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Resumo: Existem diversas ideologias politicas presentes na Ciéncia Politica, porém nem todas essas se coadunam com a pratica da gestdo pdblica. Uma dessas
ideologias, presente em forma utopica é o libertarianismo, que como vertente do liberalismo tange uma aproximacédo com a realidade. Neste tocante a fil6sofa Ayn
Rand tornou préticas as proposicdes libertérias, atraindo a essas uma formulagdo quanto a necessidade de politicas publicas sob a égide desse pensamento politico.
Este artigo traz consigo uma analogia de como poderiam ser criadas politicas pUblicas utilizando como base a estrutura do libertarianismo proposto por Rand,
utilizando para esse fim as politicas ja aplicadas no Brasil e ideias de politicas aplicadas em outros paises, através de pesquisa bibliografica e documental culminando
na possibilidade de introduzir parte do pensamento libertario como politicas pablicas de governo.
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Abstract: There are several political ideologies present in Political Science, but not all of them are consistent with the practice of public management. One of these
ideologies, present in utopian form is libertarianism, which as a side of liberalism refers to an approximation with reality. In this respect the philosopher Ayn Rand
made practical the libertarian propositions, attracting to them a formulation as much as the necessity of public policies under the aegis of this political thought.
This article brings with it an analogy of how public policies could be created using as basis the structure of libertarianism proposed by Rand, using for that purpose
the policies already applied in Brazil and ideas of policies applied in other countries, through bibliographical and documentary research culminating in the

possibility of introducing part of the libertarian thought as public policies of government.

Keywords: liberalism, libertarianismo, public management, Caxias do Sul.

1. INTRODUCAO

Desde a redemocratizacdo ocorrida no Brasil em 1985
e posteriormente confirmada com a Constituicdo Federal em
1988 houve uma preocupagdo no que tange a gestdo publica.
N&o é a toa que boa parte de nosso texto constitucional se
dedica a organiza¢do administrativa do Estado, de acordo
com os principios que regem a administracdo publica. Apesar
desta imposi¢do legal, ainda existe espaco para que 0
pensamento do gestor publico seja transmitido a populagdo
por meio de politicas publicas. Com isso existe a influéncia
da politica na gestdo, algo indispensavel para a boa condugéao
da administracdo do ente publico.

Por mais que a Ciéncia Politica ndo verse sobre a
Gestdo Publica, ficando essa ao encargo da ciéncia da
Administracdo, a simbiose entre as duas areas se torna
inevitavel, visto que o papel do gestor pablico, de acordo com
0 Manual de Orientacdo do Gestor Publico, publicado pela
Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul (2018) ¢é;

[...]Jzelar pela correta aplicagdo e pelo eficiente
gerenciamento dos recursos publicos, na forma da lei,
sendo imperioso, ainda, observar a supremacia do
interesse  publico e os principios aplicaveis a
Administraco Publica, em especial os relacionados no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 19
da Constituigdo Estadual de 1989, tais como legalidade,
moralidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia

[1].

Sabemos que o gestor publico pode ser “designado,
eleito ou nomeado formalmente” [1], demonstra que cabe a
politica determinar sua participacio como gestor,
independente do nivel em que estiver. Ou seja, mesmo que
exista a percepcdo em utilizar conceitos de Administracdo a
gestdo da coisa publica, essa precisa necessariamente estar
vinculada a Ciéncia Politica, a0 menos no que tange a
construcdo social. Essa mistura, ao menos para a

Administracdo € natural, visto que sua esséncia é
primordialmente multidisciplinar. Contudo para a Ciéncia
Politica se torna mais complexa a interacdo, até mesmo
porque as ideologias, composicao principais da ideia de um
grupo, se tornam preponderantes que a simples organizagdo
administrativa. Tomamos por exemplo como existe a
sobreposicdo da ideologia na administragdo publica com a
criacdo do Orcamento Participativo, um elemento dotado de
ideologia no que tange a democracia direta. De acordo com
Bobbio [2], a ideia de democracia direta remonta um
principio do marxismo-engelsiano, onde a participacdo das
camadas mais baixas deve atingir as camadas de poder mais
altas, em contraponto a democracia representativa. Essa ideia
é reforcada por Dutra e Benevides [3], onde expe em debate
sua viséo de orgamento participativo:

Por meio do orcamento participativo, a populacdo
protagoniza a construgdo da proposta orcamentaria. Nesse
processo, invertem-se as prioridades, o que provoca
mudangas importantes na concepcdo estrutural da
proposta. Com a implantago do or¢camento participativo,
revigoram-se outras vias de participacdo popular nas areas
de salde, assisténcia social, habita¢do, ensino, interpondo
barreiras as praticas tradicionais das elites dominantes em
nosso pais, como o clientelismo e a corrupgdo. Floresce
com ele uma nova cultura, na qual o cidaddo passa a ser
sujeito, e ndo mais objeto da politica [3].

Por mais que a carta constitucional expunha a
democracia direta como forma de participacdo da populagéo
nos processos de gestdo publica, foi a ideologia determinante
para a escolha do modus operandi dessa prerrogativa.

Outro exemplo sdo as politicas antidrogas no Brasil,
com modelos cunhados nos principios conservadores onde a
proibicdo “é projetada para reduzir a produgdo, a
comercializagdo e o consumo” [4]. Assim, as politicas
publicas voltadas para esse fim reduzem-se ao pensamento
que se trata de um caso de policia e ndo de satde publica.

Inimeros sdo os exemplos da influéncia ideoldgica
dentro da gestdo publica, tanto para o bem quanto para o mal.
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Porém, algumas ideologias ndo foram aplicadas na
administracdo da coisa publica, ou por ndo atingirem os
cargos mais altos da hierarquia publica ou por ndo obterem
grandes éxitos nas urnas. Dentre essas ideologias estd o
liberalismo, que apesar de promulgada sua presenca no
contexto publico, jamais um verdadeiro liberal assumiu um
cargo no Poder Executivo. Aliés, a primeira experiéncia nesse
sentido estd ocorrendo agora com Romeu Zema, eleito para o
governo do estado de Minas Gerais pelo partido Novo,
majoritariamente liberal.

Diferente das especula¢fes da midia e do senso comum,
o liberalismo € uma das mais importantes ideologias
politicas, sendo suas variantes importantes ideias para
conseguir observar o contexto dessas no mundo real se
tornando imprescindivel a maneira de compreender um
possivel amanhd. Desse modo este artigo visa encontrar
dentre a vertente libertaria do pensamento liberal potenciais
solugdes na gestdo publica, observando pontos chave para a
construgdo do uma estrutura basica, ndo servindo como guia,
mas sim uma reflexdo das implicac¢@es do libertarianismo na
gestdo.

Para limitar o poder de acéo deste iremos localizar essas
politicas publicas no &mbito municipal, a fim de facilitar seu
alcance e deter algumas amarras juridicas para ndo
descaminhar ao extremismo anarcocapitalista. Assim, vamos
tomar para fins de exemplo a cidade de Caxias do Sul (RS),
proporcionando uma visdo sob sua gestdo atual e alterando
pontos com base no pensamento liberal.

2. O PENSAMENTO LIBERAL E SEU
HISTORICO NO BRASIL

Conceituar liberalismo é uma tarefa dificil e complexa,
pois este € um pensamento fragmentado em diversas nuances.
Diferentemente do pensamento marxista que tem por Karl
Marx seu teérico maior, ou conservador que foi iniciado por
Edmund Burke, podemos dizer que o liberalismo é uma
colcha de retalhos que tem pontos comuns e pontos
extremamente divergentes. Bobbio menciona que a “razdo da
inexisténcia de consenso quanto a uma definicdo comum”
tem por motivos o “critério que distingue a democracia liberal
das democracias nao-liberais”, “se manifesta nos diferentes
paises em tempos histéricos bastante diversos” e “conforme
os diferentes paises, que tinham diversas tradi¢@es culturais e
diversas estruturas de poder (...) defrontou-se com problemas
politicos especificos” [2].

Desse modo o conceito de liberalismo passou por
diversas transformac6es ao longo do tempo, inclusive sendo
alcunha para partidos que trafegam desde o socialismo
democratico até mesmo aqueles anti-estatais. Um exemplo é
como sdo chamados esquerdistas nos Estados Unidos:
liberals, diferentes em conceitos dos liberals ingleses, mais
préximos do centro politico. Chegando ao Brasil o primeiro
partido de cunho liberal surgiu ainda quando nosso pais era
um império, em contraponto aos conservadores da época.
Neste caso seu foco era mais atribuido ao aspecto econémico,
na descentralizacdo do Estado e na preocupacao com o poder
do Monarca.
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Nas discussfes seguintes o liberalismo no Brasil foi
atribuido a democracia tdo somente, nao estando alinhado a
filosofia de John Locke ou John Stuart Mill. Com a chegada
do regime militar as ideias liberais tiveram sua influéncia
reduzida na sociedade, exceto pela curta contribuicdo de
Roberto Campos nos governos militares com as ideias da
Escola Austriaca de Economia, de todo modo era considerado
liberal-conservador. Porém as ideias liberais estavam
presentes no ambiente académico e por meio de think-tanks
como o Instituto Liberal do Rio de Janeiro e o Instituto de
Estudos Empresariais no Rio Grande do Sul.

Com a redemocratizagdo emergiram as ideias liberais
sociais, que mesmo antigas para a Europa e Estados Unidos,
chegaram aqui como uma foérmula de avango social. Nessa
época, as discussbes acerca de nossa atual Constituicdo
levaram a um acréscimo significativo de direitos sociais,
atribuidos em grande medida a essa linha pensamento. Para
Miguel Reale, essas ideias sdo mais préximas do critério de
democracia social, trazendo novamente os preceitos do Brasil
imperial [5]. Entretanto outros conceitos de liberalismo social
sdo difundidos como aquele explicitado por Valle onde se
acredita na liberdade individual, na propriedade privada, mas
combate a exploracdo do grande empresario, e ndo de seu
lucro.

Atualmente sdo poucos os materiais disponiveis para
determinar as vertentes liberais no Brasil, principalmente
apos o crescimento da dita nova direita, contudo podemos
dizer que movimentos populares, partidos politicos e alguns
politicos isoladamente defendem o liberalismo de alguma
forma. Sem determinismos, podemos mencionar a atua¢do no
cenario politico nacional - em se tratando de liberais - dos
classicos, dos progressistas, dos sociais e dos libertarios,
nosso objeto de estudo.

2.1. Liberais cléssicos e liberais progressistas

Sabemos que o liberalismo cléssico estd atrelado aos
conceitos econdmicos tdo somente, ou seja, ndo existe uma
preocupacdo com as liberdades individuais. A principal
preocupacdo dos liberais classicos é tornar o ambiente
econdmico propicio aos negoécios, tal qual o primeiro
conceito liberal proposto por Adam Smith. Vale ressaltar que
os liberais classicos se diferem aos conservadores no que
tange a mudanca e as tradicBes: enquanto oS primeiros
acreditam na mudanca lenta e gradual e na ruptura das
tradicBes por outras, 0s segundos sdo céticos a ela, buscando
formas de permanecer com as tradigdes.

Atualmente existe somente uma agremiacdo politica
com representacdo no meio liberal cléassico, o partido Novo.
Apesar de alguns de seus membros atuarem em outras
vertentes liberais, a grande maioria defende uma agenda
puramente econdmica, sem a preocupacdo com questdes de
cunho sociais. Exemplo esta no préprio sitio do partido que
deixa a critério individual questdes relacionadas ao aborto e
a legalizacdo das drogas [7]. Do contrario, o0 Movimento
Brasil Livre considera esses temas ja definidos, mencionando
tdo somente consideragdes em cunho econdmico, como
consta em sua carta de propostas [8].
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De outro lado temos os liberais progressistas, em sua
maioria erroneamente vinculadas ao espectro politico de
esquerda ou centro-esquerda, mas que detém a esséncia do
liberalismo com a preocupacdo em pautas como aborto,
legalizacdo das drogas, casamento homoafetivo, entre outros.
Essa preocupacdo com o social, deixando em segundo plano
0s aspectos econdmicos faz com que os liberais progressistas
sejam chamados de progressistas, tdo somente. Estdo mais
préximos aos liberals norte-americanos que aos progressistas
de esquerda no Brasil.

2.2. Liberais sociais e libertarios

Do contrério do liberalismo classico e dos liberais
progressistas, os liberais sociais detém uma preocupacdo com
a economia, acreditando que essa pode ser uma férmula para
atingirmos a justica social. Nesse contexto os liberais sociais
ndo sdo contrarios ao Estado, considerando esse como
promotor - e ndo criador - das politicas publicas. Um conceito
de liberalismo social deriva do Movimento Liberal Social de
Portugal:

O Liberalismo Social, tal como outras formas de
Liberalismo, vé a liberdade individual como um objectivo
central - mas defende que a falta de oportunidades
econdmicas, educacdo, saude, etc., podem ser tao
prejudiciais para a liberdade como um Estado opressor.
Derivado disto, os liberais sociais estdo entre 0os mais
fortes defensores dos direitos humanos e das liberdades
civis, combinando esta vertente com 0 apoio a uma
economia em que o Estado desempenha essencialmente
um papel de regulador e de garantidor que todos tém
acesso, independentemente da sua capacidade econdmica,
a servicos publicos que asseguram os direitos sociais
fundamentais [9].

No Brasil um representante do pensamento liberal
social é o movimento suprapartidario “Livres”, que em sua
carta de compromissos demonstra aspectos voltados a
construcdo da justica social por meio de uma economia de
mercado.

A pobreza deve ser combatida por meio da incluséo
econdmica. A provisdo de servicos publicos ndo deve
implicar no estado proprietario, empregador e gestor. A
assisténcia social, quando desejavel, deve financiar as
demandas das pessoas mais pobres e ndo a oferta de
servigos pelo estado (...) [10].

Por mais que existam semelhangas entre si, o
pensamento libertario se torna mais extremo, pois acredita na
reducdo do Estado (miniarquismo), devendo ser tdo somente
o arbitro entre as pessoas e regulador tendo por funcoes:

[...]Jfornecer os meios para modificar as regras mediar as
diferencas entre as pessoas sobre o significado das regras
e garantir a observancia das regras pelos poucos que, do
contrario ndo participariam do jogo [11].

Para alguns, essa vertente do pensamento liberal pode
se aproximar do anarcocapitalismo, para outros é um passo

Vol.4 N°8 (2019)
ISSN 2525-3824

Revista Interdisciplinar de Ciéncia Aplicada

atrés, sendo um liberalismo mais agressivo. Cabe ressaltar
gue essa premissa € oriunda da Escola de Chicago,
pensamento econdmico encabecado por Milton Friedman, em
contraponto a Escola Austriaca, mais voltada a economia da
acdo humana. Neste contexto alguns libertarios sdo adeptos
de autores da Escola Austriaca, porém a aplicabilidade das
teorias dessas foi somente atribuida ao ordoliberalismo no
periodo pds Segunda Guerra Mundial na Alemanha.

Desse modo 0 pensamento puramente econdmico de
Friedman necessita de um aporte social, podendo ser
atribuido por meio da filosofia objetivista de Ayn Rand. Essa,
por sua vez, acredita na agdo humana como transformadora
da sociedade, tal qual os adeptos da Escola Austriaca, porém
determina que o interesse individual racional - e ndo
causalista - se torna preponderante. De todo modo, Rand
atribui ao Estado um papel burocratico que atrapalha a
liberdade dos individuos, semelhante a Friedman. Por outro
lado, deixa claro que este deve ser eliminado, se aproximando
de uma retérica anarquista [12, 11].

Por mais que a filosofia objetivista seja de cunho
anarquista (ou anarcocapitalista, por assim dizer) existe uma
ligacdo entre suas ideias e as proposicdes da Escola de
Chicago, tornando assim fundamental o papel do Estado
como arbitro. Podemos, dessa forma inferir algumas posi¢des
do pensamento libertario, tais como as defendidas por
Alvarez para sua campanha presidencial na Guatemala, que
podem ser assim resumidas:

a) cada cidade deve ser dona de seus proprios impostos;
b) reducdo das secretarias dentro do Poder Executivo;
c) sistema de vales educacéo;

d) eliminacéo de tarifas, aduanas e qualquer entre entrave ao
livre comércio;

e) fim do sistema publico de saude;
f) criacdo do flat tax (imposto Unico);

g) reorganizacdo da distribuicdo dos recursos, focando em
justica e seguranca;

h) legalizacéo dos votos brancos e nulos, com possibilidade
de recall;

i) legalizacdo das drogas;
j) legalizacdo do aborto;

k) defesa do casamento homoafetivo e adogdo por casais
homoafetivos e;

1) legalizacéo da eutandsia e da venda de 6rgdos [13].

Partiremos das ideias centrais do libertarianismo de
Rand e Friedman para elencar as politicas publicas
necessarias na cidade de Caxias do Sul.
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3. CAXIAS DO SUL - DADOS GERAIS E
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Antes de comecarmos a esmiucar os detalhes de
construcdo de politicas publicas na cidade de Caxias do Sul,
segundo a dtica libertaria devemos analisar o contexto
municipal. A cidade esta localizada na Regido Metropolitana
da Serra Gaulcha, sendo sua metrépole, e a segunda maior
cidade do estado do Rio Grande do Sul. Segundo dados do
IBGE a cidade tem aproximadamente 504.069 habitantes,
ocupando uma regiéo de 1.652,308 km? [14].

Detém 40,8% da populacdo local ocupada, sendo
metade desse indicador (22,9% do total de trabalhadores) tém
rendimentos inferiores a meio salario minimo. Reflexo é a
alta mortalidade infantil, ficando 12,15 em cada mil nascidos
vivos. A populacéo é altamente escolarizada (96,3%, entre 6
e 14 anos), isso reflete um maior PIB per capita, com R$
44.007,35 reais anuais. J& nos indices de saneamento basico
a cidade desponta como uma das primeiras no pais, com
91,9% do municipio com esgotamento adequado. Seu Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,782.

Tem por matriz econdmica principal o setor
metalmecénico que representa 53,40% do total de empresa da
cidade, em sua maioria grandes empresas, visto que vinte das
maiores empresas da regido sul do Brasil estdo localizadas na
cidade [15].

Na Administracdo Publica Direta hoje o municipio
conta com 7.246 servidores publicos, somando estatutarios e
cargos em comissdo [16]. Com isso se torna o terceiro maior
empregador da cidade. Ja na Administracdo Indireta o
municipio conta:

e com duas empresas estatais de economia mista, uma
voltada a limpeza urbana e urbanizagdo (CODECA S/A) e
outra voltada a gestdo do Parque de Eventos da Festa da Uva
e promogdo turistica (Festa Nacional da Uva S/A);

e uma autarquia (Servigo Autonomo de Agua e Esgoto -
SAMAE);

e uma funda¢ao (Fundagdo de Assisténcia Social - FAS);

e um instituto de previdéncia municipal (IPAM Previdéncia)
€,

e participacédo societaria na Farmacia do Ipam Ltda

A divisdo da Administracdo Direta na cidade €
composta por dezoito secretarias, cada uma atuando em areas
que vdo desde Educacdo até mesmo Meio Ambiente. Fazem
parte também da estrutura conselhos municipais, Gabinete do
Prefeito e onze subprefeituras localizadas em regifes
distantes do centro da cidade.

3.1. Legislacdo da gestédo publica atual

De acordo a Lei Complementar Federal 101/2000
regulamenta a gestao fiscal e financeira a fim de realizar o
equilibrio das contas publicas [1]. Essa legislagdo, também
chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) versa
sobre a probidade com os recursos publicos, evitando o
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desperdicio e o endividamento do municipio perante os
credores, que em conjunto com a transparéncia nas acdes da
gestdo publica contribuem para o bom andamento da
Administracdo. Como execucdo da LRF existe o conjunto de
trés pecas orcamentarias: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

No PPA estdo dispostos os programas e acdes propostos
pelo governo, visto que o planejamento dessa legislacdo deve
ocorrer no segundo ano de mandato do novo governo e
estender-se-a até o primeiro ano de mandato do mandatério
seguinte, a fim de garantir sua continuidade. Ele trata do
aspecto estratégico da gestdo publica, fundamentado através
do programa de governo divulgado durante o processo
eleitoral.

Na LDO estardo contidas as metas fiscais a serem
percorridas ao longo de um ano fiscal, “em valores correntes
e constantes”, a evolug@o do patriménio liquido, a origem das
receitas e despesas, entre outros aspectos de ordem financeira
[1]. Seu conteldo é mais voltado a nivel tatico, visto que
determina e demonstra o andamento das estratégias
planejadas no PPA.

Ja na LOA esta “o demonstrativo da compatibilizacdo
do orgcamento com os objetivos e metas” definidas na LDO,
ou seja, deve ser compativel com o descrito no PPA. Sua
verificaglo é voltada ao nivel operacional, observando se as
estratégias foram implementadas e atingidas.

Tabela 1 - Composi¢ao de Eixos Programaticos no Plano
Plurianual em Caxias do Sul

Eixos Areas

Caxias das Pessoas Saude, Educagio e

Seguranca
Caxias da Cidade Mobilidade,
Infraestrutura e
Habitacdo
Caxias da Qualidade de Turismo, Cultura,
Vida Protecdo Social, Esporte
e Lazer
Caxias do Tecnologia e Inovagao,
Desenvolvimento Agricultura e

Desenvolvimento Rural

I T 1
Caxias da Preservagio Meio Ambiente e

Protecdao Animal

Caxias da Cidadania Assisténcia Social,
Desenvolvimento
Econémico, Trabalho e
Emprego
I T 1
Caxias da Gestdo Gestao Coletiva, Gestdo

e Governo Municipal

Fonte: Prefeitura de Caxias do Sul (2017)
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Para o quadriénio entre 2018 e 2021, o municipio de
Caxias do Sul aprovou um PPA com base em sete eixos,
“constantes no Plano de Governo dos candidatos vencedores
da eleigdo municipal de 2016, estando a composicgao de cada
eixo relacionada na Tabela 1 [17].

Vale ressaltar que independentemente do local ou
prefeito existem despesas e gastos publicos que devem
constar no PPA e na LDO para areas como sadde e educacéo.
Estes gastos ndo podem figurar fora dessa legislacdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

Observou-se na legislacdo a aplicabilidade do plano de
governo atribuido a campanha eleitoral do atual prefeito
Daniel Guerra, com sua elei¢do em 2016. De acordo com 0
documento publicado no sitio da Justica Eleitoral, o plano de
governo se tornou exatamente o mesmo, ndo levando em
consideracdo possiveis alteragdes diante do ingresso como
governo.

Pfeiffer demonstra que um planejamento estratégico é
“um instrumento de gerenciamento que, como qualquer
outro, tem um Unico propdsito: tornar o trabalho de uma
organizag¢do mais eficiente” [18], sendo que este conceito
determina que um administrador deve atingir padrdes mais
elevados de resultados em relacdo aos insumos a ele
apresentados [19]. A ocorréncia de equivocos no PPA
apresentado, tomando como base a metodologia de um
planejamento estratégico € comum a outros paises da
América Latina e em outros locais no Brasil.

[...] uma anélise mais cuidadosa mostra que, na maioria
dos casos, 0s planos tém pouco em comum com 0S
principios béasicos do Planejamento  Estratégico.
Geralmente realiza-se uma analise da situagdo incluindo
todos os aspectos da cidade (sociais, econdmicos,
ecoldgicos etc). Como em praticamente todas as areas sdo
encontrados problemas, todos eles se encontram no plano.
Seguem descri¢des gerais do que se pretende fazer, mas
na maioria dos casos sdo ignoradas a viabilidade e,
sobretudo, a questdo sobre se um tema € ou ndo
estratégico. Com isso, os planos séo sobrecarregados com
temas e ndo se distinguem significativamente dos antigos
Planos Diretores, Planos de Governo e tantos outros [18].

Isso ocorre pois existe o carater politico dentro de um
plano estratégico no setor publico, comprovado ipsis litteris
verificando que o0 mesmo documento constante na legislacdo
da PPA é encontrado no site do TSE como plano de governo.
Além disso, como ja sabemos empiricamente, a vinculagdo
politica no planejamento estratégico leva o mesmo para o
aspecto visual das agdes ora ali explicitadas, aquilo que no
jargdo politico dita-se como da voto aquilo que aparece, em
referéncia clara ao aspecto eleitoreiro deste.

4. PLANEJAMENTO MUNICIPAL LIBERTARIO

Para a construgdo de um planejamento estratégico
municipal aplicavel para a cidade de Caxias do Sul, com
notdrio enfoque libertario, precisamos primeiro atentar que
algumas proposicdes do pensamento libertario ndo poderdo
ser executadas por forca de lei. Desse modo limita-se o
espalhamento da ideologica em detrimento aos aspectos
juridicos. Nao iremos transcorrer em detalhes quais impactos
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a legislacdo teria em limitar a ideologia libertaria em sua
maxima aplicagdo, contudo iremos adequar as proposi¢ées
com base nas limitagdes impostas.

Vale ressaltar que a construcdo do planejamento
estratégico levara em conta ferramentas da administracédo
privada, adaptadas para o ambiente publico. Portanto,
precisamos atentar que o termo estratégia € baseado no
principio de gerar valor e resultados para os stakeholders
[18], neste caso a sociedade. Também precisamos levar em
conta as ideias de missdo, visdo e valores, sendo estes Ultimos
vinculados a questdo politica, no caso apresentado ao
libertarianismo.

Contudo iremos construir esse planejamento estratégico
utilizando a construcdo de modelos de negécios pelo método
Canvas [20] primeiro para facilidade na sua construcéo e
segundo por sua adaptabilidade as diferentes realidades,
levando em consideracdo a legislacdo do LRF vigente.

4.1. Modelo canvas aplicado ao setor publico

Conhecido no mundo das startups o modelo Canvas
torna mais simples a criagdo de modelos de negdcios,
descrevendo “a logica da criagdo, entrega e captura de valor
por parte de uma organizagao” [20].

Através de uma observagdo simplista verificamos que
alguns desses componentes basicos ndo estdo intimamente
ligados com o ambiente publico brasileiro, quem dira de uma
cidade. Ocorre que a legislagdo, impeditivo maior determina
a criacdo de programas vinculados ao orcamento municipal.
Assim precisamos nos alicercar na ideia de governanga
publica sendo:

[...] um processo de geracdo de valor publico a partir de
determinadas capacidades e qualidades institucionais; da
colaboragdo entre agentes publicos e privados na
coproducdo de servigos, politicas e bens publicos; e da
melhoria do desempenho, (...) importante pensar em uma
ferramenta que permita aos practitioners da gestdo publica
entenderem o que é seu modelo de governanga e quais sdo
o0s elementos essenciais de que é composto, comunicando
facilmente o modelo a outros stakeholders e que elas
possam alterd-lo e modelé-lo, a fim de aproveitar as
principais oportunidades de gerar mais valor pablico [21].

Com base no estudo de Martins, Mota e Marini
podemos verificar um modelo aplicavel ao servigo publico,
denominado como Public Governance Canvas, deixando
claro o papel de cada bloco dentro do canvas. Na Figura 1
vemos a representagdo grafica deste modelo. No quadro 1
demonstraremos a descri¢do de cada um dos blocos do Public
Governance Canvas [21].

4.2. Construcéo do planejamento

Tomando como base a estrutura constante em planos de
governo pesquisados, podemos chegar a conclusdo que
normalmente estdo estruturados com eixos principais
conforme as politicas publicas a serem implementadas nas
macroareas de educacdo, salde, seguranga, prote¢do social,
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habitacédo, esporte, lazer, entre outras. Essa similaridade é
devido ao vinculo com a LRF e para facilitar a compreensao
do documento por grande parcela do eleitorado. Contudo
queremos formular uma proposta de planejamento estratégico
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estruturantes aqueles que se relacionam melhor com os temas
propostos. Assim, reforgamos a transversalidade dos temas,
utilizando a interdisciplinaridade entre os diversos atores do
servigo publico municipal, conforme demonstrado na tabela

que abarque projetos factiveis e alinhados ideologicamente 2.
com o libertarianismo. Levando-se em consideracdo a
similaridade das macrodreas, elencamos como eixos

| |
Outros stakeholders

Fornecedores

Clientes

Atividades

Produtos
Distribui¢ao

v

Figura 1: Canvas de Governanca PUblica elaborado por Martins, Mota e Marani (2019) [21]

Quadro 1 - Componentes do modelo Public Governance Canvas

Bloco/Componente Descrigio

Fornecedores Descreve os acordos e contratos de fornecimentos necessarios, assim como os atores envolvidos em cada acordo de fornecimento.

Parcerias Descreve qual € a rede de acordos (formais) de cooperagdo que busca a entrega de valor superior.

Colaboradores Descreve o corpo de funcionarios e fungdes/cargos requeridos pelo modelo de governanga.

Rede de Atores Outros stakeholders Descreve outras parcerias potenciais necessdrias (considera-se também relacionamentos informais).
Beneficiario Descreve o(s) segmento(s) de beneficidrios (piblico-alve) do modelo governanga.
. Descreve rotinas/protocolos adotados entre os atores, como se mantém o contato entre os atores e qual o tipo de relacionamento estabelece

Relacionamento
com cada ator.
Especifica qual € a forma e fontes existentes/ encontradas para obtencio de receitas e sustentabilidade do modelo de governanga. Descreve

Receitas quais sdo as fontes de recursos, descrevendo o orcamento ¢ o financeiro do modelo de governanga necessério para a entrega de valor
proposto.

Fundamentos para Custos Descreve a estrutura de custos e dos meios envolvidos na operagio do modelo.

geragio de valor Recursos (input) Descreve quais sdo os recursos indispensaveis para entregar valor ao beneficiarios, sejam: instalagdes fisicas, recursos financeiros.

Esta relacionada 4 aptiddo institucional (intraorganizacionais) e individual (conhecimentos, habilidades ete.) para uma execugdo util voltada

Capacidades para criar valor ao beneficiario. Visa criar um desempenho diferenciado, a partir de esfor¢os que sio empreendidos com vistas a produgio
de resultados.
Atividades Descreve como se di a organizagio de atividades do modelo de governanca estruturada por iniciativas — sejam processos, projetos ou
Fluxo de criagio de eventos — necessarias para gerar valor ao beneficiario.
valor K ) . i .
AP Descreve os meios (canais) ¢ a forma (instrumento) que o modelo de governanca entrega seus bens e servigos aos seus beneficiarios, como
Distribui¢do . L. S
mantém o contato com seu beneficidrio (direto ou indireto).
Produtos (outputs) Descreve uma visdo geral do conjunto de bens e/ou servigos entregues aos destinatarios das politicas publicas
Fluxo de . . g . . . .
- Descreve a rede de impactos diretos e indiretos produzidos no ambiente externo (4 sociedade e/ou ao cidadio) pela entrega dos bens efou
entrega/apropriagio |Impactos (outcomes) servicos
de valor g0s-
Valor Descreve o valor apropriado pelo beneficidrio, possibilitando a satisfagdo de suas expectativas e a confianga.

Fonte: adaptado de Martins, Mota, Marini (2019)
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Tabela 2 - Composi¢do de Eixos Estruturantes e Suas
Respectivas Macroareas

Eixos Areas
Sociedade Meio Ambiente, Educacio,
Protegdo Social, Esporte e
Lazer
Cultura Turismo e Cultura

Saude, Seguranca,
Assisténcia Social, Moradia
e Saneamento

Saude e Bem-estar

Economia Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e
Emprego

| T 1

Inovacdo Inovagdo Agricola e
Tecnologica
| T 1
Governabilidade Democracia Liquida, Gestio

Publica e Administra¢do
Municipal

Fonte: proprio autor

Tendo por base a estrutura organizacional da Prefeitura
de Caxias do Sul, podemos fazer uma relacdo entre as pastas,
autarquias, empresas estatais e funda¢Ges com a composi¢do
de eixos estruturantes. Essa relagdo abarca uma relagdo
menor de pastas (secretarias) municipais, diante do exposto
como base do pensamento libertario, a reducdo do Estado.
Atualmente 0 municipio de Caxias do Sul detém vinte e uma
secretarias [16], vinculando essas pastas com o modelo
proposto de reforma da Administracdo Direta, com base no
pensamento libertario, podemos chegar um nimero de onze
pastas, uma autarquia e uma fundacédo, conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Relac@o Eixos e Secretarias Municipais,
Fundagdes e Autarquias Propostas

Eixos Secretarias

Sociedade Educacao, Protegao e Acgado Social

Meio Ambiente
Cultura Turismo e Cultura
Saude e Saude, Seguranga e Habitagdo
Bem-estar FAS! e SAMAE?
Economia Desenvolvimento Econdmico
I T 1
Inovagdo Agricultura
I T 1
Planejamento e Urbanismo
Governabilidade Receita e Fazenda

Gestdo Municipal e Democracia
Popular

Fonte: proprio autor

FAS: Fundacao de Assisténcia Social vinculada a Administragéo Direta
2 SAMAE: Servico Autbnomo Municipal de Agua e Esgoto.
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Entretanto a estruturacdo do plano geral devera seguir
preceitos do pensamento libertario, citados no item 2.2,
porém adaptados de acordo com a legislagdo vigente,
evitando assim inconstitucionalidades ou ilegalidades.
Podemos assim definir como pensamento libertario,
utilizando como base a legislacéo vigente:

a) reducdo da maquina publica;

b) sistema de vales educacéo;

¢) reducdo dos impostos de prerrogativa municipal;

d) sistema de seguro saiide municipal;

e) 6rgdos consultivos como forma de democracia liquida;
f) protecéo social a populagcdo LGBT+ e mulheres;

g) rede de vigilancia na vizinhanca e;

h) reorganizacéo dos recursos publicos.

Observa-se que a plenitude do pensamento libertario,
com reducdo do Estado a carater miniarquista é impraticavel
do ponto de vista municipal, visto que entraves legais impde
uma série de quesitos que o gestor pablico deve cumprir. De
todo modo existe a possibilidade de implementar programas
de politicas publicas utilizando essas ideias como cerne para
a criacdo de Public Governance Canvas, para cada eixo
estruturante, relacionando com as ideias principais.

Neste caso 0s eixos estruturantes seriam pautados pelas
ideias, tal como hoje é realizado por dezenas de planos de
governo, porém, deveriam respeitar a constru¢do de modelos
de governanga para cada programa, deixando claro para
legisladores e populagdo em geral qual recurso publico seria
necessario para cumprimento de determinado programa.
Contudo a construgdo de programas de politicas publicas se
torna assunto para estudo posterior, visto que estamos
relacionando somente as ideias com eixos estruturantes e
estes com uma ferramenta de aplicacdo. Desse modo
podemos relacionar os eixos estruturantes, suas macroareas e
potenciais secretarias com as ideias libertarias com margem
minima de equivocos.

4.2.1. Missdo, visdo e valores do planejamento estratégico
municipal

Né&o podemos deixar de mencionar que a construcao de
um planejamento estratégico passa pela analise e reflexdo da
missdo, visdo e valores da organizacdo. Podemos definir
como missdo como “a razdo de existir” dessa visdo como “o
desenho final (...) alvo em movimento” e os valores “aquilo
que pode ou ndo pode” em uma organizagdo privada [22].
Entretanto na Administracdo Publica a situacdo altera, pois
estamos lidando com missdes, visdes e valores atrelados ao
perfil politico do gestor publico.

Desse modo podemos definir missdo para 0 setor
publico “uma defini¢cdo daquilo que se entende quanto a quem
e o que ¢ a organizacdo” podendo ser til “uma declaragdo do
mandato, o que seria a base da organizacdo e que pode ajudar
a esclarecer o seu papel” e a visdo para a gestdo publica pode
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servir “como objetivo global que seria alcangado por meio
das diversas estratégias escolhidas” [18]. Os valores devem
ser aqueles ja tracados na legislagdo como principios da
Administracdo Publica, enumerados no artigo 47 da
Constituicdo Federal, contudo sem prejuizo de acrescentar
valores oriundos do pensamento ideol6gico do gestor
publico, desde que ndo venha a ferir a prépria lei.

Né&o cabe neste artigo definir os parametros da misséo e
visdo no que tange um planejamento estratégico completo,
porém deixamos claro que tais argumentos devem ser claros,
objetivos e de simples compreensdo por todos 0s servigos
publicos e pela populacdo em geral. Dessa forma evita-se
mudar o rumo apos a elei¢cdo ou ainda durante o0 mandato,
respeitando o pensamento do gestor publico, em nosso caso
libertario. No que tange os valores, de acordo com a filosofia
objetivista, base do pensamento libertario, podem ser
relacionados sendo [23]:

a) honestidade;

b) senso de justica;
C) integridade;

d) independéncia;
e) produtividade e;

f) orgulho.

5. CONCLUSAO

Em contrapartida com outros planejamentos
estratégicos direcionados a iniciativa privada, 0 pensamento
libertario pode chocar. Sua viséo prioritaria da defesa do auto
interesse (egoismo) racional perturba alguns, ainda mais
quando colocada em questdo como base de sua filosofia
politica o capitalismo. Rand atribui a busca pelo interesse
individual como forga propulsora da sociedade, sendo desta
forma desnecesséria a interferéncia estatal na vida privada,
inclusive no que tange em auxilios [12]. Partindo dessa
premissa, jamais iria ocorrer um governo estatal com bases
ideoldgicas libertarias. Porém a visdo de Rand, por mais
acertada que seja, torna-se utdpica no mundo atual, ainda
mais diante de uma estrutura governamental. Apoiar-se na
ideia tdo somente na proposta libertaria objetivista, por assim
dizer, € passivo de erro.

Atribuindo um carater mais préximo da realidade, nos
deparamos com a ideia central de Friedman, considerando o
Estado como um &rbitro e dessa maneira deixando claro seu
papel perante a sociedade. Podemos nos utilizar tal premissa
a fim de justificar a existéncia de um Estado, fugindo de
conceito anarcocapitalistas, através de premissas libertarias.
Agindo dessa forma iremos seguir em direcdo a outras
vertentes do pensamento liberal, contudo distantes da ideia do
liberalismo classico. Nao seria possivel utilizar o pensamento
libertario puramente dentro de uma estrutura de governo
municipal, da mesma maneira que nao seria possivel utilizar
o0 pensamento libertario aliado com a Escola de Chicago para
gerenciar uma cidade [11].
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Por mais que a filosofia libertéria seja anarquista em
esséncia e a sua aproximagdo com a Escola de Chicago néo
diminui essa ideia, ainda assim existem possibilidades de
utilizar parte de suas ideias na construcdo de um
planejamento estratégico municipal como consequéncia de
um plano de governo. A ideia central da percep¢do do
individuo como cerne fundamental da sociedade difere
fundamentalmente da ideia coletivista aplicada pela
socialdemocracia ou pelo socialismo, atribuindo uma
caracteristica de independéncia perante o Estado.

Usando o individuo como critério fundamental para a
construgdo do planejamento estratégico municipal estariamos
equidistantes do pensamento libertario, por mais que ndo
aplicado em sua totalidade. Ademais a ideia de Estado
Minimo que tanto Rand quanto Friedman utilizam em seus
trabalhos pode auxiliar no controle do gasto publico, melhor
gerenciamento das receitas e trabalho publico com maior
eficiéncia. Em se tratando de tributos o pensamento libertario
é avesso, contudo a aplicabilidade deste de maneira assertiva
também se aproxima com os valores de honestidade e justica.

O principal foco da filosofia objetivista e por
consequéncia libertéria, a razdo, denota outro aspecto que
deve ser aplicado a qualquer organizacdo. Utilizar-se de
promessas infundadas com objetivo claro de obter o poder a
qualquer custo ou a construgdo de planos de governo sem
conhecimento concreto das necessidades de uma cidade, além
de méa-fé para com os cidadaos, é um completo desrespeito a
LRF e aos principios da Administracéo Publica. Nesse ponto,
um planejamento racional, baseado em dados reais,
mensuraveis e factiveis é fundamental para qualquer cidade,
inclusive Caxias do Sul.

Sendo uma cidade metropolitana e detendo -
aparentemente - nUmeros socioeconémicos favoraveis,
Caxias do Sul pode abrigar um planejamento estratégico de
cunho libertario, mas com ressalvas. Existe a preocupagdo em
ndo incorrer em equivocos quanto a legislacdo, utilizando
parte do pensamento libertario a fim de proteger e defender
os interesses individuais dos caxienses. Entretanto existe a
necessidade de uma formatacéao de politicas publicas capazes
em alicercar tal pensamento, objetivando atingir os valores
libertarios como redugdo do Estado, melhoria da maquina
publica, eficiéncia, entre outros.

Seria necessario, como forma de complementacéo desta
analise, a construcdo de politicas publicas para a cidade de
Caxias do Sul utilizando-se da ferramenta Public Governance
Canvas, a fim de facilitar a compreenséo da sociedade. Essa
construgdo por si sO ja é um exemplo pratico do pensamento
libertario em acdo, pois visa o entendimento por parte dos
individuos.

Podemos concluir que € possivel utilizar as ideias
libertarias no planejamento estratégico municipal em Caxias
do Sul, inclusive no que tange a LRF, da mesma maneira que
outras ideologias ja conhecidas pela sociedade|, desde que
seja respeitado o ordenamento juridico vigente e realizadas
pequenas concessdes a outras fontes do conhecimento das
Ciéncias Sociais.
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