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RESUMO

Este artigo analisa as agBes publicas e privadas em resposta aos
problemas ambientais nas praias da Ilha de Mosqueiro, drea urbana
litoranea, do estado do Para. Objetivou-se identificar os problemas
ambientais na percepcdo de moradores e turistas, bem como analisar as
acbes e os instrumentos de gestdao ambiental. Os dados da pesquisa
foram analisados segundo o modelo Pressdo-Estado-Impacto-Resposta
(PEIR), que mostra as pressdes ambientais das a¢des humanas, como
estas alteram a qualidade dos recursos naturais, os impactos ambientais
e as acdes em resposta as alteragGes. Tais questdes foram analisadas a
luz de teorias neo-institucionalistas que levam em conta o contexto
institucional e os atores politicos relevantes. Identificou-se que a
principal pressdo ambiental refere-se ao adensamento populacional
desordenado, que gerou a intensificacdo da exploracdo de dreas
vulneraveis a ocupag¢do humana e causou impacto nos recursos naturais
disponiveis. Quanto as respostas do poder publico, identificou-se baixo
nivel de correspondéncia entre PEIR, reflexo da capacidade institucional
relativamente débil na efetivacdo da sustentabilidade ambiental.
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ABSTRACT

Environmental Management in Leisure and Tourism Spaces: The Urban
Beaches of the Brazilian Amazon - This paper analyzes the public and
private actions in response to environmental problems on the beaches of
Mosqueiro Island, Para, coastal urban area. The objective was to identify
environmental problems in the perception of residents and tourists as
well as analyze the actions and instruments environmental management.
The survey data were analyzed according to the model Pressure-State-
Impact-Response (PEIR), which shows the environmental pressures of
human actions, as these affect the quality of natural resources,
environmental impacts and actions in response to changes. These issues
were examined in the light of neo-institutionalist theories that take into
account the institutional context and the relevant political actors. It was
found that the main environmental pressure refers to the disordered
population density, which generated the intensification of exploitation of
vulnerable areas for human occupation and impacted on available
natural resources. As for government responses, it was identified low
level of correspondence between PEIR, reflecting the relatively weak
institutional capacity in the execution of environmental sustainability.

Keywords: Recreation and
Tourism Spaces. Environmental
Management. Mosqueiro
Island, PA. Brazilian Amazon

INTRODUGAO

Em dareas urbanas brasileiras, frequentemente, os problemas ambientais estdo relacionados a
falta de saneamento basico, a excessiva producdo de residuos sélidos, ao abastecimento de
dgua, a ocupacgao indevida de dreas de risco e de dreas protegidas por lei, além de
intensificacdo da poluicdo do ar e sonora (Barcellos, Oliveira, Carvalho & Green, 2006). Em
cidades como Belém, que tém balnearios [praias] no seu entorno, com forte apelo turistico,
observa-se um processo de desenvolvimento do turismo acompanhado por diversos
problemas sociais, ambientais e econdmicos, nem sempre refletidos na gestdo publica. Tais
consideragdes motivaram o presente estudo acerca das a¢ées ambientais desenvolvidas tanto
pelo poder publico municipal quanto por outros atores politicos, em resposta aos problemas
ambientais observados na llha de Mosqueiro, area urbana, litoranea, localizada na Regido
Metropolitana de Belém, capital do estado do Para (Fig.1).

Em termos especificos, procurou-se identificar a percep¢do, como define Tuan (1980), de
moradores e turistas acerca dos problemas ambientais vivenciados no territério em estudo,
que é considerado um espaco de lazer e de turismo, conforme definicdo de Coriolano (2006);
identificar os programas ambientais, os instrumentos de gestdo ambiental, utilizados pelo
poder publico; bem como caracterizar os tipos de agdes ambientais implementadas pelo poder
publico e por outros atores politicos. Com a pesquisa procurou-se responder a algumas
perguntas referentes a quais os problemas ambientais® e suas causas; quais os instrumentos
da gestdao ambiental publica; qual a tipologia dos programas e das acdes ambientais publicas;

* Para fins deste estudo admite-se que problemas ambientais s3o tipos especificos de

problemas, resultantes, em geral, direta ou indiretamente, da intervencdo humana nos
diferentes ecossistemas, ou seja, da interacdo sociedade-natureza, que causam desequilibrios
no meio ambiente e comprometem a qualidade de vida local e global. Em sintese, sdo
problemas que evidenciam formas predatérias de apropriagdo da natureza e ameacam a vida
na terra (Rodrigues, 1998).

Revista Rosa dos Ventos — Turismo e Hospitalidade, 7(2), pp. 254-272, abr-jun, 2015.



Eugénia Rosa Cabral, Juliana Santiago Dias, Sérgio Castro Gomes

qual a postura adotada pelo poder publico municipal em relagdo aos problemas ambientais,
em termos de postura reativa em cumprimento a legislagio ambiental, com medidas
corretivas e punitivas; postura proativa, com medidas preventivas, antecipando-se aos
problemas. Tais questdes sdo analisadas a luz de teorias neo-institucionalistas (Hall & Taylor,
2003), que levam em conta os atores politicos relevantes (empreendedores locais,
representantes da sociedade civil e do poder publico municipal) e o contexto politico e

institucional.

Figura 1 — Mapa de Localizagdo da Ilha de Mosqueiro na Regido Metropolitana de Belém.
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Mapa de Localizagcao da Ilha de Mosqueiro
na Regiao Metropolitana de Belém - PA
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Este artigo estd estruturado em seis sec¢Oes: introducdo (1); aspectos conceituais e
institucionais da gestdo ambiental (2); metodologia da pesquisa (3); breve caracterizacdo do
territério em estudo (4); resultados da pesquisa, a luz do modelo e da abordagem tedrica
adotada (5); Consideragoes finais (6).

° Disponivel em http://mosqueirense.blogspot.com.br/2010/06/parque-municipal-da-ilha-do-mosqueiro.html.
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ASPECTOS CONCEITUAIS E INSTITUCIONAIS DA GESTAO AMBIENTAL

A despeito da existéncia de diversas interpretacdes e conceitos de gestdo ambiental, hd muito
explorada por pesquisadores das mais diferentes areas (cientistas sociais, administradores,
bidlogos), no ambito do dominio publico gestdo ambiental refere-se a um conjunto de acdes
destinadas ao controle do uso dos recursos naturais, por parte do governo, compreendendo os
objetivos a serem alcancados, instrumentos e operacdes técnicas necessarias para realiza-los
(De Carlo, 2006). Conforme definicdo de Godard (2000), o conceito de gestdo ambiental
refere-se a conducdo, direcao e controle pelo governo do uso dos recursos naturais, através de
determinados instrumentos, o que inclui medidas econdmicas, regulamentos e normalizagao,
investimentos publicos e financeiros, requisitos interinstitucionais e judiciais. Bursztyn e
Bursztyn (2006) definem gestdo ambiental como “um conjunto de agdes que envolve politicas
publicas, o setor produtivo e a comunidade, com vistas ao uso sustentdvel e racional dos
recursos ambientais, podendo ser de carater econémico, de ciéncia, tecnologia e inovagao, de
informacdo e de articulagdo entre diferentes atores e niveis de atua¢do” (p.85). Em sintese,
para o conjunto de autores aqui referidos, Gestdao Ambiental pressupde:

[...] o ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossistemas naturais e sociais em que se insere o
homem, individual e socialmente, num processo de interagdao que atenda ao desenvolvimento
das atividades humanas, a preservagdo dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do
entorno, dentro de padrdes de qualidade definidos, tendo como finalidade ultima estabelecer,
recuperar ou manter o equilibrio entre a natureza e o homem (De Carlo, 2006, p. 47).

Considerando que o homem seja o agente transformador do ambiente natural, o processo de
gestdo ambiental comeca a partir do momento em que sdo promovidas pelas pessoas,
individual ou coletivamente, adaptacdes ou modificagdes no ambiente natural. Por
conseguinte, quanto maior a escala de aglomeragdo e concentracdo populacional, maiores
serdo as adaptacgGes e transformagdes do ambiente natural e maiores serdao a quantidade e a
diversidade dos residuos gerados — aspectos caracteristicos do meio ambiente urbano que
integram a agenda ambiental dos gestores publicos. Para Carvalho e Barcelos (2009), a gestdo
ambiental tem como objetivo ordenar as atividades humanas, orientando-as para que se
desenvolvam de maneira sustentdvel. Para isso, sdo criados instrumentos efetivos de gestdo e
promovidas ac¢oes, visando melhorias da qualidade ambiental e, por conseguinte, melhoras
significativas na qualidade de vida das populagbes, que sdo vulneraveis as alteracbes
ambientais de qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas.

No Brasil, aos gestores publicos municipais é atribuida a competéncia para regular o uso dos
recursos naturais, por meio de instrumentos de politica ambiental, que sdo definidos em
consonancia com as diretivas da Politica Nacional do Meio Ambiente, e para atender as
necessidades econOmicas, sociais e culturais das popula¢des locais. Nesse sentido, as decisGes
concernentes a gestdo ambiental, em geral, sdo efetivadas em um ambiente de intenso
conflito de interesses, que acaba por condicionar o grau de eficiéncia e de eficacia da politica
ambiental. Baseando-se em De Carlo (2006) e Bursztyn e Bursztyn (2006), a concepg¢do de
gestdo ambiental adotada por este estudo abrange um conjunto de atividades e
procedimentos com o objetivo de garantir que um determinado territério ou recurso natural
seja utilizado de forma sustentavel, em consonancia com os pressupostos do desenvolvimento
sustentavel.

Aspectos Institucionais da Gestdo Ambiental no Brasil e o papel dos municipios - No Brasil, o
sistema municipal de meio ambiente esta inserido na estrutura do Sistema Nacional do Meio
Ambiente [SISNAMA] e integra um conjunto de dispositivos politico-administrativos, a saber:
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fundo municipal de meio ambiente, cddigo de meio ambiente e conselho municipal de meio
ambiente. Esse aparato institucional deve dar condi¢des aos municipios de exercerem a gestao
ambiental, a articulagdo com os demais 6rgdos dos governos estadual e federal e com a
sociedade civil, além de garantir a inser¢cdao do tema meio ambiente nos planos e programas do
Estado. No ambito do municipio, o poder executivo deve estruturar e executar a politica de
meio ambiente, instituindo um sistema municipal que se constitui por uma estrutura
organizacional, por diretrizes normativas e operacionais, instrumentos de gestdo ambiental,
implementacdo de acbes gerenciais, relacdes institucionais e interacGes com segmentos
sociais, em geral (Milaré, 1999).

No contexto atual de descentralizacao da gestdo de politicas publicas, aos gestores municipais
cabe o planejamento e o desenvolvimento de a¢des publicas que promovam uma melhor
interagdo do homem com o meio ambiente fisico. Para isso, o gestor publico precisa ajustar as
estruturas administrativas, as normas tributdrias, a estrutura do poder local, os planos
diretores, entre outros instrumentos de gestdo. Para Little (2003), no atual contexto politico e
institucional, é importante que o municipio desenvolva suas “vocag¢des especificas para que a
protecdo ao meio ambiente possa se fazer de maneira integrada e harmonica” (p.67). Para
isso, necessita de organizacdo e funcionalidade dos instrumentos de gestdo, adequados a
realidade socioeconOGmica, cultural e territorial do local. A esse respeito Bursztyn e Bursztyn
(2006) argumentam que existem alguns impasses quanto a aplicabilidade dos instrumentos de
gestdo que sdo: fragilidade no arcabouco institucional, escassez de base sdlida de dados
ambientais, de recursos financeiros e de recursos humanos necessarios a pratica da gestdo
ambiental.

Segundo Rondinelli (1981), a descentralizagdo simboliza a transferéncia ou delegacdo de poder
e responsabilidades do governo central para individuos ou instituicdes em outros niveis
politicos e territoriais. Vale ressaltar que para que ocorra a descentralizacdo democratica
participativa e representativa, citada por Rondinelli, o capital social é fundamental e assim, a
descentralizacdo se torna uma estratégia operacional. Outro aspecto importante da gestdo
ambiental, no Brasil, é seu carater integrado, visto que os problemas ambientais ndo sao
definidos como sociais ou ambientais, apenas. Os mesmos sdo, em geral, resultantes de uma
combinacdo de fatores, de natureza diversa (econOmica, social, cultural, politico e
institucional). Nesse sentido, faz-se necessario que a gestdao ambiental seja integrada e envolva
a todos os setores, principalmente a comunidade local, que influencia sobremaneira para que
se efetive a qualidade ambiental.

No atual contexto institucional, o poder publico municipal é responsdvel por estabelecer,
cumprir e fiscalizar leis, normas e iniciativas que guiam critérios ambientais, que precisam ser
seguidos, como a criagdo de foruns, a exemplo da Agenda 21 local, do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, a criacdo de Comité Gestor de bacia hidrografica, estimulando a participacdo
da sociedade civil. Para isso, sdo definidos os instrumentos de gestdo, conforme De Carlo
(2006) destaca: estrutura administrativa direta ou indireta e um quadro de pessoas que
formam as organiza¢gdes municipais de meio ambiente; Conselho Municipal de Meio Ambiente
de carater consultivo e/ou deliberativo; unidade de defesa civil; recursos financeiros para a
area ambiental; participagdo no comité de bacias hidrogréficas.

Estudiosos argumentam que o poder publico municipal encontra-se mais exposto as formas
politicas e economicas locais, especialmente no caso de praticas especificas ou do uso de
instrumentos de politicas ambientais mais conflitivos. Em muitos casos, o controle ambiental,
qgue envolve fiscalizagcdo, licenciamento, entre outras medidas, pode causar conflitos e
desgastes politicos aos gestores publicos. Portanto, considerando que a gestdo ambiental
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municipal “é a gestdo de interesses distintos e a mediacdo entre tais interesses, aliada ora a
politica de desenvolvimento sustentavel e ora aqueles grupos que se interessam pelo lucro
imediato”, conforme argumenta De Carlo (2006, p. 58), deduz-se dai que sua eficacia depende,
em grande medida, da capacidade de construcdo de consenso entre os interesses conflitantes,
processo politico que envolve um conjunto de atores politicos e econémicos (6rgaos
ambientais, populacdes afetadas, empresas privadas, Organizacdes Nao-Governamentais -
ONGs, ou seja, sociedade civil, em geral, Ministério Publico, entre outros).

METODOLOGIA

Quanto a abordagem, trata-se de um estudo qualitativo, desenvolvido com base em pesquisa
de campo e documental. A perspectiva metodolégica adotada para a realizagdo do estudo
incluiu a utilizagdo de procedimentos quantitativos e qualitativos com vistas a obter resultados
qgue melhor expressassem a complexidade do problema de pesquisa. Em relagdo a
metodologia da pesquisa, a coleta e a andlise dos dados foram efetuadas segundo o modelo
Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR), conforme Barcellos, Oliveira, Carvalho e Green
(2006):

O modelo PEIR procura identificar, de maneira simplificada, as pressdes que as atividades
humanas exercem sobre o meio ambiente, como estas alteram a qualidade dos recursos naturais,
os impactos causados e a reagao da sociedade frente a tais alteragdes. Pode ser usada mais como
uma metodologia de andlise que uma categorizagdo rigida. A metodologia PEIR objetiva
apresentar as informagdes ambientais de forma a responder quatro questdes basicas: i) Estado
do meio ambiente: corresponde a condicdo atual do meio ambiente; relata a qualidade
ambiental e os aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos naturais; ii) Pressdes sobre o
meio ambiente: descrevem pressdes que as atividades humanas imp&em sobre o meio ambiente
através de suas atividades e processos; iii) Impactos: referem-se as consequéncias ou condi¢do
de salde e bem-estar da populagdo, economia, ecossistemas; iv) Respostas da sociedade:
correspondem as a¢les adotadas para mitigar, adaptar, prevenir, deter ou reverter impactos
negativos sobre o meio ambiente, produzidos pelas atividades humanas (p.3).

Para identificar os instrumentos de gestdao ambiental, os programas e projetos, fez-se uso de
pesquisa documental e entrevistas junto a gestores e técnicos vinculados ao drgao publico
competente, que é a Secretaria Municipal de Meio Ambiente [SEMMA]. Para identificar a
percepcdo ambiental, de moradores e turistas, fez-se uso da aplicacdo de um formulario
estruturado com questGes abertas e fechadas, que possibilitou a identificacdo dos problemas
ambientais, as causas desses problemas, os impactos ambientais, bem como a identificacdo
das ac¢Oes desenvolvidas pelo poder publico municipal no territério em estudo. Foram
aplicados 70 formularios junto a moradores (60) e turistas (10).

O levantamento de dados (primarios e secundarios) foi desenvolvido em trés etapas. Na
primeira etapa foi realizada a pesquisa documental, com consulta a projetos ambientais, a
relatérios e diagndsticos ambientais elaborados pela SEMMA, que é a instituicdo publica que
responde pela gestdo ambiental municipal, a exemplo do Relatério de Monitoramento da
Balneabilidade das Praias de Icoaraci, Outeiro e Mosqueiro, de junho de 2013, elaborado pela
Divisao de Monitoramento e Fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(DMF/SEMMA) e do Diagndstico Ambiental da Ilha de Mosqueiro, realizado pela SEMMA, em
setembro de 2013. Além disso, foram consultados relatérios elaborados por OrganizacGes
Ndo-Governamentais, a exemplo dos Relatdrios Anuais de Atividades do Instituto Ampliar
(2011, 2012 e 2013).
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Na segunda etapa foram realizadas entrevistas semi-abertas com trés representantes de
organizacbes governamentais municipais e trés de organizacdes nao-governamentais, que
atuam no local, a exemplo do Instituto Ampliar e da Associacdao Pré-Turismo de Mosqueiro. As
entrevistas foram realizadas com o auxilio de um roteiro de questdes-guia, igual para todos os
participantes da pesquisa, originadas no problema da pesquisa, com o objetivo de levantar
informacdes acerca das acbes ambientais implementadas, os instrumentos de gestdo
ambiental, os mecanismos de controle e monitoramento ambiental. Os entrevistados,
representantes do poder publico e da sociedade civil, foram escolhidos em funcdo de suas
atuacdes técnicas e politicas na area em estudo.

Na terceira etapa foram aplicados os formularios da pesquisa junto a uma amostra
estratificada de moradores, calculada com base nos dados de populagdo permanente de
quatro territdrios que agrupam os bairros/praias, conforme Quadro 1, a seguir. A pesquisa foi
feita no domicilio, junto a um morador adulto. A aplicagdo dos formularios junto a visitantes
da Ilha (turistas) foi feita em trés momentos especificos, escolhidos em fun¢do do maior fluxo
de visitantes (feriado do Réveillon de 2013; feriado do Carnaval e da Semana Santa, de 2014).
A pesquisa foi feita em local publico, em praias de maior fluxo (Murubira, Chapéu Virado e
Paraiso) localizadas em trés areas distintas. A aplicagdo do formulario foi feita com o objetivo
de identificar os principais problemas ambientais do local, as causas dos problemas, impactos
e as ag0es ambientais implementadas.

Quadro 1 — Populagido Residente no Distrito de Mosqueiro e Amostra da Pesquisa, segundo as

localidades.

LOCALIDADES POPULACAO AMOSTRA
Terrlt?rlo 1: Baia do Sol’, Marahu, Paraiso, Carananduba, 10.174 20
Sucurijuquara e Caruara
Territdrio 2: Farol, Chapéu Virado, Aeroporto, Natal do

. . 7.129 15
Murubira e Mangueiras
Terrltlorlo 3: Mu.rublra, Porto Arthur, Ariramba, Sao 6.958 15
Francisco e Bonfim
Territdrio 4: Vila, Praia Grande e Maracaja 7.133 10

TOTAL 31.394 60

Fonte: Elaboracdo dos Autores com base no Anuario Estatistico do Municipio de Belém, 2012,
Demografia (SEGEP/PMB).

Para sistematizacdo, analise quantitativa e apresentacdo formal dos dados em tabelas e
graficos, fez-se uso de planilhas do Excel e do SPSS Data Editor. Para a analise das entrevistas e
das questdes abertas fez-se uso do método de anadlise de conteldo, que se entende como um
conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, cuja finalidade se da na inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producgdo, inferéncia essa que recorre a indicadores
(quantitativos ou ndo), conforme argumenta Bardin (2009). Buscou-se a analise de conteludo
como recurso metodoldgico para compreender os sentidos estabelecidos nas diversas formas
de manifestacdo dos conteldos expressos nas entrevistas dos atores politicos relevantes. As
formas verbais e ndo verbais, desde que sua materialidade tenha apresentado sentido para
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interpretacdo, foram entrecruzadas com séries textuais (orais ou escritas), conforme sugerem
estudiosos do tema.

LOCALIZAGAO, PROCESSO DE OCUPAGAO E ESTADO ATUAL DE MOSQUEIRO

A ilha de Mosqueiro localiza-se na regido nordeste do estado do Par3, integra um conjunto de
39 ilhas que formam o municipio de Belém, capital estadual, e ocupa uma area de,
aproximadamente, 220.641 Km?, que representa cerca de 20% da area total desse municipio
(Pinheiro et al., 2010). Distrito do municipio de Belém, Mosqueiro é uma ilha fluvial que possui
20 praias arenosas’, de 4gua doce, localizadas na costa oriental do rio Pard, brago sul do
Amazonas, em frente a baia do Guajara. Com seus 17 km de praia de dgua doce, Mosqueiro faz
parte dos principais pdlos turisticos do Estado e, em fun¢do de sua localizagdo, distante a 70
km do centro da cidade de Belém, e do desenvolvimento do turismo comercial, esse territério
vem passando, nas trés Ultimas décadas, por um processo de transformag¢des sociais,
econdmicas, culturais e ambientais (Tavares, 2006; Pinheiro et al., 2011).

O processo de ocupacdo da llha de Mosqueiro inicia-se no periodo colonial, quando a mesma
pertencia ao Distrito de Benfica. Com a Lei n2 324 de 1895, a llha adquire a condi¢do de Vila de
Belém e, em seguida, com a aprovacdo da Lei n2 753 de 1901, passa a condicao de Distrito. No
final do século XIX e inicio do século XX, durante o periodo dureo da economia da borracha
(1879-1912), a llha passou a receber turistas estrangeiros, nos finais de semana, além de
seringueiros da Regido do Marajo, que encontravam em Mosqueiro um reflgio da cidade e do
proprio trabalho, desfrutando da paisagem bucdlica e de suas praias de agua doce (Tavares,
2006). Desse processo resultou a construcdo de chalés de veraneio, assim como vivendas e
trapiches proximo a orla, para facilitar embarque e desembarque da populacdo.

A segunda fase do processo de ocupac¢do aconteceu na década de 1970, com a construcdo da
Rodovia PA-391, concluida em 1965, e a construcao da Ponte Sebastido de Oliveira, em 1976.
Essa ponte, erguida sobre o curso d’agua denominado de Furo, com 1.457 metros de extensao,
foi um marco importante para o inicio de um intenso processo de ocupacgao, que resultou em
forte crescimento populacional na llha de Mosqueiro. Portanto, a melhoria das condi¢ées de
acesso a llha, ao diminuir o tempo de viagem entre Mosqueiro e outras localidades, tornou
mais facil o deslocamento da populacdo local e atraiu um nimero cada vez maior de visitantes
(Tavares, 2006; Costa, 2007). Com isso, criou-se um novo cenario, transformando Mosqueiro
em importante espaco de lazer e de turismo, o que afetou a vida local, em seus varios
aspectos, visto que Mosqueiro ganhou ares de cidade, com belas casas e hotéis (Fig. 2 e 3).

® Conforme dados oficiais, as praias de Mosqueiro sdo assim denominadas: Areido, Ariramba, Bacuri,
Baia do Sol, Bispo, Camboinha, Carananduba, Caruara, Chapéu Virado, Conceicdo, Farol, Fazendinha,
Marahu, Murubira, Paissandu, Paraiso, Porto Artur, Praia Grande, Prainha do Farol e S3o Francisco
(Anuario  Estatistico do Municipio de Belém, 2012 - Demografia. Disponivel em:
http://www.belem.pa.gov.br/app/pdf-segep/anuarioPDF/2_01_Demografia.pdf. Acesso em: 23 jan.
2014).
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Figuras 2 e 3: Hotel na praia do Murubira e Domicilio na Praia do Bispo.
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Fonte: Turimo week.com.br’

A infraestrutura construida possibilitou um maior acesso a llha, viabilizando a chegada de
pessoas (moradores permanentes e temporarios), que resultou no aumento do fluxo dos
turistas, na aceleragao da especulagdo imobilidria, no uso de espacos para fins de turismo e no
aumento das pressdes antrdpicas sobre o meio ambiente. O crescente fluxo populacional fez
com que o espago territorial passasse por uma nova forma de apropriagdo, claramente
observada a partir de algumas alteragbes quanto aos impactos significativos no meio
ambiente, na economia e, principalmente, na qualidade de vida da populac¢do local (Tavares,
2006). De acordo com dados do IBGE (Censos Demograficos, 1970-2010), o numero de
moradores em domicilios ocupados de forma permanente passou de 11 mil,
aproximadamente, em 1970, para 33 mil, em 2010. Ou seja, em 30 anos triplicou o nimero de
habitantes, sendo que o periodo de maior intensificagdo ocorreu entre 1980 e 2000, quando a
populac¢do quase duplicou, passando de 14,4 mil habitantes para 27,9 mil habitantes (Tab. 1).

Tabela 1 — Populagao residente e domicilios, segundo as localidades (Pais, Estado, Municipio e
Distrito) 1970 - 2010

POPULACAO RESIDENTE

LOCAL 1970 1980 1991 2000 2010
Brasil 93.134.846 119.011.052 146.825.475 169.799.170 190.755.799
Estado do Pard 2.166.998 3.403.498 4.950.060 6.192.307 7.581.051
Municipio de Belém 633.374 933.280 1.244.689 1.280.614 1.393.399
Distrito de Mosqueiro 11.118 14.460 18.343 27.896 33.232

DOMICILIOS PARTICULARES

Municipio de Belém - 256.576 297.167 369.177
Distrito de Mosqueiro - 2.549 3.759 6.347 8.766

Fonte: IBGE - Censos Demograficos (1970-2010). Elaboracdo dos Autores.

’ Disponivel em: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=493768.
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A dinamica de uso e ocupacdo do espaco por moradores permanentes pode ser vista, também,
com base no nimero de domicilios destinados para fins residenciais, em Mosqueiro. Entre
1980 e 2010 o numero de domicilios privados passou 2.549 para 8.766, o que representa um
incremento de 244%, aproximadamente. Vale ressaltar que, na década de 1990, em um
contexto politico especifico, se acentuou o processo de uso e ocupacao desse territério, para
fins residenciais, reflexo da reducdo da tarifa do transporte rodovidrio e da quebra do
monopdlio da empresa que fazia a linha Belém-Mosqueiro. Isso mostra a importancia do
contexto politico e institucional na dindmica demografica, bem como nos efeitos ndo
planejados dessa dinamica, o que corrobora com os argumentos de tedricos neo-
institucionalistas quanto 4 importancia das regras e dos atores politicos relevantes (Hall &
Taylor, 2003).

Baseando-se nos dados dos ultimos Censos Demograficos (IBGE, 2010) vé-se que a taxa de
crescimento médio anual da populagdo da Ilha de Mosqueiro, do periodo de 1980 a 2010, foi
bastante elevada (4,77) se comparada as taxas de crescimento populacional do municipio de
Belém (0,32), do Para (2,51) e do Brasil (1,63), conforme Gréfico 1, a seguir.

Grafico 1 - Taxa de crescimento médio anual da populagdo, segundo as localidades (Pais, Estado do
Pard, Municipio de Belém e Distrito de Mosqueiro) —1970 a 2010.
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0 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
Brasil 2,48 1,93 1,63 1,17
Estado do Para 4,62 3,46 2,51 2,06
Belém 3,95 2,65 0,32 0,85
—l— Mosqueiro 2,66 2,19 4,77 1,77

Fonte: Elaboracgdo prépria

O crescimento populacional desordenado, observado entre 1970 e 2010, fez com que se
tornassem visiveis os impactos da pressdo no meio ambiente, ocasionada pela acdo antrdpica,
como exemplo: desmatamento; poluicdo das aguas e da areia das praias decorrente do
depdsito de residuos sélidos e poluicdo sonora, principalmente nos periodos de maior fluxo de
pessoas, como nas férias escolares, finais de semana e feriados prolongados. Durante o més de
julho, periodo de alta estagdo, a populacdo local chega a aumentar dez vezes, conforme maior
detalhamento no item 4 deste artigo. Devido a proximidade com a cidade de Belém, que é
uma das seis regides turisticas paraenses, além de oferecer uma boa infraestrutura de
transportes, comércio e servicos, Mosqueiro é um dos principais destinos turisticos da
populacdo belenense (Costa, 2007). Diante do atual cenario, decorrente do intenso processo
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de ocupacdo, surgiram novos desafios a gestdo municipal, especialmente aqueles relacionados
a gestdao ambiental. Nesse sentido, torna-se relevante investigar quais acdes sao desenvolvidas
pelo poder publico, a fim de proporcionar qualidade de vida aos moradores locais e, ao mesmo
tempo promover o desenvolvimento do turismo. Assim, o Agente Distrital em conjunto com os
demais érgaos publicos municipais (SEMMA, Secretaria de Saneamento, de Mobilidade Urbana,
de Economia, entre outras) desenvolvem acdes que, respeitadas as peculiaridades do local,
procuram atender as necessidades e aos interesses de moradores, investidores e turistas.

Ressalte-se que o ambiente natural da Ilha somado ao ambiente construido, em fun¢do das
atividades de lazer e de turismo ali desenvolvidas (constru¢do de hotéis, pousadas,
restaurantes, bares e lanchonetes), além da melhoria da infraestrutura de acesso a todo o
territorio (as praias e a Vila) sdo processos que geraram impactos positivos e negativos. Essa
dubiedade reflete o fato de o turismo ser uma “pratica social, que é também econdmica,
politica, cultural”, conforme argumenta Coriolano (2006, p. 368), bem como ambiental.

PRESSAO AMBIENTAL, IMPACTOS E RESPOSTAS

Neste item sdo analisados os dados da pesquisa conforme o modelo PEIR, onde: as PressGes
sobre o meio ambiente sdo as pressdes que as atividades humanas impdem sobre o meio
ambiente através de suas atividades e processos de ocupac¢do; o Estado do meio ambiente
corresponde a condicdo atual do meio ambiente (qualidade ambiental e aspectos
guantitativos e qualitativos dos recursos naturais); os Impactos referem-se as consequéncias
ou condi¢des de salude e bem-estar da populagdo, economia e ecossistemas; as Respostas
correspondem as ac¢des adotadas pelo poder publico ou outras organiza¢des para mitigar,
adaptar, prevenir, deter ou reverter impactos negativos sobre o meio ambiente, produzidos
pelas atividades humanas (Carvalho et al., 2009).

Devido & ocupacdo desordenada® da ilha, ao longo dos Ultimos 40 anos, este territério passou
a sofrer maior degradacdao ambiental. Conforme registros feitos nas ultimas décadas do século
XX, essa ocupacdo intensificou-se com a construcdo de infraestrutura de transporte (ponte e
rodovias), que facilitou a chegada de novos moradores e visitantes, causando grandes pressoes
no meio fisico, seja devido ao processo de ocupagdo com a constru¢cdo de domicilios,
destinados a ocupacdo tempordria e permanente, de estabelecimentos comerciais e de
servicos, ou ainda devido a expansdo de atividades agropecudrias, a exploracao de recursos
florestais madeireiros, de minerais sociais (areia e pedra), bem como os loteamentos urbanos
(Pinheiro et al., 2011).

Tabela 2 — Problemas ambientais em Mosqueiro, na percepc¢ao dos entrevistados

Problemas
Abs %
Poluigdo hidrica, em geral 25 24,0
Desmatamento 22 21,0

® 0 conceito de ocupagio desordenada refere-se ao processo de ocupacdo de um determinado espago,
de maneira n3do planejada, ou seja, desorganizada, sem que tenha sido feita uma analise prévia dos
efeitos dessa ocupacdo sobre o referido espaco, considerando as consequéncias que tal ocupacdo pode
causar tanto ao ambiente quanto aos responsaveis pela ocupag¢do desordenada.
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Poluigdo das praias (aguas e areias) 16 15,5
Erosdo / Desbarrancamento 12 11,4
Polui¢do do ar 9 8,7
Acumulo de lixo nas ruas 8 7,7
Poluigdo Sonora 7 6,7
Desaparecimento e assoreamento de Igarapés 3 3,0
Queimadas 2 2,0
Total 104 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Ha evidéncias de que em Mosqueiro intensificam-se os impactos ambientais (problemas
ambientais)’, conforme mostram os resultados da pesquisa: poluicdo das 4guas, em geral
(24%), desmatamento (21%), poluigcdo das praias (15%) e poluicdo dos solos (11,4%) entre
outros problemas, conforme os dados da Tabela 2.

Para Pinheiro (et al., 2011), esse processo de degradag¢dao ambiental se intensificou nas ultimas
décadas devido a a¢Bes antrdpicas, que provocam transformag¢do no meio ambiente fisico. Ou
seja, os impactos ambientais sdo resultantes de toda a pressdao ambiental exercida pelo
proprio homem, devido ao aumento populacional e a exploracdo dos espacgos fisicos pela
atividade turistica, em escala comercial. O crescimento populacional desordenado (pressao),
observado nas quatro ultimas décadas, associado a auséncia de politicas publicas de
saneamento basico, coleta de lixo domiciliar e nas praias, fiscalizagdo e monitoramento
ambiental, sdo as principais causas dos impactos ambientais identificados pelos participantes
da pesquisa (Quadro 2).

Os dados do Quadro 2 mostram que a polui¢do dos cursos d’agua e o desmatamento sdo os
dois principais problemas (24% e 21%, dos casos, respectivamente) e estdo fortemente
relacionados a ocupacdo de dreas vulnerdveis a agdo humana, a falta de saneamento basico e
ao crescimento populacional; poluicdo das praias, causada pelo depdsito indevido de residuos
sélidos e pela falta de saneamento bdsico foram dois outros importantes problemas
identificados pelos entrevistados. Vale ressaltar que em muitos casos, especialmente quando o
problema ambiental identificado é a poluicdo das praias, os entrevistados ndo souberam ou
nao quiseram identificar as causas.

Em relagdo a poluicdo hidrica, a erosdo e ao desbarrancamento, os resultados da pesquisa
confirmam o identificado por Pinheiro (2011) no Rio Murubira, onde foi encontrada alta
concentracdo de poluentes e no Rio Pratiquara, onde o problema esta relacionado a fauna e a
flora, depredadas pela extracdo imprdpria de madeira de lei e construcdes irregulares
proximas as margens desse rio. Para esse autor, o crescimento urbano desordenado, aliado a
falta de infraestrutura e de planejamento urbano afetam esses mananciais, a fauna e a flora de
suas bacias hidrograficas, bem como a qualidade de vida da populagdo local. De acordo com o
estudo Mosqueiro caracteriza-se, atualmente, como um cenario de poluicdo hidrica, em geral,

° Impacto Ambiental é toda alteracio no meio ambiente, em relagio as propriedades fisicas, quimicas e
bioldgicas (Res. 001/86, Art. 1, CONAMA).
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desmatamento e desbarrancamento, gerados pela especulacdo imobilidria e ocupacao
desordenada (Fig. 4). Vé-se, portanto, que a ocupacdo dos espacos, de forma desordenada,
representa, em grande medida, uma ameaca ao ambiente fisico e a qualidade de vida da
populacdo que reside em Mosqueiro, especialmente nos periodos de férias e feriados

prolongados, quando a Ilha recebe uma grande quantidade de visitantes.

Quadro 2 Principais problemas ambientais em Mosqueiro, segundo as causas.

PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS

CAUSAS Total
A B C D E F G H | Abs. %

Crescimento populacional 4 4
Depdsito indevido de lixo 3 2 1 1 7
Desmatamento 5 5 5,0
Exploragdao mineral 1 1 1,0
Falta de coleta publica de lixo 7 7 -
Falta de conscientizagdo 1 2 3 3,0
Falta de polit. Pub. de fiscalizagdo 1 1 1 3 3,0
Falta de saneamento basico 17 3 20 -
Fortes dguas 2 2 2,0
Invasdo de dreas 4 11 1 16 -
Marés Altas 3 3 3,0
Queimadas 7 7 6,5
Turistas em férias 5 5 5,0
Sem resposta 3 6 8 1 2 1 21 20,0

Total Abs. 25 22 16 12 9 8 7 3 2 104 | 100,0

% 24,0 | 21,0 | 155 | 11,4 | 87 | 7,7 | 67 | 3,0 | 2,0 | 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2013/2014.

Legenda: A=Poluicdo dos cursos d'dgua; B=Desmatamento; C=Polui¢do das praias; D=Erosdo; E= Polui¢do do ar; F=

Lixo nas ruas; G= Polui¢do sonora; H=Desaparecimento e assoreamento de igarapés; I=Queimadas.

Figura 4 — Registros Fotograficos de areas com impacto ambiental resultante da agdo humana.
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Fonte: Pesquisa de Campo.

Os resultados da pesquisa mostram que, em decorréncia da pressdo humana avolumaram-se
os problemas, que estdo direta ou indiretamente relacionados a atividade do turismo local, a
exemplo do aumento da producdo de residuos sélidos e da exploracdo de areas vulneraveis a
ocupagdo e uso humano. Se por um lado aumentaram as pressdes e os impactos ambientais,
por outro, ndo foram identificadas evidéncias quanto as respostas do poder publico, os
instrumentos de gestdo ambiental e as acBes desenvolvidas, ferramentas que deveriam
auxiliar no planejamento sustentavel e no processo de operacionalizacao da gestdao ambiental.
Isso pode ser um reflexo de uma capacidade institucional relativamente débil ou pouco eficaz
da gestdao ambiental na efetivacdo da sustentabilidade ambiental.

Em sintese, considera-se que as ocupac¢Ges desordenadas, especialmente aquelas em dreas
improprias a ocupa¢do humana, bem como a auséncia de servigcos como saneamento basico e
coleta de lixo domiciliar sistemdtica (Fig. 5), deveriam ser o foco principal da acdo publica, ou
seja, da gestdo ambiental municipal, com vistas a sustentabilidade. Vé-se que a falta de
ordenamento territorial e a auséncia de saneamento basico explicam, em grande medida, o
estado atual e os impactos ambientais observados em Mosqueiro. Isso mostra que a resolucdo
ou minimizacdo dos problemas ambientais dependem de uma gestdo ambiental integrada,
visto que tais problemas sdo resultantes de uma combinacdo de fatores, de natureza diversa
(econdmica, social, politico e institucional).

Figura 5 - Aspectos que evidenciam a Pressao, o - eos _
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Ocupacéao desordenada e em areas
improprias a ocupagdo humana.

Fonte: Os autores

Por fim, resta identificar as resposta do Poder Publico aos problemas ambientais que ameagam
a vida humana e os ecossistemas ecoldgicos na llha de Mosqueiro. Tanto a pesquisa
documental, quanto as entrevistas mostram evidéncias do baixo nivel de atua¢do do poder
publico municipal em relagdo as questdes ambientais em Mosqueiro. Apenas 10% dos
entrevistados disseram conhecer alguma a¢do (programa ou projeto) desenvolvida pelo poder
publico para minimizar os impactos ambientais ou ainda, de enfrentamento as suas causas. Em
pesquisa documental e em entrevistas com os técnicos da SEMMA, foi identificada, apenas,
uma agdo do poder publico em resposta aos problemas ambientais: Projeto Balneabilidade do
Municipio de Belém (Quadro 3).

Quadro 3 - Impactos Ambientais em Mosqueiro e Respostas do Poder Publico

Impactos Respostas do Poder Publico

Projeto Balneabilidade do Municipio de Belém com o objetivo de monitorar a
Poluigdo hidrica, em geral qualidade da 4dgua das praias para verificar as condi¢Ges de balneabilidade. Os
resultados sdo repassados aos 6rgaos municipais competentes.

Desmatamento Nenhuma agdo

Poluicdo das praias (residuos sélidos)  Coleta de lixo.

Erosdao Nenhuma agdo
Polui¢do do ar Nenhuma agdo
Acumulo de lixo nas ruas Nenhuma agdo
Polui¢do sonora Monitoramento em altas temporadas
Assoreamento de igarapés Nenhuma agdo
Queimadas Nenhuma agdo

Fonte: Pesquisa de campo, 2013 — 2014.

Vé-se, portanto, uma grande distancia entre as teorias de gestdo ambiental, as regras definidas
no plano politico e a realidade, pois considerando o que os autores referidos neste estudo
(Godard, 2000; Phillippi et al., 1999; Milaré, 1999), o processo de gestdo ambiental deve
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comecar a partir do momento em que sdo promovidas adaptacdes ou modificagbes no
ambiente natural e que quanto maior a escala de aglomeracdo e concentracao populacional,
maiores serdo as adaptacbes e transformacdes do ambiente natural, e maiores serdo a
guantidade e a diversidade dos residuos gerados — aspectos caracteristicos do meio ambiente
urbano que integrariam a agenda ambiental publica. Diante da auséncia de respostas do poder
publico municipal em relacdo aos problemas ambientais que ameacam a vida em Mosqueiro,
diversos grupos, por intermédio de associacdes e ONGs, tém desenvolvido algumas acdes,
pontuais, conforme destaques, a seguir, extraidos das entrevistas realizadas com atores
politicos locais, ligados a organizacbes da sociedade civil, bem como de documentos
disponibilizados por essas.

A Associagdo Pré-Turismo de Mosqueiro, entidade que relune pequenos empresdrios e
moradores da ilha, em periodo recente, apoiou a realiza¢do de estudos para subsidiar agdo e
pedido de intervengdo do Ministério Publico Estadual: um realizado por alunos da
Universidade Federal Rural da Amazbnia (UFRA), com o objetivo de avaliar os impactos
ambientais da ocupacdo desordenada na ilha; outra realizada por corretores atuantes na ilha,
sobre os valores reais e venais (avalia¢do para venda) dos imdveis. De acordo com o presidente
da associagdo, as duas pesquisas abordaram questdes (invasGes e extracdo de minerais) que
preocupam os moradores e empreendedores locais que vivem do potencial turistico da ilha,
associado a beleza natural.

No ano de 2011 e 2012 foram realizados alguns eventos, a exemplo do Passeio Ciclistico
Ecoldgico e o Torneio de Pesca Esportiva de Praia da Ilha do Mosqueiro. Em 2013 foi realizada
a Gincana Ecoldgica da coleta seletiva de Mosqueiro, que recebeu patrocinio de organizacdes
publicas e privadas (Fundagdo Cultural de Belém e Grupo Yamada). A Gincana é realizada em
varias etapas (de janeiro a junho), iniciando-se com arrecadagdo de materiais recicldveis (ex.
latinhas), conta com o apoio de ONGs e comunidades locais, além de escolas publicas, que
juntas desenvolvem a coleta, a organizacdo de desfile com roupas elaboradas de material
reciclavel, o passeio ciclistico ecoldgico, a encenacdo teatral sobre meio ambiente, a producdo
de tapetes reciclaveis e a utilizagdo de reciclaveis.

Por fim, merece destaque neste estudo as a¢des desenvolvidas pelo Instituto Ampliar, ONG
criada em dezembro de 2000 e sediada no Bairro de Carananduba. Esta ONG desenvolve
atividades sociais, culturais, de capacitagdo profissional, de inclusdo digital e desportiva, a
criangas, adolescentes e demais grupos residentes naquela localidade. As acGes dessa ONG, em
geral, sdo desenvolvidas com o apoio de moradores, amigos dos fundadores e
empreendedores. De acordo com uma de suas fundadoras, o ponto norteador do trabalho
desenvolvido pelo Ampliar é o desenvolvimento sustentdvel, sendo que seu projeto original
tinha como objetivo principal a assessoria e o apoio a pesquisas e comunica¢do, buscando
construir uma rede social que propagasse a educac¢do e a cidadania. No entanto, diante dos
problemas ambientais e sociais o Ampliar passou a desenvolver outras a¢des que atendessem
a demandas sociais mais imediatas e adequadas a realidade social local. S3o acles
desenvolvidas com criangas e adolescentes, que se encontram em estado de ociosidade o que
pode aumentar o grau de vulnerabilidade social destas. Sdo dinamicas de leituras, oficinas de
informatica, educagdo ambiental, danca, teatro, entre outras acGes, que buscam incentivar um
olhar critico para a realidade social e a paisagem natural.

Na auséncia do poder publico municipal a atuacdo do Instituto Ampliar, bem como de outras
organizacdes sociais, no enfrentamento de problemas sociais e ambientais vivenciados em
Mosqueiro, coloca em evidéncia o papel de atores politicos relevantes que atuam em parceria
ou isolados e expressam o poder das acOes alternativas na efetivacdo de um modelo de
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sustentabilidade socioambiental. A atuacdo de atores politicos locais, que encontram-se fora
da esfera publica, seja em associacdes ou em ONGs, pode ser compreendida como uma
evidéncia de capital social, que é um dos fatores importantes para a gestdao ambiental, em um
contexto de descentralizacdo da gestdo politica publica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados do estudo mostram que os principais problemas ambientais de Mosqueiro sdo
decorrentes da pressao populacional, ocupacdo desordenada, que se acentuaram nos ultimos
vinte anos, bem como a auséncia de servigos publicos, a exemplo de saneamento basico.
Outros problemas relacionam-se, direta e indiretamente, as atividades do turismo, que ocorre
ao longo de todo o ano, como o aumento da produc¢do de residuos sélidos e a exploragdo de
areas vulneraveis a ocupagdo e uso humano (rios, lagos e reservas florestais). Tais problemas
comprometem a qualidade de vida da populagdo local, pois sdo danosos a saude humana e a
economia local, principalmente porque parcela significativa da populagao local vive do turismo
e da pesca.

Diante das evidéncias em rela¢do aos problemas ambientais, compreende-se que o estado
atual de Mosqueiro depende de uma gestdo ambiental integrada, pois os principais problemas
identificados sdo resultantes de uma combina¢do de fatores diversos: econémicos, sociais,
politicos e institucionais. Logo, considerando a complexidade dos problemas que marcam o
cendrio atual da Ilha, como espaco de lazer e turismo, um dos focos da gestdo ambiental
municipal, em curto prazo, com vistas a sustentabilidade, devem ser ordenamento territorial e
saneamento. Isto considerando que, conforme assinala Carvalho (et al., 2009) a gestdo
ambiental tem como objetivo ordenar as atividades do homem, orientando-as para que se
desenvolvam de maneira sustentdvel e para isso, devem ser criados instrumentos efetivos de
gestdo e promovidas agGes, visando melhorias da qualidade ambiental e, consequentemente,
melhoras significativas na qualidade de vida da popula¢do, que sdo vulneraveis as alteragdes
ambientais de qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas.

A pesquisa mostra que, embora o municipio de Belém disponha de um aparelhamento
institucional, que visa controlar o uso dos recursos naturais e assegurar a sustentabilidade, as
regras ambientais, os instrumentos e os recursos publicos (humanos e materiais) ndo sdo
usados efetivamente para controle do uso dos recursos naturais disponiveis em Mosqueiro.
Quanto as respostas do poder publico, os instrumentos de gestdo ambiental e as ag¢des
desenvolvidas, no processo de operacionalizacdo da gestdo ambiental municipal, o estudo
identificou um baixo nivel de correspondéncia entre pressdo-estado-impacto-resposta. Isso
pode ser reflexo de uma capacidade institucional relativamente débil ou pouco eficaz da
gestdo ambiental na efetivacdo da sustentabilidade, bem como da auséncia de planejamento
estratégico, em longo prazo, que leve em consideracdo tanto o potencial turistico do local,
guanto os limites dos recursos naturais disponiveis.

Diante das questGes observadas quanto a baixa capacidade do poder publico em responder as
questdes ambientais, confirma-se o que argumentam estudiosos do tema (Bursztyn et al.,
2006), de que existem alguns impasses quanto a aplicabilidade dos instrumentos de gestdo
gue sdo: fragilidade no arcabouco institucional, escassez de base de dados ambientais, de
recursos financeiros e humanos necessarios a pratica da gestdo ambiental. O caso em estudo
mostra uma enorme distancia entre o que esta previsto nas regras ambientais e a
complexidade da realidade social, econ6mica e politica local, especialmente quanto as
competéncias atribuidas ao municipio, como ente publico da federacdo, para regular o uso e
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ocupacdo dos espacos, monitorar o uso dos recursos naturais e promover a educacgdo
ambiental.
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