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A coletanea Turismo - Planejamento Estratégico e Capacidade de Gestdo - Desenvolvimento
Regional, Rede de Produgdo e Clusters, que agora vem a publico, ndo é apenas mais uma obra
a avolumar a extensa bibliografia brasileira publicada sobre a tematica, mas é um livro de
referéncia, um estado da arte sobre o Turismo, tanto em nivel tedrico, buscando repensar
paradigmas para a elaboracdo de novas matrizes conceituais para os estudos de turismo,
guanto em termos operacionais, perpassando temas distintos e atuais, necessdrios para dar
suporte as politicas publicas, ao planejamento estratégico e ao ordenamento territorial do
turismo no Brasil. A obra consta de 29 textos, alguns em co-autoria, e estd organizada em
trés partes: Politicas publicas e planejamento de espacos turisticos, Sustentabilidade e
Instrumentos de apoio ao planejamento. Esta compartimentacao, entretanto, ndo se limita ao
gue inicialmente sugerem estes titulos. Uma leitura atenta vai desvendar ao leitor um
conteudo muito mais amplo, como aparece nos subtitulos, com multiplos olhares, de
profissionais de vdarias areas do conhecimento, cujas reflexdes vdo se encaixando num
complexo puzzle, que quando montado desenha a multifacetada e preocupante realidade do
turismo no Brasil - pais de dimensdes continentais, de enorme potencial turistico, de grande
diversidade regional, detentor de um territério sobre o qual incidem politicas publicas
setoriais de Turismo em todos os niveis administrativos, que pecam, contudo, pela falta de
articulacdo intra e inter setorial, pela desconsideragdo das caracteristicas geograficas regionais
e pelo desconhecimento da integracao hierdrquica local-global.

O organizador da coletdanea, Mario Carlos Beni, ndo é apenas um renomado professor,
estudioso e autor de turismo, é também e principalmente uma personalidade que viveu e
protagonizou o passado e que participa ativamente em diversas frentes do atual processo de
implantacdo do turismo no Brasil, como docente, pesquisador, consultor, membro de
conselhos editoriais de varias revistas e de diversos colegiados nacionais e internacionais, que
estabelecem diretrizes conceituais e técnicas para o Turismo. No seu curriculo constam muitos
artigos publicados e varios livros, dentre os quais se destaca Andlise Estrutural do Turismo,
produto da sua tese de doutorado, defendida em 1988, na Universidade de Sdo Paulo, que é
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de consulta obrigatdria para a compreensao do sistema integrado do Turismo, por ele batizado
de SISTUR. Beni assina dois textos deste livro sobre clusters, um deles em coautoria com
Cury*, no qual recorrem aos fundamentos tedrico-metodoldgicos da Geografia para subsidiar
a caracterizacao e funcionamento dos clusters turisticos, estruturados sobre redes horizontais,
verticais e transversais, de natureza material e virtual, contemplando o territério como
categoria de andlise norteadora.

Como assinalam em seus textos Taschner, Araujo e Cesar, as politicas publicas de Turismo no
Brasil, em nivel federal, surgem timidamente, ainda no governo Vargas, em 1939, durante o
Estado-Novo. No governo Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-59) é criada a Companhia
Brasileira de Turismo, Combratur, em 1958, alinhada com o marketing politico internacional,
para emprestar maior visibilidade ao Brasil, que necessitava de investimentos estrangeiros
para cumprir o arrojado Plano de Metas do governo. As diretrizes institucionais tomam corpo a
partir da criagdao do CNtur e da Embratur, em 1966, em plena vigéncia do regime militar. O viés
destas politicas iniciais, segundo os autores, era o do Estado intervencionista, autoritario e
centralizador, de carater populista. Deve-se considerar que em nivel estadual deram-se
algumas iniciativas pontuais no setor publico em investimentos no Turismo, ainda em periodo
anterior, notadamente nos anos 1930 e 1940, com a construgdo de hotéis no Rio de Janeiro,
S3o Paulo e Minas Gerais, alinhados a exploracdo de jogos de azar. Entretanto, é oportuno
assinalar que o luxuoso hotel Copacabana Palace, do Rio de Janeiro, foi concluido em 1923,
inaugurando-se o turismo de elite no Brasil, que corresponde a fase da belle époque.

Nas décadas de 1970 e 1980 as iniciativas publicas em nivel federal foram timidas. Se os anos
1980 foram férteis na retomada da democracia, do ponto de vista econémico correspondem a
década perdida, e no setor do Turismo nao é diferente. Segundo dados estatisticos do fluxo de
turistas internacionais, observa-se um sensivel crescimento no meio da década e uma
desastrosa queda nos cinco anos seguintes — de 1.930.000, em 1986, cai para 1.090.000, em
1990. Vdrios estados langaram projetos neste periodo, como os estados do Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo - todavia
em nivel federal nada de muito significativo ocorreu.

A politica nacional de Turismo sd assumiu maior visibilidade a partir dos anos 1990, com a
transformacdo da Embratur em Instituto Brasileiro de Turismo, ao que se segue o langamento
do Plantur, em 1992, no governo Fernando Collor de Melo, marcado pelo neoliberalismo que
se fundamentava na doutrina do Estado minimo, em oposi¢cdo as tendéncias keynesianas dos
estados centralizadores, como acentua Taschner.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), seguindo a mesma tendéncia, pautou-se
por descentralizar as estratégias e aces relacionadas ao Turismo, até entdao concentradas nas
regides Sul e Sudeste do pais. Em que pesem as criticas dos autores, dois macro programas de
grande envergadura mudaram a fisionomia do Turismo no Brasil: o PRODETUR-NE e o
PROECOTUR-Amazo6nia Legal, langados no inicio da década de 1990, financiados pelo BID em
contrapartida com bancos nacionais. A intervencdo do Estado na montagem da infraestrutura
basica para preparar o terreno para os investimentos privados, que viriam se concretizar com
o PRODETUR NE I, foi de uma eficacia assombrosa. O Programa Nacional de Municipalizacdo
do Turismo (PNMT), do mesmo periodo, também teve expressdo, porém, seus resultados
foram muito pontuais.

Na gestdo de Luis Indcio Lula da Silva (2002-10), o Turismo ganhou um Ministério, passou-se
uma borracha no PNMT, instituiram-se novos Planos Nacionais de Turismo 2003-2007 e 2007-
10, este batizado pelo slogan “Uma viagem para a inclusdo”. Uma nova Lei Geral do Turismo
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(LGT) é lancada em 2008, porém, como Ferraz argumenta em seu texto, apresenta um
retrocesso em relacao a anterior. O autor considera a LGT indcua ao instrumentalizar as acoes
de promocao e incentivo ao Turismo para alavancar o desenvolvimento social e econdmico do
pais. O principal macro programa em andamento, o Programa de Regionalizacdo do Turismo —
Roteiros do Brasil, também com o objetivo de descentralizar o Turismo, como assinalam varios
autores desta obra, foi elaborado de cima para baixo, de forma atabalhoada, ignorando-se de
fato as especificidades regionais que pretende contemplar.

Quando se refere as politicas publicas de Turismo, nunca é demais insistir na discussdo da
sustentabilidade em todas as suas instancias, fato cujo aprofundamento aparece nos textos de
Pires e Nascimento, este Ultimo se reportando as dimensdes do SISTUR, com tipologia
inspirada em Ignacy Sachs: dimensdes ecoldgica, social, cultural, econdmica, espacial,
mercadoldgica, financeira, de infraestrutura e de superestrutura. E muito dificil pensar a
sustentabilidade em escala macro, ainda mais quando associada ao Turismo, que é em
primeiro lugar uma atividade econ6mica e que, como tal, peca pelo imediatismo.

O periodo técnico-cientifico-informacional, assim batizado por Milton Santos, marca a
contemporaneidade, tida como a era da velocidade, da instantaneidade, da fluidez, da
superficialidade, do individualismo, do ato de experienciar, da busca por prestigio e
exclusividade, que alimentam o interesse pelo turismo espacial, pelo frisson de esquiar em
uma pista de neve (‘natural’) em plena Dubai, situada em regido de clima desértico quente, a
demanda por bares e hotéis de gelo, de museus, hotéis e restaurantes subaquaticos. Varios
autores deste livro - Trigo, Panosso Neto e Mazaro, Gandara et al. - ao se referirem aos
recursos tecnoldgicos e a importancia da inovagdo em Turismo, argumentam que a experiéncia
turistica ancora-se sobretudo na perspectiva emocional, devendo ser Unica, diferenciada e
memoravel.

Ainda considerando o nivel macro escalar, o Brasil é incontestavelmente, sem exageros, um
qguase continente de grandes superficies de clima tropical, com um litoral de cerca de 8.000
km., onde abundam extensas praias paradisiacas, de aguas tépidas. Ndao ha como disfarcar o
ufanismo ao se referir ao Brasil e suas potencialidades turisticas, tendo em vista sua enorme
riqueza em sdcio diversidade e biodiversidade. O texto que abre esta coletdanea, de autoria de
Sarti e Queiroz e o de Castrogiovanni fazem referéncia a paisagem, tdo a gosto dos
gedgrafos,categoria de analise espacial importante para os projetos de Turismo, contudo de
conceituacdo bastante controversa, talvez um pouco demodée. Mas para quem teve mestres
como Aroldo de Azevedo e Aziz Nacib Ab’Saber, ndo hd mesmo como disfarcar. H4 que se
langar mao da paleta de pintor e mentalizar quadros paradisiacos, de ‘rara beleza cénica’, sem
medo de criticas 4cidas. A Costa Rica, tdo pequenina em comparag¢do com o Brasil, sabe muito
bem explorar as suas paisagens e o Turismo no pais decola a passos largos, rdpidos e seguros.

Ha que se valorizar nossos atributos: biomas com coberturas vegetais de fisionomias distintas,
em funcdo das caracteristicas morfoclimaticas, se alternam desde a floresta equatorial até a
caatinga nordestina e os pampas gauchos. Um pais irrigado por rios extensos e caudalosos,
muitos percorrendo mansamente vastas planicies, formando belas praias de dgua doce (Alter
do Chao), outros velozes e encachoeirados, encaixados em vales profundos, convidando ao
rafting, a3 canoagem, ao bdia-cross, aos voos panoramicos sobre as Cataratas de lguacu.
Relevos tabulares (Chapada Diamantina), mamelonares (os ‘mares de morros’ da serra da
Mantiqueira), vigorosos, pontiagudos (macico do lItatiaia), ruiniformes (Sete Cidades, Vila
Velha); os vastos lengdis de dunas de areias brancas e finas, ora contrastando com os diversos
tons de verde dos exuberantes manguezais (Delta do Rio Parnaiba) ora com o azul celeste, por
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vezes marinho, das lagoas (Lengdis Maranhenses); de canions profundos (serra do Rio do
Rastro) e cavernas, muitas guardando preciosos tesouros de arte rupestre (Sdo Raimundo
Nonato). Pais privilegiado, que até ganhou precipitacbes em forma de neve para o deleite de
turistas domésticos, que jd ndo precisam mais cruzar as fronteiras para desfrutar de
experiéncias turisticas préprias de regides de clima temperado.

Porém, retornando a sustentabilidade, é em nivel micro escalar que as estratégias podem
surtir efeito, dai a importancia da articulacdo das secretarias municipais de Turismo e de Meio
Ambiente com outras secretarias, com o setor privado, com o terceiro setor, com as
universidades e institutos de pesquisa, para planejamento de agbes integradas que se
proponham a conservagdo dos atributos do meio natural e sociocultural. Entre os ecossistemas
frageis mais ameagados encontram-se os ecossistemas dunares, as praias, 0s manguezais, 0s
bancos de recifes, que s3o via de regra agredidos pela valorizacdo de espacgos litoraneos e
marinhos, através da pratica de atividades esportivas, pela construgdo de residéncias de
veraneio , de vias de transporte, de portos e marinas, pela ancoragem de navios, pelo despejo
de residuos sdlidos e liquidos , como assinala Pires, no texto sobre sustentabilidade ambiental.

A dimensado continental, o fato de fazer fronteira com varios paises da América do Sul e por ter
recebido grandes fluxos migratérios da Africa (imigracdo forcada, é certo), da Europa, do
Oriente Médio, da Asia e de paises sul-americanos fronteiricos emprestam ao Brasil uma
riquissima diversidade cultural, expressa pelos habitos e costumes, pelo folclore, pelo
artesanato, pela gastronomia. O processo histérico de ocupagdo pré-cabralina e
posteriormente pela mineragao e pelo cultivo de produtos agricolas de exportagao, no periodo
colonial, deixaram marcas indeléveis no territdrio, cujo patriménio histérico-cultural constitui
valiosos atrativos. O mesmo ocorre com o turismo em espaco rural mobilizando os interesses
em torno das antigas fazendas de café, dos engenhos de cana de agucar, dos quilombos, das
trilhas dos tropeiros. Por outro lado, grandes centros urbanos, aliando passado e presente, se
destacam no turismo urbano contemporaneo, principalmente no tocante aos carnavais em
fevereiro ou fora de época, aos eventos esportivos, eventos musicais, festas tematicas,
congressos, feiras, exposicoes.

Muito pertinentes sdo as observacdes de Gastal quanto ao carater publico e comunitario da
cultura, que exige o protagonismo do visitante, algo que toque seu sentimento de
pertencimento, em oposicdo ao simples voyeurismo do chamado turismo cultural, que
equivocadamente é tido como um segmento do turismo, que vulgariza bens culturais tangiveis
e intangiveis, transformando-os em simples produtos a serem consumidos.

Varios textos da coletanea abordam os clusters turisticos, onde a Serra Gaucha é mencionada
como um dos melhores exemplos, no que discorda Favero. Muito adequadamente abordado
pelos autores, os clusters estdo calcados sobre a estrutura do territério em redes, como
demonstram Beni e Cury, Barbosa, Moraes. Cluster, territorio, rede é um conjunto imbricado e
indissociavel. E consensual admitir que o territério se constitui e se organiza em muitas escalas
relacionais de poder, do local ao global, ou seja o global ndo existe sem o fragmento que o
empiriza e o alimenta e vice-versa. Em outras palavras, a fragmentacdo constitui a mediacao
do global. Na pratica turistica é usual estabelecer uma distingdo entre os territorios em redes
globais e os territorios zonais, porém ambos sdo faces de uma mesma moeda.

Os territdrios reticulares globais apresentam tessitura tanto mais complexa quanto maior for a
densidade da esfera técnica-financeira-informacional dos seus nds, constituidos pelas cidades
mundiais. Neste particular, a informacdo é um insumo fundamental, tdo importante quanto a
densidade técnica e o suporte financeiro, uma vez que aponta para as tendéncias do mercado,
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possibilitando, assim, uma gestao altamente agressiva e competitiva. O territdrio- fragmento é
aquele cooptado pelo processo de globalizacdo, ou seja, estd hierarquicamente subordinado
ao capitalismo hegemonico global.

A articulacdo territorial em rede vigora no turismo internacional, onde poucos conglomerados
controlam o mercado, correspondem aos mega clusters. Caracterizam-se por uma forte
estrutura empresarial ancorada em aliancas estratégicas e fusdes, internalizando lucros a
montante e a jusante, tais como as grandes operadoras que monopolizam a comercializacao
dos pacotes turisticos; outras que controlam o transporte aéreo; outras que concentram a
rede hoteleira; outras que dominam o mercado de entretenimento. Estes organismos sao
também constituidos por empresas de comunica¢do, de marketing, de pesquisa e controle de
indicadores e tendéncias, de mega portais na Web, encarregados do comércio eletrbnico, cuja
logistica e marketing de relacionamento garantem a eficaz e instantanea acdo no mercado
turistico global — local, conforme texto de Tomelim. Estabelecem ainda parcerias com outras
empresas de menor porte nos territorios - fragmento permitindo a flexibilizacdo da oferta
junto ao destinos, como as agéncias de viagem, alojamento, restaura¢do, comércio, prestagao
de servicos diversos, ndo contemplados no all included. A demanda da terceira idade,
origindria dos paises centrais do capitalismo, que investe em residéncias turisticas em regides
de climas mais amenos, em oposi¢do aos invernos rigorosos dos paises nérdicos europeus e do
Canad3, é um segmento de mercado que tem alimentado o Turismo em Portugal, na Espanha,
Grécia e outros paises. No Brasil, conforme relata Uada, a estes segmentos tem-se direcionado
alguns incentivos, embora se dirijam ao mercado nacional. Na regido Nordeste, todavia, ha
uma demanda significativa de um domicilio de uso ocasional global (denominagdo de
Rodrigues), contemplando segmentos de populacdo da elite global, que podem se dar ao luxo
de residir ora em Miami, ora em algum pais do Caribe, ou no Algarve, em Portugal, ou em
algum lugar da costa espanhola e, por que nao, em Natal, Buenos Aires ou Punta del Leste?

Subordinados a outra légica, ainda na escala local, podem constituir-se outros territérios — os
territdrios zonais de resisténcia/inovacdo (denominacdo de Rodrigues), pelo fato de n&o terem
sido capturados pelo processo de globalizacdo. Apesar de se encontrarem articulados a rede
regional e nacional, e eventualmente planetaria, ndo se encontram hierarquicamente
subordinados ao capitalismo transnacional. S3o prioritariamente territérios prenhes de
simbologia, onde predominam as relagdes de poder local, marcadas por forte endogenia. Sao
entretecidos por representacdes sociais que urdem valores, crencas, expectativas; modos de
pensar, agir e sentir, que criam lagos identitarios — elos interpessoais e das pessoas com o
lugar, donde emana o sentido de pertencimento que vai constituir a chamada consciéncia
territorial.

A caracterizagdo destes territorios se baseia no modelo peculiar de desenvolvimento que |he
deu origem, em que sdo consideradas a interagdo entre os sujeitos locais, as caracteristicas
naturais (recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis), a infraestrutura interna e externa, o
conhecimento, a habilidade e competéncia dos atores sociais locais, assim como os niveis de
confiancga, cooperacgdo, organizacao e participagdo social do grupo, sua cultura empreendedora
expressa pelos niveis de autoestima, autoconfianga, capacidade de iniciativa, o capital social
na forma dos saberes e fazeres, os recursos acumulados em forma de poupanca local, a
capacidade de atrair investimentos, as potencialidades, vocacbes e oportunidades, as
vantagens comparativas e competitivas e principalmente a capacidade de articulagdo em rede.
E nos territérios zonais de resisténcia/inovacdo que estdo se desenvolvendo os principais
projetos de Turismo com base local no Brasil, a maioria calcada na economia solidaria e no
cooperativismo.
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Em muitos textos desta coletanea, os autores ddao destaque aos territérios zonais, sobre os
quais se estruturam os arranjos produtivos locais, de base prioritariamente enddgena e de
forma espontanea. Uma nova nomenclatura aparece no texto de Sampaio e Paixdo — Arranjo
Socioprodutivo de Turismo de base comunitdria (APLTur.com), onde detalham o papel da
‘micro rede maternal’, que pode ndo ser a mais importante do arranjo, mas é a que tem a
fungdo de se articular com as demais. Silva também se alinha a este modelo, ressaltando a
necessidade de maximizar e internalizar os beneficios decorrentes da atividade turistica em
projetos de carater enddgeno.

Muitos autores trazem importantes contribuicdes para a dimensdo pedagégica que deve
permear projetos turisticos comunitdrios, como Moesch, que salienta a importancia do
planejamento estratégico como parte do processo de exercicio da cidadania, tendo portanto
fungao educativa relevante nas tomadas de decisdes e agdes que objetivam a transformacdo
da realidade. Alinhadas com estas ideias estao as reflexdes de Dutra, autora do texto que trata
da educacdo e capacitagdo para o Turismo em escolas comunitarias, baseadas na pedagogia da
alternancia. Cabe ressaltar também o pensamento de Kunsch, que muito adequadamente faz
referéncias a pedagogia libertadora proposta por Paulo Freire, ao criticar o chamado
extensionismo, que tradicionalmente assume uma dimensdo autoritdria e dominadora. A
autora chama a ateng¢do para a manipula¢do da comunidade por parte de alguns gestores,
através de um simulacro de participagdao em projetos equivocadamente travestidos de gestao
compartilhad .

Como pontos altos da coletdnea colocam-se os relatos de experiéncias sobre a atuagdo das
universidades no suporte ao Turismo de base local, por exemplo as incubadoras de
cooperativas, que tém recebido apoio financeiro e técnico do Ministério do Turismo, depois de
passar por uma selecdo convocada por editais publicos, a fim de contemplar projetos de
Turismo de base comunitaria (TBC). Muitos destes projetos sdo apoiados pelo terceiro setor,
como por exemplo o Laboratério de Gestdo de Organizagdes que Promovem o
Ecodesenvolvimento (LaGOE) , sediado em Curitiba, em parceria com a Universidade Regional
de Blumenau (Furb) e, mais recentemente, com a Universidade Federal do Parand — Litoral,
conforme relatam Sampaio e Paixdo. Os autores escrevem sobre a experiéncia na micro bacia
do rio Sagrado, municipio de Morretes (PR), onde estdo desenvolvendo a incubacdo de um
arranjo sdcio produtivo de Turismo de base comunitaria. Através destes projetos objetiva-se
romper com “a apatia dos estudantes, a mediocridade implantada como norma, a auséncia de
uma reflexdo critica, a exacerbacdo monodisciplinar na transmissao do conhecimento e os
modelos autoritdrios de ensino associados a absoluta desvinculacdo com o meio regional”
(SAMPAIO et al.). E importante ressaltar também o papel do Laboratério de Tecnologia e
Desenvolvimento Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que tem uma linha de
pesquisa sobre o Turismo de base comunitdria (TBC). Outras universidades desenvolvem
atividades similares, como o Centro de Exceléncia em Turismo, da Universidade de Brasilia,
conforme relata Tomazzoni. No seu texto, detalha ainda um projeto interinstitucional que
consegue articular o setor publico, o setor privado, a academia, os técnicos e representantes
da comunidade, cuja atuagdo se espraia em rede horizontal pela regido da Serra Galcha,
focalizada em vdrias passagens desta coletdnea (Beni, Tomazzoni, Favero). Salienta-se a
importancia do Observatério da Cultura e do Turismo do Rio Grande do Sul (OBSERVATUR),
criado em 2008, junto ao Programa de Mestrado em Turismo, da Universidade de Caxias do
Sul, que teve Mario Beni como um dos seus idealizadores. Além da geracdo e da socializacdo
do conhecimento, o Observatdrio incentiva a insercdo dos professores e alunos no projeto, ao
promover eventos, oferecer cursos de capacitagdo e especializacgdo em diversas areas.
Inspirados nos tecnopolos americanos, originados em torno das universidades, estd ai uma
iniciativa bem sucedida que ja esta se multiplicando em outros estados brasileiros.
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Atualmente as comunidades que tém desenvolvido o Turismo de base comunitaria estdo
muito articuladas entre si e incluidas nas redes virtuais, divulgando seus projetos, atuando no
mercado e trocando informacdes. E o que relata o texto de Coriolano e Barbosa, referindo-se a
Redturs, no ambito da América Latina e das redes Tucum ( turismo comunitario) e Turisol
(turismo solidario) , que tém bastante visibilidade no Brasil.

Todos os projetos mencionados e muitos outros ndo relatados aqui sdo dignos de admiracdo
pelo elevado nivel de compromisso dos seus criadores, gestores, sujeitos e instituicdes
envolvidos, todavia o Turismo no Brasil ndo assume um papel relevante, tampouco é visto no
futuro com grande otimismo. Pouco antes da virada do século, um suplemento dominical de
um jornal de grande circulagdo em Portugal publicou um encarte sobre os BRICs (Brasil, Russia,
india e China), destacando para cada pais sua participagdo econdmica no século 21. A capa
estampava quatro figuras humanas estilizadas, em forma de gigantes: o russo portava nas
maos miniatura de uma torre de petréleo; o indiano, um chip de computador; o chinés, a
maquete de uma industria e o brasileiro, saquinhos cheiros de graos e uma arca com minérios.
Se estas previsdes se concretizarem, ao que parece ndo saimos ainda do periodo colonial e o
Brasil continua a ser visto como o grande celeiro do mundo.

A sonhada sustentabilidade continua ameacada com a expansdo das fronteiras agricolas pela
regido Centro-Oeste e Amazobnia, com a pratica de queimadas, o uso abusivo de agrotdxicos e
de procedimentos transgénicos no cultivo de grdos, o aumento das areas de cultivo de cana de
acgucar, de pastagens para criagcdo de gado de corte e exportagdo de carne, da explora¢do dos
minérios e de fontes de energia como o petréleo e a fabricagio do etanol. O Turismo,
sobretudo como atividade econb6mica, tem seus impactos negativos socioculturais e
visivelmente ambientais, que sdo, contudo, incomparavelmente menores que os produzidos
pelas atividades ora mencionadas.

Apesar de todos os esfor¢os, de todos os planos, programas e projetos nos diversos niveis de
administragdo, que tém consumido dos cofres publicos recursos biliondrios, o Turismo nao
decola no pais. Basta comparar com os dados do Turismo no México. Enquanto este pais
recebe anualmente 25 milhGes de turistas internacionais, o Brasil, em que pesem os defeitos
das estatisticas capengas, recebe um fluxo aproximado de 6 milhdes. A primeira e mais cabal
conclusdo é que as politicas setoriais de Turismo e as politicas estratégicas inter setoriais ndo
tém surtido resultado, apesar da atuacdo publica ja septuagenadria, sé considerando a escala
federal. Por outro lado, o Turismo interno apresenta um volume significativo, cada vez mais
expressivo em fung¢do do crescimento do padrdo de vida das classes C e D, o que demonstra
qgue o Turismo brasileiro, longe de confirmar argumentacdes criticas, ndo se caracteriza como
um turismo de elite.

Conforme Amaral Junior assevera, as estatisticas de Turismo sdo sofriveis, as séries histdricas
ndao sdo confidveis, carecem de metodologias convincentes, exibem dados de pouca
credibilidade e fornecem informacGes conflitantes. Ao analisar as politicas publicas de Turismo
no Brasil, o autor afirma que as mesmas pecam por um determinado grau de niilismo por parte
dos seus atores, propondo a seguinte questdo: “O que o governo faz investindo no Turismo
completamente as cegas?”.
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