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POTENCIALIDADES E DESAFIOS DOS PARQUES NACIONAIS
para a agricultura familiar

POTENTIAL AND CHALLENGES OF THE NATIONAL PARKS
for the family farm
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Resumo: O artigo tem como objetivo apresentar as implicagdes sociais, econdmicas e ambientais da
criacdo do Parque Nacional da Serra da Bodoquena, para uma comunidade de assentados.
Verificaram-se as implicagdes da presenca de um Parque Nacional na dindmica do assentamento,
nos seus desafios e potencialidades para os agricultores familiares e as novas oportunidades de
diversificagcdo de seu meio de vida. Metodologicamente o estudo baseou-se nas trés dimensdes do
Desenvolvimento Sustentavel propostas pela World Comission on Environmental Development -
WCED (1987): Sociedade, Economia e Meio Ambiente, desmembrados em fatores ou critérios de
sustentabilidade propostos por Altieri (1989), acrescidos da metodologia de analise de Fernandez
(1995). Se pode identificar elementos que apontam a necessidade de se implementar programas de
educacdo ambiental e de incorporacdo de novas tecnologias de producdo compativeis com os
objetivos de preservacao do Parque Nacional da Serra da Bodoquena.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais. Agricultura familiar. Unidades de Conservacdo. Parques
Nacionais. Desenvolvimento Sustentavel

Abstract: The article presents the social, economic and environmental implications by the setting of
Parque Nacional da Serra da Bodoquena, to a community of settlers. The study indicates implications
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in the dynamics of the settlement, its challenges and potential forfarmers and new opportunities to
diversify their livelihoods by the presence of a National Park. Methodologically the study was based on
three dimensions of sustainable development proposed by the World Commission on Environmental
Development - WCED (1987): Society, Economy and Environment, broken down into factors or
sustainability criteria proposed by Altieri (1989), plus the methodology analysis of Fernandez (1995).
One can identify elements that indicate the need to implement environmental education programs and
incorporate new production technologies compatible with the goals of preserving the National Park of

Serra da Bodoquena.

Keywords: Rural Settlements. Family Farming. Conservation Units. National Parks. Sustainable

Development.

INTRODUGAO

Teoricamente a criacdo de uma unidade de
conservagao provoca nas regides beneficiadas
uma série de impactos, negativos ou positivos,
afetando os municipios préximos, grandes e
pequenos produtores rurais no entorno ou na
propria &rea a ser regularizada, comunidades
indigenas (se houver), comunidades de
agricultores  familiares  organizados em
assentamentos e outros tipos de comunidades
(quilombolas, por exemplo). Entretanto a
criacdo de uma unidade de conservagao
determinada por um decreto lei federal nao é
garantia nem seguranca completa de sua
plena instalagdo. Sua condugao exige mais do
que estabelecimento de procedimentos e
normas legais, requer-se também uma politica
de instalacdo e conducdo das areas criadas
visando a manutencao de fato dos recursos
naturais a serem protegidos. Segundo Bacha
(1992), destacam-se  quatro  grandes
problemas na conducdo das UC’s no Brasil:
morosidade na delimitagdo e regularizagéo,
fiscalizagdo deficitaria da éarea legal e do
entorno das unidades, predominancia dos
interesses  econémicos sobre os de
conservagao e perda de area no processo de
delimitagéo.

Neste contexto de incertezas a respeito da
implantagdo das unidades de conservagéo no
Brasil, encontra-se o Parque Nacional da

Serra da Bodoquena (PNSB). Criado em 21 de
setembro de 2000, originalmente sob a égide
do preservacionismo ambiental, repousam
dividas sobre sua implantacdo e até que
ponto de fato sera efetivado com uma unidade
de conservagdo nos moldes previstos pela
UNEP (United Nation Environmental Program)
e mesmo pela prépria legislacdo brasileira.
Repousam ainda duvidas sobre os impactos
nas comunidades, sejam elas urbanas ou
rurais, afetadas pela criagdo do Parque
Nacional e quais influéncias ja ocorreram (se
ocorreram) e que transformagdes podem ser
esperadas. Mais ainda, indagam-se quais
influéncias as populagdes locais tem sentido
em decorréncia da criagcdo do Parque e se ha
um confronto entre os objetivos econdmicos,
sociais e ambientais, ou se ambos séao
compativeis.

Desta forma, o objetivo geral deste trabalho é,
ao apresentar as implicagbes sociais,
econdmicas e ambientais, identificadas a partir
de um estudo de caso, resultantes da criagdo
de uma unidade de conservagdo (Parque
Nacional da Serra da Bodoquena) para uma
comunidade de assentados (Projeto de
Assentamento Canaa) verificando-se
empiricamente a agdo da presenca de uma
unidade de conservagao federal do porte de
um Parque Nacional na dindmica de um
assentamento, discutir os desafios e
potencialidades da criagdo e implantacdo dos
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Parques Nacionais para os agricultores
familiares e de como pode-se criar novas
oportunidades de diversificagdo de seus meio
de vida no entorno de unidades de
conservagao

METODO

A abordagem adotada foi classificada como
quali-quantitativa, pois se considera que ha
uma relagdo dindmica entre o mundo real e o
sujeito, ou seja, um vinculo indissociavel entre
0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
que ndo pode ser traduzido somente em
numeros (SILVA E MENEZES, 2001).

A parte quantitativa sistematizou dados sécio-
econO6micos ambientais coletados através de
um questionario elaborado com questdes
fechadas, abertas e de multipla escolha, sendo
respondido por 15 (quinze) familias
assentadas, extraidas de wuma amostra
aleatéria de um universo de 178, atribuindo a
pesquisa um percentual de 90% de confianga
e erro de aproximadamente 19,5% (o
assentamento é formado por 249 lotes, sendo
235 (teis e 14 comunitarios), justificado o alto
erro amostral pelos propésitos do estudo que
se resumiram captagdo de implicacoes
suficientes para o propésito do estudo.

A parte qualitativa levantou histérias de vida
em busca de possiveis indicios de implicagcbes
sociais, econdbmicas e ambientais a respeito
do Parque Nacional da Serra da Bodoquena
(PNSB) e do Projeto de Assentamento Canaa,
totalizando 19 pessoas consultadas sendo
ouvidas histérias e comentarios dos 15
assentados selecionados pela amostra,
acrescidos de entrevistas informais com 2
técnicos do Instituto de Desenvolvimento
Agrario, Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural de Mato Grosso do Sul -
IDATERRA/MS (atualmente AGRAER -
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural), 01 professor da Escola

Municipal local e 01 analista ambiental do
IBAMA.

Os questionérios foram aplicados em duas
etapas, a primeira objetivando extrair dados
relativos ao periodo posterior a 2005, e a
segunda objetivando extrair dados relativos ao
periodo anterior a criagdo do Parque (2000),
sendo entrevistadas as mesmas 15 pessoas
em ambas as etapas, ressaltando ainda que,
do numero total, 4 residiam dentro dos limites
do PNSB e 11 no seu entorno imediato (10
km), além de todas serem residentes no P.A.
Canad h& pelo menos 5 anos, dado este
importante para efeitos de comparagéao entre o
ano 2000 (periodo anterior a criacdo do PNSB)
e o0 periodo em pesquisa (2005).
Considerando-se que a populagéo, para efeito
de pesquisa, foi classificada em familias, os
questionarios  foram  respondidos  pelos
individuos identificados como “chefes de
familia” e/ou  “proprietarios do lote”,
configurando-se em 14 homens 01 mulher.

Com base na revisdo bibliografica foram
identificados as caracteristicas e os objetivos
que serviram de base para a selecdo dos
indicadores nesta investigacdo. Os indicadores
selecionados para avaliacdo foram divididos
em trés dimensbes: econdmica, social e
ambiental conforme o conceito desenvolvido
pela World Comission on Environment
Development (1987). Para a selegdo dos
indicadores, para a analise proposta,
considerando-se as peculiaridades do objeto,
partiu-se da construgéo teorica formulada por
Altieri (1989), que propbe quatro fatores ou
critérios fundamentais para a sustentabilidade:
produtividade, estabilidade, equidade e
resiliéncia. Acrescentou-se ainda outro fator, a
autonomia, proposto por Fernandez (1995).
Tais critérios, apresentados no Quadro 2.2,
representam condi¢des internas ou de relacao
com o exterior que podem restringir ou
impulsionar os processos de desenvolvimento
em direcdo a sustentabilidade (Moura, 2002).
Neste Quadro também estdo detalhados os
critérios e itens analisados na pesquisa bem
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como sua respectiva distribuicao

Tabela 1 — Fatores de analise

entre as

dimensodes em andlises:

DIMENSAO ECONOMICA

DIMENSAO AMBIENTAL

DIMENSAO SOCIAL

- o =z -

o m VW O U >» O

Critério Produtividade
a) Caracteristicas da produgéo:

= Producéo; Atividade
agricola e pecuaria.

= Areas (utilizacéo das
terras)

Critério Equidade

b) Conhecimento sobre o Parque
Nacional da Serra da Bodoquena;

= Sabe da existéncia do
Parque;

= Tem areas dentro do
PNSB;

= Proximidade com o
PNSB;

= Mudancas com a criacao
do PNSB;

= Conhecimento sobre a
regulagéo dos Parques;

= Posicdo em relagédo ao
Parque: A favor/contra

Critério Autonomia
b) Participagéo institucional;

= Participacdo em
cooperativa;

= Participacdo em
sindicato;

= Participagéo na
associacao;

Critério Estabilidade
c) Comportamento de produgao:

Razao das escolhas das atuais
atividades de produgéo;

= Razbes da escolha das
de técnicas de
produgéo;

= Tendéncia de
modificagédo do atual
sistema de producgao;

= Propenséo a produgéo
agroecoldgica

Critério Estabilidade

c) Comportamento de Preservagao
da ambiental;

= Uso de Agrotoéxicos;
= Uso fogo;
Eroséo;

=
= Destino do lixo doméstico;
= Desmatamento/Matas

Fonte: Elaboragao propria

PROJETO DE ASSENTAMENTO CANAA

Localizado no municipio de Bodoquena (MS),
o Projeto de Assentamento Canaad (P.A.
Canad) teve inicio a partir de invastes da area
ocorridas em 1981 e 1982, por familias de
agricultores sem terra, gerando conflito pela

posse da terra. Com a decisdo judicial em
outubro de 1983, ordenando o desejo das
familias de posseiros, o TERRASUL e o
INCRA, promoveram negociagdes junto aos
proprietarios visando uma solugdo para o
caso, que resultou na celebracdo de protocolo
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de intengdes firmado pelo TERRASUL,
INCRA, FETAGRI e proprietérios, para uma
permuta da area por outra de mesmo tamanho
no municipio de Camapua-MS (IDATERRA,
2001).

O Assentamento Canad apresenta uma area
de 4.491.2385 hectares divididos em 235 lotes
Uteis, 15 lotes comunitarios, totalizando 249
lotes, sendo que até setembro de 2005 haviam
178 familias assentadas, que receberam no
dia 24 de setembro de 2002, os titulos
definitivos dos lotes. A area, apesar de estar
localizada em uma regido rochosa da Serra da
Bodoquena, tem bom indice de fertilidade. Em
relacdo as atividades agropecuarias, 0s
assentados plantam (subsisténcia) arroz,
mandioca, milho, feijdo e criam rebanho
bovino essencialmente para producéo de leite,
0o qual é destinado ao mercado local

Figura 1 — Localizacao do P.A. Canaa

(IDATERRA, 2001). H& também atividades
turisticas no local, ainda insipientes, tal como
pode ser constatado pela recente mobilizagao
dos assentados da Linha do Rio Salobra na
criacdo de uma Associacdo de Moradores da
Linha do Rio Salobra, visando organizacao
para o recebimento de turistas.

Quatro linhas de acesso (estradas abertas
seguindo o leito dos rios) dividem o
assentamento, Linha do Palhad&o, Linha do
Corrego Seco, Linha do Corrego Azul e Linha
do Salobra, sendo esta ultima considerada a
linha de maior potencial turistico em
decorréncia da presenga do Cascata Véu de
Noiva sob a face da formagdo rochosa
chamada “Boca da Onga’. A figura 1
apresenta localizacdo do assentamento em
relagio ao PNSB e o municipio de
Bodoquena.
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Fonte: IDATERRA, 2001.

REFERENCIAL TEORICO

O balango entre diversas dimensbes e
aspectos que compde as bases para uma
acao governamental coerente resume o
desenvolvimento sustentavel em trés objetivos

fundamentais: 1) Econbémico: producédo de
bens e servicos; 2) Ambiental: conservacao e
prudente  gerenciamento  dos  recursos
naturais; 3) Social: a manutengdo e melhoria
da qualidade de vida (KUMAR E MURK, 1992;
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MCCOMIRCK, 1992). A criacdo de um futuro
sustentavel envolve uma mudanca
fundamental no balanco destas diferentes
necessidades, valores e ado¢do de um novo
paradigma operacional baseado na saude e
nas relacdes sustentaveis homem-planeta, o
resultado entdo ser4d o “desenvolvimento
sustentavel” como riqueza comum de valores.

Segundo Sepulveda e Edwards (1997), o
tratamento multidimensional da
sustentabilidade é apenas o reflexo da
complexa realidade do sistema e de cada um
de seus componentes que se pretende
trabalhar. Entretanto, os autores reconhecem
que cada dimensdo tem suas caracteristicas
proprias a qual por sua vez, esta condicionada
e condiciona as outras dimensdes. Apesar
disso, as dimensdes sao apresentadas de
forma separada, com fins didaticos, para
facilitar o entendimento. Outro aspecto
importante é o de que as inter-relagdes entre
as variaveis de diferentes dimensbes podem
ser tdo importantes quanto as variaveis de
uma dimenséo isolada (CARMO, 2003).

Este sentido, a construgdo tedrica, para a
sele¢do dos indicadores para a avaliagdo da
sustentabilidade em sistemas de producao
formulada por Altieri (1989), propde quatro
fatores ou critérios fundamentais para a
sustentabilidade: produtividade, estabilidade,
equidade e resiliéncia.  Acrescentou-se
posteriormente outro fator, a autonomia,
proposto por Ferndndez (1995), na avaliagao
de sustentabilidade. Estes critérios
representam condi¢des internas ou de relagéo
com o exterior que podem restringir ou
impulsionar os processos de desenvolvimento
em direcdo a sustentabilidade (MOURA,
2002):

a) Produtividade — E o resultado do produto
valorizado em relacdo ao ingresso de
recursos. Quando se est4d avaliando a
viabilidade dos agroecossistemas
convencionais se mostra evidente que, se

historicamente, a introducdo de novas
tecnologias tem incrementado
significativamente a produtividade a curto
prazo, também tem reduzido em igual ou
maior medida a estabilidade, eqlidade e a
sustentabilidade a longo prazo de todo
agroecossistema.

b) Estabilidade - E a constancia de
produtividade diante de forgcas perturbadoras
que surgem das flutuagcbes e dos ciclos
normais no ambiente circundante.

c) Equidade — E o grau de igualdade de
distribuicdo da produtividade do sistema
agricola entre os beneficiarios humanos.

d) Autonomia — Permite o conhecimento do
nivel de controle interno sobre o
funcionamento dos agroecossistemas. A
autonomia estd relacionada ao grau de
integracdo do agroecossistema, refletido no
fluxo de materiais, energia e informacao entre
suas partes constituintes e entre o sistema e o
ambiente externo, e com o grau de controle
sobre estes fluxos. A autonomia é avaliada na
medida em que 0 agroecossistema possui a
capacidade interna para administrar os fluxos
necessarios a manutengdo da produgdo ou
demanda de recursos externos para manter a
producéo.

e) Resiliéncia: Também  chamada de
capacidade homeostatica, é uma definigao
captada da fisica. E a capacidade de um corpo
recuperar sua forma e seu tamanho original,
apds ser submetido a uma tensdo que nao
ultrapasse o limite de sua elasticidade.
Resiliéncia, em se tratando de ecossistemas, é
a capacidade do ecossistema flutuar dentro de
certos limites e voltar ao seu estado original
depois de uma perturbacao.

Em geral, a dltima década assistiu a uma
rapida evolugdo da politica ambiental e
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crescentemente se questiona a tomada de

decisdo ambiental, ndo por falta de
mecanismos legais ou instrumentos
metodologicos, ou mesmo de solugdes

operacionais para resolver problemas criticos
de degradagdo ambiental, mas pela
implementacdo efetiva destes. Permanecem,
porém, questdes ligadas a integracdo do
ambiente com as esferas econOmicas e
sociais, e muitos esforgos tém sido dedicados
a melhoria dos procedimentos, visando a
mudangas nos processos decisorios e valores
subjacentes dos setores publicos voltados ao
desenvolvimento sustentavel (CARMO, 2003).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Das atividades executadas nos lotes
declaradas pelas familias, a bovinocultura
(corte e leite) é citada por 93% dos
entrevistados, tendo ampla distancia das
outras atividades, entretanto verifica-se uma

Figura 2 — Atividades desenvolvidas nos lotes

pequena queda deste percentual quando se
comparando com o periodo anterior a criagao
do PNSB, onde a atividade era praticada por
100% dos entrevistados. O turismo destaca-se
por aparecer atualmente como a segunda
atividade mais praticada, com 33% dos
assentados declarando desempenhar a
atividade no lote, ou seja, cinco anos apés a
criagdo do PNSB, a atividade que nao era
praticada por nenhum dos entrevistados,
cresceu rapidamente e tornou-se uma
representativa alternativa de renda para os
assentados. Outra atividade que desponta
como uma recente opgcdo de renda é a
ovinocultura, ja sendo citada por 7% pelos
entrevistados, sendo que em respostas
espontaneas dos assentados pode identificar a
intengdo de iniciar tal atividade. A figura 3
apresenta um comparativo entra as atuais e
antigas atividades (até 2000 e em 2005)
citadas como desenvolvidas pelos assentados
nos lotes do P.A. Canaa:

Bovinocultura _#— 93% 100%
Turismo _I'lﬁ%_f_ B 334
Feijso F_ 33% 40%
Mandioca _F—EO%N%
Milho _ﬁsl‘)%y% /2:3952000
i | Ate
Cana de acucar F_—B%
Fruticultura _F-_i% 13%
Arroz _P—-L% 13%
Ovinocultura _I]’E)% 7% | )
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaboracao propria.
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Torna-se mais dificil o balanceamento entre a
tradicdo local e a natureza em funcdo de
apenas 13% (em ambos os periodos, 2000 e
2005) dos entrevistados declararem produzir
conforme orientagao técnica, configurando-se
em um problema que inicialmente afeta a
dimensdo ambiental, pois nem sempre as
técnicas tradicionalmente praticadas permitem
a protegdo dos recursos naturais, afetando
também a dimensdo econb6mica, pois a
orientacao técnica especializada pode oferecer
ferramentas que aumentem a produtividade ou
que se adequem as especificidades da
naturais regido.

O conhecimento tradicional ainda esta muito
arraigado na comunidade e as acgdes das
ONG’S e dos orgaos do Estado tem sido
insuficientes para alterar tal realidade. Mesmo
em queda, o indice de uso de técnicas
baseadas nos habitos tradicionais, deve ser
questionado e confrontado com técnicas mais
adequadas a realidade da regido, sob pena de
uma degradacdo ainda maior das qualidades
naturais do assentamento.

Nas entrevistas com o0s assentados e com os
técnicos do Idaterra/MS, detectou-se que
houve valorizagdo das terras em até 50% (R$
3.000,00 para R$ 4.500,00 em média por
hectare), identificados especialmente na linha
do Salobra que é considerada 4rea com maior
beleza cénica, sendo que a maioria dos titulos
de posse desta linha ja foram vendidos para
pessoas fisicas e/ou juridicas interessadas na
implantagéo da industria do turismo na regido.
A valorizagdo em si é atribuida a presenca do
PNSB, o qual vem despertando interesse de
investidores para a aquisicdo de &reas
localizadas no entorno que notadamente
receberdo um fluxo consideravel de turistas
em decorréncia da abertura oficial do Parque.

Através de relatos espontaneos e informais
dos assentados pbéde ser constatada a fixagao

do jovem na area rural e até o retorno de
outros que ja eram residentes nas areas
urbanas, eminentemente em funcado, segundo
relatos que ainda precisam de maior
comprovacgdo, das expectativas geradas pela
criagio do PNSB e seus beneficios
relacionados a dimensao econ6mica. De certa
forma €& perceptivel um determinado fluxo
migratério em funcdo da implantacdo do
Parque e sua respectiva abertura para
visitagdes, envolvendo normalmente todos os
integrantes das familias, residentes ou ndo no
assentamento.

CONCLUSOES

Os indicios imediatos de implicagdes
resultantes da criagao do PNSB para a
comunidade de assentados do P.A. Canaa
identificados na pesquisa foram basicamente:
a) reducdo da area dos lotes destinada para a
atividade agricola de hectares, b) valorizacao
financeira das areas do assentamento, c)
surgimento do turismo como alternativa
econdbmica em determinadas “Linhas” do
assentamento e consequente impulso do
associativismo com fins de preparagéo para o
fluxo de turistas na regido, d) perdas para os
32 lotes no processo de regularizagdo
fundiaria do PNSB, e) maior preservagdo da
floresta ainda remanescente, f) reducdo do
uso do fogo, desmatamento e agrotéxicos, g)
maior preocupacao, por parte dos assentados,
em preservar a natureza, ainda que funcao da
fiscalizagao, h) indicios de fixagdo ou retorno
do jovem a propriedade rural em fungédo de
uma nova perspectiva de desenvolvimento
econémico proporcionada pela criagdo do
PNSB.

Dentre estas transformacdes ocorridas, a
principal potencialidade econb6mica que se
destaca para os agricultores familiares
residentes no entorno do Parque Nacional é o
turismo rural e o turismo de aventura,
bastando eminentemente o interesse dos
o6rgdos competentes legais em promover

POTENCIALIDADES E DESAFIOS DOS PARQUES NACIONAIS
157 PARA A AGRICULTURA FAMILIAR



acOes de desenvolvimento sustentado para a
regido objetivando também privilegiar as
familias de assentados mais carentes. Assim,
espera-se ainda que, por meio dos indicios de
implicagbes levantadas, se possa contribuir
para o despertar de futuras pesquisas que
aprofundem o estudo da relagdo PNSB &
P.A.Canaa, afim de que a comunidade de
assentados no entorno do Parque também
pudessem auferir, através de atividades
sustentaveis, beneficios nas dimensbées
sociais, ambientais e econdmicas,
proporcionando um pleno balango entre
necessidades humanas e necessidades de
preservagdo e conservagdo dos recursos
naturais.
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