A QUESTAO DO PODER NOS ESTUDOS EM TURISMO: UM QUADRO
ANALITICO A PARTIR DAS CONTRIBUIGOES DA ECONOMIA POLITICA DO
PODER

The Power Issue on Tourism Studies: An Analytical Framework based on the
Contributions of Political Economy.of . Power

JULIANA F. DA SILVA?, BRUNO M. A. GOMES?, JOSE R. V. DE FARIA® & THIAGO D. PIMENTEL*

RESUMO

Assim como ocorre com as definicdes sobre poder em geral, no turismo, existem diferentes
teorias que conceituam e analisam o poder. Esse ensaio tedrico tem o objetivo de destacar as
abordagens tedricas dos estudos sobre o poder no turismo e correlaciond-las a Economia
Politica do Poder (EPP) enfatizando suas possiveis contribuicdes para o avango desse tema de
estudo no turismo. Diante disso, espera-se responder as seguintes perguntas: de que maneira o
tema do poder é abordado nos estudos em turismo? Existem outras contribuicGes que podem
ser apontadas para aprofundar tais investigacGes? Por meio de pesquisas bibliograficas
realizadas em livros e em artigos cientificos publicados entre os anos 2000 e 2018, os estudos
sobre poder foram identificados em trés correntes principais: poder local, poder multidirecional
e poder a partir de habitos dos sujeitos em interacdo. A partir disso, A EPP traz profundidade a
alguns conceitos e faz uma contribuicdo semantica, ao constatar conceitos e ressaltar elementos
que permitem a definicao de caracteristicas fundamentais do poder.
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ABSTRACT

General definitions conceptualize and analyze power relations from different perspectives.
Tourism studies are not an exception to that. This study aims to highlight theoretical approaches
of power in tourism studies and correlate them with Political Economy of Power (EPP),
emphasizing its contributions to the advance of this topic of study in tourism. How is the issue
of power addressed in tourism studies? Are there other contributions that can be pointed out
to improve such investigations? Based on bibliographic research in books and scientific articles
published between 2000 and 2018, tourism studies on power were identified in three main
streams: local power, multidirectional power and power from habits of subjects in interaction.
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The EPP brings depth to some concepts and makes a semantic contribution, by verifying
concepts and highlighting elements that allow the definition of power characteristics.
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INTRODUCAO

O poder é inerente a condicdo humana. Interpretado em uma perspectiva positiva, como
capacidade, ou negativa, como dominacdo, o poder faz parte das relacdes humanas. Apenas
para evidenciar a longevidade do tema, a questdo do poder havia sido colocada ha cerca de 25
séculos por Aristételes [384 a.C. - 322a.C.] [e.g. Politica; Etica a Nicomaco], quem afirmava que
o ser humano é um animal politico [zoon politikon], e desde entdo o tema tem figurado na
filosofia e nas ciéncias humanas do mundo ocidental como pedra angular. Embora se manifeste
de diferentes formas, Aristételes [em Etica a Nicomaco] associa o poder com a virtude e a

politica com a maior virtude de todas que é a busca do bem comum da polis.

No entanto, a ascensdo de uma perspectiva positivista na filosofia e nas ciéncias, emulando um
ideal de universalidade a partir das ciéncias naturais, pée em segundo plano toda a variabilidade
e idiossincrasia das ciéncias humanas, tratando-a, modelando-a, uniformizando-a, reduzindo-a
a partir do que pode ser classificado, mensurado e controlado. O que ndo pode é excluido ou

marginalizado, posto a margem, como residuo.

Tal matriz de pensamento se fez [e faz] presente em todas as dreas do conhecimento. Sdo
preponderantes na area de turismo os estudos com abordagens epistemologicamente
positivistas, teoricamente funcionalistas, metodologicamente quantitativos, universalistas e
neutralistas, e empiricamente descritivos (Pimentel, 2018). Estas abordagens geralmente
tentam racionalizar, otimizar e parametrizar toda a realidade reduzindo-a a um determinado
tipo de critério e de parametro — em geral, formas de conduta estaveis, racionais e padronizadas
—as quais se prestam ao maior controle; sem, contudo, se darem conta (ou assumirem) que esta
parcela a que se dedicam é apenas um fragmento da realidade e da diversidade da condicdo e
atuacdo humana. Desta forma, tendem a ndo tratar ou simplesmente ignorar elementos que
fogem a padronizagdo e ao controle, os quais passam a serem vistos frequentemente como

disfuncbes ou patologias sociais (Parsons, 1971; Merton, 1968).

603



Da Silva, J. F., Gomes, B. M. A, De Faria, J. R. V., & Pimentel, T. D. (2023). A
Questdo do Poder nos Estudos em Turismo: Um Quadro Analitico a partir das
contribuicdes da Economia Politica do Poder. Rosa dos Ventos - Turismo e
Hospitalidade, 15(3), 602-625. http://dx.doi.org/10.18226/21789061.v15i3p602

Ao contrario, os estudos sobre o poder, seja visto de forma substantiva ou como uma relacao,
poe o acento sobre as situacdes de disputa pela posse e controle de recursos, assumindo que
toda ordem social é artificialmente forjada com um aparente ar de neutralidade por atores
dominantes em um determinado contexto e época (Bourdieu, 1989; Crozier, 1973). No turismo,
os estudos das relacdes de poder sdo relevantes, entre outros motivos, para destacarem o papel
e os comportamentos dos diversos sujeitos que influenciam ou tentam influenciar a formulagao
das politicas publicas do setor, bem como a correlacdo de forcas que perpassa a implementagao

dessas politicas (Beritelli & Laesser, 2011; Hall, 1994; Nunkoo & Smith, 2013).

Neste contexto, emerge a seguinte problematica: de que maneira o tema do poder permeia os
estudos em turismo? Quais outras contribuicdes podem ser apontadas no sentido de aprofundar
tais investigacGes? Este artigo conceitual propde trazer a tona e por, ainda que preliminarmente,
em evidéncia e problematizar o processo de naturalizacdo das relacdes humanas nas ciéncias,
em geral, e nos estudos em turismo, em particular. Especificamente, esse ensaio tem o objetivo
de destacar abordagens tedricas dos estudos sobre o poder no turismo e correlaciona-las a
Economia Politica do Poder (EPP) enfatizando suas possiveis contribuicdes para o avanco desse

tema de estudo no turismo.

A presente reflexdo se justifica por ressaltar a contribui¢do da Economia Politica do Poder (EPP)
para os estudos em turismo. Apesar de a EPP ainda ser pouco utilizada na drea do turismo, a
abordagem é aplicada em areas correlatas, como Administracdo e Economia, o que indica seu
potencial para colaborar com investigagdes no turismo. Para elaboracdo deste ensaio, a
metodologia foi baseada em pesquisas em livros e em artigos cientificos. Os artigos foram
pesquisados na plataforma Periddicos Capes com as palavras-chave: turismo, poder, politicas
publicas. Tais termos foram utilizados em conjunto e com o operador ldgico booleano “AND”, a
fim de que os resultados da pesquisa contenham os trés termos delimitados para esta pesquisa.
Foram aplicados filtros para selecionar artigos em periddicos revisados aos pares, entre 2000 e
2018, em portugués e em inglés. Tal escolha temporal foi pensada para demonstrar as
abordagens de estudo atuais que associam poder ao turismo. Além disso, o ano de 2018 foi
selecionado como limite temporal em func¢do da elaborac¢do de dissertagdo de mestrado, a qual

deu origem ao presente ensaio tedrico.

A selecdo dos artigos foi, primeiramente, feita a partir da leitura do titulo, que deveria indicar

relagdo com o turismo. Em seguida, foi feita a leitura dos resumos dos artigos. O recorte feito

604



Da Silva, J. F., Gomes, B. M. A, De Faria, J. R. V., & Pimentel, T. D. (2023). A
Questdo do Poder nos Estudos em Turismo: Um Quadro Analitico a partir das
contribuicdes da Economia Politica do Poder. Rosa dos Ventos - Turismo e
Hospitalidade, 15(3), 602-625. http://dx.doi.org/10.18226/21789061.v15i3p602

enfatiza as relacdes de poder entre os envolvidos nos espacos onde a atividade acontece e a
interagdo entre sujeitos que visam influenciar a tomada de decisdo referente as politicas de
turismo. Ao todo, foram selecionados dezessete artigos. Cabe salientar que, neste ensaio
tedrico, os artigos foram complementados com outras referéncias bibliograficas atualizadas,
conforme pode ser visto na secao 3. A andlise dos artigos selecionados foi realizada a partir da
leitura de todos os artigos selecionados. Apds a leitura, os artigos foram categorizados em
funcdo da proximidade tedrica, inclusive de referéncias, utilizada nos textos. Assim, os artigos
foram categorizados com base em trés linhas tedricas: poder local, poder multidirecional, poder

a partir dos habitos dos sujeitos.

Esse ensaio esta estruturado em quatro partes: um levantamento tedrico sobre o entendimento
do conceito de poder nas ciéncias sociais, seguido dos estudos sobre poder no turismo,
enfatizando trés linhas tedricas. Logo apds, sdo apresentadas contribuicdes da Economia Politica
do Poder aos estudos sobre turismo. E, por fim, sdo colocadas contribuicdes da EPP para

investiga¢cOes na area ao longo das consideragdes finais.

ABORDAGENS SOBRE O PODER NAS CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

Inicialmente, se pode pensar que o poder é a poténcia de efetuar um desempenho determinado.
Mas, como ja alertava Aristételes, had que se observar a distingdo existente entre a poténciae o
ato, ou melhor, o efetivo. Poténcia, segundo Max Weber (1978), significa toda oportunidade de
impor a sua prépria vontade, no interior de uma relacdo social, até mesmo contra resisténcias,
pouco importando em que repouse tal oportunidade. O poder, por sua vez, inclui ainda um
suplemento, ausente da poténcia. Existe poder quando a poténcia, determinada por uma certa
forga, se explicita de uma maneira muito precisa (Lebrun, 1981). A for¢a, como lembra Lebrun,
ndo significa necessariamente a posse de meios violentos de coercdo, mas de meios que

permitam influir no comportamento de outra pessoa.

O poder, entdo, se explicita sob o modo da ordem dirigida a alguém que, presume-se, deve
cumpri-la. Portanto, o poder, quando revestido de um conteddo de autoridade, isto é,
legitimidade social ou aceitagdo (i.e. de um conjunto de normas ou da tradigdo, memodrias, fatos
e decisOes anteriores que o endossaram). De acordo com Max Weber (2004), a autoridade é um
caso especifico de forma de manifestacdo de dominagdo, que por sua vez é um caso especial de

poder. Enquanto, autoridade refere-se ao “poder de mando e dever de obediéncia” ou ainda
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“um direito a "obediéncia" - independente de qualquer interesse — diante dos efetivamente
dominados.” (Weber, 2004, pp. 188-189), “[...] por "dominacdo" compreenderemos, entdo,
aqui, uma situacdo de fato, em que uma vontade manifesta ("mandado") do "dominador" ou
dos "dominadores" quer influenciar as acdes de outras pessoas (do "dominador" ou dos
"dominadores"), e de fato as influencia de tal modo que estas a¢des, num grau socialmente
relevante, se realizam como se os dominados tivessem feito do préprio conteido do mandado
a maxima de suas ac¢oes (“obediéncia").”. (Weber, 2004, p. 191). Por outro lado, o uso do poder
— como capacidade ou exercicio da forca — por parte de um ator, ndo respaldado pela
legitimidade social, converte-se em tirania, enquanto forma de governo, e em coercao fisica,

enquanto modus operandi de sua execugao [ver Gilgamesh; Maquiavel].

Lebrun (1981) considera que o poder tem dois significados fundamentais: 1) o de tornar-se ou
vir a ser, indicando uma possibilidade de acontecimentos ou o de vir de um estado a ser
alcancado, desde que encontradas as condicGes basicas para a transformacdo; e 2) o de
capacidade, entendido como a poténcia, em estado latente, intrinseca a uma determinada
entidade que pode ativa-la/aciona-la a qualqguer momento, mediante o seu interesse. Tanto
num quanto noutro sentido, a questao radica sua fonte numa possibilidade de acesso diferencial
e/ou uso de recursos que se encontram numa dada situacdo material especificamente. Essa
capacidade desigual confere um alto grau de liberdade ao individuo, mas, por outro lado, gera

incerteza em rela¢do a conduta dos outros para com ele.

O conceito de poder é central nas ciéncias sociais. A questdo do poder remete a propria
interacdo social, na qual os individuos acabam exercendo diferentes graus de influéncias' [e
expectativas] de uns sobre os outros, segundo a capacidade de cada um de acessar e utilizar um

conjunto de recursos de que disponha.

O fenbmeno do poder acompanha todos os processos de integracdo social, e estes sdo um dos
temas principais, sendo o principal, da Sociologia. Pode-se, mesmo, dizer que sem poder, nem
integracdo nem sociedade sdo possiveis. De fato, nenhum relacionamento concreto entre
quaisquer individuos ou grupos pode ser livre de questdes de poder e é somente por meio das
ciéncias sociais que nés podemos avaliar os graus de progresso tornados possiveis pela evolu¢do
e julgar a capacidade dos homens de fazer melhores arranjos com o poder no futuro (Crozier,

1973).

A construcdo de uma ordem, sempre contextual e artificialmente' criada, se coloca, ent3o,
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como cientificamente verificada a partir de sua localizagdo num dado agrupamento social — de
extens3o" varidvel — e num dado contexto espaco-temporal. Essas verificacdes empiricas,
devido a multiplicidade de formas com que se apresentavam em (1) lugares [desde Antropologia
Classica em sociedades antigas a moderna Antropologia Urbana da Escola de Chicago] e (2)
épocas especificas [relatos histéricos do século XVIII aos relatos contemporaneos] aliadas (3) as
formas e métodos [da andlise etnografica a analise estatistica para determinacgdo de correlagbes
sobre comportamento social — politico, eleitoral, de consumo, etc.] e (4) aos prismas
[funcionalista ou critico] especificos que conduziam cada investiga¢cdo, resultaram numa
infinitude de relatos, cuja extensdo e variabilidade estdo fora do escopo de andlise deste

trabalho".

No entanto, seja na Sociologia, na Antropologia, na Teoria Politica ou na Histéria, as explicaces
concernentes a questdo do poder e da emergéncia de uma ordem social parecem variar sobre
um continuum que vai desde o aspecto coercitivo do conflito aberto [e.g. Maquiavel], mediado
pela disposicao diferencial de forcas numa realidade material [e.g. Crozier], passando pelos
aspectos simbdlicos de coercdo pacifica, via integracao ideolégica dos atores num sistema
considerado legitimo [e.g. Weber], até culminar com a total dominac¢do ndo percebida pelos
atores em posi¢do subalterna na relagdo, que ocorre por meio da alienagdo [e.g. Marx], da

ignorancia [e.g. Bourdieu] e da indeterminac¢do e impessoalizagao [e.g. Foucault].

Assim, é com base nesta leitura seletiva e particular da questdo do poder, a partir da gradacao
do exercicio do poder em relaces desequilibradas, mas que podem ser percebidas como tal e
qgue, uma vez percebidas, por sua vez, podem ser negociadas ou ndo, é que as praticas sociais
de poder — sempre sustentadas, mantidas e/ou modificadas por seres humanos —v&o se colocar
como objeto de verificagdo empirica da ciéncia, visando seu conhecimento, explicacdo e

intervencgao.

O poder pode ser entendido, em um primeiro momento, por meio das formas em que se
manifesta na sociedade. Para Bobbio (1987), tais formas dividem a sociedade em ricos e pobres

[poder econémico], sdbios e ignorantes [poder ideoldgico] e fortes e fracos [poder politico].

O poder econdmico é expresso por meio da posse de bens necessdrios ou percebidos como tais,
em uma situagdo de escassez ou abundancia, para persuadir aqueles que ndo possuem bens a
seguirem uma determinada conduta, especialmente na execu¢do de um trabalho. Assim, a

posse dos meios de producdo representa uma grande fonte de poder por parte daqueles que os
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possuem, em contraponto aos que nao os possuem. Ainda que partindo de diferentes premissas,
Jessop (2016) também pontua a dominagdo de classe na vertente da dominagdo econémica, ou
seja, as rela¢des sociais de producdo compreendem o controle sobre a alocacdo de recursos

para diferentes atividades produtivas e sobre a apropriacao de resultados excedentes.

O poder ideoldgico, de acordo com Bobbio (1987), se vale da posse de algumas formas de saber,
doutrinas, conhecimentos, informagdes e cddigos de conduta para influir o comportamento
alheio e induzir o comportamento de membros de um grupo. Desse tipo de poder advém a
importancia social dos que sabem, dos sacerdotes, literatos, cientistas, técnicos ou intelectuais
em geral. Para Jessop (2016), a dominacdo ideolégica de classe diz respeito ao controle exercido

pela classe governante sobre meios de producdo intelectuais.

A terceira forma de poder refere-se ao ambito politico que é, segundo Bobbio (1987), o
responsavel por distinguir o grupo dominante na sociedade. E esse grupo que pode recorrer, em
ultima instancia, ao uso da forca e ao uso de seu monopdlio em um determinado territério
(Bobbio, 1987). Jessop (2016), em sua abordagem relacional do poder, explora as mutuas

determinacdes entre a dominacao politica da classe e a organizacdo econémica da sociedade.

A partir das diferentes formas de exercicio de poder, surgem taxonomias que enfatizam
caracteristicas com a pretensdo de conceituar o termo. Para Bobbio (1987), existem trés
vertentes tedricas que fundamentam os estudos do poder: a substancialista, a subjetivista e a

relacional.

As teorias substancialistas enfatizam o poder concebido como algo ou uma coisa que é possuida
e usada como um bem. A tipica compreensdo substancialista do poder é a que Hobbes
desenvolve, na qual o poder de um ser humano consiste nos meios [que podem ser dotes
naturais, como forca e inteligéncia, ou adquiridos, como a riqueza] dos quais dispde para obter
um bem futuro. Na esteira dos substancialistas, vale ressaltar a interpretacdo de Dahl (1961),
para quem, o poder é exercido a partir de uma base ou um recurso, seja ele econémico, politico
ou de ordem social. Portanto, segundo a teoria substancialista, o exercicio de poder acontece

por meio dos recursos que o sujeito dispde para alcangar um objetivo pretendido.

As teorias subjetivistas, por seu turno, seguem a compreensao de Locke, entendendo que poder
nao é um recurso utilizado para alcangar um objetivo, mas sim a capacidade do ser humano
obter determinados efeitos (Bobbio, 1987). No caso dos estudos sobre politicas publicas,

Ferreira (2015) argumenta que a tipica perspectiva subjetivista é a que tenta identificar e
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mensurar a capacidade de certos sujeitos isoladamente alterarem os rumos da tomada de

decisdo em beneficio de seus interesses.

Ja as teorias relacionais sdo as mais aceitas nas pesquisas contemporaneas, segundo Bobbio
(1987). Isso porque tal vertente interpreta o poder a partir da interacdo entre sujeitos, em que
um grupo exerce poder para obter um comportamento dos demais. De acordo com essa

vertente, o exercicio de poder estd associado a influéncia.

E importante ressaltar que, de algum modo, existe a participacdo dos atores dominados na
reproducdo do sistema, por meio da execucgdo de praticas sociais, por parte dos seres humanos,
que sustentam aquele sistema. Para Crozier (1973), se nés olharmos o poder, ndo em termos da
capacidade individual, mas em termos das relagdes que se desenvolvem entre as duas [ou mais]
partes, A e B, descobriremos um elemento de barganha [ou troca] que altera completamente o

significado da ‘coisa’ [poder]. As duas partes requerem uma medida de troca e ajuste mutuo.

A responde a demanda de B porque B tem respondido a [demanda] de A, ou, entdo, porque A
pensa que B iria respondé-la. Se as duas partes sdo completamente livres e se a troca é igual, ndo
se pode realmente falar em termos de poder. Mas, se o equilibrio se pende [é derrubado] para um
lado ou para o outro, e se esta desigualdade corresponde a respectiva situa¢do das duas partes e
isso ndo é o resultado do acaso ou um erro da parte de um deles, entdo, nés podemos falar de uma
relacdo de poder (Crozier, 1973 p. 216-217 — traducéo livre).

Assim, na visdo do autor, é mais frutifero falar de negociagao. Essa concepgao de poder nao

apaga a esséncia da questdo que gira em torno da ideia de ‘capacidade’, como bem nos mostra

Lebrun (1981), mas acrescenta e pde em destaque a sua outra face: seu carater relacional, que

se instaura numa relagao concreta qualquer. E é justamente sobre este aspecto relacional que

a verdadeira andlise socioldgica da questdo deve se pautar.

E o0 caso de Foucault, para quem o poder coexiste com o corpo social e, portanto, é onipresente
(O’Farrell, 2005). Segundo Foucault, o poder ndo é encontrado exclusivamente no alto escaldo
da politica, mas deve ser buscado nas extremidades, em suas ramificacbes e em instituicGes
locais (Foucault, 1979). Assim, o poder foucaultiano ndo é um recurso de posse de uma classe
ou de alguns sujeitos, mas é fluido, se assenta nas praticas apreendidas no cotidiano e é um

acumulo de saber, que se da através da histdria e que se modifica com ela (Pogrebinschi, 2004).

Foucault propde configuracdes histéricas para o nexo geral do poder. Ha o poder disciplinar,
cuja fungdo principal é o adestramento. O poder disciplinar é desenvolvido no final do século

XVIII, esta relacionado ao ‘poder soberano’ que vigorou em sociedades feudais e opera via o
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direito divino, a cerimonia publica e por san¢des impostas aqueles que infringem a autoridade
(O’Farrell, 2005). Foucault argumenta que, com o passar dos anos, o ‘poder soberano’ se tornou
pouco eficiente como meio de regular o comportamento da populacao e, assim, novas técnicas

de controle social foram desenvolvidas (Foucault, 2001).

Uma dessas formas é o biopoder, tecnologias usadas para ordenar popula¢des, ndo somente
entendidas como grupos de pessoas, mas como coleces de organismos vivos com ritmo de
nascimento e de morte, com diferencas geograficas e com diferentes estados de saude
(O’Farrell, 2005). Outra forma destacada por Foucault é a governamentalidade que, em vez de
restringir liberdades, permite a incorporacdo dessas como mecanismos que guiam o
comportamento das pessoas no corpo social. Esta forma esta ligada a instituicbes e ao
conhecimento para administrar populagdes, ou seja, é a racionalizacdo de formas para exercer
soberania politica por meio de um governo com relacdo a conduta da populagdo (O’Farrell,

2005).

De acordo com a interpretacdo de Foucault, o poder relacional esta distribuido na sociedade (e
ndo concentrada no Estado, em classes sociais ou em individuos) como pratica social
onipresente e historicamente construida. Com esse entendimento, o autor dd pouca énfase aos

processos de tomada de decis3do.

Diferentemente, para Bachrach e Baratz (1962) existem duas faces do poder, uma visivel,
manifestada por grupos que tomam efetivamente as decisdes, e outra menos visivel, que
consiste na capacidade de sujeitos influenciarem vieses para impedir que temas potencialmente

perigosos para seus interesses sejam objeto de discussdo e de deliberacao publica.

Lukes (2005) complementou a perspectiva de Bachrach e Baratz ao incluir uma terceira visdo do
poder. Tal dimensdo estd em funcionamento sob varias formas, camuflado na percepc¢do dos
que estdo a ele subjugados e, por vezes, oculto para os seus detentores. Na visdo tridimensional,
o poder engloba a dependéncia, a alianga, a lealdade ou a cumplicidade dos demais sujeitos e

grupos, ainda que ndo existam situagdes de conflito (Lukes, 2005).

Em uma abordagem que busca aprofundar a maneira com que o Estado estrutura as relagbes
de poder e os privilégios de determinados interesses, Jessop (2016) aborda o poder como um
fendbmeno complexo para explicar as relagdes sociais. Na visdo do autor, o poder é visto como

uma capacidade de fazer a diferenga.
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O poder do Estado é um efeito das mudancas na balanca de for¢cas em uma dada situacdo. A
abordagem estratégico-relacional, proposta por Jessop (2016) a partir das bases tedricas
formuladas por Poulantzas (2000), expde a luta de classes que pode ocorrer dentro e para além
do Estado, bem como os sujeitos que exercem influéncia dentro e fora das fronteiras formais do
Estado. Portanto, segundo o autor, é relevante considerar o poder do Estado exercido e alinhado
com interesses de classes particulares. Esse alinhamento é estabelecido por meio de aliangas

que partem de diferentes motivagdes e que proporcionam resultados distintos na sociedade.

Assim, para Jessop (2016), o Estado é organizador do funcionamento da sociedade de classes
que tem legitimidade para regular as relagdes em um aparato juridico e politico. Nesse contexto,
a atuagdo do Estado é essencial para assegurar as relagcbes de poder entre os grupos sociais,
uma vez que as forgcas mercantis estdo sujeitas a falhas, a repercussdes negativas e,

consequentemente, ao enfraquecimento da coesdo social (Jessop, 2016).

Também inspirado em Poulantzas (2000) e a fim de compreender a materialidade do poder
relacional, Faria (2011, 2017) apresenta um espaco tedrico epistemoldgico proprio ao poder, a
partir da teoria denominada Economia Politica do Poder (EPP). O autor defende que o conceito
ndo deve ser confundido com outros que detém certa relagdo com o termo ou ainda com suas
formas de materializagao, tais como autoridade, influéncia, coergdo, capacidade deciséria,

Estado e Governo. Para o autor, poder é:

uma praxis ndo somente relacional, mas uma préxis cuja natureza fundamenta-se em uma
interagcdo, complexa e contraditdria, entre os sujeitos coletivos da agdo e refere-se, neste sentido,
a uma capacidade ou condi¢do de mobilizacdo, pois ndo ha como dissociar o poder da inclinagdo a
exercé-lo, que provém da propria natureza ou condi¢do humana. Deste modo, poder é a
capacidade que tem uma classe social (ou sua fragcdo ou segmento), uma categoria social ou um
grupo (social ou politicamente organizado) de definir e realizar seus interesses objetivos e
subjetivos especificos, mesmo contra a resisténcia ao exercicio desta capacidade e
independentemente do nivel estrutural em que tal capacidade esteja principalmente
fundamentada (Faria, 2011, p. 141).

De acordo com essa concep¢do, o poder é uma parte do conhecimento que se manifesta na
interacdo e é por meio da capacidade de mobilizagdo dos sujeitos para definir e realizar
interesses que o poder é exercido. A partir disso e das reflexdes pessoais de ordem politica,
econdmica e moral, os grupos buscam ter acesso ao comando das principais estruturas da

sociedade com a finalidade viabilizar o alcance de seus interesses.

No que tange aos interesses dos grupos, Faria (2011) argumenta que o termo ndo remete
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somente ao comportamento individual dos sujeitos, mas a expressao coletiva de interesses
objetivos e subjetivos, pois interesses individuais sdo expectativas de acdo que adquirem sentido
somente quando tomadas pelo conjunto de pessoas. Dessa maneira, para o autor, interesses
sdo preferéncias de natureza econdmica, juridico-politica, sociocultural, ideoldgica e

psicossocial, definidos pelos grupos sociais (Faria, 2017).

As relagdes de poder ndo sdo apenas relagcdes entre individuos, mas sdo, sobretudo, relagées
entre classes, categorias ou grupos sociais, que tém as estruturas sociais, politicas, culturais,
juridicas e ideolégicas como campo de realizagdo (Faria, 2017). Isso indica que o exercicio de
poder é significativo ao resultar do acesso de grupos sociais ao comando das principais
estruturas da sociedade, sejam elas econémicas, politicas ou juridicas. E, nesse sentido, as
formas de controle presentes nas organizacGes bem como as formas de acesso ao seu comando

devem ser destacadas.

A linha de pensamento abordada por Faria permite entender o poder como uma relagcao social
fundamentada na capacidade de uma classe social de delinear e realizar seus interesses. Para
atingir seus objetivos, esta classe social esta atenta a sua interagdo com os (interesses dos)

demais grupos sociais e considera a caracteristica simbdlica em que o poder é exercido.

As ciéncias sociais tém se dedicado ao estudo do poder a partir de diferentes prismas. Mesmo
dentro da abordagem relacional, é possivel observar diferentes correntes, como a de Foucault,
de Bachrach e Baratz, de Lukes, de Jessop e de Faria. De que forma o poder é tratado em uma
area com carater econémico e politico como é o caso do turismo? Para responder essa

indagacdo, a proxima secdo busca abordar linhas tedricas sobre poder no turismo.

ESTUDOS SOBRE PODER NO TURISMO

Abordagens dos estudos sobre poder no turismo estdo frequentemente ligadas a vertente
tedrica relacional. No turismo, foram identificadas trés linhas que se correlacionam: o ‘poder
local’, o ‘poder multidirecional’ e o poder estudado a partir dos ‘habitos dos sujeitos em

interacao’.

Os estudos da primeira linha tedrica [poder local], frequentemente tratados em pesquisas sobre
turismo comunitdrio, enfatizam as disputas no contexto do turismo em comunidades e
municipios. Essa abordagem pode partir do enfoque da prépria comunidade na tomada de

decisdes sobre politicas de turismo ou pode focar na relagdo entre comunidade local e turistas.
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Segundo Dredge e Jenkins (2007), o poder local diz respeito a organizacdo local do turismo que
atua a partir da negociacdo e da mediacdo de interesses empresariais, comunitarios e
governamentais. Os autores categorizam o poder local em obrigatdrio, aquele que esta disposto
em normas juridicas, e permissivo, atrelado a discricionaridade, ou seja, a conveniéncia e a
oportunidade percebidas pelos grupos que atuam e tomam decisdes no ambito local. Ha, neste

caso, certa indistin¢cdo entre poder e a esfera e os aparatos politicos.

Para Bianchi (2003), no turismo existe a proliferacdo de investigacGes que defendem a
participacdo dos residentes nos processos de tomada de decisdo como a chave para o
desenvolvimento da atividade. Esse envolvimento potencializa a aceitacdo e a legitimacdo das

politicas publicas de turismo como promotoras do desenvolvimento econémico (Bianchi, 2003).

Petersen (1999) enfatiza que a participacdo da comunidade acontece a partir da
descentralizacdo, atrelada ao repasse ou a divisdo de poder entre os diferentes sujeitos que
atuam na tomada de decisdo local. Como indutor da descentralizagdo, Franga e Araujo (2010)
salientam o periodo apds a promulgacado da Constituicdo de 1988. Foi nesse momento que o
nivel local passou a ter mais autonomia politico-administrativa no que se refere a formulacdo e

a implementagao de politicas publicas de diversas areas, inclusive o turismo.

Essa maior autonomia do nivel local permitiu um maior empoderamento. O termo esta
associado as governangas do espago publico, a capacidade de liberdade de participagao na
tomada de decisdes e ao poder compartilhado existente dentro da comunidade local
(Gongalves, Marta-Costa & Cristévdo, 2013). A partir do empoderamento local, hd mais
equilibrio de forcas entre Estado e sociedade (Friedmann, 1996). Com uma sociedade local
empoderada, a a¢do estatal é mais suscetivel a prestar contas e a aumentar as possibilidades de

atuacdo da sociedade civil na governanca dos seus préprios assuntos (Friedmann, 1996).

Assim, a descentralizacdo e o empoderamento permitem maior envolvimento e controle da
comunidade na tomada de decisdo sobre o turismo. Petersen (1999) salienta o papel reservado
as comunidades, que podem auxiliar na produgdo de informacdes, na elaboragao de propostas
e na legitimacgao da decisdo coletiva. Todavia, o autor chama atengao para modelos formulados
com base em referenciais externos a realidade local que podem desencadear a banalizagdo de

paisagens, a dispersdo social e obstaculos a participagdo social.

Nos estudos de poder local hd também a relagdo entre comunidade e turistas (Oliveira, 2018;

Fortunato & Silva, 2013; Grimm & Sampaio, 2011; Adell, 2004; Gonzalez, 2002). Essa relagdo é,
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por vezes, conflituosa em funcdo da transformacao dos espacos, dos comportamentos e das
praticas culturais modificadas para serem usadas como entretenimento de turistas (Oliveira,

2018; Fortunato & Silva, 2013; Adell, 2004; Gonzalez, 2002).

Observa-se que muitos conflitos oriundos da relacdo entre anfitrides e visitantes sdo movidos
por razbes de eficiéncia e utilidade, notadamente econémicas, atribuidas ao turismo. Ao
entender o turismo estritamente como fonte de riquezas, esses conflitos emergem e impactam
a dindmica local. Por esse motivo, os estudos dessa linha tedrica mencionam o desenvolvimento

sustentavel do turismo como um objetivo a ser alcangado.

Diante disso, as principais caracteristicas dos estudos sobre o poder local sdo os processos
participativos, o empoderamento e a descentralizacdo, a busca pelo desenvolvimento do
turismo sustentavel e os conflitos sociais que envolvem a relacdo entre comunidade receptora

e visitantes.

A segunda vertente identificada, a ‘abordagem multidirecional’ nos estudos em turismo,
entende que o poder ndo estd concentrado em uma classe ou em uma instituicdo, mas que é
exercido por diversos sujeitos que ocupam diferentes posicdes e, portanto, opera em multiplas

direcdes. Assim, nessa linha tedrica, sdo usados conceitos trazidos por Foucault.

Para Cheong e Miller (2000), as relagGes estabelecidas entre turistas e residentes sdo tratadas
principalmente como de cardter socioecondmico. Nelas, ambos interagem no ambito de
‘convidados e anfitrides’ ou no ambito econdmico como ‘consumidores e produtores’. Existe,
portanto, uma relacdo de poder entre turistas, os chamados ‘alvos’ da atividade, e os que
trabalham na atividade turistica, os chamados ‘agentes’ do turismo, sem que haja, porém, uma
hierarquia ou dominacdo entre eles. Isso porque os alvos da atividade detém a capacidade de
compra e os agentes detém a capacidade de adaptar a atividade turistica e de moldar

comportamentos.

Nessa dicotomia entre alvos e agentes, Liljeblad (2015) salienta que os dois lados da relacdo
[alvo ou agente] sdo heterogéneos, formados por individuos singulares com interesses distintos.
Para aumentar os ganhos econémicos, a atividade turistica é adaptada pelos agentes para
agradar e atender as motivagdes dos alvos. Um exemplo disso é a percepg¢do do espago pelo
turista. Para Urry (1990), a possibilidade de contemplagdo é comprada por turistas por uma
relagdao de poder econ6mico. Durante a atividade, os agentes detém o poder de conduzir e de

apresentar atrativos aos alvos.
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Urry (1990) e Cheong e Miller (2000) chamam a atencdo para a atuacdo dos agentes experts,
gue em interacGes com alvos, empregam estratégias de persuasao, interpretacao, vigilancia e
coercdo. Tais estratégias sdo, para Virginio, Delgado e Fortes (2011) partes de um processo
disciplinar que busca moldar os comportamentos tanto de alvos quanto de agentes que atuam

no turismo.

Dessa maneira, a abordagem do poder multidirecional aborda o poder onipresente nas relagées
entre alvos e agentes. Esse poder opera em diversas dire¢des, sem que haja uma hierarquia ou
dominacdo entre eles e ha também um processo disciplinar para moldar comportamentos dos

envolvidos.

A ‘abordagem dos habitos dos sujeitos em interacdo’ reconhece a variedade de individuos que
atuam no setor publico e na iniciativa privada e que colaboram no planejamento, na tomada de
decisdo e na administracao do turismo. A acdo conjunta desses sujeitos possibilita o alcance de

seus objetivos, segundo Saito e Ruhanen (2017).

Para estes autores, ndo ha funcao governamental sozinha ou uma organizacao turistica isolada,
ainda que poderosa, que possa desenvolver com sucesso um destino turistico. Portanto, a
interacdo e a acdo conjunta sao fundamentais no turismo e é a partir delas que as relacdes de
poder s3o estabelecidas. O poder, para essa abordagem, é estudado com foco nos habitos

coletivos de agdo dos sujeitos em interagao.

Autores como Marzano e Scott (2009) examinam o poder entre os sujeitos em um destino
turistico na Austrdlia e constatam hdbitos como persuasdo e autoridade para influenciar
campanhas de marketing. J4 Nunkoo (2017) reforca os papéis da colaboracdo e da confianca no
turismo, habitos moldados a partir da interacdo e da correlagdo de forgas. Beritelli (2011), por
seu turno, analisa a cooperagdao em um destino turistico. Para o autor, a cooperagdo acontece a
partir da mobilizacdo de diferentes recursos de poder e é potencializado quando ha estratégias

gue maximizam as vantagens em agir em cooperagao.

A colaboragdo e cooperagdo no turismo sdo habitos frequentemente estudados por essa
abordagem. Araujo e Bramwell (1999), destacam elementos que podem auxiliar as pesquisas.
Dentre eles, estdo a identificagdao de sujeitos considerados importantes, andlise das coalizdes
formadas, avaliagdo do impacto que grupos exercem sobre outros quando em interagdo e

elaborag¢dao de mapa ou diagrama da cooperagao.
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Pimentel (2020), ao aplicar a teoria de Bourdieu, destaca que o campo, enquanto uma esfera de
relacOes relativamente autbnomas em que agentes operam segundo légicas e necessidades
préprias e lutam pela apropriacdo do capital especifico do campo, tem como fundamento uma
visdo conflitiva do mundo, a distribuicao desigual dos recursos [capital] e o poder. Nesse sentido,
segundo o autor, relagdes de poder entre os agentes e instituicdes definem a estrutura do
campo e sdo por ela estruturadas [estruturas estruturantes e estruturas estruturadas]. Na
analise do turismo, a adogdo da perspectiva de campo, de acordo com o referido autor, implica
na compreensao de que é a dindmica interna dos agentes que conduz ao desenvolvimento mais

ou menos rapido de um destino turistico.

A fim de sintetizar as correntes de poder identificadas nos estudos em turismo, o Quadro 1

apresenta os principais autores, conceitos e perspectivas desenvolvidas.

Quadro 1. Sintese das abordagens tedricas sobre poder identificados no turismo

LINHA TEORICA AUTORES PRINCIPAIS CONCEITOS

Dredge e Jenkins (2007)
Bianchi (2003)

Petersen (1999)

Franga e Araujo (2010)
Gongalves, Marta-Costa e Cristévao
(2013)

Friedmann (1996)
Oliveira (2018)
Fortunato e Silva (2013)
Grimm e Sampaio (2011)
Adell (2004)

Gonzélez (2002)

Mediagdo de interesses.

Participacao e desenvolvimento local.
Descentralizagdo.

Poder Local
Empoderamento.

Interagdo comunidade e turistas.

Desenvolvimento sustentavel do turismo.

Carater econémico do turismo;

Cheong, Miller (2000) Relagdo entre alvos e agentes.

Poder Liljeblad (2015)
Multidirecional | Urry (1990)
Virginio, Delgado e Fortes (2011)

Interesses distintos adaptam as atividades
turisticas.

Comportamentos no turismo sdao moldados.

Saito e Ruhanen (2017)

. Marzano e Scott (2009) Autoridade, negociagdo, confianga, cooperagdo,
Poder a partir dos N - .
L. Nunkoo (2017) Interagdo entre agentes, agao coletiva, contexto.
habitos s
dos suieitos Beritelli (2011)
) Araujo e Bramwell (1999) Campo turistico; capitais.

Pimentel (2020)

Fonte: Os autores (2023).

No Quadro 1, a abordagem do poder local conta com cinco principais conceitos, dentre eles a
mediacao de interesses na organizacao local do turismo, a descentralizagdo, ou seja, a

autonomia politico-administrativa do local e o empoderamento que, segundo os autores,
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possibilita um maior equilibrio de forcas entre Estado e comunidade. Além disso, fazem parte

do poder local a perspectiva da participacdo e do desenvolvimento local e sustentavel.

A linha do poder multidirecional tem trés principais conceitos no Quadro 1: a relagao entre alvos
[turistas] e agentes [trabalhadores do turismo], os interesses distintos que moldam e adaptam
comportamentos e as atividades turisticas e o carater econdmico do turismo que estd na base

nas interagoes.

Por fim, sdo trés os principais conceitos do poder a partir dos habitos dos sujeitos, conforme o
Quadro 1. Sdo eles o entendimento sobre a variedade de sujeitos que atuam no turismo e sua
atuacdo em conjunto que possibilita o atingimento de objetivos comuns, a identificacdo de
habitos e a énfase nos empresarios e no setor publico como os agentes mais relevantes para

definir as politicas de turismo.
ECONOMIA POLITICA DO PODER E ESTUDOS SOBRE TURISMO

Na Economia Politica do Poder [EPP], o poder é entendido como uma praxis. De acordo com
Chaui (2008, p. 23), praxis constitui “um modo de agir no qual o agente, sua acdo e o produto
de sua acdo sdao termos intrinsecamente ligados e dependentes uns dos outros, ndo sendo
possivel separa-los”. Assim, a praxis € uma atividade intencionada que concebe o sujeito como
um ser criativo, social e produtivo. O poder, como praxis, tem sua natureza alicer¢ada na
interacdo entre os sujeitos. Caracteristica fundamental indica a onipresen¢a do poder nas
relacbes humanas e, portanto, no turismo, pois o0 modo de agir, a acdo e o produto da a¢do dos

sujeitos sdo o proprio exercicio de poder.

Fundamentado no materialismo histérico e em uma concepg¢ao relacional do poder, a EPP evita
o uso de expressdes que atribuem ao poder a caracteristica de posse. E o caso do termo
‘empoderamento’. Para a EPP, ‘empoderar’ esta ligado a algo que se possui ou algo que é
possivel ser passado de uma pessoa para outra por meio de uma doag¢do ou concessdo. A
concepgao relacional do poder o entende como uma capacidade possivel de ser exercida pelos

sujeitos e, portanto, ndo é algo que possa ser possuido a ponto de ser concedido a outrem.

A participagdo dos sujeitos nos espagos decisérios ndo é foco da EPP. Tal abordagem enfatiza a
capacidade de mobilizagdao organizada, a partir da qual os sujeitos podem ter acesso aos espagos
decisdrios para manté-los ou transforma-los. Apesar da proximidade dos conceitos participacao

e mobilizacdo, eles ndo sdo sinbnimos.
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Para Faria (2009, p. 17), “a participacdo ocorre quando o individuo se agrega individualmente e
colabora com os outros na execuc¢ao de uma tarefa com pleno consentimento e parcial controle,
porém sem beneficio comum”. Assim, ndo obstante a participacao envolva acdes colaborativas,
o termo designa uma acdo individual e que ndo necessariamente proporciona beneficios para o
coletivo. A mobilizacdo, por sua vez, é a convocacgao livre de vontades. Para Toro e Werneck
(2018), o termo designa um grupo de pessoas que age com um objetivo comum, buscando,
diariamente, resultados decididos e desejados pelo coletivo. A mobiliza¢do, portanto, pressupde

um objetivo coletivo predefinido e requer dedicagao continua e percepgao dos resultados.

Dessa forma, a EPP chama atencdo para a mobilizagdo dos sujeitos na definicdo de seus
interesses e é a partir dessa capacidade de mobilizacdo que ocorre a participa¢do dos grupos

nos espacos decisoérios, seja com a intencdo de manté-los, seja para transforma-los.

A mobilizacdo de uma classe, categoria ou grupo é relevante na disputa pela prevaléncia de
interesses no turismo. E, para melhor identificar os proponentes ou a base que sustenta uma
determinada demanda, a EPP indica a categorizacdo dos sujeitos em classes, categorias ou

grupos.

Tal categorizagdo permite reconhecer tanto a confluéncia de interesses e a formagdo de aliangas
quanto conflitos emergentes. Os estudos sobre conflitos sociais no turismo advém
principalmente da interagdo entre turistas e anfitrides, a qual provoca transformagdo dos
espacos e das praticas culturais. Para a EPP, os conflitos sociais podem ser uma das
consequéncias de um fend6meno de resisténcia ao exercicio do poder. A resisténcia é entendida

como uma organizacao politica de um grupo que provoca movimentos coletivos de oposicdo.

Para além dos turistas e anfitriGes, ou alvos e agentes, a EPP chama atencdo para a resisténcia
exercida por outros grupos, como as organizacdes privadas e o proprio Estado, pois as atividades
econbmicas, como é o caso do turismo, sdo permeadas pelo acumulo do capital, pela
organizagao da produgdo coletiva de trabalho e pelo desenrolar de a¢Ges politicas na sociedade

(Faria, 2017).

Além de gerar conflitos manifestados por meio da voz, a resisténcia pode provocar
comportamentos colaterais, como a saida de alguns grupos (por exemplo, o boicote de

reunides), a lealdade servil e impactar negativamente a mobilizagdo de grupos.

Para reprimir comportamentos de resisténcia, existe a disciplina para influenciar ou moldar
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comportamentos. Para a EPP, tal disciplina é exteriorizada como ‘micropenalidades’ ou como
atividades de controle que atuam para conter condutas. Ambos estdo vinculados ao poder

exercido como capacidade para assegurar interesses de grupos que estdao no comando.

Com base no exposto, as principais caracteristicas e suas contribuicées aos estudos sobre poder

no turismo estdo apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2. Sintese das principais caracteristicas da EPP e suas contribuig6es aos estudos no turismo

EPP — PRINCIPAIS CONCEITOS PRINCIPAIS CONTRIBUICOES AOS ESTUDOS EM TURISMO
Poder é uma praxis Enfase na presenca do poder nas relagdes humanas e no turismo
Poder é uma capacidade de definir e N&o atribui ao poder a caracteristica de posse, pois o poder é
realizar interesses fundamentado nas relagGes interpessoais

Mobilizagdo é entendida como uma convocagdo livre de vontades

Mobilizagdo e participacdo sdao termos

= Participagdo é uma agregacdo individual para colaborar com
que nao se confundem com poder

outros na execug¢dao de uma tarefa sem beneficio comum

Permite reconhecer a base que sustenta uma demanda, a
confluéncia de interesses, a formacdo de aliangas e os conflitos
emergentes
Resisténcia é uma organizagdo politica de sujeitos agregados
(classes, categorias ou grupos) que provoca movimentos de

Alguns conflitos podem ser reconhecidos 0posi¢ao
como resisténcia ao exercicio de poder Processos de resisténcia podem ser observados para além da
interagdo entre turistas e anfitrides, incluindo a relagdo entre
organizag0es privadas e o Estado

Sujeitos sdo agregados em classes,
categorias ou grupos

Fonte: Os autores (2023)

Como se vé no Quadro 2, em sintese, a EPP contribui para os estudos em turismo ao enfatizar
qgue o poder é uma praxis e, portanto, a existéncia do poder nas relagées humanas e no turismo.
Além disso, na EPP ha o entendimento de que o poder é algo que pode ser exercido e ndo
possuido a ponto de ser concedido ou doado, como é atribuido ao conceito de empoderamento

em alguns estudos no turismo.

O Quadro 2 também aborda conceitos que, apesar de estarem ligados ao poder, nao sao
confundidos com seu conceito, na perspectiva da EPP. Os dois termos aqui ressaltados sdo
mobilizagdo e participa¢do, em que o primeiro é entendido como convocagao livre de vontades
e osegundo é uma agregacao individual a fim de colaborar com outros sujeitos. Ainda no Quadro
2, observa-se a agregacdao de sujeitos em classes, categorias ou grupos que permite o
reconhecimento da base que sustenta uma demanda e possibilita identificar a confluéncia de

interesses, a formacdo de aliangas e os conflitos emergentes.

Por fim, o Quadro 2 apresenta o enfoque dado pela EPP a resisténcia ou movimentos de
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oposicdo, no sentido de é necessario aprofundar a constatacdo da existéncia de conflitos sociais,
de tal forma a analisar os motivos da resisténcia. Ademais, a resisténcia no turismo deve ser
observada para além da interacdo entre turistas e anfitrides, incluindo a relacdo entre

organizacgdes privadas e o Estado.

Com base no exposto, o préximo item traz as consideracdes finais deste ensaio, com sugestdes

de temas a serem explorados em estudos futuros.
CONSIDERAGOES FINAIS

Da mesma forma como ocorre com as definicdes sobre poder em geral, no turismo, existem
diferentes teorias que conceituam e analisam o poder. O poder local, o poder multidirecional e
os habitos dos sujeitos em interagdo sdo as abordagens tedricas aqui identificadas. O presente
ensaio teve o objetivo de destacar abordagens tedricas dos estudos sobre o poder no turismo e
correlaciond-las a Economia Politica do Poder [EPP] enfatizando suas possiveis contribuicdes

para o avanco desse tema de estudo no turismo.

A EPP é considerada uma abordagem ainda pouco explorada no turismo, ja que nao foi
encontrada nas producdes cientificas aqui analisados. Por isso, além de abordar as diferentes
vertentes dos estudos de poder no turismo, esse ensaio dedicou parte das discussGes a esse
campo tedrico especifico. A partir deste estudo, foram observadas correlagdes e, sobretudo,
contribui¢cdes analiticas observadas na EPP que podem aprofundar os estudos sobre poder no

turismo.

A EPP chama a atencdo para alguns conceitos, como mobilizacdo, participacdo e
empoderamento, ao ressaltar o distanciamento desses com a concepc¢ao de poder. Portanto, a
EPP faz uma contribuicdo semantica aos estudos do poder no turismo, ao indicar a relevancia

do sentido e da interpretagao para o uso dos termos.

A EPP também enfatiza a agregacdo e a disputa de sujeitos pertencentes a grupos, classes ou
categorias nos espacos decisérios. Com base no materialismo histérico, esta teoria enfatiza a
presenga do poder nas relagdes humanas e os processos de resisténcia que provocam
movimentos de oposi¢ao ao exercicio do poder na interagdo turistas e anfitrides e na relagdo

entre organizagGes privadas e o Estado.
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Assim, a principal contribuicdo da EPP para os estudos em turismo é entender e constatar
conceitos e ressaltar elementos que permitem a definicdo de aspectos fundamentais para que
a area avance nas investigacdes sobre poder. Com o aprofundamento das investigacdes sobre
relagdes de poder no turismo, é possivel identificar interesses encobertos ou os motivos para
resisténcia e oposicao de alguns grupos. Estudos futuros podem aplicar os conceitos trazidos
pela EPP para entender os processos de formula¢do e de implementagdo de uma politica publica
setorial, bem como examinar as relagGes locais no turismo, buscando constatar processos de

mobiliza¢do, participacdo, agregacdo de sujeitos e resisténcia.
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NOTAS

"Entendida como a capacidade dos homens livres de qualquer constrangimento social (i.e., em estado de
natureza) de realizarem toda e qualquer acdo que |Ihes conviesse, desde que estivesse ao alcance de suas
forgas, a problematica do poder, tal como analisada no ambito da filosofia, se traduziu, empiricamente,
como o problema da construgdo de uma “ordem” — artificial, externa, superior e coercitiva —aos homens
de uma dada comunidade, situada num dado contexto espago-temporal. Dessa forma, a questdo do
poder, na filosofia, sobretudo na filosofia politica moderna, foi tratada sob a rubrica da ordem. A marca
de nossa modernidade politica, dizia Lebrun (1981), é a ideia de uma dominagdo suprema, um poder
constitutivo da Cidade. Com o nascimento da modernidade politica, a ideia de uma dominagdo suprema
que a embasa foi exposta por um inglés do século XVII, Thomas Hobbes.

i Influéncia pode ser entendida como um “[...] tipo de poder — inconsciente, influéncia n3o negociada —
que o controle social é exercido e que as regras do jogo, permitindo a sociedade como um todo a continuar
funcionando, sdo impostas, em face das pressées divergentes de todos os diferentes interesses em jogo.”
(Crozier, 1973, p.225).

it No sentido de que n3o é um produto da natureza, mas sim humano e sempre sujeito a uma deliberacdo
mais ou menos espontdnea, por parte de algum ator. E também sempre sujeito a modificacdo e a revisao,
o que implica, por outro lado, algum dispéndio de energia no sentido de sua manuteng¢do sem (ou com o
minimo de) mudancas ao longo do tempo.

v Desde pequenos grupos, cf. Georges Lapassade (1977), a comunidades regionais ou nacionais, cf.
Benedict Andersen (2008), a extensdo parece requerer apenas formas e mecanismos diferentes (ex.: uso
de artefatos tecnoldgicos como tecnologias de informacdo e comunicagdo / TICs, a medida que os grupos
crescem) de integragdo da comunidade simbdlica, criacdo da coesdo e da ordem, sem, contudo, afetar a
questdo da ordem em si — que é o argumento aqui desenvolvido. Portanto, o tamanho das comunidades
é irrelevante, para o momento, para a argumentagdo proposta neste momento.

v O conceito de poder é, de fato, extremamente dificil de lidar. Ele é muito vago, ambiguo e facilmente
também explica muitos problemas. Ele é dificil de clarificar, devido a sua imprecisdo e as contradigdes que
ele suscita, ndo da incerteza da palavra poder, mas da ambiguidade dos fatos de poder em si mesmos.
Crozier (1973) registra que os socidlogos e cientistas politicos tém tido, de longa data, dificuldades com a
questdo do poder. De um lado, os socidlogos empiricamente orientados, num estreito tipo de
cientificismo, desconsideram o fen6meno porque ele é muito impreciso ou porque ndo pode ser
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quantificado. Em seu lugar, eles estudam os determinantes das atitudes e comportamentos tomados
como os Unicos tipos de relacionamentos formais entre pessoas, ou o fen6meno da atragdo espontanea.
Por outro lado, os autores mais cldssicos, socidlogos humanistas, tém projetado esquemas interpretativos
que eles ndo puderam desenvolver antes, por meio de teorias da auséncia ou distribui¢do universal do
poder. Em sua avaliagdo, as duas atitudes parecem ser complementares. Apesar desses obstdaculos,
pondera, ainda, que, nos ultimos anos, cientistas sociais tém feito progressos, sobretudo na teoria da
decisdo, dos jogos, da ciéncia politica e da sociologia das organizagdes.
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