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Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar a importancia da efetivagdo do direito a cidade em espagos publicos, destacando os principios de igualdade e inclusdo
social, participagdo cidada e sustentabilidade ambiental como estratégias fundamentais para promover cidades mais humanas e sustentaveis. O estudo adota uma
abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e pesquisa documental. Para a interpretagdo dos dados, utilizou-se a analise de conteudo categorial,
estruturada em trés eixos: (1) Igualdade e inclusdo social, (2) Participagdo cidada e (3) Sustentabilidade ambiental. Os resultados indicam que o direito a cidade
se concretiza quando todos os cidaddos tém garantido ndo apenas o acesso fisico aos espagos urbanos, mas também a oportunidade de intervir ativamente em sua
produgio, transformacgdo e gestdo, expressando opinides e participando da modelagéo dos espagos segundo as demandas, desejos e valores coletivos, centrados no
valor de uso, € ndo no valor de troca.

Palavras-Chave: Direito a cidade, Inclusdo social, Sustentabilidade urbana, Participagao cidada.

Abstract: The objective of this article is to analyze the importance of implementing the right to the city in public spaces, highlighting the principles of equality and
social inclusion, citizen participation, and environmental sustainability as fundamental strategies for promoting more humane and sustainable cities. The study adopts
a qualitative approach, based on a bibliographic review and documentary research. For data interpretation, categorical content analysis was employed, structured
around three main axes: (1) Equality and social inclusion, (2) Citizen participation, and (3) Sustainability preservation. The results indicate that the right to the city
is realized when all citizens are guaranteed not only physical access to urban spaces but also the opportunity to actively intervene in their production, transformation,
and management, expressing opinions and participating in the shaping of spaces according to collective demands, desires, and values, centered on use value rather
than exchange value.

Keywords: Right to the city, Social inclusion, Urban sustainability, Citizen participation.

Introducao conflitos de maneira gradual, dialogada e construtiva, promovendo
solugdes que beneficiem toda a comunidade. Nesse contexto, o
espago urbano transforma-se em um laboratdrio de experiéncias
sociais, onde praticas democraticas e justas podem ser testadas,
aprimoradas e consolidadas, a0 mesmo tempo em que a cidade
desempenha um papel fundamental na valorizagdo da cultura e na
preservacdo do meio ambiente, equilibrando crescimento urbano,
sustentabilidade e qualidade de vida. Dessa forma, os ambientes
urbanos ndo apenas acomodam a vida social e econdmica,
mas também contribuem para a formagdo de sociedades mais
inclusivas e resilientes.

A cidade representa uma das formas mais intensas e
complexas de transformagdo humana sobre o ambiente natural,
expressando a capacidade do ser humano de moldar o espago
conforme suas necessidades, valores e modos de organizagao
social. Como sintese da civilizagdo, a cidade revela modos de vida
que extrapolam suas fronteiras fisicas, irradiando influéncias sobre
a regido circundante, redefinindo paisagens, comportamentos e
relagdes econdmicas, enquanto sua estrutura e funcionamento
refletem tanto o avango técnico e cultural quanto as contradigoes e
desigualdades da vida moderna. Nesse contexto, o espaco urbano
torna-se um organismo vivo e interdependente, em constante
transformagdo, onde se entrelagam fluxos de pessoas, informagoes
e recursos. Assim, compreender a cidade ¢ compreender também
a propria dinamica da sociedade contemporanea, marcada pela
busca de equilibrio entre desenvolvimento, justi¢a social e
sustentabilidade.

Garantir que todos os cidaddos, independentemente de
classe social, género, idade, origem étnica ou condigdo fisica,
tenham acesso pleno e seguro aos espagos urbanos, como pragas,
parques e equipamentos publicos, ¢ condi¢do essencial para a
construgdo de cidades mais justas e democraticas, ou seja — para
todas as pessoas! As desigualdades sociais se manifestam e se
perpetuam de multiplas formas no espago urbano brasileiro,
revelando que a inclusdo social depende de politicas publicas
eficazes capazes de assegurar o acesso equitativo a bens, servigos
e oportunidades [1]. Essa perspectiva reforga a justiga social como
base para a integragdo e o reconhecimento de todos os grupos
na vida urbana, uma vez que a efetivagdo do direito a cidade
fortalece o pertencimento coletivo, o respeito a diversidade e
a convivéncia solidaria entre os diferentes segmentos sociais.

A cidade, ao promover o progresso da civilizagdo, impde
ao ser humano o desafio continuo de planejar e organizar espagos
acolhedores, funcionais e inclusivos, envolvendo a construgao
de relagdes sociais baseadas na solidariedade, no respeito a
diversidade e na cooperagao entre diferentes grupos. Para que isso
ocorra de forma efetiva, é necessario desenvolver mecanismos
de convivéncia cada vez mais sofisticados, capazes de lidar com
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Promover a inclusdo nos espagos publicos, portanto, significa
valorizar a diversidade como principio estruturante da vida urbana
e garantir que todos possam usufruir de maneira igualitaria dos
beneficios e oportunidades que a cidade

Assegurar que a populagdo participe de forma ativa
no planejamento, na gestdo e no uso dos espagos publicos ¢
fundamental para consolidar a democracia urbana e fortalecer
o sentimento de pertencimento coletivo. A participacdo cidada,
entendida como o envolvimento direto dos individuos nas
decisdes que afetam o territorio, possibilita a criacao de ambientes
mais inclusivos, funcionais e alinhados as reais necessidades da
comunidade. A cidadania plena somente se concretiza quando a
sociedade civil assume papel ativo na formulagdo, execucdo e
fiscalizacdo das politicas publicas [2]. Essa atua¢@o compartilhada
amplia a transparéncia e a corresponsabilidade na administragdo
dos espagos e servigos coletivos, tornando a gestao publica mais
democratica e eficiente [3]. Quando os cidaddos se reconhecem
como protagonistas na construgdo e preservagdo da cidade,
fortalece-se uma cultura de didlogo, cooperacdo e respeito
ao espago publico como patrimonio coletivo, consolidando a
participagao cidadd como pilar da justiga social e da governanga
urbana sustentavel.

Outro aspecto, igualmente importante, ¢ que a gestao
responsavel das areas verdes ¢ dos recursos naturais constitui
condicdo indispensavel para harmonizar o desenvolvimento
urbano com a qualidade de vida e a preservag@o ambiental, devendo
a sustentabilidade orientar todas as etapas do planejamento
e da gestdo das cidades, de modo a integrar as dimensoes
social, econdmica e ecoldgica. A sustentabilidade constitui um
principio norteador do desenvolvimento urbano, pois exige uma
administragdo consciente dos recursos naturais ¢ dos espagos
verdes, garantindo o equilibrio entre crescimento econémico,
bem-estar coletivo e protecdo ambiental [4]. Apenas cidades
capazes de adotar praticas sustentaveis, como o uso racional da
agua, o manejo eficiente dos residuos e a valorizagdo das areas
arborizadas, poderdo assegurar um futuro mais resiliente e justo
[5]. Assim, garantir a sustentabilidade urbana implica pensar o
territorio de forma integrada e responsavel, promovendo politicas
publicas que assegurem as geragdes atuais e futuras o direito a
um ambiente saudavel, equilibrado e socialmente inclusivo, no
qual o progresso ndo se realize a custa da degradagao ambiental.

Em um cenario urbano marcado por desigualdades
persistentes, pressdes ambientais crescentes e dindmicas
econdmicas excludentes, emergem inquietagdes sobre como
os espagos publicos podem materializar o direito a cidade
de forma efetiva e equitativa para todos. Motiva o estudo a
percepgao de que politicas urbanas frequentemente negligenciam
participacdo cidadd qualificada, acessibilidade universal e
justica socioambiental, limitando o potencial dos espagos
publicos como vetores de inclusdo, convivéncia democratica e
bem-estar coletivo duradouro. Justifica-se a investigagdo pela
necessidade integrar dimensdes sociais, ambientais e econdmicas
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em abordagens de planejamento e gestdo, capazes de reduzir
desigualdades territoriais, qualificar o uso solo urbano e promover
sustentabilidade com eficiéncia e responsabilidade intergeracional.
Assim, o trabalho busca contribuir para o debate evidenciar
estratégias que fortalecam igualdade, inclusdo e participagdo,
orientando politicas e praticas projetuais ampliem a qualidade
dos espacos publicos ¢ impulsionem desenvolvimento urbano
sustentavel com equidade econdmica.

As cidades apresentam multiplas formas espaciais que
se transformam ao longo do tempo histérico e se diversificam
mesmo dentro de um mesmo periodo, sendo essas variagdes
determinadas ndo apenas pelo seu tamanho, mas também pela
trajetoria historica, pelo contexto cultural e pela insergdo nas
redes regionais e globais, resultando em configura¢des urbanas
complexas e heterogéneas. Assim como os sistemas vivos, as
cidades se especializam e se tornam mais dinamicas e produtivas
amedida que crescem, intensificando o fluxo de matéria, energia
e informagdo, mas esse desenvolvimento também gera desafios
significativos, como desigualdades sociais, impactos ambientais,
tensdes politicas e disfungdes econdmicas. Apesar disso, as
cidades devem manter como principio essencial o fato de que
existem para servir as pessoas, valorizando a pluralidade urbana
que confere vitalidade e identidade aos lugares. Nesse contexto,
o0 objetivo deste artigo ¢ analisar a importancia da efetivagdo do
direito a cidade em espagos publicos, destacando os principios de
igualdade e inclusdo social, participagdo cidada e sustentabilidade
ambiental como estratégias fundamentais para promover cidades
mais humanas e sustentaveis para todos os cidadaos.

Metodologia

O levantamento bibliografico realizado abrange um recorte
temporal compreendido entre 1986 e 2023, evidenciando uma
abordagem que articula contribuicdes clssicas e contemporaneas
no campo do urbanismo, do direito a cidade e da sustentabilidade.
Nesse intervalo, destacam-se autores fundamentais como Ignacy
Sachs, Enrique Leff e Amartya Sen, cujas obras fornecem bases
tedricas consolidadas, ao lado de produgdes mais recentes que
atualizam o debate a luz dos desafios urbanos contemporaneos. As
fontes de pesquisa utilizadas sdo diversificadas e incluem livros
académicos, artigos cientificos, anais de eventos e dissertagdes,
provenientes de editoras reconhecidas e periddicos qualificados,
bem como eventos relevantes. Além disso, observa-se a presenga
de autores como Pierre Dardot e Christian Laval, que contribuem
para a analise critica das dindmicas sociais e economicas. Tal
composic¢do evidencia o carater multidisciplinar da pesquisa,
integrando direito, sociologia, planejamento urbano e gestao
publica.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, orientada
pela compreensdo aprofundada do fenomeno investigado,
com foco na construgdo de cidades voltadas para as pessoas,
priorizando a inclusdo, a acessibilidade e a sustentabilidade
dos espagos urbanos. Para tanto, a pesquisa fundamenta-se em
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revisdo bibliografica, estratégias que permitem analisar tanto a
produgdo teodrica quanto dados empiricos sobre a organizagdo
e o uso dos espagos publicos. A revisdo bibliografica fornece
o referencial tedrico necessario, situando o estudo no contexto
académico e permitindo identificar conceitos, debates e lacunas
existentes na literatura sobre urbanismo e direito a cidade [6],
oferecendo informagdes que possibilitam compreender as praticas
de planejamento urbano e gestdo dos espagos, contribuindo para
a analise critica e para a construgdo de conhecimento [7].

A técnica de analise de conteudo foi conduzida com
base nas orientagdes de Laurence Bardin, estruturando-se em
trés etapas articuladas: pré-analise, exploragcdo do material e
tratamento dos resultados com interpretagdo [8]. Na pré-analise,
realizou-se a organiza¢do do corpus documental, composto
pelas referéncias selecionadas, definindo-se como unidades de
analise os trechos relacionados ao direito a cidade e aos espagos
publicos. Em seguida, na fase de exploragdo, procedeu-se a
codificacao e categorizagdo dos conteudos, a partir de trés eixos
analiticos previamente definidos: (1) igualdade e inclusdo social,
(2) participagdo cidada e (3) sustentabilidade ambiental. Esses
eixos orientaram a classificagdo sistematica das informagdes,
permitindo identificar recorréncias, convergéncias e lacunas nos
materiais analisados. Por fim, o tratamento dos resultados consistiu
na interpretagao critica dos dados categorizados, articulando-os
ao referencial tedrico adotado, o que possibilitou compreender
como tais dimensdes se inter-relacionam na efetivagdo do direito
a cidade, conferindo consisténcia analitica e rigor metodolégico
ao estudo desenvolvido.

Resultados e discussao

A cidade constitui um espago privilegiado para o
desenvolvimento das capacidades intelectuais e sociais humanas,
ao proporcionar a convivéncia entre diferentes grupos, culturas
e modos de vida, devendo ser configurada como um lugar para
todos. Nesse ambiente plural, o individuo pode experimentar uma
diversidade de experiéncias, valores e estilos de vida, ampliando
suas possibilidades de escolha e fortalecendo o exercicio da
liberdade, a0 mesmo tempo em que a cidade oferece oportunidades
de interagdo, lazer, cultura e aprendizado, funcionando como um
ambiente dindmico que promove o desenvolvimento humano
integral e contribui para a melhoria da qualidade de vida nos
espacos urbanizados. Para orientar a construgdo de cidades para
todos, a Tabela 1 apresenta os trés eixos fundamentais para a
efetivacdo do direito a cidade em espacos publicos: igualdade e
inclusdo social, participagdo cidada e sustentabilidade ambiental.
A tabela sintetiza os conceitos centrais de cada eixo, as estratégias
e praticas aplicaveis, bem como os impactos esperados,
demonstrando como esses principios podem ser operacionalizados
para tornar a cidade mais inclusiva, participativa e sustentavel
para as pessoas.

A cidade constitui uma das manifestagdes mais complexas
e profundas da intervengdo humana sobre a paisagem, sendo nao
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apenas um aglomerado de edificagdes, mas a expressdo maxima
da civilizagdo e do modo de vida coletivo, ultrapassando seus
limites fisicos e influenciando de maneira significativa toda
a regido circundante ao moldar paisagens, comportamentos,
praticas culturais, relagdes sociais e atividades econdmicas.
Sua organizagdo espacial, infraestrutura ¢ dindmicas internas
refletem decisdes humanas, valores culturais e estruturas de poder,
configurando um territério interdependente no qual diferentes
grupos e atividades se entrelacam, enquanto a cidade funciona
como um ambiente que propicia interagdo, lazer, producao
de conhecimento e circula¢do de recursos, constituindo um
organismo vivo e dindmico em constante transformagao.

Tabela 1 — Principais Eixos do Direito a Cidade em Espacos

Publicos
Categoria Cerne do Estratégias/ Impacto na
8 conceito Praticas cidade
Garantir acesso Planejar'nento. Fortalece a
o urbano inclusivo; P
equitativo a . N convivéncia
universalizagdo .
espacos urbanos social, promove
. do acesso a S
e servigos cacas. parques  Justisa urbana,
Igualdade e publicos para pragas, parq amplia

¢ equipamentos
publicos;
politicas de

oportunidades de
lazer, educagdo

inclusio social  todos os cidadaos,

independentemente

de classe, género,
idade, etnia ou

habitagdo e

e participagio,
reduz

7 . mobilidade .
condicdo fisica. . desigualdades.
acessiveis.
Conselhos
Envolver a comunitarios; Amplia o
populagdo nas consultas sentimento de
decisdes sobre publicas; pertencimento,
ce lanejamento articipagao responsabiliza
Participacio plancj : p pag Spon
cidada gestdo e uso dos em projetos cidadaos e
espagos publicos,  de urbanismo; gestores, torna
fortalecendo monitoramento  a cidade mais
a democracia e fiscalizagdo democratica e
urbana. de politicas funcional.
publicas.
. Criag@o e
Gerir de forma ¢ ~ Promove
, manutengdo de oA
responsavel . resiliéncia
. areas verdes;
recursos naturais . urbana, preserva
e areas verdes mangjo de recursos para
Sustentabilidade - ? residuos; uso para
. equilibrando . futuras geragdes,
ambiental racional de

desenvolvimento
urbano, qualidade

agua e energia;

melhora a saude
ambiental e a

de vida e protecao plancjamento qualidade de
ambiental urbano vida
' sustentavel. ’

Fonte: Autores (2025).

Essa complexidade exige planejamento e gestdo cuidadosos,
capazes de equilibrar crescimento, inclusdo social, sustentabilidade
ambiental e qualidade de vida, de modo que o espago urbano
atenda as necessidades da populagdo sem comprometer o bem-
estar das geragoes futuras, reafirmando o papel central da cidade
como nucleo de desenvolvimento, sobretudo, social e ambiental,
a saber:

Igualdade e inclusio social: O direito a cidade amplia
a visdo sobre moradia ao incluir a participagdo cidadd na
construgdo, gestdo e uso dos espagos urbanos, reconhecendo
que o bem-estar urbano néo se limita ao acesso a habitagdo, mas
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envolve a possibilidade de viver plenamente a cidade. Contribui
para aprofundar o debate ao afirmar que o desenvolvimento ndo
deve restringir-se ao crescimento econdmico, mas deve priorizar
a ampliagdo das capacidades humanas — as reais oportunidades
que as pessoas possuem para viver a vida que valorizam [9]. As
desigualdades de renda sdo apenas uma dimensao das disparidades
sociais, que também se expressam em outros “espagos” como
a liberdade, a saude, a educagdo e a participacao social [10].
Assim, pensar o direito a cidade a luz das “capacitagdes” significa
reconhecer que a justica urbana depende da ampliagdo das
oportunidades de todos os cidaddos de exercerem plenamente
seus direitos, circularem e interagirem nos espagos publicos,
usufruirem dos servigos e contribuirem para a construgdo coletiva
da vida urbana, orientada pela equidade e inclusdo social.

A busca por cidades mais justas, diante das persistentes
desigualdades econdmicas, raciais, de género, de idade, de
capacidade e de acesso a direitos basicos, torna essencial
refletir sobre as dindmicas urbanas que sustentam processos de
exclusdo e marginalizag@o. Essa dimensao envolve uma natureza
existencial profunda, expressando-se como resisténcia, combate
e enfrentamento dos antagonismos produzidos pelo mundo
fisico e/ou social que afetam toda a coletividade [11]. Aplicada
ao contexto urbano, essa reflexdo revela que a luta por justiga
social nas cidades vai além das politicas institucionais, pois se
manifesta também na vida cotidiana, nas praticas de convivéncia
e nos modos de ocupar e transformar o espago publico. Pensar a
igualdade e a inclusdo urbana significa, portanto, reconhecer o
protagonismo social como forga de resisténcia e de reconstrugdo
simbodlica e material do territério. Somente por meio desse
compromisso ético e coletivo serd possivel consolidar cidades
que acolham a diversidade, assegurem condigdes reais de acesso
e participagdo e promovam o direito a cidade como expressdo de
dignidade, equidade e respeito mutuo.

O protagonismo social, entendido como a capacidade de agir
e posicionar-se diante de quaisquer obstaculos que comprometam
os interesses coletivos ou ameacem os direitos fundamentais
a uma vida digna, garantindo acesso a educacao, a cultura, ao
conhecimento, a informagao ¢ a um ambiente urbano inclusivo,
revela-se central para a transformagao das cidades. As unicas
praxis instituinte verdadeiramente emancipadora ¢ aquela que
transforma o comum em uma nova significagdo do imaginario
social, implicando que o comum seja concebido como uma
institui¢@o aberta a sua propria historicidade, a redistribuig@o de
lugares, fungdes e espagos que estruturam o ambiente urbano, bem
como as relagdes de dominagdo e exclusdo que nele persistem,
ou seja, ao seu inconsciente coletivo [12]. Essa perspectiva
evidencia que a promogdo da justica urbana ndo se limita a
politicas ptiblicas, mas exige o engajamento ativo da sociedade na
reconfiguragdo dos espagos, garantindo cidades mais inclusivas,
acessiveis e participativas. Assim, o protagonismo social, ao
articular agdo coletiva e transformac¢do do comum, torna-se
essencial para construir cidades democraticas capazes de efetivar
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a equidade, reduzir desigualdades e consolidar espagos urbanos
que promovam convivéncia, liberdade e respeito a diversidade.

Cidades mais democraticas requer a implementagdo de
politicas publicas e praticas institucionais que promovam justi¢a
distributiva, reduzam disparidades urbanas e assegurem condigdes
reais de acesso e participagdo nos espagos urbanos. A nogdo de
justica social amplia o entendimento do bem-estar, destacando
que a igualdade deve ser observada ndo apenas na distribuigdo
formal de recursos, mas nas condigdes concretas de vida e nas
oportunidades efetivas de realizagdo pessoal e coletiva dentro
do ambiente urbano [13]. Assim, uma cidade verdadeiramente
justa garante que todos os seus habitantes tenham liberdade
real e capacidades para usufruir de uma vida digna, com acesso
efetivo a moradia, transporte, educago, cultura, areas de lazer e
servigos publicos essenciais. Ir além da igualdade formal significa
promover equidade substantiva na organizagao e gestdo do espago
urbano, criando meios para que todos possam participar e se
beneficiar das oportunidades que a cidade oferece. Dessa forma,
o planejamento urbano deixa de ser apenas técnico, tornando-
se instrumento de inclusdo social, fortalecimento da coesdo
comunitaria e valorizagdo da diversidade na vida coletiva.

A promogdo da igualdade e da inclusdo social nas cidades
constitui um processo continuo e complexo, que exige agdes
estruturais voltadas a eliminagdo das barreiras histdricas e sociais
que marginalizam determinados grupos no ambiente urbano. O
capitalismo neoliberal ndo colapsara por si so; a historia ndo
age sozinha, cabendo aos individuos, atuando em condigdes
especificas, a responsabilidade de transformar os espagos e
construir possibilidades de futuro coletivo [14]. Praticas de
comunizagdo do saber, assisténcia mutua e trabalho cooperativo
indicam caminhos alternativos ao modelo urbano vigente,
representando a chamada razdo do comum [15]. Aplicada a
cidade, essa perspectiva evidencia que a inclusdo efetiva demanda
ndo apenas garantir o acesso de grupos historicamente excluidos,
como pessoas com deficiéncia, negras, indigenas, LGBTQIA+
e populagdes em situacdo de vulnerabilidade econdmica, aos
espacos publicos, transporte, moradia e servigos urbanos, mas
também assegurar sua participagdo plena na gestao e configuragdo
da cidade. Reconhecer e valorizar a diversidade urbana torna-se,
assim, condi¢do essencial para construir cidades democraticas,
equitativas e justas, capazes de promover desenvolvimento
humano, coesdo social e uma convivéncia baseada na dignidade
€ no respeito mutuo.

Apesar dos avangos legais e institucionais alcangados
nas ultimas décadas, como politicas afirmativas, programas de
transferéncia de renda e leis antidiscriminatorias, o Brasil ainda
enfrenta sérios desafios para efetivar a igualdade e a inclusdo na
construgdo do ambiente urbano. O predominio de projetos “smart”
pontuais, em detrimento de um planejamento urbano integrado,
reflete uma visdo fragmentada de cidade, fortalecida pelo modelo
neoliberal e empresarial de gestdo urbana, em que tornar-se
“inteligente” ¢ muitas vezes uma estratégia de marketing territorial
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voltada a competitividade entre cidades [16]. Essa perspectiva
ignora as desigualdades historicas e aprofunda a exclusdo social,
transformando o espago urbano em um territorio de contrastes,
onde tecnologia e inovagdo coexistem com precariedade e
segregagdo. A permanéncia do racismo estrutural, do machismo,
da desigualdade de renda e do preconceito contra minorias reforga
anecessidade de repensar a cidade como espago de convivéncia,
diversidade e pertencimento. Assim, a constru¢do de cidades
verdadeiramente inclusivas exige politicas urbanas que priorizem
justica social, acesso equitativo a servigos e oportunidades, € o
protagonismo coletivo na produgdo e gestdo do territorio urbano.

O compromisso com a igualdade nas cidades deve ser
coletivo e continuo, mobilizando governos, institui¢oes e cidaddos
na constru¢do de um ambiente urbano mais justo, solidario e
humano. A segregagdo urbana e as desigualdades no acesso a
servicos publicos, transporte, habitagdo e infraestrutura reforcam
a exclusdo social, criando areas periféricas mais vulneraveis a
violéncia e a marginalizacao [17]. Politicas urbanas fragmentadas
ou concentradas em projetos especificos, como iniciativas de
“smart city”, podem reproduzir desigualdades estruturais, ao
invés de promover inclusdo social efetiva [18]. Nesse contexto, a
construgao de cidades equitativas exige nao apenas planejamento
urbano efetivo, mas também mecanismos que garantam
participagdo cidada, distribuicdo justa de recursos e acesso
universal a direitos basicos. Promover igualdade e inclusdo no
espaco urbano significa transformar a cidade em um ambiente
de convivéncia, diversidade e oportunidades, no qual todos os
habitantes tenham condigoes concretas de desenvolvimento social,
econdmico e cultural, tornando o fortalecimento da equidade
urbana uma condigdo indispensavel para reduzir vulnerabilidades,
prevenir a violéncia e consolidar sociedades democraticas e
inclusivas.

Participacio cidada: A efetivacdo da igualdade e da
inclusdo social nos espagos urbanos, como pragas, parques ¢
demais equipamentos publicos, depende essencialmente da
participagdo cidada, garantindo que esses locais possam ser
usufruidos por todos, independentemente de género, classe ou
condicdo social. A participagao cidada vai além do modelo de
democracia representativa, envolvendo a inclusdo ativa dos
cidadaos nas decisdes relacionadas a criagdo, implementacao e
avaliagdo de politicas publicas [19]. Esse engajamento possibilita
um dialogo continuo entre sociedade e gestores, permitindo que as
demandas sociais sejam compreendidas de forma mais profunda e
atendidas com maior eficacia, de modo que a participagao efetiva
dos cidaddos no planejamento urbano resulta em politicas que
refletem melhor as necessidades reais da populagdo. Assim, o
envolvimento da sociedade nos processos decisorios ndo apenas
fortalece a democracia, mas também garante que os espagos
publicos sejam pensados como ambientes de convivéncia,
diversidade e oportunidades, promovendo o direito a cidade e a
valorizag¢do do bem-estar coletivo.
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O envolvimento cidaddo nas cidades pode se manifestar
de multiplas formas e graus de participagdo, abrangendo tanto
modalidades diretas quanto indiretas, e podendo ser representativo
ou participativo. Na participacdo direta, os cidaddos atuam
formalmente nas decisdes que afetam seus interesses, exercendo
influéncia concreta sobre escolhas e politicas publicas [20]. Ja na
participagdo indireta, a populagdo elege representantes por meio
do voto, conferindo-lhes autoridade para atuar em espagos de
debate e decisdo que refletem os interesses coletivos, garantindo
que as demandas da comunidade sejam representadas de maneira
legitima [21]. Essa perspectiva evidencia que a participagao
cidada transcende o simples ato de votar, envolvendo engajamento
ativo em processos de planejamento, fiscalizacdo, avaliacdo e
proposigdo de iniciativas que impactam a vida urbana. Assim,
integrar diferentes formas e tipologias de participagao fortalece a
democracia, amplia a inclusdo social e promove um planejamento
urbano mais justo e colaborativo, no qual a construgao do espago
publico se da de maneira coletiva, garantindo que os direitos e
interesses de todos os cidaddos sejam efetivamente considerados.

A participagdo cidadd, conforme estabelecido pela
Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ entendida como o direito e o
dever da sociedade de intervir ativamente nas decisdes publicas,
abrangendo a formulacdo, gestdo e fiscalizag@o de politicas e
programas do Estado. Esse conceito se articula diretamente ao
direito a cidade, reconhecendo-a como um bem coletivo de todos
os habitantes, devendo ser justa, democratica e sustentavel, o
que implica garantir acesso a moradia digna, trabalho, lazer,
saneamento, transporte e, fundamentalmente, participagdo ativa
na gestdo urbana. Nesse contexto, a participacdo cidada ndo se
limita ao exercicio do voto, manifestando-se no engajamento
continuo da populagdo na construgdo de politicas e espagos que
reflitam as necessidades coletivas, de modo que a integracao entre
participagdo cidada e o direito a cidade fortalega a democracia
urbana. Ao envolver a populagdo na gestdo e no planejamento
urbano, cria-se um ambiente propicio a colaboragao, a diversidade
e a valorizagao do espago publico como instrumento de bem-estar
coletivo.

Na democracia urbana, a populagdo assume papel central
como agente na manutencao, criagdo e requalificagdo dos espagos
publicos, pois sdo os proprios cidaddos que compreendem suas
realidades, enfrentamentos cotidianos e necessidades especificas.
O espago urbano funciona como cenario crucial para o exercicio
da cidadania e da reivindicagdo social, sendo a produg@o e gestdo
da cidade elementos estratégicos na luta politica e social [22]. A
forma e o significado do ambiente urbano emergem da atuagdo
dos sujeitos sociais, de modo que as lutas urbanas representam
oportunidades de reapropriagdo e ressignificagdo da vida
cotidiana, assegurando o reconhecimento dos direitos civis e a
recuperagdo da qualidade civica dos espagos publicos. Assim,
a efetiva participagdo cidada, aliada ao comprometimento dos
gestores publicos, possibilita que as demandas coletivas sejam
atendidas de maneira mais eficiente, consolidando cidades em
que a sociedade ativamente engajada na gestdo e planejamento de
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seus espagos se torna ambientes mais democraticos, sustentaveis
e capazes de refletir as necessidades e aspiragdes de todos os
habitantes.

A qualidade de vida nos espagos urbanos esta diretamente
ligada a forma como as pessoas se relacionam com o ambiente
que ocupam, pois, o bem-estar gerado por esses lugares fortalece
o sentimento de pertencimento. A cidadania se manifesta na
identificag@o da populag@o com os locais em que vive, e que
essa sensacdo de pertencimento confere identidade aos espagos
urbanos, estabelecendo uma conexao entre o lugar e seus usuarios
[21]. Nos espagos publicos e comunitarios, as trocas e relagdes
humanas despertam a consciéncia de que cuidar do ambiente &
essencial para preserva-lo, reforcando a responsabilidade coletiva
pelo bem-estar comum. Dessa forma, o senso de pertencimento
incentiva a participagdo ativa da populagdo no planejamento,
manuten¢do e desenvolvimento dos espacos urbanos, garantindo
que eles atendam as necessidades e expectativas de todos os
habitantes. Ao se envolverem na gestdo e conservagdo do
ambiente urbano, os cidaddos ndo apenas fortalecem a democracia
participativa, mas também promovem cidades mais inclusivas,
sustentaveis ¢ acolhedoras, nas quais a valorizagdo do espago
publico se traduz em qualidade de vida, identidade coletiva e
fortalecimento dos lacos sociais.

A realidade urbana em muitas cidades apresenta desafios
complexos que vao além de direitos e responsabilidades formais,
pois nem todos os cidaddos conseguem exercer participagao
ativa de maneira plena. Fatores como desigualdade social,
falta de tempo, exclus@o de grupos vulneraveis e déficit de
informacdo configuram barreiras significativas a efetivagao
da cidadania. Nesse contexto, o direito a cidade no Brasil se
relaciona essencialmente a busca por melhores condigdes de
vida para populagdes vulnerabilizadas, considerando moradia
digna e a relagdo entre habitar e habitat, com ateng@o especial as
dimensoes de género e raga [24]. Essa perspectiva evidencia que a
participagdo cidadad ndo ¢ homogénea, tornando imprescindivel a
implementagao de politicas publicas inclusivas que assegurem voz
ativa a todos os grupos sociais. Quando a participagdo ¢ desigual
ou restrita a parcelas especificas da populagdo, a construgdo de
uma sociedade mais justa e democratica se vé comprometida,
perpetuando desigualdades historicas. Assim, fortalecer
mecanismos de inclusdo e garantir acesso equitativo a tomada
de decisdes no espago urbano constitui condigdo fundamental
para promover equidade social e cidadania plena.

A participacdo cidadd exerce papel fundamental na
promogdo da sustentabilidade e na preservagdo ambiental,
pois o engajamento da comunidade fortalece praticas coletivas
de cuidado e uso responsavel das areas verdes e dos recursos
naturais. Quando a populagdo se apropria do territorio, contribui
de maneira significativa para a elaboracdo e implementagdo
de projetos urbanos, garantindo que as iniciativas atendam as
necessidades reais da comunidade [21]. Esse envolvimento gera
um senso de controle sobre o desenvolvimento e a expansao
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da cidade, estimulando a mobilizac¢do politica, agdes coletivas,
prevengdo a criminalidade e cuidado ambiental. Dessa forma, a
cidadania transcende o simples direito de usufruir dos espagos
urbanos e publicos, incorporando também a responsabilidade
pela manutengio, transformacao e qualificagdo desses ambientes.
Com a participagdo ativa, os lugares deixam de ser meros espagos
de passagem, tornando-se locais de identidade, pertencimento e
vida cotidiana, nos quais se manifestam diferentes significados
e relagdes sociais, de modo que a integragdo entre cidadania,
sustentabilidade e engajamento comunitario potencializa cidades
responsaveis, consolidando a conexdo entre qualidade de vida,
participagdo social e preservacdo do meio urbano.

Sustentabilidade ambiental: A sustentabilidade e a
preservagdo ambiental assumem papel central nas discussdes
sobre o desenvolvimento das cidades, configurando-se como
eixos estruturantes para a construgdo de ambientes urbanos mais
equilibrados e resilientes. O conceito de sustentabilidade surgiu
como resposta as tensdes historicas entre crescimento econdmico
e conservagdo ambiental, buscando articular progresso material
com a protecdo dos recursos naturais urbanos. A sustentabilidade
envolve a busca por um desenvolvimento capaz de conciliar
crescimento econdmico, justiga social e equilibrio ecologico,
reconhecendo que a exploracao indiscriminada dos recursos
compromete tanto o bem-estar presente quanto o futuro das
populagdes urbanas [26]. Nesse contexto, o planejamento urbano
sustentavel deve integrar estratégias que promovam eficiéncia
energética, gestdo adequada de residuos, preservacdo de areas
verdes, mobilidade urbana e acesso equitativo aos servigos da
cidade, garantindo qualidade de vida para todos os habitantes.
Além disso, a sustentabilidade urbana demanda participagao
cidadd, uma vez que comunidades engajadas promovem praticas
coletivas de cuidado e protegdo ambiental, de modo que o
desenvolvimento urbano sustentavel surge ndo apenas como meta
técnica, mas como compromisso ético e social capaz de consolidar
cidades inclusivas, resilientes e ambientalmente responsaveis.

No contexto urbano contemporaneo, caracterizado por
crises climaticas, expansio desordenada das cidades e crescente
desigualdade socioambiental, a gestdo responsavel das areas
verdes e dos recursos naturais surge como uma necessidade
ética e técnica inadiavel. As cidades, ao se expandirem de forma
descontrolada, tendem a intensificar impactos ambientais, como
poluigdo, impermeabiliza¢ao do solo e reducéo da biodiversidade,
ao mesmo tempo em que agravam a exclusdo social, restringindo
o0 acesso de populagdes vulneraveis a espagos verdes e servigos
ambientais essenciais. Essa compreensdo ao inserir a discussdo
no campo epistemologico, defendendo que a sustentabilidade
urbana exige uma nova racionalidade ambiental, capaz de
integrar saberes cientificos, culturais e territoriais [27]. Essa
abordagem implica reconhecer a diversidade de experiéncias,
valores e conhecimentos das comunidades locais na gestao
dos recursos urbanos, promovendo decisdes mais inclusivas e
contextualizadas. Assim, o planejamento e a administracdo das
cidades devem conciliar desenvolvimento econdmico, justiga
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social e conservagdo ambiental, consolidando um modelo de
urbanizagdo sustentavel que valorize a participagao cidada,
a preservacdo do meio ambiente e a construgdo de cidades
resilientes, equitativas e ambientalmente responsaveis.

O conceito de Triple Bottom Line, destaca que o
desenvolvimento sustentavel genuino deve equilibrar trés
dimensdes essenciais: econdmica, social e ambiental, exigindo
uma reavaliagdo dos modelos de produgdo e consumo vigentes
[28]. No contexto urbano, essa perspectiva torna-se especialmente
relevante, pois as cidades concentram populagdo, atividades
econdmicas e impactos ambientais significativos, de modo que
a sustentabilidade urbana nao se limita a preservagao de recursos
naturais, abrangendo também a criag@o de espagos publicos que
promovam convivéncia, bem-estar e inclusdo social, articulando
qualidade de vida e equilibrio ambiental. O planejamento das
cidades deve integrar politicas que contemplem eficiéncia
energgtica, gestdo adequada de residuos, mobilidade sustentavel e
manutengao de areas verdes, reconhecendo que a saude ecologica
esta diretamente ligada a justiga social e ao desenvolvimento
econdmico. Além disso, a participagdo cidada se apresenta como
elemento central, permitindo que a populagdo contribua para
decisdes que afetam seu cotidiano e o meio ambiente urbano,
de modo que o conceito de Triple Bottom Line oferece um
guia estratégico para construir cidades resilientes, equitativas e
ambientalmente responsaveis, capazes de atender as necessidades
presentes sem comprometer as geragdes futuras.

A sustentabilidade urbana deve ser entendida como um
processo integrado de governanga territorial, que articula politicas
publicas, planejamento urbano e praticas comunitarias com foco
na preservacdo dos bens naturais e culturais. Esses espagos
funcionam como microecossistemas urbanos, promovendo
sociabilidade, sombra, permeabilidade do solo e diversidade
vegetal, traduzindo a sustentabilidade em dimensdes concretas e
tangiveis na escala local, pois além de suas fungdes ecologicas,
tais espagos desempenham papéis sociais e simbolicos, servindo
como locais de encontro, lazer e identidade coletiva, contribuindo
para o bem-estar da populacdo e para a coesdo social [29]. Essa
abordagem evidencia que a sustentabilidade ndo se limita a
preservagdo ambiental isolada, mas se expande para a gestao
integrada de espagos urbanos, considerando as necessidades
ecologicas, sociais e culturais. Portanto, a conservagdo e
valorizagdo de pragas e espacos publicos sdo essenciais para
a qualidade ambiental urbana, refor¢ando a importancia de
estratégias participativas e de planejamento que promovam
a interacdo entre cidaddos, gestores e ecossistemas urbanos,
garantindo cidades mais inclusivas, resilientes e ambientalmente
equilibradas.

A preservagdo ambiental nos espagos urbanos vai além
da simples conservagdo da natureza em seu estado original,
envolvendo a criagdo de relagdes equilibradas entre os habitantes
e os ecossistemas presentes na cidade. A gestao sustentavel dos
recursos urbanos deve reconhecer o papel historico e cultural
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das comunidades, considerando que os cidaddos moldam e
sdo moldados pelos espagos que ocupam [30]. Nesse sentido,
a preservagdo ambiental nos ambientes urbanos ¢ também um
ato educativo e politico, dependente da conscientizagdo coletiva
e do engajamento social para promover praticas de cuidado e
responsabilidade ambiental. A integra¢do de saberes locais,
cientificos e culturais possibilita que pragas, parques e areas verdes
se tornem espacos de convivéncia harmoniosa, nos quais o uso
sustentavel dos recursos se alia a inclusdo social e a qualidade de
vida. Assim, politicas piblicas, planejamento urbano e participagdo
comunitaria devem atuar de forma articulada, garantindo que
a preservagdo ambiental fortalega a sustentabilidade urbana e
construa cidades resilientes, democraticas e capazes de equilibrar
desenvolvimento econdmico, justica social e conservagdo
ecologica.

A gestao responsavel das areas verdes e dos recursos
naturais nas cidades requer a adogdo de praticas de planejamento,
monitoramento e uso sustentavel das cidades, reconhecendo essas
areas como elementos estratégicos da infraestrutura ecologica
urbana. As areas verdes contribuem para a regulacdo térmica,
drenagem pluvial e promogdo do bem-estar, evidenciando sua
importancia ndo apenas ambiental, mas também social [31]. A
eficiéncia na gestao desses espacos depende de uma abordagem
participativa, envolvendo diversos atores sociais, poder publico,
universidades, comunidade e setor privado, em processos de
corresponsabilidade ambiental [32]. Esse modelo de gestdo
reconhece os recursos naturais como bens comuns, nos quais os
espagos urbanos se configuram como arenas de disputa simbolica
e material, onde o acesso a natureza ¢ a um ambiente saudavel
deve ser considerado um direito social. Assim, a integragdo entre
planejamento urbano, participagdo cidadd e cuidado ambiental
promove cidades mais inclusivas, equitativas e resilientes,
garantindo que as areas verdes cumpram suas fungdes ecologicas,
sociais e culturais, contribuindo para a qualidade de vida e o
fortalecimento da sustentabilidade urbana em longo prazo.

A governanga ambiental participativa como mecanismo
para integrar ciéncia, cidadania e politicas publicas, fortalecendo
a gestdo dos recursos naturais e das areas verdes [33]. Nesse
sentido, a participagdo comunitaria e o engajamento social
tornam-se essenciais, permitindo que os cidaddos contribuam para
decisdes que impactam diretamente a qualidade de vida urbana.
A vitalidade das cidades depende da manuteng@o de espagos
livres de uso coletivo, que conciliem paisagem, convivéncia e
natureza, promovendo interagdo social ¢ bem-estar [34]. Essa
perspectiva ganha ainda mais importancia diante das pressdes
contemporaneas por urbanizagdo intensiva e da consequente
reducdo das areas verdes nos centros urbanos, que podem
comprometer a sustentabilidade ecologica e social. Portanto, a
integrac@o entre planejamento urbano, preservagdo ambiental e
participagdo cidadd configura-se como estratégia indispensavel
para construir cidades equilibradas, inclusivas e sustentaveis, nas
quais os espagos publicos cumpram fungdes ecoldgicas, sociais e
culturais, garantindo qualidade de vida e justiga territorial.
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Conclusao

A promogao da igualdade e da inclusdo social nas
cidades ¢ fundamental para garantir que todos os cidadaos,
independentemente de classe, género, idade, origem ou condi¢ao
fisica, tenham acesso pleno e efetivo a pragas, parques e demais
equipamentos urbanos. Esses espacos tornam-se, assim, arenas de
convivéncia, didlogo e fortalecimento do respeito a diversidade,
promovendo a interagdo social ¢ a coesdo comunitaria. Quando a
populacdo se reconhece como protagonista na construcao, gestdo
e transformagdo do ambiente urbano, a cidade transcende seu
papel de mero espago fisico, convertendo-se em territorio de
identidade, pertencimento e afirmagao social. Nessa perspectiva,
a participag@o cidada ativa ndo apenas legitima decisdes sobre
o planejamento e uso dos espagos, mas também fortalece a
democracia urbana e a corresponsabilidade coletiva. A cidade,
entdo, passa a refletir os interesses, valores e necessidades de
seus diferentes grupos, equilibrando fungdes sociais, culturais
e ambientais. Dessa forma, politicas urbanas inclusivas e
participativas sdo essenciais para construir cidades mais justas,
sustentaveis e capazes de assegurar qualidade de vida, bem-estar
e cidadania plena a todos os habitantes.

A participagdo cidadad é essencial para garantir que a
populagdo tenha voz ativa no planejamento, gestao e transformagéo
dos espagos urbanos, fortalecendo a democracia e promovendo
o sentimento de pertencimento. Os habitantes tornam-se
protagonistas das decisdes que moldam a cidade, influenciando a
forma, a fungdo e os significados dos espacos publicos e privados,
e consolidando a corresponsabilidade sobre o territorio. Essa
participac@o ocorre de diversas maneiras, incluindo audiéncias
publicas, envolvimento na elaboragdo ou revisdo de planos
diretores e outras formas formais ou informais de engajamento
social. Ao estimular esse protagonismo, ampliam-se espacos de
consciéncia coletiva, valorizagdo cultural e dialogo, fortalecendo
o reconhecimento da populagdo como agente ativo na defini¢ao
de politicas publicas, especialmente voltadas a inclusdo social.
Assim, a participacdo deixa de ser apenas um direito formal,
tornando-se um processo dinamico de construgdo coletiva que
integra engajamento, responsabilidade e cuidado com o espago
urbano. Além de promover transparéncia e legitimidade nos
processos de gestdo, essa pratica contribui para o desenvolvimento
de uma cultura politica critica e consciente, em que direitos e
responsabilidades caminham juntos na construgdo das cidades.

A sustentabilidade e a preservag@o ambiental orientam a
gestdo dos recursos naturais e das areas verdes, buscando equilibrar
o desenvolvimento urbano, a qualidade de vida e a protecdo do
meio ambiente. Quando integradas a gestao urbana, essas praticas
revelam-se fundamentais para a constru¢do de cidades mais
equilibradas, resilientes e inclusivas. A sustentabilidade urbana
nao se limita a planos e diretrizes; ela se concretiza no cotidiano
das pessoas, nas escolhas coletivas e nas praticas que moldam
o territorio, refletindo valores sociais, culturais e ecologicos.
Compreender a sustentabilidade requer, portanto, uma leitura
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sensivel e contextualizada da realidade urbana, reconhecendo
que o cuidado com os espagos publicos, areas verdes e recursos
naturais ¢ parte de um projeto civilizatorio mais amplo. Esse
enfoque permite que politicas publicas, planejamento urbano e
participacdo comunitaria atuem de forma articulada, promovendo
a integragdo entre dimensdes ecoldgicas, sociais e economicas.
Dessa forma, a sustentabilidade se configura ndo apenas como
meta técnica, mas como compromisso ético e coletivo, capaz
de orientar a transformagdo das cidades em espagos mais
justos, inclusivos, equilibrados e ambientalmente responsaveis,
assegurando o bem-estar das geragdes presentes e futuras.

O direito a cidade se concretiza quando todos os cidaddos
tém garantido ndo apenas o acesso fisico aos espagos urbanos,
mas também a oportunidade de intervir ativamente em sua
produgao, transformagao e gestdo. Isso envolve a possibilidade
de expressar opinides, criticas e sugestdes, bem como participar
da modelagdo e apropria¢do dos espagos de acordo com as
demandas, desejos, ética e estética da populagdo, especialmente
da classe trabalhadora, centrada no habitat e no habitar a partir
do valor-de-uso, em contraposi¢do ao valor-de-troca. Para que
esse direito seja efetivo, ¢ necessario integra-lo a politicas
publicas inclusivas, a gestdo ambiental e a educagdo comunitaria,
reconhecendo as potencialidades e fragilidades de cada territorio.
A promogao da participacdo cidada fortalece a construcao coletiva
da cidade, tornando-a mais justa, equitativa e ambientalmente
consciente. Além disso, a integragdo entre planejamento urbano,
protecdo ambiental e engajamento social permite equilibrar
desenvolvimento urbano, qualidade de vida e preservacdo dos
recursos naturais. Assim, a cidade se afirma ndo apenas como
espago fisico, mas como territério de convivéncia, democracia
e garantia do direito a vida digna para todos os seus habitantes.

Como contribui¢do, o presente estudo avanga ao articular,
de maneira integrada, os eixos de igualdade e inclusdo social,
participagdo cidada e sustentabilidade ambiental, evidenciando
suas interdependéncias na efetivacdo do direito a cidade. Essa
abordagem permite superar andlises fragmentadas, oferecendo
uma leitura mais abrangente e critica das dinamicas urbanas
contemporaneas. Contudo, reconhece-se a necessidade de
aprofundamento empirico, razdo pela qual se recomenda
que pesquisas futuras invistam em metodologias aplicadas,
como estudos de caso comparativos e analises territoriais
contextualizadas. Também se destaca a importancia de ampliar o
dialogo com diferentes realidades urbanas, especialmente em areas
periféricas e vulneraveis. Ademais, sugere-se o desenvolvimento
de indicadores mensuraveis que possibilitem avaliar, de forma
mais precisa, os impactos das politicas publicas na promogao de
cidades inclusivas, participativas e sustentaveis.
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