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Ministévio Pablico, memovia,
histévia e patvimonio

Nos dias 21 e 22 de julho de 2011, na cidade de Florianépolis, o
Memorial do Ministério Publico de Santa Catarina promoveu o II Encontro
Nacional dos Memoriais do Ministério Publico, evento cuja terceira edi¢ao
realizou-se em novembro de 2012 em Brasilia, na sede do Ministério Publico
Militar da Unido, e cujo conceito fora inaugurado em 2010, em Natal,
gragas a uma iniciativa promissora da Procuradoria-Geral de Justiga do Rio
Grande do Norte, por meio de seu memorial.

O evento surgiu como um férum, para se debater a histéria do
Ministério Pdblico em sua interface com a memdria institucional e com o
entorno comunitdrio, pela via da gestao cultural, bem como para refletir
sobre a a¢ao ministerial no campo do patriménio cultural. Um espaco,
portanto, para se pensar a pesquisa histérica, a gestao da meméria, o didlogo
com a comunidade e a atividade-fim, com énfase sobre a questao patrimonial.
Territério interdisciplinar por exceléncia, o Encontro dos Memoriais, desde
a sua primeira edigdo, acolheu juristas, historiadores, antropélogos,
musedlogos, arquivistas, todos aqueles profissionais cujos saberes transitam
pela drea da meméria, interagindo com a trajetéria do Ministério Publico.

O Ministério Publico no Brasil estd entre os mais notdveis entes que
assinalam a singularidade de nossa cultura institucional. Nenhum outro no
mundo possui garantias tio sélidas e atribui¢oes tio amplas. E hoje
considerado por muitos um quarto Poder na prdtica. Foi o dltimo a se
independentizar do Executivo, mas as fungdes jd existiam hd milénios.

Alguns localizam a origem do Ministério Publico na figura do magiai,
funciondrio do faraé no Antigo Egito, hd mais de quatro mil anos,
encarregado do castigo aos rebeldes; da repressao aos violentos; da acolhida
dos apelos dos injustigados, dos 6rfaos ou das vidvas, e que tomava também
parte na instru¢ao dos inquéritos. Hd quem prefira identificar os primérdios
da institui¢do nos éforos de Esparta: cinco magistrados anualmente eleitos



que formavam um colégio tribunicio, para controlar a autoridade dos reis e
dos gerontes; ou, ainda, nos fesmotetas atenienses: seis magistrados, também
reunidos num colegiado, que instrufam processos posteriormente julgados
pelos tribunais, velando pela correta aplicagio das leis e controlando a
prestacdo de contas dos estrategos.

Mas foi o nascimento do Parquet, na Franga, com a Ordenanga de
1302, de Felipe IV, o Belo, que deu origem ao Ministério Pablico moderno.
Esses agentes, demissiveis ad nutum, intervinham em tudo que fosse
considerado de interesse puiblico, pedindo castigo para criminosos, assistindo
menores em causas civis ou criminais e oficiando junto aos tribunais nos
assuntos de interesse da Coroa, do Estado ou da Igreja. Em Portugal, os
procuradores da Coroa e da Fazenda e o promotor de Justi¢a existiam
desde o século XIV e achavam-se presentes na Casa da Suplicagio, a antiga
Corte de apelagdo. No Brasil, as fun¢oes existiam desde 1548, vinculadas a
acusagio penal e a defesa dos interesses do rei.

No Império (1822-1889), os promotores eram indicados pelo Ministro
da Justica, que integrava o gabinete parlamentar, dominado por um partido
e moderado pelo Imperador. Funcionavam como uma espécie de estdgio
para a ascensdo na carreira politica. Um promotor leal ao partido e com
boa-oratdria tinha chances de ser contemplado nas listas de candidatos para
as Assembleias Legislativas, ou alcangar o cargo de Chefe de Policia, para
entdo seguir adiante na carreia publica.

Com a proclamagao da Republica, o governo central foi substituido
pelos estaduais na indicagio dos promotores, que se tornaram dependentes
dos governadores e do partido no poder. Eram os tempos de coronelismo:
na politica, campeavam a fraude eleitoral e estratégias extralegais, préprias
de universo de indistingdo entre espagos publico e privado.

Nos anos 1940, a ditadura do Estado Novo varguista impusera
retrocesso com relagao a conquistas asseguradas na Constituigao de 1934.
Mas promotores de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul conseguiram organizar
suas associagoes de classe, dando um passo decisivo na consolidagio da
carreira. Com o tempo, foram seguidos pelas categorias dos outros estados.
Em 1942, realizou-se em Sao Paulo o I Congresso Nacional do Ministério
Pablico. Pretendiam os congressistas conquistar a independéncia com a
Magistratura; consolidar carreira prépria; universalizar a obrigatoriedade
do concurso publico; garantir a estabilidade funcional; impedir as remogoes
arbitrdrias; ressalvar amplo direito a defesa nos processos administrativos e
nas sindicincias; consolidar o direito as férias remuneradas e evitar o acimulo,
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em segunda instncia, das fungdes do Ministério Publico com a advocacia
do estado.

A Constituigao de 1946 garantiu algumas dessas reivindicagoes, mas a
pauta era ousada e se consolidou em ritmos diferentes nos estados, tendo
Sdo Paulo sempre a frente. Com o regime militar instalado em 1964,
percebeu-se que o centro de decisoes deslocava-se para Brasilia, em virtude
da centralizagdo politica. Assim, os membros do Ministério Publico
investiram na consolida¢io da Confedera¢ao das Associagoes Estaduais do
Ministério Publico (Caemp), no seio da qual se debateu um amplo projeto
de reforma da instituicdo.

Em 1965, as leis de Agoes Populares expressaram o poder interveniente
na condi¢io de fiscal da lei e de protetor do interesse publico. E o Cédigo
de Processo Civil, de 1973, disciplinou a intervengao ministerial em matérias
civeis.

Em 14 de dezembro de 1981, a Lei Complementar 40 qualificou pela
primeira vez o Ministério Pablico, como “Institui¢io permanente e essencial
a fungdo jurisdicional”, sendo considerado “responsdvel, perante o Judicidrio,
pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade’.
Foram estabelecidos como seus principios cardeais a unidade, a
indivisibilidade e a autonomia funcional. Determinou-se a organizag¢ao do
Ministério Publico em todos os estados e garantiu-se um plano de carreira
préprio, autonomia administrativa e financeira, com dotagao or¢amentdria
especifica. Além da Corregedoria e do Conselho Superior, criou-se, dentre
os 6rgdos constitutivos, o Colégio de Procuradores.

Ainda em 1981, legitimou-se o Ministério Puiblico a proposicao de
agao de responsabilidade civil ou criminal na drea do meio ambiente, que se
tornava sensivel no Brasil. Em 24 de julho de 1985, a Lei da Agao Civil
Puablica consolidou essa evolugao, conferindo-lhe legitimidade para a
propositura de agbes civis publicas em defesa dos interesses difusos e
indisponiveis, como aqueles relacionados a defesa do meio ambiente, do
patriménio cultural e paisagfstico, do consumidor, do deficiente, dos direitos
constitucionais do cidadao, etc. Esse diploma estabeleceu um novo horizonte
a0 Ministério Publico na drea civel, pois a partir daf formou-se um canal
proponente para o tratamento judicial das questdes atinentes aos direitos
coletivos.

A Constitui¢ao de 1988 acolheu as novas mudangas e ampliou o seu
alcance. Pela primeira vez, um texto constitucional disciplinou de forma

METIS: histéria & cultura—v. 12 n. 24, jul./dez. 2013 9 =



orgAnica e harménica a organiza¢io e as atribui¢des da institui¢ao ministerial
no Pais. Na drea criminal, explicitou que ao Ministério Publico competia,
privativamente, a promogio da agdo penal publica. Conferiu-lhe ainda o
exercicio do controle externo da atividade policial, na forma de lei
complementar, ao nivel federal e estadual. Permitiu-lhe requisitar diligéncias
investigatérias e determinar a instauragio de inquérito policial. Na drea
civel, além da promogio da agio de inconstitucionalidade, a Constitui¢io
passou a reconhecer-lhe a defesa dos interesses indigenas em juizo e a
promogao da agdo civil publica. Além disso, deferiu-lhe explicitamente a
vigilancia da probidade administrativa dos governantes.

Erigido quase como um quarto Poder, ao Ministério Publico foi
cometido o zelo das principais formas do interesse publico. Foi
responsabilizado pela defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. As garantias de unidade,
indivisibilidade e autonomia firmaram-se na base da independéncia funcional
dos membros. Isto é, os poderes do procurador-geral passaram a encontrar
limite constitucional na independéncia funcional dos membros. Portanto,
a hierarquia do Ministério Publico foi desenhada como sendo administrativa
e ndo funcional. A Constitui¢do repisou os principios de autonomia
financeira da institui¢do tragados pela Lei Complementar de 1981. Mas
avangou ao admitir iniciativa no processo legislativo, no tocante 2 edi¢io
de leis complementares, a criagdo ou extingdo de cargos, organizagio de
servicos auxiliares e de concursos.

Tamanho salto qualitativo foi possivel porque a classe estava organizada.
Em Santa Catarina, por exemplo, a dimensdo social do novo Ministério
Publico foi debatida em 1982 num congresso da classe. E o Servigo Especial
de Defesa Comunitdria (Decom) foi uma experiéncia piloto que ajudou a
acelerar a aprovagio da lei da A¢ao Civil Publica.

Em 1985 e em 1986, realizaram-se encontros nacionais preparatdrios
para a Constituinte, nos quais a proposta foi amadurecida. Durante a
Constituinte, ajudou a aprovagio da pauta o fato de influentes parlamentares
serem ligados a institui¢ao. Mas houve oposi¢ao. A mais renhida partiu do
Ministério Publico Federal, que nao aceitava o projeto dos estados,
especialmente na parte que estabelecia a vedagdo a advocacia da Uniao: o
MPF queria permanecer vinculado ao Poder Executivo. Por seu turno,
grande parte do Ministério Publico do Rio de Janeiro nao queria abrir mao
da advocacia privada, cujo exercicio acumulava com a fungao ministerial.
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Ambas as categorias acabaram derrotadas, e o projeto dos promotores dos
estados se impos.

Promulgada a Constitui¢do, a oposi¢do transferiu-se para a classe
politica. Surgiram, por exemplo, de l4 para c4, projetos tentando amordagar
os promotores ou cassar-lhes atribui¢ao de participagio na fase pré-processual,
investigatéria.

No inicio dos anos 1990, construiu-se no Brasil um substrato legal
infraconstitucional de extraordindrio alcance para o reconhecimento e a
prote¢ao dos chamados direitos indisponiveis e difusos, o que estabeleceu
um novo paradigma juridico. Na esteira da Lei da A¢ao Civil Publica, de
1985, vieram, em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Cédigo
do Consumidor; em 1992, a Lei da Improbidade foi o coroldrio do debate
iniciado no Congresso em janeiro de 1988, com a instalagio da CPI da
Corrupgao; também em 1992, foi promulgado o Cédigo do Meio Ambiente.

Os textos reunidos nesse dossié dialogam com essa trajetdria e remetem-
se a estas atribuicdes, além de se debrucarem sobre a dindmica tedrica e
metodoldgica da memdria institucional, campo interdisciplinar, lastreado
nas ciéncias humanas, aplicadas a prética, que emergiu no Brasil nos anos
1990. Nesse sentido, sao multiplas as contribui¢oes oferecidas pelo dossié,
pois a0 mesmo tempo em que trata da histéria ministerial, discute sua agao
prédtica no campo do patrimonio e reflete sobre um campo especifico de
saber e de gestdo — a memdria institucional —, que vem se expandindo
exponencialmente nos ultimos anos no Brasil, mas sobre o qual ainda é
relativamente escassa a literatura pertinente. Esse recorte interdisciplinar, a
énfase da aplicagdo prdtica e profissionalizante do saber cientifico e a
emergéncia das contribuigées aqui reunidas no contexto de um semindrio,
explica a natureza diversa dos artigos, alguns dos quais academicamente
mais estruturados, enquanto outros vazados no diapasio testemunhal e
veiculando a espontaneidade prépria da oralidade.

Luiz Antonio Marrey relembra o processo de construgao do Ministério
Publico moderno durante a Constituinte de 1987. José Galvani Alberton
rememora a mobilizagdo especifica do Ministério Publico de Santa Catarina
nessa mesma época, em especial no que concerne a experiéncias pioneiras
na drea da coletividade. Fébio Vergara Cerqueira trata da importincia da
diversidade e do patriménio imaterial, como novas diretrizes para a prote¢ao
do patriménio cultural. Gunter Axt aborda a fungao social de um memorial,
bem como indmeros aspectos metodoldgicos e tedricos relacionados a
memdria institucional. Ricardo Seelig invoca a experiéncia na coordenagao
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do Memorial do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, entidade pioneira
nesse campo. Jaqueline Lorenzetti Martinelli registra o compromisso do
Ministério Publico com a fiscaliza¢ao da preservagao dos arquivos no Brasil,
relatando experiéncias havidas em Sao Paulo nesse 4mbito. Rui Richter
discute as atribui¢des no campo do patriménio cultural e descreve a
experiéncia do Ministério Pdblico de Santa Catarina nessa matéria,
historiando uma sequéncia de casos emblemdticos conhecidos. Paulo
Charqueiro debruga-se especificamente sobre as realizagdes do Ministério
Publico na cidade de Pelotas, em torno da protecao do patriménio cultural.
No final do dossié, reproduzimos a Carta de Florianépolis, um documento
discutido e votado durante o II Encontro, que procura fixar algumas
diretrizes para a concepgao e instalagao de projetos de meméria institucional
no 4mbito do Ministério Publico.

Gunter Axt
Helen Crystine Corréa Sanches
Luiza Horn Iotti
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