Fstado, sociedade e o0 nascimento
da prisdo na America Lating

State, society and the birth of
the prison in Latin America

Resumo: As prisoes sao espacos de castigo
que nos acompanham desde muito longe,
tendo servido por longo periodo,
majoritariamente, para custodiar o réu até
o julgamento e a aplicagdo da sentenca.
Niao obstante, com o despontar da
sociedade disciplindria, a privagio de
liberdade foi se tornando uma pena cada
vez mais utilizada, até ser legalmente
reconhecida pelos cédigos penais. Este
artigo visa, desde uma 4tica penal-
carcerdria, a analisar essa passagem do
antigo ao novo regime na América Latina,
enfatizando, nessa esteira, a emergéncia
das prisdes-modelo, como no Brasil foi
o caso das Casas Correcionais, ou das
Penitencidrias, assim conhecidas em
outros pafses da regido. O surgimento
dessas instituigbes de novo cariz nio
foram fruto de um processo homogéneo
nem responderam as mesmas concepgoes
europeias ¢ norte-americanas.
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increasingly used to be legally recognized
by the criminal codes. This article aims,
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emergence of this treadmill model
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Introdugio’

O cércere e seus diversos espacos de reclusdo sao instrumentos de castigo
amplamente conhecidos, desde as mais antigas civilizagdes até nossos dias.
No entanto, foi s6 a partir do século XVI, que seu uso passou a ser mais
sistemdtico na Europa, conforme diminufa o apelo as penas de morte e
supliciais, paralelamente a0 aumento da necessidade de outra racionalidade
punitiva, baseada j4 no em tirar a vida, mas em beneficiar-se dela.

Durante a maior parte do Ancien Régime, cdrceres, masmorras e presidios
foram majoritariamente utilizados como locais de custédia, enquanto se
aguardava o julgamento e o cumprimento da sentenga propriamente dita.
Entretanto, o observado nio desmerece o que importantes trabalhos j4
demonstraram em relagdo ao uso da privagio de liberdade como pena,
inclusive em datas muito anteriores ao que convencionalmente se tem aceito
pela historiografia francesa, que situa seu nascimento no fim do século
XVIIL.? Assertiva que, por certo, nos faz lembrar, paradoxalmente, dos
ensinamentos de Foucault, que, no fechamento de Vigiar e punir, afirmava
que apesar de ter assumido o posto de rainha das formas penais, durante o
advento dos regimes liberais, a prisao nio era filha das leis nem dos cédigos
nem sequer do aparelho judicial. (2005, p. 314).

Jd no “Século das Luzes”, a privagio de liberdade é uma pena plenamente
aceita e aplicada em larga escala para delitos tidos como de pouca gravidade,
motivo pelo qual nio se deve estranhar os comentdrios feitos por Beccaria
(1738-1794) sobre as condi¢bes carcerdrias (1998, p. 90) ou o discurso
reformista relativo as prisdes do jurisconsulto espanhol Manuel de Lardizdbal
y Uribe (1739-1820), pois foi ele quem advogou, entre outras questoes, a
introdugio de “labores simples y proporcionados en que pudiesen ocuparse
los reos” (LARDIZABAL Y URIBE, 2002, cap. V, III, § 32),° meio de evitar a
ociosidade e suas consequéncias perniciosas (emenda moral), mas também
como contribui¢io para o sustento dos presos pobres (utilitarismo
ilustrado).

Decerto, se nio temos no caso cordobés a primeira instituigao
propriamente carcerdria com uma organizagao laboral, pelo que parece reflexo
direto do pensamento ilustrado de Lardizdbal y Uribe, tratar-se-4 ao menos
de uma das experiéncias pioneiras nesse sentido (pelo que respeita a0 mundo
hispanico), visto que jd em 1791, foi dotada de um regulamento promulgado
pelo Consejo de Castilla, onde nao faltaram disposi¢oes e recomendagoes
para facilitar aos presos os meios necessdrios para o trabalho. (CEsar, 2010,
p- 35,47-53). De acordo com nossas pesquisas recentes, hd uma constancia
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documental de que a chamada “fébrica de esparto”, da Real Circel de
Cérdoba, iniciara suas atividades no fim de 1787.%

O exposto aqui é extremamente relevante, se temos em conta que foi a
partir de 1790, sob o influxo da reforma penitencidria, oriunda dos Estados
Unidos (Filadelfia e Alburn),’ que se desenvolveu, nas primeiras décadas do
século XIX, tanto na Europa como na América Latina, uma acalorada
discusso acerca da inovagao de técnicas e procedimentos punitivos que,
somados ao panéptico benthamiano (1791) (BENTHAM, 1989, p. 27-99),
constituiram a pedra de toque do reformismo penal-carcerdrio oitocentista.

Como ainda veremos, essa serd uma questao comum que perpassard as
realidades politicas, sociais e econdmicas dos governos latino-americanos,
as quais devemos observar, por outra parte, para compreender o surgimento
muito cedo dessas prisdes-modelo em alguns estados, enquanto que em
outros nao se adverte (apesar do constatado interesse te6rico) uma resposta
prética tao rdpida.

Para Melossi e Pavarini, a origem das flamantes penitencidrias estado-
unidenses, deve ser buscada na relacio entre o desenvolvimento econé6mico
e a necessidade de individuos disciplinados para suprir as demandas de uma
economia industrializada. A cadeia como “fibrica de homens” era, nesse
sentido, uma condi¢ao indispensdvel ante a emergéncia da nova ordem
industrial. (MELOSSI; PAVARINI, 1987, p. 189). Essa asseveragao, entretanto,
jd ndo pode ser feita acerca da Europa da primeira metade do século XIX,
em virtude da inexisténcia dos “presupuestos econémicos y de mercado
necesarios para cualquier utilizacién o instrumentacién positiva del trabajo
carcelario”, conforme remarcou oportunamente o prologuista de Cdrcere e
fdbrica. (MODONA, 1987, p. 13). E, por razdes ébvias, no caso latino-
americano, nao hd tampouco como associar o aparecimento das penitencidrias
com o processo de industrializagao, quando sequer se evidenciam grandes
complexos fabris precedendo a construgio desses espacos prisionais-modelo.

A observagio ¢ realmente pertinente, porque instiga a verificagio (tal
como fizeram Salvatore e Aguirre) de por que certos regimes e especialmente
alguns grupos entre a elite, em conjunturas dadas, consideraram necessdrio
modernizar os métodos de prisio e o tratamento dos reclusos (SALVATORE;
AGUIRRE, 1996, p. 4), independentemente da situagio socioecondmica vigente
ou da existéncia de outras institui¢des que compartilhavam/disputavam o
exercicio do poder de punir e disciplinar. Antes, porém, de seguir por esse
caminho, examinemos a situagao e o meio para o qual aquelas modernizacoes
foram pensadas para surtir efeito profundo e duradouro.
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O cércere na cartografia penal do Antigo ao Novo Regime

Em qualquer cidade colonial de certo porte, como nas respectivas
metrdpoles, existiam espagos prisionais e de tortura. Esses cdrceres, apesar
de nao gozarem da centralidade que adquiririam posteriormente na ordem
punitiva dessas sociedades, ainda assim, ocuparam um lugar relevante no
longo processo de canalizagao do poder de punir e de estandardizagao das
formas penais.

De fato, pensamos que existe um equivoco em achar que devido a sua
posicao subalterna em relagao a mirfade de instrumentos de castigo tipicas
do Antigo Regime (execugoes publicas, marcas, agoites, trabalhos publicos,
desterros, etc.), as prisdes nao tenham constituido, desde entdo, pegas
singulares (jd que nao centrais) na engrenagem dos mecanismos de castigo e
controle social. (OLIVER OLmMO, 2005, p. 73-91). Esses cdrceres infames,
vistos desde cima, conformavam uma extensa malha institucional que se
bem que nao possufam cardter propriamente penal, nem por isso deixavam
de ser, em maior ou menor medida espagos de articulagio e exercicio de(o)

poder.

Essas institui¢des, portanto, nao podem ser medidas apenas por sua
escassa utilizagdo em comparagdao com outros meios de castigo e controle
mais massivos, ou ainda, por sua mera funcionalidade ao garantir a deten¢io
até o desfecho/cumprimento judicial. Nunca é demais lembrar que seus
espagos prisionais iam muito além disso, j& que também eram locais de
sofrimento, tortura e abandono de delinquentes e indesejdveis, notoriamente
conhecidos e assinalados pelos moradores das cidades. Nao foi em vao que
as péssimas condi¢bes carcerdrias foram utilizadas por alguns dirigentes
politicos durante as guerras de independéncia e no periodo imediatamente
posterior, para pdr em manifesto os “horrores do colonialismo”. (AGUIRRE,

2009, p. 38-39).

Eram auténticas plataformas de empobrecimento e estigmatizagio.
(GOFFMAN, 2006). Também nio devemos esquecer de que essas prisoes
configuravam uma rede intrincada de instituigdes de reclusao, integrada
pelas cadeias da Inquisicao, postos policiais e militares, casas religiosas para
mulheres, cdrceres privados em fazendas e plantacoes, ilhas e presidios,
entre outras formas menos convencionais. (AGUIRRE, 2009, p. 38-39).

Disso tudo, o importante a ressaltar aqui ¢ o fato de que aqueles cdrceres
sem nenhuma intengao de corrigir o detento, estreitos, anti-higiénicos e
insalubres, seguiram sendo a realidade prisional, mesmo apds consumadas
as independéncias e surgidos os cédigos criminais. Apesar de algumas criticas
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realizadas desde as altas instincias governamentais sobre o panorama penal-
carcerdrio, o certo ¢ que nem mesmo com o advento das prisdes-modelo
surtiram mudangas profundas na maior parte do tecido punitivo-institucional
dos respectivos Estados.

Na3o hd, portanto, uma ruptura cirtdrgica com o passado, senio bem o
contrdrio; na América Latina pds-independéncia, evidencia-se uma
continuidade das prdticas de encarceramento do Antigo Regime, nio muito
diferente do observado em outras geografias penais. (FAUGERON; LE
BOULAIRE, 1992, p. 3-32). Nas paredes e muros de suas decrépitas cadeias,
¢ onde se podem ler as melhores pdginas da lenta, gradual e desigual transi¢ao
dos antigos cdrceres de detengdo as prisdes-modelo dos novos Estados-
nagao.

O nascimento das prisdes-modelo na América Latina

Como bem assinalaram Salvatore e Aguirre em seu conhecido ensaio
intitulado The birth of the penitentiary in Latin America, desentranhar o
processo que deu origem as novas institui¢des de cardter corretivo nas
antigas possessoes coloniais no ¢ tarefa ficil. Além da escassa produgao
historiografica entdo diagnosticada e novamente repetida por Aguirre 13
anos depois (2009, p. 36), hd de se atentar igualmente para a periodizacao
das experiéncias prisionais e a diversidade regional que tornam, por sua
vez, o estudo ainda mais complexo.

O ponto de partida é, sem diivida, a peculiaridade latino-americana em
relagdo a recep¢io e adogao do projeto penitencidrio. Segundo consta, o
objetivo que levou a implementa¢io desses modelos nos paises da regido
diferia profundamente do modelo europeu e do norte-americano. Primeiro,
porque aqui as novas prisoes atuaram como laboratérios de ensaio que
facilitavam dar explicacoes cientificas sobre os problemas sociais. Assim,
como bases experimentais para a consolidagao das novas ciéncias do crime
e castigo (criminologia e penologia), também acabavam produzindo novas
formas de intervengio que incidiam na remodelagio das relacoes entre o
Estado e as classes menos favorecidas. E, segundo, porque o eféito penitencidrio
nao respondia 4, nem contribufa 20 imagindrio politico democrdtico como
na Europa e na América do Norte.

Conforme andlise dos autores que utilizamos neste ponto, os vdrios
esforgos de reforma do sistema prisional na América Latina baseavam-se
em concepgdes nao democrdticas da ordem politica:
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Instead of a foundation for a new political order or the imaginary
(imaginaire) that sustained that order, the penitentiary in Latin
America served as either a symbol of modernity or as an instrument
of social differentiation and control. (SALVATORE; AGUIRRE, 1996,

p- 2).

Visto que a prisdo carcerdrio estd intrinsecamente ligada a um longo
processo de criminalizagdo e segregagao de determinados coletivos e de suas
préticas, adiantando-se muitas vezes aos préprios ordenamentos legais, nao
¢ de se estranhar que a penitencidria tenha sido utilizada na América Latina
como um auténtico observatério, desde onde se buscou encontrar respostas
aos problemas sociais acarretados com a rdpida inser¢ao dos paises da regido
na economia de exportagio. A diversidade de discursos surgidos desse
observatério sobre as classes trabalhadoras e populares (imigrantes, negros,
indigenas, mulheres e criangas, etc.), dao mostras suficientes do importante
papel atribuido a essas institui¢des como intérpretes das transformagoes
produzidas na raiz da consolidagiao dos Estados-nagdo, da integracio de
suas economias a0 mercado mundial, da mudanga na composicio das classes
trabalhadoras devido 4 imigra¢ao em massa, dos deslocamentos regionais
da populagio, e das préprias mudangas nas relagoes sociais de produgao.
(SALVATORE; AGUIRRE, 1996, p. 2).

Longe de cumprir com o propésito idealizado, qual seja o de corrigir
os individuos por meio de isolamento e trabalho terapéutico, essas prisoes-
modelo acabaram por se destacar por potencializar a exclusao social pela via
da classificagao das capas subalternas, extraindo dessa prética saberes sobre
o desvio. Mas quando e onde apareceram as primeiras penitencidrias?

Durante longo periodo que abrange mais de um século (1830-1940),
vemos surgir na América Latina um arquipélago de penitencidrias que,
obviando suas singularidades, tragam uma linha comum em relagio ao
discurso fundador acerca da humanizagao do tratamento dispensado aos
reclusos e a sua ansiada reforma ressocializadora.

O primeiro pais a iniciar a constru¢ao de uma penitencidria na América
Latina, materializando as ideias modernas sobre a reforma prisional oriunda
da Europa e dos Estados Unidos, foi o Brasil. Em 1834, precisamente,
principiou a constru¢io da Casa de Corre¢ao do Rio de Janeiro, obra
finalizada em 1850. (ArRAUJO, 2009, p. 98). Durante esses 16 anos, outros
correcionais também foram postos em marcha nas principais provincias do
Império, o que nos faz pensar numa dupla singularidade brasileira na regiao,
considerando a amplitude do projeto reformista levado a cabo.
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Em 1837, por exemplo, Sao Paulo jd dispunha de verbas para as obras
da sua Casa de Correcao, iniciada em 1838 e finalmente concluida em
1852. (SALLA, 2006, p. 64-65). A de Recife teve sua constru¢do aprovada
em julho de 1848, tendo principiado os trabalhos em 1850 e, apesar de
inaugurada cinco anos depois, s6 fora finalizada em 1867. (ALBUQUERQUE
NETO, 2009, p. 75-109; Mala, 2009, p. 111-153). Outras instituigoes
com nova planta também tiveram trajetérias similares devido a motivos
muito recorrentes (altos custos, guerras e desidia). A de Fortaleza recebeu
os primeiros presos em 1855, mas suas obras haviam comegado em 1851 e
nio haviam sido terminadas até 1866. (PIMENTEL FiLHO; MARIZ; FONTELES
NETO, 2009, p. 167). As voltas com a escolha do local e o modelo
arquitetdnico a ser implementado desde a década de 1830 a de Salvador s6
foi posta em funcionamento em 1861. (TRINDADE, 2007, p. 79). Em Porto
Alegre nio foi diferente, com local indicado desde 1845, o correcional teve
ainda de esperar dez anos para dispor da primeira se¢do e, assim, poder usar
suas grades. (MOREIRA, 2009, p. 120-121).° Com base no perscrutado até
aqui, nada indica que em Goids e Minas Gerais tenha sido diferente.

O Chile também destacou-se pelo pioneirismo reformista na América
Latina. Iniciada em 1844, a penitencidria de Santiago do Chile inaugurou
60 celas em 1847, e j4 em 1856 funcionavam plenamente. (LEON LEON,
2003, p. 429, 435). Igual aten¢io mereceu a Casa Correccional de Mujeres,
que, depois de reorganizada em 1864, foi entregue 2 Congregacio do Bom
Pastor. E, em 1866, foi posta a pedra fundamental da penitencidria de
Talca. No Peru, em 1856, teve inicio a construgio da penitencidria de
Lima, concluida em 1862 (AGUIRRE, 2005, p. 91), 12 anos antes que a de
Quito, no Equador.”

Assim como a Casa de Correcio do Rio de Janeiro tenha sido um
exemplo de inovagio carcerdria, no tltimo quartel do século XIX, quem
assumiu a dianteira como simbolo do que de mais avangado havia na América
do Sul, foi a penitencidria de Buenos Aires, inaugurada em 1877. Uma
institui¢do-modelo que nio pode ser pensada sem associd-la a figura do
insigne criminologista José Ingenieros.

Por outra parte, sabemos que o Uruguai, seguindo sua prépria marcha
das sensibilidades penais, adotou em 1888 um regulamento para reger o
cotidiano prisional em sua “cdrcel preventiva, correccional y penitenciaria”.
O empenho reformista também vé-se refletido em 1897, quando foi decidida
a construg¢ao da “Cdrcel Correccional de Mujeres y Menores”, com capacidade
para 500 pessoas. E, no ano seguinte, semelhantemente ao que sucedeu no
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Chile, a dire¢ao interna da “Cdrcel de Mujeres” foi entregue as religiosas do
Bom Pastor. (BArRrAN, 1991, p. 97, 137, 210, 221).

Conforme vimos apontando desde o caso brasileiro, o fato de muitos
paises s6 implementarem penitencidrias e outros tipos de reforma prisional
em datas muito posteriores as primeiras experiéncias documentadas, nio
quer dizer que antes disso nao tenha havido preocupagio e até reagoes
favordveis. Nesse sentido e, para auxiliar na anilise, deve-se atentar sempre
para as vicissitudes politico-econdmicas enfrentadas pelos paises. No México,
por exemplo, desde 1848, existia consenso sobre a necessidade de reformar
suas prisdes, entretanto, a nova penitencidria do Distrito Federal (sobretudo
por motivos econdmicos), sé pdde sair do papel em 1885, sendo inaugurada
em 1900. Outras institui¢des surgiram posteriormente, como o correcional
feminino, concluido em 1907, além de presidios construidos em Guadalajara,
Guanajuato e Puebla.

Apesar da construgio de trés presidios regionais (Sao Carlos, Puerto
Cabello e Santiago), segundo Salvatore e Aguirre, a situagio prisional na
Venezuela nao experimentou mudangas profundas desde o periodo colonial
até 1930 e principios de 1940. Foi somente apés a queda de Juan Vicente
Gdmez (1908-1935), que foi construida a penitencidria-modelo de Caracas.
Pelo que parece, a Colémbia foi outro exemplo tardio ao introduzir uma
série de mudangas a partir de 1934, incluindo a constru¢do de penitencidrias
e uma colénia agricola, bem como a modernizagao de outras institui¢des
previamente existentes.

Cuba também inaugurou sua entrada na modernidade carcerdria com
uma prisao-modelo construida na Is/a de Pinos. Em funcionamento a partir
de 1926, o pandptico cubano foi dotado, semelhantemente as homdlogas
argentina e paulista, de um “laboratério criminal” dirigido pelo renomado
criminologista Israel Castellanos. Entre as repiblicas da América Central,
El Salvador teve finalmente concretizadas suas expectativas de modernizar
o sistema carcerdrio com a penitencidria de San Salvador, iniciada em fins
do séc. XIX e em pleno funcionamento j4 em 1905. (HERRERA MENA,
2007, p. 198-199). Em 1889, a Ciudad de Guatemala inaugurou a
penitencidria Central, somando-se, assim, ao dinamismo reformador do
ultimo quartel do Oitocentos pés-Cincinnati,® no qual também pode ser
inscrita a Costa Rica, apesar do tempo demorado para aprontar a
penitencidria de San José (1902-1909).” Certamente existirio outros
retardatdrios que, como Puerto Rico, gozardo de ensejos reformistas na
entrada do século XX. De momento, o exposto ¢é suficiente para se ter uma
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ideia do que representou o esforgo realizado para modernizar uma institui¢ao
que, ao longo desse periodo (1830-1940), foi sendo cada vez mais a preferida
em detrimento de outras penas e castigos que, se nio descartados pela

sensibilidade civilizada”, eram igualmente relegados aos calabougos e a
maquinaria das prisoes.

Chaves interpretativas da implementacao do modelo penitencidrio

Na América Latina, a construgio das penitencidrias nao foi fruto de um
processo simultineo nem homogéneo quanto as motivagdes governamentais,
em boa medida devido a singularidade politico-econémica e cultural dos
diferentes Estados. Por tudo isso, resulta dificil estabelecer uma Iégica causal
uniforme que explique o conjunto das experiéncias latino-americanas de
cardter reformista.

A cautela é fundamental se temos em conta elementos tao importantes
como a instabilidade politica enfrentada por muitos paises no periodo pés-
independéncia, os conflitos bélicos, a falta de recursos financeiros e humanos
e, como nao, a prépria auséncia de interesse na reforma, especialmente por
parte daqueles grupos privilegiados que queriam seguir assegurando reservas
de mio de obra e “buchas de canhao” para os campos, fazendas, batalhoes e
fibricas, ademais de preservar prerrogativas antigas (e por isso costumeiras)
em relacdo ao poder de vigiar e punir as classes subalternas, tanto dentro
quanto fora dos limites da propriedade privada (incluindo os negros escravos
no caso do Brasil).

Entretanto, isso nio ¢ ébice para deixar de atentar para alguns pontos
congruentes, respeito a periodizagao oferecida por Salvatore e Aguirre (1996).
Segundo esses autores, durante a primeira etapa da reforma carcerdria na
América Latina, entre 1830 e 1870, aproximadamente, pode-se inferir que
a inspiragao-modelo para a construgao e organizagao das penitencidrias da
regido foi tomada, invariavelmente, das institui¢des prisionais norte-
americanas de Auburn e Filadélfia.

Nessa fase totalmente experimental e de grande expectativa, como se
observou entre reformadores e entusiastas, prevalecia a “crenca no poder
reformador do recluimento solitdrio com trabalho”, sem que isso denotasse
uma visao ou uma escolha/resposta cientifica, até certo ponto, ante a
percep¢do da criminalidade como problema, diferentemente do periodo
imediatamente posterior (1880-1910), quando se tornou demasiado dificil
escapar da influéncia da criminologia positivista. Nesse sentido, restaria
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dizer que boa parte dos ensejos de reforma enquadrada nesse lapso temporal,
esteve pautada pelo seu saber. (SALVATORE; AGUIRRE, 1996, p. 15).

Outra questao que salta aos olhos ¢ o fato de que, apesar dos grandes
esforcos e das esperancas depositadas (sinceras ou nao) nas penitencidrias
como mecanismos estatais de controle do delito e corre¢ao do delinquente,
o certo ¢ que essas institui¢des acabaram formando auténticas ilhas num
mar de estabelecimentos carcerdrios, em que geralmente mal alcancavam os
reflexos da reforma prisional.’” Em virtude disso, acredita-se num impacto
limitado e controvertido para a maioria da populagao carcerdria. Nesse
ponto, devemos chamar a atengio para um diagndstico que estava muito
longe de ser uma singularidade latino-americana, j4 que as antigas metrépoles
tampouco dispuseram de uma vasta rede de prisdes-modelo ao longo do
século XIX." O Rei Alfonso XII, da Espanha, por exemplo, p6s a primeira
pedra do que viria ser a Cdrcel Modelo de Madri, somente em 1877, e ainda
teria de esperar até 1884 para vé-la totalmente concluida. Nao estranha
assim que D. Pedro II, em meados do século XIX, se orgulhasse da sua
Casa de Corregio do Rio de Janeiro, simbolo da modernidade tupiniquim.

Mas nio era sé isso, pois além do escasso nimero, se sabe que as
primeiras penitencidrias enfrentaram problemas graves e crénicos de
financiamento e administra¢io que deixavam a desejar o cumprimento de
elementos importantes do corpus reformista (seguranga, higiene, tratamento
humanizado), prejudicando, com isso, o projeto de regeneragio dos
delinqiientes, sem falar de outros problemas recorrentes, como a superlotagio
e a consequente conglomeragio de detentos de diferentes idades, tipos de
delito e situagoes legais.

A historiografia sobre a histéria das prisdes tem demonstrado, nessa
dire¢do, o quanto ditas deficiéncias acabavam gerando um microcosmo
carcerdrio que fugia completamente do estipulado nos regulamentos bem-
alinhados e do discurso reformador. O préprio trabalho ou a assisténcia
escolar em muitas penitencidrias que ofereciam tais corretivos, além de
disputadas, constitufam auténticos espagos de conflito e negociagiao que
colocavam de pronto a verdadeira légica do encarceramento punitivo,
baseado na exclusdo e marginagio sociais. A fome, a doenga e os diferentes
tipos de vexagio e necessidades nio satisfeitas tendiam inevitavelmente a
minar essas instituicoes desde as bases.
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Modernidade, controle e encarceramento: algumas notas finais sobre
o triunfo da privagao de liberdade

Foucault percebeu perfeitamente em Vigiar ¢ punir (1975), que se a
reforma prisional fracassou, o mesmo nio ocorrera com a privagao de
liberdade. O surgimento da sociedade disciplindria langou mao das prisoes
(velhas e modernas), ao passo que o Estado lutava pela primazia (sempre
questionada) do castigo penal. Fundada num novo discurso, a emergéncia
daquela sociedade exigia mecanismos amplos e a0 mesmo tempo capilares
para atender ao que veio a ser um dos seus maiores rechagos: as imagens
publicas de sofrimento humano.

Apesar de verificdvel a aplicagdo desse modelo para a América Latina,
sabemos bem que o desenvolvimento prisional regional manteve-se por
muito tempo a mercé da manutengio de prerrogativas antigas, em plenas
democracias liberais. Tratava-se, como demonstrou Salvatore e Aguirre
(1996), de uma estrutura punitiva herdada dos tempos coloniais e mantida
vigente em suas caracterfsticas principais.

Lembre-se, nesse sentido, da longa lista de castigos que ainda figuravam
nos diferentes codigos ou tradicionalmente aceitas pela lei, aplicadas mesmo
apos o colonialismo: trabalhos publicos, trabalhos perpétuos, galés,
banimento, degredo, desterro, vergonha publica, pena de morte,
confinamento privado, entre outros castigos corporais a base de chicote,
ferros e maus-tratos diversos.

Insertas nesse contexto juridico-politico-cultural, as penitencidrias latino-
americanas responderam fielmente 2 modelag¢ao liberal que, em cada pais,
se deu ao sistema politico vigente. De acordo com Aguirre,

o liberalismo na América Latina foi, como sabemos, a ideologia
hegemoénica dos Estados crioulo-mestigos que, em paises como
México ou Peru, serviu para sustentar regimes sociopoliticos
autoritdrios e excludentes que privavam a maioria das populagdes
indigenas e rurais dos direitos de cidadania fundamentais. Em
paises como Chile ou Argentina, as préticas e direitos associados
com o liberalismo (liberdade de imprensa, direito ao voto,
igualdade perante a lei, entre outros) estiveram restritos as
populacdes urbanas. A implementagdo de formas brutais de
exclusdo econdmica e social, por outro lado, produziu o exterminio
das populagoes indigenas nos territdrios sulinos e a represso contra
os gatchos e outros setores rurais. No Brasil, a permanéncia tanto
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da escravidao como da monarquia impedia, quase por definicio, a
implementa¢do de regimes punitivos que visavam 2 formagio de

cidadaos virtuosos. (2009, p. 44-45).

Como podemos concluir da fala de Aguirre, nao podia haver um terreno
abonado para o desenvolvimento da reforma penitencidria na América Latina,
quando os “potenciais beneficidrios” eram os primeiros a serem vistos e
tratados como seres inferiores, bdrbaros e irrecuperdveis. Dito isso, o advento
da penitencidria se aclara ante nossos olhos:

O que atraiu as autoridades do Estado para o modelo penitencidrio
nio foi a promessa de recuperar os criminosos por meio de
mecanismos humanitdrios, e sim a possibilidade, muito mais
tangivel e realizdvel, de reforcar os mecanismos de controle e
encarceramento j4 existentes. Essa foi, de fato, a maneira pela qual
as autoridades do Estado concebiam, geralmente, a “modernidade”
de seus projetos sociais. (AGUIRRE, 2009, p. 45).

Houve éxito ou fracasso das penitencidrias? Nao hd divida: houve, um
estrondoso éxito que, apesar do desinimo atribuido aos poucos frutos
oriundos do projeto reformista, nio tardou em se renovar com o
desenvolvimento dos laboratérios de criminologia na transi¢ao do século
XIX ao XX.'? Deles nasceram e/ou se consolidaram discursos, olhares,
saberes e percepgoes (excludentes) do social.
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Notas

! Agradeco a leitura e os comentdrios
realizados pelo Prof. Dr. Herndn Ramirez
e pela Prof2. Ms. Ivone Szczepaniak.

> Em seu estudo sobre o advento
carcerdrio em Navarra, Pedro Oliver
documentou a aplica¢io de penas de
privacio de liberdade, na cidade de
Pamplona, para o caso de algunas
transgressoes de ordem diversa (pequenos
furtos, brigas, jogos, blasfémias, uso de
armas proibidas, etc.) ou por condutas
sociais consideradas marginais e por isso
passiveis de segregagio (vagabundagem),
desde a Baixa Idade Média. (OLIVER
Ormo, 2001, p. 87).

? Recordamos que o inglés John Howard
j& havia considerado o trabalho
obrigatério como um dos elementos-
chave para a reforma dos estabelecimentos
de reclusdo, em sua obra The State of the
prisons in England and Wales, with
preliminary observations, and an account
of some foreign prisons (1777). (GARCIA
VALDEs, 1985, p. 83).

# Archivo Puablico de la Diputacién de
Cérdoba (APDCO), “Libro de manejo y
cuentas de la fébrica de el Esparto”, HC
5000.2.

> Tocqueville e Beaumont datam de 1786
o0 “nascimento do sistema penitencidrio”
nos Estados Unidos, como consequéncia
dos esfor¢os qudqueros a respeito da
aboli¢do da pena de morte, mutilagio e
chicote da legislagao da Pensilvania,
implantando em seu lugar o
encarceramento solitdrio sem trabalho
para os réus de crimes capitais. Este
sistema surge na prisio de Walnut-Street,
enquanto a trajetéria de Auburn sé
comegaria muito mais tarde, em 1816
(TOCQUEVILLE; BEAUMONT, 2005, p. 106-
107, 110).

= 44

® Vejam-se também Silva (1997) e
Szczepaniak (2004).

7 Todas as informagoes sobre o processo
de modernizagio carcerdria levadas a cabo
no Chile, no Equador, na Argentina, no
Meéxico, na Venezuela, na Colé6mbia, em
Cuba, em Costa Rica e Puerto Rico foram
tomadas basicamente dos dois textos de
referéncia sobre este particular: (SALVATORE;
AGUIRRE, 1996, p. 10-15; (AGUIRRE,
2009, p. 41).

8 Na Conferéncia de Cincinnati (1870),
reafirmou-se o engodo da reforma por
meio de técnicas apropriadas ao mesmo
tempo que se estabeleceu o Reformatdrio
de Elmira como o novo modelo a ser
copiado.

% Ver: (MARIN HERNANDEZ, 2000;
PALMER, 1996, p. 224-253).

10 Sabemos que o Brasil, neste aspecto,
nio pode ser encaixado na generalizagio
sem matizes. Segundo estudo mais
detalhado sobre a rede institucional
carcerdria da Provincia de Sao Pedro do
Rio Grande do Sul, ¢ possivel afirmar
que entre 1850 ¢ 1860, a reforma
prisional oitocentista também
contemplou os pequenos dispositivos
carcerdrios. Por meio de uma ampla
campanha construtora de prédios de
nova planta, promovido pelo governo
provincial, dotou-se vdrios municipios
de instalagdes mais acordes com as
necessidades de encarceramento e em
conformidade com as modernas
concepgdes punitivas. (CESAR, 2012, p.
1.112-1.127).

' Para Portugal: (SanTOs, 1999;
MARQUES, 2005); e para a Espanha:
(OL1ver OLMO, 2001; GOMEZ Bravo,
2005; CEsar, 2010; TRINIDAD
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FERNANDEZ, 1991; SERNA ALONSO, 19985 precisamente, a da Penitencidria Nacional
LLorca ORTEGA, 1992; FrAILE, 1987). de Buenos Aires (1904-1915) e o
2 Para o caso comparado de duas Instituto de Regeneragio de Sio Paulo

instituigdes-laboratério-modelo, (1925-1940), ver: (SALVATORE, 1996,
p. 194-223).
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