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Resumo: O artigo descreve sociedades de
socorros mutuos com fechamento étnico
no Rio Grande do Sul entre 1856 e 1940.
A primeira segio incorpora informagoes
estatisticas; a segunda focaliza as finalidades
das mutuais; a terceira, nos relatérios anuais;
eaquarta, nas relagdes com Estados.
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O estudo das associagoes voluntdrias nao ¢ freqiiente na historio-
grafia rio-grandense, que no na forma de monografias focadas em uma
entidade, cidade ou grupo social. Por meritdrias que sejam as monografias,
a pretensio de dar conta do singular e do especifico se ressente na
indefini¢ao daquilo que ¢ genérico. Em que pese o cardter descritivo
deste artigo, sua pretensdo generalizante ndo deve ser tomada na forma
de afirmagbes peremptdrias sobre o mutualismo de fechamento étnico
no Rio Grande do Sul, mas na forma de consolidagio dos contrapontos
necessdrios para a caracterizagao aprimorada do que ¢ especifico ou
singular. Sociedades de socorros mutuos sdo associagoes adequados para
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esse tipo de pretensao generalizante, porque atendem a estratégias
privadas de manuten¢do ou ascensao social, combinando-as (ou nao)
com estratégias publicas de representagio de interesses ou tentativas de
autoqualificagdo como interlocutoras legitimas de grupos sociais ou o
Estado. Seguem quatro se¢des: na primeira, apresentam-se os nimeros
gerais de distribuigio das mutuais étnicas no Rio Grande do Sul no
periodo em epigrafe; a seguir, estudam-se as finalidades, tais como
expressas em estatutos; na terceira se¢ao, estudam-se relatérios e balangos;
e, por ultimo, as relagdes com estados de origem e destino.

Nimeros gerais do mutualismo étnico

Podem-se definir as sociedades de socorros mutuos (ou mutuais),
como “associagbes formadas voluntariamente com o objetivo de prover
auxilio financeiro a seus membros em caso de necessidade” que, nio
raro, adotam restrigoes a associagao, como assinala Marcel van der Linden
(1996, p. 13-14; 27). Tais restrigdes podem incidir sobre sexo, idade,
capacidade de poupanga, religidao e comportamento; a tipologia
freqiientemente adotada pelas pesquisas focaliza a inser¢ao em postos de
trabalho e/ou grupos étnicos. A formalizagdo desses dois principais
critérios de fechamento das mutuais poderia ser obtida por meio da
resposta sucessiva a quatro questoes:

* O grupo preferentemente associado tem homogeneidade com
relagdo a sua posi¢ao no mercado de trabalho?

* Em caso afirmativo, como se orienta essa preferéncia?

* O grupo preferentemente associado tem homogeneidade étnica?
* Em caso afirmativo, como se orienta essa preferéncia?

E f4cil perceber que a primeira e a terceira questdes sio as principais
e, decorrentes das respostas, haveria quatro categorias para classificagao
das sociedades de socorros mutuos, distribuidas conforme o quadro 1,
onde estd assinalado, entre parénteses, o nimero absoluto de casos
encontrados para um total de 406 entidades:
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Homogeneidade no mercado de trabalho
Homogeneidade
étnica Afirmativo Negativo
Afirmativo Mutuais etno-classistas (23) Mutuais étnicas (127)
Negativo Mutuais classistas (213) Mutuais abertas ou indefinidas (43)

Quadro 1: Distribui¢io das mutuais segundo critérios de fechamento (Rio Grande do Sul,
1854-1940)

Fonte: Elaboragio prépria.

H4 virios problemas no quadro 1, a comegar por procedimentos
que tenderiam a violar o bom-senso da discussao sobre etnicidade, mas
nio aquilo que ¢é expresso pelas préprias fontes. Apenas como exemplo,
a Sociedade Auxiliadora da Picada Dois Irmios, fundada em localidade
predominantemente composta de elementos teutos e em cuja ata de
fundagao constam 43 assinaturas (as legiveis com nomes teutos), foi
assinalada como uma mutual aberta ou indefinida, porque seus estatutos
nada mencionavam de fechamento e foram apresentados em portugués.
No mesmo grupo de mutuais abertas, nao foram encontrados estatutos
de outras sete entidades possivelmente semelhantes em zona de imigragao,
nos municipios de Sao Leopoldo, Lajeado, Erechim, Farroupilha e Bento
Gongalves.

O fechamento étnico, como foi observado, pode combinar-se ou
nio com fechamentos orientados  inser¢ao nos postos de trabalho. Dessa
forma, o quadro 2 especifica a tipificagao interna das mutuais que
apresentam esse tipo de fechamento.
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Etnicas Etno-classistas Total
Italianos 66 5 71
Alemies 15 5 20
Negros 7 7 14
Portugueses 9 9
Poloneses 6 1 7
Espanhdis 6 6
Judeus 4 4
Sirio-Libaneses 4 4
Uruguaios 4 4
Brasileiros 3 3
Franceses 3 3
Russos 1 1 2
Suecos 1 1
Austrfacos 1 1
Suigos 1 1
Total 127 23 150

Quadro 2: Especificagao das mutuais étnicas e etno-classistas no Rio Grande do Sul
(1854-1940)

Fonte: Elaboragao prépria.

O mutualismo étnico no Rio Grande do Sul ¢ relevante também
no contraste com a bibliografia internacional acerca de um tépico em
especial: o peso da urbanizagio na constitui¢ao de associagoes voluntdrias.
Mesmo para mutuais, existe abundante bibliografia internacional, que
vincula urbaniza¢o a mutualismo (LUCA, 1990, p. 17ss; LINDEN,
1996, p. 151-504), mas outros estudos tendem a matizar a relacio
entre ambos os fendémenos. (SCHVARTS; BROWN, 1998; BEITO,
2000, p. 8). Hd diversos exemplos no Rio Grande do Sul que desvinculam
um e outro, como aconteceu com a Sociedade Camilo Cavour, na Linha
Santa Euldlia, fundada por 31 membros em 1888, quando, cinco anos
antes, a populagdo da localidade se resumia a 83 adultos e 69 homens.
Jd a Sociedade Auxiliadora da Picada Dois Irmaos, cujo requerimento
pedindo autorizagio para funcionar em 1862 contava com 43 assinaturas
(algumas identificadas como pertencendo a “lavradores”), se criou em
uma freguesia que, dez anos depois, contava com 690 fogos em 1872 e
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83,77% de sua populagio inclufa 1.413 “lavradores”, 697 envolvidos
com “servico doméstico” e 1.184 “sem profissao”. Outra entidade
composta pela “popolazione rurale” seria a Fratelanza Italia, criada na
Col6nia Bario do Triunfo, em 1892. (CINQUANTENARIO..., 1925,
p- 381; 392-393; DE BONI, 1985, p. 41; Requerimentos — Diversos
— 1862, Mago 99 — AHRS; RECENSEAMENTO do Brazil de 1872).
Quando, hoje em dia, o municipio de Dom Feliciano conta com uma
populagio urbana de 2.857 habitantes e uma média de 0,44 banheiros
por domicilio, é improvdvel assumir que a mutual de poloneses ali fundada
em 1900, quando ainda nio se emancipara de Encruzilhada do Sul,
resultasse do processo de urbanizagio. (FEE, 2004; Relagao de dados
de qualidade de vida dos municipios do RS, 2004).

Por relevante que possa ser, o mutualismo em zonas rurais ainda
nio ensejou pesquisas suficientes para caracterizd-lo, por exemplo, como
tipicamente decorrente de imigragio. Nas zonas urbanas, ao contrdrio,
a oferta de socorros materiais por mutuais com vdrios tipos de fechamento
permite colocar indagag6es sobre a forma como variam esses fechamentos.
Para precisar melhor a questdo: como se comporta a preferéncia por
fechamentos ao longo do tempo? Para respondé-la serao analisados casos
das maiores cidades que concentraram, ao longo de quase todo o periodo
de andlise, mais da metade das entidades do Rio Grande do Sul. Assume-
se que a distribuicao das preferéncias dos fundadores por certo tipo de
fechamento nio varia, de forma que as variagées empiricamente
constatadas devem ser tomadas como significativas. Nos municipios de
Pelotas, Porto Alegre ¢ Rio Grande, o total de fundaces de mutuais
étnicas, classistas e etno-classistas foi maior no século XIX do que no
século XX, mas a distribui¢do das preferéncias de fechamento das
entidades sofreu visivel distor¢ao em beneficio das classistas, conforme
mostra o grafico 1:
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Grifico 1: Distribuigio das preferéncias de fechamento das mutuais em Pelotas, Porto
Alegre e Rio Grande (1854-1940)

Fonte: claboragdo prépria.

A preferéncia de fundagdo de mutuais classistas no século XX ¢é
consoante o processo de industrializagao, quando ele acarreta concentragao
de uma populag¢io com capacidade de poupanga. E, se tomada
idealmente a preferéncia como constante, é necessdrio afirmar que os
mutualizados preferiram fundar entidades com fechamento orientado
a0 mercado de trabalho no século XX. Mas ¢ patente, também, como se
verifica no gréfico 1, que a preferéncia que mais sofreu com o interesse
pela constituigdo de mutuais classistas foi a que combinava os dois
critérios de fechamento, a ponto de nio existirem em Pelotas e Rio
Grande mutuais etno-classistas fundadas no século XX. Em Porto Alegre
ainda chegaram a ser fundadas mutuais desse tipo no século XX, ao
passo que, diferentemente dos outros dois municipios, os fundadores da
Capital mantiveram, no século XX, uma preferéncia estdvel pelas mutuais
étnicas. O tipo de grdfico adotado nio revela, mas seus dados de origem
sim, uma outra diferenca entre Porto Alegre e os outros municipios: a
Capital foi a dnica das trés cidades que teve mais mutuais desses tipos
fundadas no século XX. Os ntimeros permitem, entdo, afirmar que a
preferéncia pela fundagio de mutuais classistas cresce ao longo do tempo,
possivelmente um crescimento decorrente da urbaniza¢io, indus-
trializacao, da “identidade” de classe, etc.

Contudo, os nimeros do inventdrio também permitem uma
interpretagao diferente, mais clara depois de verificados os resultados
contidos na tabela 1.
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Tabela 1 — Tempo médio de funcionamento (em anos) de diferentes subgrupos de
mutuais em Pelotas, Porto Alegre e Rio Grande (1854-1940)

Espaco Periodo de fundagio Classistas  Etnicas Etno-classistas Média geral
Pelotas Séc. XIX 16,6 29,4 30,3 23,4
Pelotas Séc. XX 8,4 12,3 - 9,1
Pelotas Total 12,4 25,6 30,3 18,0
Porto Alegre Séc. XIX 11,2 55,7 50,0 31,0
Porto Alegre Séc. XX 12,9 16,6 4,0 13,5
Porto Alegre Total 14,1 36,9 39,8 22,1
Rio Grande Séc. XIX 22,3 50,6 0,7 25,8
Rio Grande Séc. XX 6,6 7,3 - 6,7
Rio Grande Total 13,7 34,4 0,7 16,7
Total dos 3 mun. Séc. XIX 15,8 43,4 33,4 27,1
Total dos 3 mun.  Séc. XX 10,0 14,2 4,0 10,8
Total dos 3 mun. Total 12,2 32,5 30,1 19,9

Fonte: Elaboragio prépria.

Esses nimeros sao diferentes porque nao levam em conta apenas as
preferéncias de fundadores de mutuais, mas também as preferéncias
daqueles que a elas se associam, de forma que permite inferir as decisoes
tomadas por aqueles que viriam a integrar esse tipo de entidade ao
avaliarem o mercado previdenciirio em cada cidade. E flagrante a
diferenca nessas preferéncias. Se, de um modo geral, houve menos
fundacoes no século XX do que no século XIX, isso nao ocorre
necessariamente porque as pessoas deixaram de se associar a mutuais,
mas, talvez, porque as mutuais existentes supriam a demanda.
Considerando que a média geral de tempo de funcionamento das mutuais
nos trés municipios é de 19,9 anos, pode-se indagar: que grupos tém
médias de funcionamento superiores, por exemplo, a 15 anos? A tabela
1 revela que as mutuais classistas de Pelotas e Rio Grande (fundadas no
século XIX) tém; as mutuais étnicas de Pelotas, Porto Alegre e Rio Grande
(fundadas no século XIX) também tém, além das étnicas fundadas no
século XX em Porto Alegre; e que as etno-classistas fundadas no século
XIX em Pelotas e Porto Alegre também atingem esse valor. Nao é preciso
muito esforgo para verificar que, de modo geral, as entidades do século
XIX sao mais longevas que as do século XX. A tabela também revela que
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as mutuais étnicas sempre s3o mais longevas que as classistas, ao passo
que o tnico subgrupo em que as mutuais do século XX sao mais longevas
que as do século XIX ¢ o das mutuais classistas em Porto Alegre. Essa
tltima comparagio é importante porque o gréfico 1 poderia levar a ensejar
a percepgao de que a Capital manteria certa inércia na fundagao de mutuais
étnicas no século XX, quando as outras cidades aprofundaram a
construgio da identidade de classe por meio de mutuais em detrimento
da preferéncia pelos outros fechamentos. Ora, se um subgrupo de
entidades tem maior persisténcia, isso significa, pelo menos, uma de
duas coisas: ou as mutuais do subgrupo tém maior eficiéncia na
implementagao de estratégias privadas, gerando maior confianga naqueles
que pretendem se associar; ou o processo de produgio e reprodugio de
discursos integrantes da “identidade” dos grupos sociais é mais eficiente,
de forma que, em quaisquer das duas alternativas, a mutual segue em
condigdes de manter seu quadro de sdcios e crescer com novos. A tabela
1 ainda ratifica a percepgdo de que as mutuais etno-classistas sao tipicas
do século XIX nos grandes municipios do Rio Grande do Sul (a0 contrdrio
de Sao Paulo, onde s6 aparecem no século XX, como se pode ver em
Luca, (1990), embora, de modo geral, a média de anos de funcionamento
seja elevada, o que indicaria sua persisténcia, mesmo no século XX. Mesmo
focalizando Porto Alegre, a inica das cidades onde se criaram trés mutuais
etno-classistas no século XX, a média de tempo de funcionamento dessas
novas entidades indicaria sua ineficiéncia.

Socorros e objetivos

Os 83 estatutos localizados, pertencentes a 65 entidades, sio
dispostos segundo seus critérios de fechamento na tabela 2, na qual
consta a percentagem de entidades de cada tipo cobertas pela pesquisa
nos estatutos.
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Tabela 2 — Percentagem relativa de entidades com estatutos localizados, segundo o

fechamento (Rio Grande do Sul, 1854-1942)

Entidades com estatutos Ent. inventariadas| % relativa
Abertas 8 43 18,6
Classistas 33 213 15,49
Etnicas 14 127 11,02
Etno-classistas 10 23 4348
Subtotal: classistas+etno-classistas 43 236 18,22
Subtotal: étnicas+etno-classistas 24 150 16,00
Total 65 406 16,01

Fonte: Elaboragio prépria.

A tabela 2 explicita um dos motivos da decisio de incorporar
entidades etno-classistas ao grupo das étnicas para efeito de comparagio
com as demais. Pelo fato de haver encontrado estatutos de cerca de 16%
das entidades inventariadas, quando essas entidades sao dispostas segundo
seu fechamento, a percentagem relativa torna-se o suficiente desigual
para dificultar afirmages mais seguras em qualquer tipo de generalizagao.
Um dos elementos que concorre para tanto ¢ a alta proporgao de estatutos
encontrados de mutuais etno-classistas. Ao incorpord-las ao grupo das
entidades étnicas, obtém-se uma propor¢io que torna mais confortdvel
o contraponto entre os dois tipos de entidade, as étnicas e as classistas.

A tabela 3 considera os valores requeridos para a associagio as
entidades. Foram aplicados valores médios nominais de jéia e mensalidade,
sem aplicar deflatores, o que pode prejudicar a correta percepgao das
variagoes ao longo do periodo, mas nio as comparagoes no interior de
cada subperiodo.
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Tabela 3 — Valores médios de associagio a mutuais, segundo o fechamento, em réis

(Rio Grande do Sul, 1861-1942)

Periodo Classistas Ftnicas* Geral**

Jéia  Mensalidade | Jéia Mensalidade Jéia  Mensalidade
1861-1880 | 13$000 1$625 10$700  1$100 108733 1$172
1881-1900 | 9%167 1$756 11$125 1$200 10$472 1$438
1901-1920 | 218000 2$125 30$833  5$833 22$667  3$194
1921-1942 | 31$250 4$750 94$000  5$750 518067  5$771

Fonte: Elaboragao prépria.

* Inclui étnicas e etno-classistas. ** Inclui todos os estatutos do perfodo.

Nzo hd como negar que os tipos de mutual tém variagdes desiguais
nos precos de associagao, sobretudo nas mutuais étnicas, cujos valores
nominais de j6ia se elevam quase oito vezes entre 1861 e 1940, enquanto
essa elevagio na média geral ndo chega a quatro vezes. A comparagio dos
valores entre mutuais étnicas e classistas ao longo do tempo revela que as
primeiras vio se tornando cada vez mais caras. E provivel que esse ndo seja
um fenémeno especifico do Rio Grande do Sul, quando se constata que
também no Rio de Janeiro a Sociedade Portuguesa de Beneficéncia eleva os
valores de associagao quando inaugura seu hospital em 1859: antes desse
momento, a entidade “cobrava uma jéia de valor semelhante ao das outras
entidades”. (Conjunto Universitdrio Candido Mendes, 1980, p. 284). Como
os estatutos das homoénimas do Rio Grande do Sul aparecem em todos os
periodos, isso fez com que se elevassem os valores das mutuais étnicas, e, por
isso, cabe perguntar: os valores altos estao melhor associados a mutuais étnicas
ou a mutuais com hospitais? A resposta poderia ser obtida pela eliminago
das Sociedades Portuguesas de Beneficéncia dos cdlculos, quando se obtém,
para j6ias, os seguintes valores em cada perfodo sucessivo: 8$143, 7$056,
218667 e 8$000. E visivel que, com excegio do perfodo entre 1901 e
1920, sempre os valores da jéia das mutuais étnicas ¢ inferior ao das mutuais
classistas. E, mesmo nesse perfodo (entre 1901 e 1920), o valor mais elevado
das étnicas talvez tenha ocorrido no em razao de uma tendéncia desse tipo
de mutual, mas de um problema interno da mutual italiana em Pelotas,
cujo estatuto de setembro de 1902 indicava altos valores que o estatuto de
fevereiro de 1903 revisava.'
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Padronizaram-se no quadro 3 as finalidades de mutuais étnicas,
distiguindo-as entre os socorros, propriamente ditos (concernentes aos
interesses materiais dos associados) e os objetivos (concernentes aos interesses

Séc. XIX | Séc. XX
Estatutos considerados (%)
19 8
Assisténcia médica e farmdcia a sécios 89,47 75,00
Assisténcia médica e farmdcia a familiar 10,53 12,50
Didria por doenga 68,42 50,00
Manter hospital, clinica, enfermaria 26,32 12,50
Enterro e/ou sufrdgio para sécio 89,47 62,50
Enterro e/ou sufrdgio para familiar 10,53 12,50
Pensao por morte 42,11 0,00
Pensdo por pobreza ou invalidez 47,37 0,00
Pectilio por morte 5,26 25,00
Empréstimo 0,00 0,00
Auxilio em mudanga ou viagem/repatriagao 26,32 25,00
Procurar emprego, trabalho 31,58 25,00
Assisténcia juridica 31,58 25,00
Didria por prisao 36,84 0,00
Manter escola ou aulas para sécio 21,05 25,00
Manter escola ou aulas para familiar 31,58 12,50
Manter biblioteca 10,53 25,00
Construir oficina 5,26 12,50
Construir asilo 10,53 25,00
Média de socorros por entidade (mdximo: 19) 5,9 4,3
Manter lazer 21,05 50,00
Uniio e solidariedade 15,79 0,00
Defender interesses 0,00 0,00
Valorizar pétria ou cultura 26,32 62,50
Desenvolver profissio 0,00 0,00
Lutar por leis (contra ou a favor) 5,26 0,00
Posigdo contrdria A escravidio 5,26 0,00
Fomentar moralidade, honestidade 36,84 37,50
Média de objetivos por entidade (mdximo: 8) 1,1 1,5
Média de objetivos por entidade, incluindo
relacionados a educacio e enterro (mdximo: 13) 2,7 2,9
Média de anos de funcionamento 55,6 60,3

Quadro 3: Finalidades de mutuais étnicas e etno-classistas no Rio Grande do Sul, por
século (1861-1942)
Fonte: Elaboragio prépria.
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espirituais). Observe-se que os 27 estatutos localizados de mutuais étnicas e
etno-classistas pertencem as 24 entidades incorporadas a tabela 2.

Em que pese o baixo volume de documentagdo encontrada e a
padronizagdo necessdria dos estatutos para a elaboragio do quadro 3, sao
visiveis diferencas na documentagio dos séculos XIX e XX que, inclusive,
violariam a expectativa de que mutuais étnicas priorizariam as finalidades
relacionadas a reprodugio social (sobretudo os afeitos  afetividade, familia,
educagio e cultura). O caso mais visivel de violagao dessa expectativa relaciona-
se com assisténcia em caso de morte. Se a busca de confianga ou fidelidade
da familia ¢ um valor previsto entre mutuais étnicas (por conceberem
etnicidade como efeito da biologia), seria também previsivel que, ao
longo do tempo, essas entidades agissem da seguinte forma frente a
morte: a) mantivessem o enterro de sécio; b) mantivessem ou diminufssem
pouco (atendendo ao padrio geral) o enterro para familiar; e ¢) mantivessem,
se possivel, a pensdo por morte de associado. Esse tltimo procedimento
significaria manter atividades de vigildncia sobre a moralidade dos
pensionados, tal como amitide os estatutos definiam. Pois as mutuais étnicas
nao fazem, no século XX, nenhuma dessas coisas: elas diminuem o valor
para enterro de sdcios, aumentam o valor para enterro de familiares e
extinguem a pensao por morte. Por outro lado, ¢ patente que, embora a
média de socorros tenha decrescido, e o de objetivos subido entre um século
e outro, nao hd elementos suficientes para caracterizar as mutuais étnicas
como especialmente interessadas no fomento dos interesses espirituais do
grupo social, uma vez que s3o nimeros muito baixos naquelas finalidades
que estariam mais vinculadas a conformagao da identidade dos grupos sociais
(seja qual for o sentido atribuido ao termo).

Nao obstante, hd elementos que permitem afirmar o desejo estatutdrio
de fomentar interesses espirituais: a comparagao com outros Universos
empiricos. Isso pdde ser verificado numa tentativa de combinar padronizacao
aqui adotada com outra utilizada no estudo das mutuais de Sao Paulo,
como se vé no quadro 4.
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Universo empirico SP RS —Séc. XIX RS —séc. XX
Defender direitos com o Poder Publico 0 - -
Lutar por leis (contra ou a favor) - 5,26 -
Defender direitos junto a empresas 0 - -

Zelar pela Unido e pelos interesses dos sécios 1,4 - -
Defender interesses - 0 -
Unifo e solidariedade 15,79 - -
Valorizar Pdtria/ cultivar sentimento pdtrio 18,3 26,32 62,50
Assisténcia juridica 9,9 31,58 25,00

Quadro 4: Algumas finalidades de mutuais em S3o Paulo (SP) e Rio Grande do Sul
(RS) (1854-1942)
Fonte: Luca (1990) e elaboragio prépria.

A escolha dessas finalidades orientou-se pelo desejo de verificar a
propensao das mutuais no Rio Grande do Sul a implementarem estratégias
publicas. As duas dltimas finalidades (constantes no quadro 4) foram
coincidentemente padronizadas nos dois universos empiricos. Embora
parecam finalidades diferentes, ambas poderiam ser relacionadas a idéia
de virtude civica, que envolve a confianca no Estado e em seus mecanismos
de resolu¢io de conflitos em meio a uma comunidade politica.
(PUTNAM, 1996; TOCQUEVILLE, 2000; HOFFMANN, 2003,
p. 274). Se a interpretagio é vdlida, indicando uma maior virtude civica
no Rio Grande do Sul do que em Sao Paulo, é possivel incorporar a
comparagio entre “defesa de interesses junto ao Poder Publico” e a luta
por leis, atendendo aos dois tipos de padronizagio. Se sdo, de fato,
compardveis, ¢ flagrante que a freqiiéncia de sua ocorréncia também ¢
superior no Rio Grande do Sul. A diferenga é acentuada pela observagao
de Luca (1990, p. 98) com respeito a essa finalidade, concentrada, entre
as mutuais de categorias profissionais de Sao Paulo, naquelas fundadas
depois de 1931, sendo raras referéncias ao periodo anterior, enquanto
no Rio Grande do Sul jd existiriam no século XIX. As demais finalidades
seriam as mais proximas das necessdrias para a implementacio de
estratégias publicas, uma vez que essas foram definidas por Linden e
Lucassen (1999) como sendo a agao de um agente coletivo interessado
na promogao de certos interesses relacionados a terceiros. Interessar-se
pela “unido e solidariedade” seria um requisito para a constitui¢ao de
um agente coletivo capaz de “defender interesses” e ¢é na padronizagao
dessas finalidades que a comparagio entre Rio Grande do Sul e Sao
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Paulo mais se ressente. Embora as mutuais étnicas no Rio Grande do
Sul tendam a declarar mais freqiientemente a “unido e solidariedade”, a
defesa de interesses nao aparece em nenhum dos dois universos empiricos.
Apesar disso, ainda é possivel admitir, por meio dos outros indices, que
as mutuais no Rio Grande do Sul teriam uma propensio maior do que
aquelas em Sao Paulo para a implementagio de estratégias publicas.

Relatdrios e balancos

Enunciar promessas difere de cumpri-las, e aquilo que é prometido
em estatutos pode nao ter efeitos. Esta se¢do trata de comparar os niimeros
encontrados de mutuais étnicas e etno-classistas que se relacionam com
o atendimento a interesses materiais e espirituais, comparando—os,
também, com os dos demais tipos de fechamento de associagdes. O
quadro 5 exibe o universo coberto pelos 203 balancos de 75 entidades
entre os anos de 1884 ¢ 1936 e, por meio dele, se torna claro que hd
maior credibilidade nas afirmagées que se fardo sobre mutuais étnicas e
etno-classistas.

Tipos Total  (entidades) SéculoXIX  Século XX
Abertas 13 8 2 11
Etnicas (e etno-classistas) 126 38 30 96
Classistas 64 29 3 61
Total 203 75 35 168

Quadro 5: Balangos de mutuais no Rio Grande do Sul (1884/1936)
Fonte: Elaboragao prépria.

Considerada a origem diversa das informag6es disponiveis — a maior
parte proveio de fontes estatisticas oficiais; outras, de relatérios anuais
das mutuais e ainda houve as que foram publicadas como resenha histérica
das financas de mutuais —, nem todos os quadros a seguir incorporam
todos os 203 registros. Nao obstante, a maior parte desses registros se
compde de quatro partes: a que exibe o ndmero de sécios em diferentes
categorias; a que traz a composi¢ao e os valores de receita; a que mostra
a composigao e os valores de despesa; e a que revela a composigao e os
valores do ativo. Considerados os 50 anos cobertos pelos balancos, é
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preferivel nao trabalhar com valores nominais, tdo-somente com a
composicio (percentagens internas) em cada parte. Por outro lado,
embora os estatisticos oficiais na década de 20 requisitassem o nimero
de sécios socorridos, nem sempre esse dado era revelado pelas entidades,
talvez porque nio fosse mesmo compilado. Dois relatérios evidenciam
os limites da adequagdo as estatisticas oficiais: o da Portuguesa de
Beneficéncia de Rio Grande, em 1895, pouco depois de calcular o
nimero de sdcios, levando em conta os provindos do ano anterior, os
novos ¢ os falecidos, assinalava que, “como sabeis, ¢ dificilimo computar
o ndmero exato [...], particularmente dos remidos”. (p. 5); jd4 o da
Beneficéncia Porto-Alegrense, em 1899, especifica o nimero de consultas
por médico, quantos scios foram atendidos e quantos nao-sécios (filhos),
mas o nimero total de consultas, tal como especificado em um quadro,
¢ diferente daquele que incorpora o total de s6cios atendidos (p. 6-29).

A tabela 4 exibe a percentagem das receitas composta pelas
contribuigdes regulares dos associados, que incluem mensalidades, j6ias
e diplomas.

Tabela 4 — Média das percentagens das contribui¢oes sobre a receita total nas mutuais

do Rio Grande do Sul (1884/1936)

Tipos  Séc.XIX Registros Séc.XIX Registros Séc.XIXeXX ~ Registros

improprios
Abertas 100,00 2 70,71 10 75,59 10
Etnicas 78,92 30 41,40 87 51,02 87
Classistas 90,49 3 70,56 50 71,69 50
Total 81,12 35 53,31 147 58,66 147

Fonte: Elabora¢io prépria.

Para que serve o estudo da composi¢ao das receitas? Pode-se
generalizar as outras rubricas possiveis dessa composi¢ao como sendo a
das doagbes e legados (inclusive subvengoes) e a das rendas patrimoniais.
Enquanto a primeira ¢ eventual, é previsivel que a segunda tenda a ser
mais freqiiente quanto maior for o tempo de funcionamento da mutual,
pois existe a chance de adquirir o patriménio que gerard renda. Essa
inferéncia jd pode ser feita (e os dados de origem o confirmam) a partir
da tabela 4, quando se verifica, para todos os tipos de mutuais, o
decréscimo do peso das contribui¢des voluntdrias na composicio da
receita, em comparagao entre os séculos XIX e XX. De certo modo, o
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lamento do presidente da Sociedade Portuguesa de Beneficéncia (em
Rio Grande) acerca da incapacidade de calcular o nimero de sécios nio
deve ser interpretado de forma univoca: o nimero de remissoes auxilia
na composi¢ao de uma receita proveniente de renda patrimonial, e é por
isso que, com excegao das mutuais cujo principal socorro é o pectlio,
existe um esforgo para estimular remissoes e rapidamente adquirir bens.
Niao obstante, ¢ flagrante que as mutuais étnicas tém maiores
possibilidades de auferir receita de outra forma que nao com contribuigdes
regulares. E provdvel que isso se relacione com sua composigao social
mais ampla, que integra os 7icos como associados efetivos, que obtém,
com seus donativos, destaque na entidade da qual fazem parte. A eficiéncia
das mutuais étnicas aparece na forma do perfil da composigao da receita:
nao s6 as contribui¢des regulares tém menos peso, como se pode verificar
que, das 38 mutuais étnicas e etno-classistas agora estudadas, 18
receberam, em algum momento, donativos e legados, ao passo que, dentre
as 29 mutuais classistas, apenas 7 os receberam.

A tabela 5 trata especificamente dos socorros, indicando o custo do
atendimento aos interesses materiais dos associados.

Tabela 5 — Média das percentagens dos socorros sobre a despesa total nas mutuais do

Rio Grande do Sul (1884/1936)

Tipos  Séc.XIX Registros Séc.XIX Registros Séc. XIXeXX ~ Registros

improprios
Abertas 48,52 2 60,50 8 58,10 3
Etnicas 73,55 29 65,73 86 68,13 11
Classistas 26,13 2 75,92 49 73,96 13
Total 69,16 33 68,93 143 69,25 27

Fonte: claboragdo prépria.

O estudo dos niimeros dessa tabela 5 é dos que mais se ressentem
da caréncia de fontes, uma vez que, para o século XIX, hd poucos registros
de mutuais classistas e abertas. Se ¢ possivel ignorar os ndmeros do século
XIX, cabe assinalar que as sociedades de socorros mutuos, aqui estudadas,
sd0, realmente, sociedades de socorros mutuos, porque a média de gasto
com assisténcia é cerca de dois tercos das despesas. E verdade que hd
nimeros improvdveis de entidades que dizem gastar tudo em socorros,
mas isso acontece, tanto em entidades étnicas quanto em classistas. O
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mais interessante dos ndmeros do século XX ¢é que, ao contrdrio do que
seria previsivel exclusivamente a partir da tabela 4, as mutuais étnicas
comprometem menor parte de sua despesa com socorros. Esse fendmeno
¢ interessante porque aquilo que nio é gasto com socorros, ou ¢ dirigido
para as despesas administrativas propriamente ditas (aluguéis,
cobradores, impostos, etc.), ou ¢ dirigido ao pagamento de custos de
beneficios espirituais, como festas, solenidades, etc. Raras sdo as fontes
que permitem decompor o custo administrativo, mas é patente que a
diferenga entre mutuais étnicas e classistas no custo dos socorros ¢
desprezivel, se forem tomados os séculos XIX e XX em conjunto. Mais
do que isso: o custo de administragao das mutuais abertas ¢ superior ao
dos outros dois grupos, o que indica que o fechamento pode restringir o
nimero de sécios, mas isso tende a baixar custos, provavelmente devido
ao estimulo 4 sociabilidade e ao conseqiiente controle de fraudes (tal
como sugerido por Siddeley (1992). Esse tipo de controle nio deve ser
necessariamente interpretado como perverso, e um exemplo proveniente
da Beneficéncia Porto-Alegrense pode ser ttil para avaliar a baixa dos
custos de administracao. Um s6cio requereu assisténcia de outro médico,
que ndo o conveniado, para uma cirurgia, mas na assembléia de 9 de
maio de 1872, onde isso seria deliberado, outros membros declararam
que José Leandro “se achava dia 5 na Igreja, e que, uma vez que ele safa
a rua, devia ele mesmo ir procurar esse médico e depois participar a
diretoria a conferéncia havida e a despesa que a sociedade podia fazer”.
(LIVRO de atas das sessoes da Sociedade de Beneficéncia Porto-Alegrense,
1867-1873, fl. 114).

E verdade que existem, nos balancos consultados, entidades que
praticamente nada gastam com socorros, mas o trabalho de construgao
das médias aqui trazidas pode ser eficiente para compara¢des com uma
tinica entidade ou com outros universos empiricos. A necessdria
desconfianca que pdde pairar sobre o quanto a promessa de socorros
existente em estatutos se realiza pode ser melhor avaliada pelo estudo de
seus custos, ou da diferenga entre os custos de socorros e os custos de
administragdo. Isso ¢ relevante quando se constata que os custos de
administra¢io (ou de “identidade”) no Rio Grande do Sul siao
relativamente baixos, porque seriam semelhantes ou até inferiores aos
do mutualismo na Itdlia que, entre 1886 ¢ 1904, oscilariam entre 30%
e 59,6%. A despeito de parecerem elevados, tais indices so referidos
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como caracterizando a “bassa incidenza delle spese amministrative e di
fonzionamento”. (TOMASSINI; PROCACCI et al., 2001, p. 64).

O custo efetivo dos socorros permite matizar afirmagdes sobre as
sociedades de socorros mutuos étnicas como locais privilegiados de
satisfagdo de interesses espirituais, como pretende o livio comemorativo
a0 Centendrio da Imigra¢do Alema no Rio Grande do Sul, ao inclui-las
entre as demais associacoes: dentre os nimeros encontrados, a mutual
alema de Santa Cruz do Sul gastaria tudo com socorros em 1920 e
1921, ao passo que o Hilfsverein, de Porto Alegre, gastaria 74,36% com
essa rubrica em 1926 (CEM Anos de Germanidade..., 1999, p. 301). E
claro que se deve ter cuidado com esse tipo de afirmagao, porque o custo
da satisfacdo do interesse espiritual pode ser muito inferior ao da
administra¢io ou dos socorros, nio s6 por efeito da decisao dos grupos
dirigentes das entidades, mas pelos precos de certos servi¢os no mercado.
O balanco da Beneficéncia Porto-Alegrense, em 1899, por exemplo,
assinalou gastos de 2:871$000 com tratamento de associados na Santa
Casa, 1:480$000 com saldrios de empregados e 100$000 no pagamento
de “musica para missa e elei¢do em 25 de margo de 1898” (p. 25-31).

Uma dltima tabela a 6, é necessdria para completar este breve estudo
dos relatérios e balangos. Nela ¢ identificado o ativo imobilizado pelas
entidades.

Tabela 6 — Média das percentagens do ativo imobilizado sobre o total do ativo nas
mutuais do Rio Grande do Sul (1884-1936)

Tipos  Séc. XIX Registros Séc. XIX Registros Séc. XIX e XX Registros

improprios
Abertas 0,00 2 41,13 10 34,28 1
Etnicas 20,25 14 63,63 75 56,80 37
Classistas 39,46 2 26,17 45 26,73 17
Total 20,14 18 48,93 130 45,43 55

Fonte: Elaboragio prépria.

Na elaboragao desta tabela 6, talvez excessivas liberdades tenham
sido tomadas: como “ativo imobilizado” foram excluidos dinheiro em
caixa e em bancos, méveis e papéis de qualquer natureza, mesmo aqueles,
eventualmente, sem liquidez imediata, como a¢oes ou ap6lices. Em suma,
ficaram apenas os valores de prédios. Tal como na tabela anterior, os
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nimeros do século XIX sao insuficientes para comparagoes, devido a
caréncia de mais registros de mutuais abertas e classistas. Nao obstante,
¢ clarissimo que o imobilizado nas mutuais étnicas ¢ muito superior ao
dos demais tipos de entidade. Em que pese o fato de a avaliagdo do
imobilizado pode ser superior ao mercado, considerada a tarefa de
propaganda da sadde financeira da mutual e a raridade com que se
encontram depreciagbes, no hd divida de que, por padrio, as mutuais
étnicas investem em imdveis. De posse dessa informagio, é possivel
matizar uma avaliagao acerca do cardter da imigra¢ao italiana em Bagé
(FLORES, 1992), compondo os setores médios urbanos. Nao hd reparos
a argumentagio do texto, mas a tabela 6 permite matizar a “realidade
um pouco mais complexa” decorrente desses setores médios imigrantes,
porque, ndo s nessa cidade, como também em Livramento e Itaqui, as
mutuais italianas tém mais de 90% de seu ativo imobilizado, exibindo
uma concepgao de riqueza que nao seria muito diferente daquela exibida
pelas elites latifundidrias da zona da Campanha Rio-Grandense.

Qual ¢ o significado de um imével? A questdo ¢ relevante para
saber se a aquisi¢ao de uma propriedade atende mais ao interesse material
ou ao espiritual. A resposta, ou nio pode ser generalizada, ou pode,
desde que seja invocada a combinagao dos dois tipos de interesse. Algumas
propriedades atendem, sim, ao interesse material, quando podem gerar
renda de aluguéis, como acontecia com vdrias das associagdes. Mas hd
poucas duvidas de que o interesse pela propriedade imobilidria se orienta,
sobretudo, pelo desejo de demarcar um espago onde se pode desenvolver
a sociabilidade segundo regras adotadas pela associagdo. Isso parece ser,
realmente, mais importante, quando se verificam os problemas
decorrentes do aluguel ou cedéncia de sedes para pessoas de fora da
associacdo. A Vittorio Emanuele II, em Porto Alegre, alugava sua sede
para bailes da Alianga Operdria (na verdade, deve ser a Alianca dos
Operdrios), em 1914, e havia dois membros da diretoria com posicoes
opostas sobre o aluguel, algo que chegou a disputa eleitoral na entidade.
Pedro Mattiola no queria que a sede fosse alugada para a alianga, mas
Carmine Grimaldi, “reconhecendo por intermédio de investigagao que
na sua qualidade de presidente [da mutual] mandara fazer, verificou se
tratar de gente honesta que em suas diversées em nada diferiam dos
homens de cor branca” (Processo-crime (Juri). Porto Alegre, 1915,

fl. 16).
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E patente que a atribui¢do de sentido aos espagos das sedes proprias
repercute nio apenas entre os associados a mutual, uma vez que outras
associagoes e grupos podem negociar o uso do espago e, de qualquer
maneira, os simbolos dispostos no exterior dos prédios pretendem fazé-
lo reconhecido pelos habitantes da localidade ou imediages dessa sede.
Dependendo do cardter, do fechamento ou da trajetéria da mutual, esses
bens imdveis assumem como fun¢io a promogio de uma sociabilidade
mais ampla do que a restrita aos sécios. Nao é outra a natureza de diversos
relatos sobre o uso dos bens das mutuais: uma mutual de Guaporé chegou
a construir uma sede que também teria fun¢bes de teatro, mas ela jd
estava abandonada em 1916, quando a Intendéncia Municipal legou-a
a uma nova sociedade de socorros mutuos; na sede da Unido Operdria
em Palmeira das Missoes, da homonima em Vacaria, e da Vittorio
Emanuele IT, em Caxias, funcionaram cinemas. (THOME, [1967?], p. 54;
SOARES, 1974, p. 307-308; OLIVEIRA, 1996, p. 152; ADAMI, 1950,
p. 44; ADAMI, 1957, p. 35). E o sentido do bem imével amidde cobre
de orgulho seus proprietdrios coletivos, como deixa entrever o esforgo de
construgio da sede da Sociedad Espafiola, em Porto Alegre. (VARGAS,
1979, p. 77-102).

E ficil constatar que uma das representagdes mais comuns das
sociedades de socorros mutuos seja suas sedes, como se elas condensassem
os sentidos de uma mutual. (CINQUANTENARIO..., 1925;
CAMOZATO, 1922). De certo modo, condensam, sim, por
normalmente resultarem de um esforgo coletivo de poupanga,
empreendido por muitos anos; esse resultado nio ¢ um tesouro, mas
um instrumento que realimenta a sociabilidade, inclusive, por permitir
atividades de lazer, tal como ocorre com os times de bocha na mutual
italiana, de Santa Maria e com as canchas de bolao na Uniao Operdria
de Tupancireta e no Biirgerklub, de Porto Alegre. (BELEM, 1933;
ORNELLAS, 1996, p. 238 (CEM Anos de Germanidade..., 1999,
p- 318). Tantos sdo os exemplos de bibliotecas, festas, missas, bandas,
grupos teatrais, monumentos, que se torna dificil precisar os limites
orgamentdrios da satisfagio dos interesses espirituais. H4 motivos para
crer que, quanto menor for a localidade onde se encontra, maior serd a
probabilidade da mutual se converter em espago importante de
sociabilidade que transcende critérios de fechamento, tal como também

ocorria na Irlanda. (LINDEN, 1996, p. 71).
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Os Estados de origem e destino

As mutuais de imigrantes mantém uma relagio ambigua com os
Estados de origem e de destino, mas o Estado brasileiro, freqiientemente,
negou qualquer pretensio de extraterritorialidade. Um grupo de
brasileiros em Lisboa teria criado uma Sociedade de Beneficéncia Brasileira
em 1868, cujos estatutos previam seu vinculo com o governo do pais de
origem. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Brasil teria solicitado
um parecer a0 Ministério dos Negécios do Império, que era entio
responsdvel pela aprovagdo de estatutos de entidades congéneres, mas
esse, talvez percebendo as implica¢bes de admissao de extraterritorialidade
de uma aprovagio dessas, expediu um Aviso em 17 de margo de 1869,
no qual afirmava que

deve ser a mesma sociedade organizada segundo as leis
portuguesas e aprovadas por autoridades portuguesas, ¢
que, embora uma das bases a faca depender dos governos
portugués e brasileiro, nem por isso deixa de ser o
competente para autorizar a incorporagao de tais sociedades
o governo do pafs onde tém elas seu domicilio.?

A pretensdo dos brasileiros em Lisboa, frustrada pelo Ministério
imperial, ¢ a do vinculo legal com o Estado de origem, uma pretensao
bastante freqiiente entre as mutuais de imigrantes, e ouso afirmar que
compde a pretensio estamental nesse tipo de entidade. O vinculo legal
com o Estado de origem facilitaria a obten¢ao do monopdlio da associagao
dos imigrantes, o auferir de eventuais subvengoes dai provenientes e o
partilhar das informagées e procedimentos de cidadania com a
representa¢ao diplomdtica (quando ndo a possibilidade de indicar os
ocupantes dessa representagdo). A pretensio de extraterritorialidade
judicial (na verdade, sé garantida por acordos internacionais aos quais,
ao que me consta, o Estado brasileiro jamais se submeteu) teria efeitos
mais nitidos no pais de origem do que no territério de destino, quando
esse ¢ o Brasil. Nio obstante, eles aparecem em mutuais de imigrantes,
também no Rio Grande do Sul, e apresento agora alguns casos.

Um deles ¢ o da Sociedad Espaiola de Socorros Mutuos, em Porto
Alegre. Quando de sua criagao, em 1893, foi adotada como idade minima
para ocupar cargos a maioridade espanhola, isto é, 25 anos. Contudo,
foi constatado que, depois de escolhida a Comissao de Festas da mutual

METIS: histéria & cultura — SILVA JUNIOR, Adhemar Lourenco da — p. 127-157 147 S|



em 1908, parte dessa comissdo, inclusive o que teria ganho uma medalha
de ouro, ndo atingira essa idade. A aparente naturalidade com que se
modificou o estatuto para adequar a maioridade brasileira (21 anos)
deixa claro que o estatuto previa certo tipo de vinculo legal com o pais
de origem, mas que essa prescri¢io nao fazia sentido no Brasil, e ela
sequer foi violada: foi esquecida, mesmo. (VARGAS, 1979, p. 42).

O vinculo com o pais de origem pode estreitar (ou nao) os vinculos
com a representacao diplomdtica e, em muitos casos, esses personagens
fundam e fomentam mutuais. Nesses casos, a prioridade tende a ser a
do vinculo com o Estado de origem, nio com a “na¢io”. Uma mutual de
Porto Alegre tem dois nomes em dois momentos distintos: a Sociedade
Austrfaca, fundada em 1898 e a existente em 1939 era certamente a
mesma Osterreich Ungarischerverein, de 1912. (LIMA, 1912, p. 8). Outro
caso envolve o contraste entre um inexistente Estado de Israel por quase
dois milénios e o hd pouco constituido Estado polonés, que parece ter
levado os judeus poloneses de Porto Alegre ao esforgo retérico para
justificar, perante a comunidade étnica, a criagdo de uma entidade
especifica de poloneses em Porto Alegre, no ano de 1931.
Independentemente de justificativas de ordem cultural, o convite ao
consul polonés para a inauguragio do Poilisher Farband (o diplomata
compareceu e chegou a tomar a palavra) permite inferir expectativas de
subvengdo a entidade, algo claro quando um dos idealizadores da mutual
justifica a combinagao do cardter “cultural-nacional” quando da primeira
reuniao:

Nio se trata de fundar um grupo separado, para se separar
da coletividade [...], mas, ao contrdrio, com a organizagio
dos nossos judeus poloneses, vamos criar um ambiente
acolhedor, onde poderemos mostrar as atividades que
trouxemos da Europa, que queremos reavivar em tOdOS (6N
sentidos, tanto cultural-nacional, como econémico.

(EIZIRIK, 1984, p. 57-58).

N3o se creia, contudo, que as mutuais de imigrantes emanassem
necessariamente dos desejos pessoais ou institucionais da diplomacia
dos paises de origem. A mutual italiana de Quarai, por exemplo, nio
pode ser interpretada dessa forma, porque prioriza dentre seus objetivos
a constitui¢ao de uma agéncia consular na cidade, formalizando-se como
grupo de pressio perante o Estado italiano. Aparentemente, nao teve
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éxito na consecugao desse objetivo até pelo menos 1914. (IOTTI, 1996).
Por outro lado, quando da guerra civil de 1923, o agente consular italiano
em Caxias pedia moderagdo aos demais sécios da Principe di Napoli
quando se mostravam insatisfeitos com as requisigoes de animais e
pretendiam protestar perante as autoridades brasileiras. A separagio entre
cargo e pessoa aparece na resolucio da diretoria:

1°, que o dr. Rémulo Carbone, como sécio, teria seu
protesto deferido [sic] & Assembléia Geral; 2°, que, como
Agente Consular, nao era tomado em consideragio, j& que
a Sociedade ndo estava sujeita a autoridade alguma; 3°,

solidariedade completa ao Presidente. (GARDELIN, 1988,
p. 124).

Esse tltimo exemplo deixa claro que a dependéncia com relagio a
representagio diplomdtica ¢ varidvel ao sabor das circunstincias e do
préprio cardter da entidade. E provdvel que mutuais muito dependentes
de subvengoes provenientes dos paises de origem para composigao de
suas receitas, tivessem menor autonomia de decisao. E dificil, contudo,
mapear o grau de dependéncia desse tipo de receita, porque isso apareceria
nas estatisticas na rubrica “donativos e legados”, pois costumavam ser,
efetivamente, donativos dos escritérios diplomdticos. Mesmo correndo
o risco de atribuir a uma relagio das entidades com Estados o que nio
passava de atividade filantrépica de membros endinheirados do grupo
étnico, a rubrica “donativos e legados” também traz, algumas vezes,
valores que chegavam a compor quase a metade da receita anual, como
no caso do Centro Espanhol, de Rio Grande, em 1922 ¢ 1923, ou
mesmo 93,02% da receita, como no caso da Sociedade Syrio Libanesa,
de Bagé, em 1923. De todo modo, ¢ possivel somente supor a
dependéncia econémica de certas mutuais, a menos que sejam
consultados os livros internos.

Existe, no entanto, uma norma legal que interferiu indiretamente
nas mutuais de imigrantes, com grande repercussio no Rio Grande do
Sul: 0 Decreto-lei 383, de 18 de abril de 1938, que previa “nacionalizar”
vérias das associagoes existentes. O decreto, embora dirigido a associagdes
de estrangeiros em geral — e sua eventual atividade politica — revela
paulatinamente um cerceamento progressivo das possibilidades de manter
mecanismos de previdéncia. O art. 2° proibe que entidades fagam
propaganda politica de partidos de paises estrangeiros, mesmo entre
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compatriotas. A medida aparentemente nio interferiria no sistema
previdencidrio, mas nas motivagoes de diferentes grupos, como fascistas,
nazistas ou comunistas, para ingressarem nas mutuais. O art. 3° permite
associacdo “para fins culturais, beneficentes ou de assisténcia”, mas proibe
a subvengao de governos estrangeiros, atentando contra uma das fontes
de receita de algumas mutuais e esvaziando justificativas para a
manutengio de fortes vinculos entre as entidades e a diplomacia. Mas ¢
o art. 5° aquele que, de fato, “nacionalizar” as entidades, quando proibe
a associagdo de brasileiros “natos ou naturalizados, e ainda que filhos de
estrangeiros”. A medida coloca as mutuais perante a op¢ao: ou se mantém
como entidades “estrangeiras”, o que s6 seria possivel em cidades com
grande nimero de compatriotas nao-naturalizados, porquanto nio
poderia haver subvencoes; ou a entidade deixa de ser “estrangeira’,
mantendo seu corpo social com os de fato estrangeiros, os naturalizados
e os descendentes. Essa é certamente a medida que naturalizard as mutuais,
exatamente devido a necessidade de associar os mais jovens para
sustentarem os mais velhos.

No Rio Grande do Sul, o conhecimento da norma — e ainda mais
no caso das entidades protagonizadas por grupos provenientes de paises
que viriam a entrar em guerra com o Brasil — fez com que algumas
entidades suspendessem seu funcionamento e, mais tarde, deliberassem
sobre o que fazer. A Sociedade Espanhola de Socorros Mituos, de Triunfo,
vendeu seus bens para a Mitra Diocesana em Porto Alegre; a Societa
Italiana di Mutuo Soccorso lolanda Margheritta di Savoia, em Passo Fundo,
seguindo instrugoes da diplomacia italiana, deliberou em uma mesma
assembléia extinguir-se e criar um Clube Caixeiral; em Anténio Prado, a
Sociedade Vitor Emanuel 111, possivelmente, deixou de se reunir até 29
de margo de 1942, quando uma Assembléia Geral fé-la tornar-se “uma
sociedade devidamente nacionalizada” com o nome Sociedade Pradense
de Mutuo Socorro. (VARGAS, 1979, p. 384-385; D’AVILLA, 2001,
p. 41-42; ESTATUTO da Sociedade Pradense de Mutuo Socorro, 1942).
A julgar pelo relatério do presidente da Sociedade Portuguesa de
Beneficéncia, em Pelotas, em 1938, a condi¢ao de “quase-nacionais” dos
lusos (LOBO, 2001, p. 178) nio foi suficiente para diminuir a ansiedade
provocada por aquele decreto-lei. O antigo presidente jd havia indicado
seu sucessor, mas foi procurado por uma comissao de brasileiros e
portugueses na sociedade para que se reelegesse ao cargo, possivelmente
por ser naturalizado brasileiro. O efeito imediato do decreto-lei teria
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sido o esfor¢o em “dentro da lei, manter-se a nacionalidade [portuguesa]
da Beneficéncia” e para isso buscaram obter diretrizes da Federagao das
Associagbes Portuguesas no Brasil, da Real e Benemérita Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia (no Rio de Janeiro) e da Embaixada de
Portugal. Reuni6es informais dos préceres da colénia, e reunides formais
da diretoria ¢ do Conselho Deliberativo se manifestavam favordveis a
nacionalizagdo, permitindo aos brasileiros o direito de serem votados
para a diretoria, mas, quando o tema chegou finalmente 4 Assembléia
Geral, em outubro de 1938, essa nio fez mais que ratificar a deliberagao
definitiva do ministro da Justica sobre a nacionalidade brasileira das
associagoes.

Afora mudancas de nome, estatuto e diretorias, provocadas pelo
Decreto-lei 383, a necessidade de associar brasileiros fez com que,
aparentemente, algumas entidades aumentassem seus quadros de
membros com mulheres, provavelmente as esposas brasileiras dos
imigrantes. Quando comparado o percentual de sécias mulheres em
1937 com o de 1939, verifica-se que o indice se elevou em 17,4% na
Sociedade Beneficente de Assisténcia Médica (ex-Deutscher
Krankenverein), 281,7% na Sociedade Espanhola de Socorros Mttuos,
115,5% na Sociedade Beneficente Vitor Emanuel IT ¢ 9,7% na Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia. Apenas decresceu na Sociedade Beneficente
Alema (ex-Deutscher Hilfsverein) e na Sociedade Beneficente Amparo
Mutuo Gemeiniitzinger Verein, acusando um crescimento total de 15,27%
na participagao feminina em mutuais de imigrantes em Porto Alegre.
(BRASIL, 1940, p. 207-208).

Também ocorreram ocupagoes de prédios de mutuais por efeito da
lei de nacionalizagio de 1938 e da posterior declaragao de guerra do
Brasil ao Eixo. Um setor da Policia estadual passou a ocupar a sede do
Gemeiniitzinger Verein, no centro de Porto Alegre. Finda a guerra, e pelo
fato de o local estar em boa localizag¢io, o governo cederia terreno e
prédio para a construgio do primeiro gindsio coberto da cidade, a cargo
da Sociedade Gindstica, uma entidade de tradi¢io germanista que,
contudo, protagonizara a resisténcia local ao nazismo entre as associa¢oes
de descendentes de alemaes. A cedéncia do terreno para a Sociedade
Gindstica foi apoiada por diferentes parcelas do Estado e sociedade civil
(inclusive cronistas esportivos), mas os antigos sécios da nacionalizada
Sociedade Amparo Mutuo (ex- Gemeiniitzinger Verein) entraram com um
processo em 1946 para reaver seus bens. Por anos se arrastou o processo,
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até que, em janeiro de 1960, foi finalmente firmado um acordo: a
Sociedade Amparo Mituo seria incorporada pela Sociedade Gindstica,
desde que essa criasse um Departamento de Pecidlios com o nome da
antiga entidade e concedesse aos sécios honordrios e beneméritos os
mesmos privilégios e honrarias na nova entidade.” Se esse ¢ um caso
bem documentado, ¢ flagrante a auséncia de estudos monogrificos capazes
de precisar a forma como a sede da Sociedade Italiana, de Santa Maria,
ficou em maos do Estado até 1998, ao passo que jd em 1949 a sede da
Sociedade, Italiana de Santa Vitéria do Palmar, foi devolvida, enquanto
os bens da mutual italiana, de Pelotas, ndo foram devolvidos pelo Estado
italiano 4 sua sucessora, que nomeou advogado e intentou agdo para
reavé-los, como também teria ocorrido em Bagé. (ZANINI, 1999, p.
21; AZAMBUJA, 1978, p. 123; SANTOS, 2002, p. 26-28). De todo
modo, nio se pense que as sociedades de socorros mutuos de imigrantes
foram as tnicas espoliadas pelo Estado: embora a justificativa legal nao
tenha sido a da lei de nacionaliza¢o, mas a de seguranga nacional, a
sede da Liga Operdria, de Pelotas, ainda hoje se encontra em maos de
um grupo escoteiro e de uma sociedade de benemeréncia.

A partir desses dltimos casos de associagbes étnicas que movem
agoes na justica brasileira contra o Estado italiano para reaver os bens, ¢
possivel incorporar um novo par de tensdes para explicar a conduta de
mutuais. As de imigrantes, particularmente, estariam no entrecruzamento
de vdrias forgas, que incluem os interesses espirituais do grupo dirigente
(isso quando nio hd interesses materiais em utilizar o cargo na mutual
para obter postos diplomdticos), os interesses materiais do associado
comum, os limites legais interpostos pelo Estado brasileiro e as normas
legais e administrativas dos Estados de origem. Essas tensoes certamente
se revelam quando disputas politicas nos paises de origem opdem
também grupos nas mutuais de imigrantes, mas o argumento assume
maior relevincia quando estao em jogo, também, interesses materiais.
As fontes niao deixam claras as varia¢oes das dotagbes orcamentdrias do
Estado italiano para subvengio as mutuais nos paises de destino, mas
estudos sobre entidades na Argentina que também mantinham escolas
destacaram que as subvengdes, pelo menos para esse servico, estavam
condicionadas a alguns fatores, que inclufam o fechamento da mutual
a outros, que nao os italianos, o ensino da lingua ¢ o direito de
supervisao dos diplomatas. (DEVOTO, 1984, p. 329; SILBERS-
TEIN, 1985, p. 94). Nio ¢ possivel negar que a op¢ao por manter uma
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mutual e uma escola com fechamentos étnicos ou nacionais possa estar
também vinculada a “substratos culturais”, mas incorporar a varidvel
econdmica na interpretagao do vinculo com o pais de origem permite
nio se surpreender com a constante reiteragao dos relatérios diplomdticos
sobre a existéncia ou nio de escolas e mutuais (IOTTI, 1996) e, por
outro lado, com a suspensio a0 mesmo tempo, em 1910, da escola e da
restrigao 2 associagao de nao-italianos pela mutual de Pelotas.

Em vista dessa relagio tensa com a diplomacia dos paises de origem,
talvez fosse necessdrio tornar mais preciso o vocabuldrio utilizado: nio
hd davidas de que o grupo dirigente da Unione [e] Filantropia de Pelotas
era composto por italianos, mas supor que ela fosse uma mutual “italiana”
nio ¢ adequado para explicar suas condutas e mesmo suas eventuais
decisdes de promogao da stalianidade. De certo modo, se existem poucas
diferengas entre as mutuais, é possivel generalizar a afirmagao para todos
os grupos imigrados, pelo menos enquanto nio se estudam com mais
vagar os orcamentos estatais e os balancos das entidades.
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Notas

' ESTATUTO das Sociedades Italianas
Reunidas Unido Filantropia e Circolo
Garibaldi, 1902; ESTATUTO das
Sociedades Italianas Reunidas “Unione
Filantropia e Circolo Garibaldi”, em
Pelotas, 1903. O autor agradece a Beatriz
Ana Loner o acesso a esses documentos.
Existe uma imprecisio nos cdlculos
apresentados, uma vez que se desconhecem
outros hospitais ¢/ou enfermarias ao tempo
dos estatutos compilados. Assim, baixaram
os valores das mutuais étnicas porque foram
excluidas as Sociedades Portuguesas de
Beneficéncia que mantinham hospitais, com
excegdo da de Bagé, cujo estatuto incluido
¢ de um perfodo no qual ainda nio havia
construido o seu.

= 154

2 RELATORIO apresentado 2 Assembléia
Geral na Primeira Sessao da Décima Quarta
Legislatura pelo Ministro e Secretdrio de
Negécios de Estado do Império Paulino
José Soares de Souza. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1869, Anexo E
Aparentemente, a entidade continuou
existindo até pelo menos a década de 60, a
julgar por publicagio existente na Biblioteca
Nacional do Brasil: SOCIEDADE DE
BENEFICENCIA BRASILEIRA EM
PORTUGAL, 1961.

> Cépia do processo se encontra em
Administrativo/Dossié Sociedade Amparo
Mituo (Memorial Sogipa). O autor
agradece a Haike Roselane Kleber da Silva

pela indicacdo e acesso a esse documento.
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