Federalismo, politica dos governadores, eleicoes
e fraudes eleitorais na Republica Velha

Resumo: Este artigo faz uma discussio
preliminar sobre as elei¢oes e as fraudes
eleitorais na Republica Velha (1889-1930)
da perspectiva da legislagdo eleitoral que
norteou os pleitos nas esferas estadual e
municipal. Parte do pressuposto de que as
legislagbes (constitucional e ordindria) da
época deixavam “brechas” pelo que diziam —
ou deixavam de dizer —, facilitando o uso das
fraudes em larga escala durante todo o
perfodo coberto pela Republica Velha.
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Abstract: This paper discusses first the
elections and electoral frauds in the Old
Republic (1889-1930) from the point of view
of the electoral legislation which ruled
municipal and state elections. It is supposed
that the then current legislation (constitutional
and ordinary) left gaps with what they said or
failed to say, so facilitating the use of fraud to
a great extent during the whole period of the
Old Republic.
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Sobre as elei¢oes “a bico-de-pena”, Lima Barreto escrevia em 1917:
Na Bruzundanga, como no Brasil, todos os representantes do povo,
desde o vereador até o Presidente da Republica, eram eleitos por
sufrdgio universal, e, 14 como aqui, de hd muito que os politicos
préticos tinham conseguido quase totalmente eliminar do aparelho
eleitoral este elemento perturbador — “o voto”. Julgavam os chefes
e capatazes politicos que apurar os votos dos seus concidadaos era
anarquizar a institui¢do e provocar um trabalho infernal na apuragao
porquanto cada qual votaria em um nome, visto que, em geral, os
eleitores tém a tendéncia de votar em conhecidos ou amigos. Cada
cabeca, cada sentenga; e, para obviar os inconvenientes de
semelhante fato, os mesdrios da Bruzundanga lavravam as atas
conforme entendiam e davam votagoes aos candidatos, conforme
queriam (Lima Barreto, 1985, p. 78).
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Em 15 de novembro de 1889, o Brasil acordou sem a Monarquia e
sem o Poder Moderador, que, na verdade, foi o responsdvel pelo mais longo
sistema partiddrio que j4 tivemos até agora. A Republica trard mudangas no
Ambito da organizagio politica do Pafs, mas nio implicard altera¢oes
substanciais na esfera socioeconémica. O Brasil continuard a ser um pais
primordialmente agrdrio, centrado praticamente na producio de um unico
produto — o café. As relagbes entre os proprietdrios de terras ¢ os colonos
continuarao as mesmas, nio ocorrendo mudancas na forma de distribuicio
das riquezas. Na verdade, a Proclamagio da Republica representard o fim
do centralismo mondrquico e a “concretizagdo dos interesses das oligarquias
ou grupos detentores do poder econdmico nos estados”, a quem “ndo mais
interessava um regime de governo que centralizasse na Corte, o Rio de
Janeiro, a prerrogativa de todas as decisées” (Telarolli, 1982, p. 7-8). Assim,
do centralismo mondrquico passava-se para o estadualismo republicano. O
advento do Federalismo trard mudancas significativas na esfera da
organizagio politica do Pais.

O objetivo deste texto ¢ fazer uma discussdo preliminar sobre as
elei¢oes e as fraudes eleitorais na Republica Velha (1889-1930) da perspectiva
da legislagdo eleitoral que norteou os pleitos nas esferas estadual e municipal.
Parte-se do pressuposto de que as legislacoes (constitucional e ordindria)
entio montadas deixavam “brechas” pelo que diziam — ou deixavam de
dizer —, facilitando o uso das fraudes em larga escala durante todo o perfodo
coberto pela Republica Velha.! Assumir tal perspectiva nio significa, no
entanto, desconsiderar a prdtica politica cotidiana do perfodo, mesmo
porque, como se verd a seguir, a entdo chamada politica dos governadores
ou politica dos Estados, como a denominou seu idealizador, o presidente
Campos Sales (1898-1902), nio foi fruto de matéria constitucional, mas de
um “pacto nio escrito” entre os atores politicos do periodo: o governo
central, representado pela Presidéncia da Republica, as oligarquias estaduais
e os chefes politicos locais — os “coronéis”. Se as leis de um pais revelam em
parte uma faceta da realidade, como bem salientou Telarolli (1982, p. 11),
hd necessidade de “desvendar a outra face da questao”, ou seja,

os mecanismos que regeram o cotidiano da prdtica politica no
periodo, especialmente os da vida politica local, os protagonizados
nos municipios, j4 que ¢ neles que se desenrolam, nao raro por via
de entrechoques cruentos, as etapas decisivas da luta pelo poder,
que nio é meramente local (dada a forma como estd montada a
estrutura de poder no pafs) e que se corporifica através do
cumprimento dos mais importantes momentos do processo eleitoral,
do alistamento & apuragio das cédulas e lavratura das atas, em
todos os pleitos, federais, estaduais e municipais.
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Feitas essas consideracbes introdutérias, o texto que ora apresento
tentard dar conta das seguintes questdes: Qual a funcio das fraudes eleitorais
durante todo o periodo da Republica Velha? Como eram realizadas as
elei¢oes? Qual a fungio das eleicoes num contexto onde as fraudes eram
largamente utilizadas, apesar das sucessivas mudangas na legislagio eleitoral,
objetivando a “moralizagio das elei¢oes”? Para dar conta dessas questdes
parece-me que o ponto de partida deva ser o Federalismo implantado pela
Constitui¢ao republicana de 1891, e que vigorou durante toda a Republica
Velha. E bom lembrar que a Constituigio de 1891 sofreu uma tnica emenda
durante todo o perfodo, efetuada em 3/9/1926. Os dois outros elementos,
a compor o cendrio da perspectiva de andlise aqui proposta, sio a politica
dos Estados implantada por Campos Sales ¢ a legislacdo constitucional e
eleitoral do periodo. Sobre o processo eleitoral, cumpre observar, que poucos
foram os dispositivos que constaram da Constituigdo de 1891. A organizagio
do processo eleitoral ficou a cargo da legislacio ordindria, ou seja, de leis
promulgadas pelo Congresso. E cada unidade da federagio poderia adotar
leis préprias para sua organizacio, inclusive quanto as elei¢des. Em que
pese essa caracteristica do Federalismo brasileiro, as regras eleitorais
(estaduais) na Republica Velha tiveram, com raras excegbes, um cardter de
quase uniformidade, cuja fonte em larga escala foi a legislaco federal. Os
principios formais que regeram as ecleicoes federais na Republica Velha
estiveram contidos basicamente em trés leis: a Lei n. 35 (26/1/1892), a Lei
n. 1.269 (15/11/1904) e a Lei n. 3.208 (27/12/1916). Assim, é com base
nessas trés leis que tentarei explicar o cardter formal do processo eleitoral
na Primeira Republica.

O texto estd dividido em trés partes: num primeiro momento, discuto
e caracterizo o Federalismo brasileiro tal como ¢ colocado pela Constituicio
Republicana de 1891 para, em seguida, caracterizar e analisar a politica dos
governadores introduzida por Campos Sales. Num terceiro momento, tratarei
especificamente das fraudes eleitorais na Republica Velha. Finalmente,
algumas consideragoes serdo feitas a titulo de conclusio.

Federalismo oligdrquico e politica dos governadores

A Proclamacio da Republica significou a implanta¢io do Federalismo
juntamente com um Presidencialismo fracamente institucionalizado. A
Constitui¢do de 1891 se, de um lado representava uma ampliagio da
cidadania, dado o estabelecimento de cleigbes diretas para presidente da
Republica, o fim do voto censitdrio ¢ a extensio do voto a todos os homens
alfabetizados maiores de 21 anos, de outro, devido a continuidade de elei¢oes
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inauténticas ¢ a instaura¢do do arranjo institucional de Campos Sales,
transformou o nascente liberalismo politico da Primeira Republica apenas
numa formalidade.
Na 4nsia de eliminar quaisquer vestigios de centralismo que lembrasse
o Poder Moderador, os constituintes, que elaboraram a Constitui¢o de
1891, deixaram uma ampla margem de acio aos Estados e aos municipios.
De acordo com a Constitui¢ao de 1891 (art. 6°),?
o Governo Federal ndo poderd intervir em negécios peculiares aos
Estados, salvo:
1° Para repelir invasio estrangeira, ou de um Estado em outro;
20 Para manter a forma republicana federativa;
30 Para restabelecer a ordem e a tranqiiilidade nos Estados, a
requisi¢ao dos respectivos governos;
40 Para assegurar a execugdo das leis e sentencas federais

(Campanhole, 1984, p. 570-571).

O art. 6° refletia os interesses politicos dominantes ¢ a supremacia
dos grandes Estados e, simultaneamente, assegurava juridicamente as
“condi¢bes para possiveis intervengdes federais” (Souza, 1987, p. 189). No
entanto, o texto do Art. 6° ¢ bastante vago no que concerne 2 interven¢io
federal nos Estados, j4 que admite a interven¢io apenas por solicitagao dos
préprios governos estaduais com o objetivo de manter a “ordem ¢ a
estabilidade”. A inclusio do sufrdgio universal e do sistema de representagio
proporcional, por sua vez, tornaram possivel a predominincia dos Estados
mais fortes economicamente — S3o Paulo e Minas Gerais — dando origem
aquilo que ficou conhecido como politica do café-com-leite a partir do arranjo
institucional introduzido, posteriormente, por Campos Sales. Nas palavras de
Souza (1987, p. 189), “a elei¢io presidencial direta pela maioria de votos; a
proporcionalidade de representacio na Cimara Federal em relagao 2
populacio de cada Estado, firmava legalmente o controle do poder por
aqueles de maior peso econdémicoa e demogrifico.”

Exceto pelos dispositivos colocados acima que justificariam uma
intervencio do governo federal, os Estados gozavam de ampla autonomia.
Aos Estados cabia eleger as suas constituintes ¢ montar as suas respectivas
constituigdes, eleger seus governadores ou presidentes, a sua Cimara ou
Congtresso Legislativo, dependendo da denominagio adotada. Ficava a cabo
dos Estados, também, a autoridade para promulgar leis e decretos com o
objetivo de criar e regulamentar a sua forga policial, o Poder Judicidrio, o
seu sistema cleitoral e a organizacio dos municipios sob a sua jurisdico.
Assim, a Constitui¢io de 1891 dava aos Estados plena liberdade para se
organizarem de acordo com os seus interesses proprios. Quanto aos
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municipios, a Constituicdo de 1891¢ extremamente econémica no art. 68:
“os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos
municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse” (Campanhole,
1985, p. 566).

Por meio desse dispositivo constitucional, os municipios ficavam 2
mercé da dominagio dos Estados. Como bem salienta Lessa (1999, p. 96),
com “a concisio e vacuidade do artigo 68 ficava aberta a possibilidade de
nomeagio de intendentes, por parte dos governadores”. E provivel que esse
dispositivo, tenha fornecido a base legal para os controles politico e eleitoral
dos governadores sobre os poderes locais.

Outra inovagio da Constituigao de 1891 refere-se ao Poder Legislativo
que “passou a contar com um amplo leque de prerrogativas, incluindo,
entre outras, o controle total sobre o orcamento federal, a possibilidade de
criar bancos de emissdo, o direito de legislar sobre a organizacio das Forgas
Armadas, a criagio de empregos publicos federais e, o que ¢ crucial, o
direito exclusivo de verificar e reconhecer os poderes de seus membros” (Lessa,
1999, p. 97). Por meio dessa tltima atribui¢do, o Poder Legislativo adquiria
“completo controle [...] sobre a sua renovacao” (Lessa, 1999, p. 97).

A lei por si s6, no entanto, nio garante a organizagio administrativa
do Pais e dos Estados. O estabelecimento do Federalismo como forma de
governo da Republica, ao transferir o foco do poder para os Estados, tornou
a organizagio destes o problema fundamental do novo regime. Exceto pelo
principio da autonomia estadual, basicamente, nao havia nenhuma idéia de
como instaurar a nova ordem administrativa nos Estados, dando um novo
marco a unidade politico-nacional. Parece-me que af se encontra o cerne do
conturbado cendrio politico dos trés primeiros governos republicanos’e a
importincia do arranjo institucional proposto por Campos Sales.

Segundo Lessa (1999, p. 97), “as relagbes entre Executivo e
Legislativo, no desempenho da ordem republicana, terdo sua estabilidade
derivada nao da Constitui¢io, mas de um pacto nao escrito”, cujo articulador
foi Campos Sales.

Findo o ciclo militar, com o término do governo Floriano Peixoto,
“a experiéncia republicana nio havia gerado respostas as questoes
institucionais deixadas em aberto com a queda do Império” (Lessa, 1995,
p. 106), ou scja, as “trés varidveis cruciais para a sobrevivéncia do regime”,
quais sejam, “os critérios de geragdo de atores politicos coletivos, as relagdes
entre poder central e poderes regionais e os procedimentos de interagdo
entre Executivo e Legislativo”, permaneceram “sob a sombra da incerteza”

(Lessa, 1995, p. 100).
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A acomodacio das trés varidveis dependia, assim, do desempenho
dos trés atores politicos principais da Republica Velha: o presidente da
Reptblica, os governadores estaduais e os chefes politicos locais, bem como
de sua “capacidade de gerar um pacto nio escrito” (Lessa, 1995, p. 100).
Por outro lado, a “construcio deste pacto, otimizada no Governo de Campos
Sales, tinha como condi¢do necessdria a erradicagio da incerteza na resposta
[das] trés varidveis cruciais” (Lessa, 1995, p. 106).

E nesse contexto que tem de ser analisado o “pacto oligdrquico”
engendrado por Campos Sales, o qual perdurou até o final da Republica
Velha, temdtica que passarei a examinar a seguir.*

Avesso aos partidos politicos, equiparado a meras “facgdes” e,
conseqiientemente, responsdveis pela anarquia, Campos Sales acreditava
que as relagdes Executivo-Legislativo deveriam ser baseadas em cordialidade.
A “cordialidade” era entendida como sindénimo de “auséncia de oposicao”.
Receoso do perigo de lutas ¢ de um Congresso fracionado como ocorreu
nos governos anteriores, Campos Sales resolveu alterar a Regimento Interno
da Cimara,” impondo ao Congresso uma nova linha de conduta na fase de
reconhecimento dos poderes. Tal linha de conduta consistia em “reconhecer
somente os diplomas dos candidatos eleitos pelas situacdes no poder naquele
momento nos respectivos Estados, nio importando a que grupo
pertencessem” (Souza, 1987, p. 183). O diploma, dispositivo que garantia a
posse do eleito, passava a ser a “ata geral da apuragio da elei¢o, assinada pela
maioria da Cimara Municipal, encarregada por lei de coordenar a apura¢io
eleitoral” (Lessa, 1995, p. 147). Dessa forma, num contexto em que as fraudes
eleitorais eram largamente empregadas, as elei¢des jé vinham praticamente
decididas, antes mesmo que a Comissdo deliberasse a respeito dos
reconhecimentos. A Comissao de Verificagio de Poderes passava, na verdade,
a operar como uma garantia extra para impedir o acesso de inimigos ao
Parlamento. Na maior parte dos casos, a degola® da oposicao jd era feita na
expedicio dos diplomas pelas juntas apuradoras, controladas pelas situacdes
locais. Dada a defini¢io dos diplomas, a alteragdo no regimento implicou,
na prética, a perda da soberania do Legislativo. Em caso de divida a respeito
da elei¢ao de um candidato, o novo modelo recorria da teoria da presuncio,
ou seja, “caso ocorra disputa entre candidatos que exibem diplomas e lutam
pela mesma vaga, opera a ‘presun¢do’ a favor daquele que se diz eleito pela
politica dominante no respectivo estado” (Lessa, 1995, p. 148). E interessante
notar que, nesse esquema,
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os fraudulentos s3o os outros, os que nio dispdem do apoio dos
chefes estaduais e acham que apenas com o critério quantitativo do
somatdrio de votos podem representar o eleitorado. A Cimara é a
expressao de uma qualidade: a direcao politica dos chefes estaduais

(Lessa, 1995, p. 148).

Assim, “a legitimidade da CAmara nio derivava das formalidades
legais, mas da a¢do dos ordenadores de voto”, entendendo-se por mandato
legitimo “todo aquele que tem por origem a politica oficial de seu Estado”
(Lessa, 1995, p. 148). O voto ndo era entendido em termos quantitativos e
sim, qualitativos. E eram considerados qualitativos os votos dados a candidatos
bem vistos pelos chefes estaduais. Com essa mudanga no Regimento, Campos
Sales resolvia os problemas mais importantes no tocante a atividade politica,
ou seja, aqueles que dizem respeito 4 formagdo das estruturas de dominago
nos Estados. A partir de entdo, deputados e senadores garantiam-se a si proprios
mandatos sélidos e duradouros ¢, a0 mesmo tempo, garantiam ao seu partido
um longo dominio do poder no Estado. Era o inicio da implantagio das
oligarquias estaduais, cujo poder perpetuar-se-ia até o final da Republica Velha,
impedindo a ascensdo da oposi¢ao. Nasciam, assim, as bases daquilo que ficou
conhecido como politica dos governadores e que tinha como objetivo final,
“propiciar ao regime federativo o equilibrio procurado nos anos anteriores”
(Souza, 1985, p. 185). A implantagio da politica dos governadores vai implicar,
na prdtica, “um congelamento da competi¢io nos estados: os grupos detentores
do poder, no momento da realizagio do pacto, adquirem condi¢bes de eternizagio
nos governos estaduais” (Lessa, 1995, p. 151-152).

Nesse sistema, ¢ fdcil perceber que os Estados sio os grandes
protagonistas do processo politico. Dotados dos necessdrios suportes legais,
os Estados passaram a dominar a politica nacional. Em troca,

da garantia de tal autonomia, sem intervencio da Unido e do
direito de controlar as nomeagoes federais, os Estados davam apoio
ao presidente da Reptblica, sem o qual este nio subsistiria no

poder. Embora tal compromisso ndo se concretizasse em relagao as
pequenas unidades da federagio [...] esse era o principio implicito

nas relagoes da Unido com os Estados (Souza, 1987, p. 185).

Os Estados gozavam, inclusive, de plena autonomia para “definir
métodos de obtengio de apoio eleitoral” (Lessa, 1995, p. 158). E nio
importava que o apoio eleitoral fosse ficticio, ou ndo. E bom salientar que a
lisura do processo eleitoral ndo era um elemento importante no sistema
montado por Campos Sales. Tanto isso ¢ verdade que ele jamais propos
uma reforma dos costumes politicos ou a moralizagio da politica. O que
importava era o “redimensionamento do espago publico”. Aos Estados cabia
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a tarefa de carrear votos e dirimir os conflitos internos, “deixando o governo
da Republica livre para governar” (Lessa, 1995, p. 134). Para o governo federal,
“relevante ¢ o resultado daquelas relagbes: no importa por quais procedimentos
as bancadas e os governos estaduais sdo eleitos se, no plano federal, eles agem
em consonancia com o poder central” (Lessa, 1995, p. 158).

Por outro lado, a for¢a de uma oligarquia estadual vinha do controle
exercido sobre os grandes coronéis’ nos municipios aos quais, por sua vez,
cabia a importante fun¢io de carrear o maior nimero possivel de votos
para os candidatos governistas nas eleicoes estaduais e federais, pois “numa
época em que as oportunidades de emprego ¢ rendas [eram] limitadas, o
Estado [era] uma das poucas fontes de privilégios” (Carone, 1972, p. 253).
Apoiar candidatos da situagdo consistia na condi¢do necessdria para receber
as recompensas do chefe politico estadual e consolidarem a sua dominagdo
na esfera do municipio. E no Brasil da Republica Velha existiram “coronéis
de vérios graus, desde o pequeno coronel nio dominando sendo uns 200
eleitores, até o grande coronel, o mandao nacional com outros niveis de
coronéis abaixo dele”, sendo que a “quantidade de graus da estrutura
coronelistica variava de regido para regiio, de zona para zona” (Queirdz,
1975, p. 159).

O coronelismo como um “sistema politico” foi, assim, datado
historicamente. O seu apogeu se deu durante a Republica Velha (1889-
1930), englobando uma “complexa rede de relagdes que vai desde o coronel
até o presidente da Republica, envolvendo compromissos reciprocos”

(Carvalho, 1997, p. 1).® Foi produto do Federalismo,’ pois,

ao tornar inteiramente eletivo o governo dos Estados, permitiu a
montagem, nas antigas provincias, de sélidas mdquinas eleitorais;
essas mdquinas eleitorais estdveis, que terminaram na institui¢ao da
“politica dos governadores”, repousavam justamente no

compromisso “coronelista” (Souza, 1987, p. 185-186).

O Federalismo implantado com a Republica criou os poderosos
governadores, conseqiiéncia da ampla liberdade concedida aos Estados pela
Constitui¢ao de 1891. O seu poder consolidou-se justamente apds a politica
dos governadores implementada por Campos Sales. E em torno dos governadores
de Estados giravam os coronéis. De acordo com Carvalho (1997, p. 2),

o coronelismo ¢, entdo, um sistema politico nacional, basecado em
barganhas entre o governo e os coronéis. O governo estadual garante,
para baixo, o poder do coronel sobre seus dependentes e seus
rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos publicos, desde
o delegado de policia até a professora primdria. O coronel hipoteca
seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, os
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governadores ddo seu apoio ao presidente da Republica em troca
do reconhecimento deste de seu dominio no estado. O coronelismo
¢ fase de processo mais longo de relacionamento entre os
fazendeiros e o governo. O coronelismo nao existiu antes dessa fase
e ndo existe depois dela. Ele morreu simbolicamente quando se
deu a prisio dos grandes coronéis baianos, em 1930. Foi
definitivamente enterrado em 1937 em seguida 4 implantagio do
Estado Novo e 4 derrubada de Flores da Cunha, o dltimo dos

grandes caudilhos gaichos.

E o eleitor, como aparece nesse sistema? Se é por meio do voto que
o coronel conservava o seu prestigio e pressionava o poder publico para
obter os favores necessdrios para continuar a dominar internamente, para o
eleitor a eleigio representava um “momento de barganha”, o momento em
que o “individuo [dava] seu voto porque j4 recebeu um beneficio, ou porque
espera ainda recebé-lo” (Blodel apud Queiréz, 1975, p. 161)."°

Nessa rede intricada de favores ¢ possivel entender a importincia que
assumiam as fraudes eleitorais nas védrias etapas do processo eleitoral. Conforme
Carvalho (1995, p. 32), “nenhum coronel podia perder as eleigoes”. Nao
importava que os resultados eleitorais fossem absurdos, quando comparados
com o nimero real do eleitorado. O que importava era vencer! A caracterizagio
das fraudes eleitorais serd o assunto do préximo item.

As fraudes eleitorais

Como foi especificado no inicio do texto, a Constituigdao de 1891
trouxe poucas defini¢coes sobre o processo eleitoral, deixando para a legislagao
ordindria essa tarefa. Especificamente, trés leis orientaram todo o processo
eleitoral durante a Republica Velha: a Lei n. 35 (26/1/1892), a de n. 1.269
(15/11/1904) e a de n. 3.208 (27/12/1916).

Uma boa parte dos dispositivos dessas leis sdo repetitivos, o que me
parece desnecessdria, sob pena de alongar muito este texto — e tornd-lo
excessivamente cansativo — a exposi¢io dos mesmos. Assim, pretendo falar
de tais dispositivos de forma geral, detendo-me na citagio especifica apenas
daqueles que trazem alguma inovagio importante para o entendimento das
fraudes eleitorais' na Republica Velha.

A implantagio da Republica trouxe 2 institui¢do sufrdgio universal
masculino para os maiores de 21 anos. Isso significou o fim do voto
censitdrio como condi¢do para a qualificacio do eleitor. No entanto, a
Republica continuard alijando do processo eleitoral dois grandes contingentes:
mulheres e analfabetos. Também ficaram excluidos do direito de voto os
mendigos, as pragas de pré, “excetuando-se os alunos das escolas militares
de ensino superior” e os “religiosos de ordens mondsticas, companhias,
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congregagoes ou comunidades de qualquer denominagdo, sujeitas a voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade individual”
(Jobim; Porto 1996, p. 406). Segundo Carvalho (1995, p. 31), o nimero de
votantes continuou a ser baixo durante todo periodo da Republica Velha,
até as elei¢des presidenciais de 1945:
Na primeira elei¢io popular para presidente da Republica (1894)
s6 votaram 2.2% da populagdo. Na dltima elei¢do presidencial da
Primeira Republica (1930), quando o voto universal, incluido o
feminino, j4 havia sido adotado na maioria dos paises europeus, no
Brasil votou 5.6% dos habitantes. Nem sequer no perfodo das
grandes reformas iniciado em 1930 se logrou superar as cifras de
1872. Nas elei¢oes presidenciais de 1945 foi [sic] as urnas 13.4%
dos brasileiros, porcentagem sé ligeiramente superior a de 1872.
Sao dados verdadeiramente escandalosos.

A insignificAncia do nimero de votantes nao decorria, porém, apenas
dos entraves que continuavam a embaragar o direito de voto, mas também
pela nao-obrigatoriedade do voto. O povo, na verdade, continuava alheio e
indiferente as questdes politicas, mesmo porque a Republica nio significou
melhoria significativa em sua condi¢io de vida. Tais fatores explicam, por
sua vez, a participagdo nos pleitos nao por vontade prépria, mas pela sua
condicio de dependéncia econdmica em relagio ao “coronel”, o que o
transformava em massa de manobra na disputa pelo poder entre os chefes
politicos locais, mas, a0 mesmo tempo, as elei¢des representavam o momento
em que o cleitor barganhava ou pagava um determinado beneficio. Numa
estrutura socioecondmica que colocava em extremos opostos as grandes
oligarquias rurais ¢ a grande massa dos desprovidos, dificilmente teria
condi¢bes de surgir uma consciéncia cidada. Para Telarolli (1982, p. 20),

a participagdo popular no processo politico nacional nio teria sido
maior se os limites do sufrdgio universal fossem mais amplos, ou
seja, se a mulheres, a analfabetos e a outros fosse dado o direito de
voto. Essa conquista politica ressentia-se, para ser efetiva, do suporte
de uma mais justa distribui¢io da riqueza, o que vale dizer, do
afrouxamento dos lagos de dependéncia dos que nao tém em relagao
a0 que tém. Decorre disso que 0 mesmo alheamento dos que votam
¢ os mesmos processos de manipulagio de resultados teriam idéntico
curso se mais numeroso fosse o contingente dos habilitados ao

sufrdgio.

O alistamento ¢ a qualifica¢do do eleitor constitufam o primeiro ato
do processo eleitoral. A Lei Saraiva (n. 3.029, de 9/1/1881) j4 tratava desse
quesito. E, em grande parte, sio dispositivos da Lei Saraiva que norteardo
a legislagdo eleitoral da Republica Velha.
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T3o logo foi proclamada a Republica, vigorou, no Brasil, o principio
da multplicidade de alistamento (municipal e federal), o que implicou a
emissao de dois titulos eleitorais para cada votante. Do alistamento participava
majoritariamente o situacionismo. Daf a inutilidade de uma dupla tarefa
cujos resultados acabariam por levar a0 mesmo resultado.

A Lei n. 35 (26/1/1892) estabeleceu um tnico titulo de eleitor por
votante ¢ determinou que o alistamento seria organizado, numa primeira
fase, por mesas ou comissdes designadas pelo poder municipal. Mais tarde,
a legislagao foi atribuindo aos membros do Judicidrio essa fungio.

O exercicio da influéncia sobre as mesas ou sobre as autoridades
encarregadas do alistamento era de vital importincia, porque era o meio
que possibilitava o aumento de correligiondrios, por meio da documentagio
de pessoas j4 falecidas, de falsos comprovantes de idade, de analfabetos e de
outros. Também era um momento importante para a exclusio dos partiddrios
da facgdo adversdria. E bom lembrar que o poder politico do chefe politico
local ou regional estava diretamente ligado ao ndmero de votos que
conseguisse carrear no momento das elei¢des. Nesse sentido, o poder de
influéncia dos chefes politicos locais era exercido agilmente no sentido de
bloquear, sempre que possivel, o aumento do eleitorado da facgio adversdria.
O trabalho dos cabos eleitorais nessa fase era de vital importincia,
principalmente quando se leva em conta a nao-obrigatoriedade do voto e o
desinteresse do eleitor. Na verdade, o cabo eleitoral era o elo de ligagio
entre o coronel e o eleitorado. A ele cabia “manter e expandir a for¢a dos
coronéis”, além de “organizar a massa, mantendo-a ‘em forma’ para os pleitos”
(Queiréz, 1975, p. 157).

Para o alistamento exigia-se um requerimento que deveria conter os
dados pessoais do eleitor preenchido & mio pelo préprio interessado. O
requerimento deveria ter firma reconhecida. A rtais quesitos resumia-se a
prova da condigdo de alfabetizado exigida pela Constituicdo e pela legislagao
eleitoral.

O que se sabe desse processo todo é que os cabos eleitorais tinham
um papel fundamental no preenchimento dos requerimentos. Ao eleitor,
bastava que o mesmo fizesse um rabisco qualquer no livro de presenca por
ocasido da realizagdo da elei¢ao, simulando uma assinatura. E mesmo essa
habilidade poderia ser dispensada por meio do recurso freqiientemente
utilizado do bico-de-pena. Da mesma forma, o reconhecimento de firma era
uma formalidade inécua, pois as autoridades e os funciondrios locais
dependiam dos chefes politicos locais, jé que eram indicados ou nomeados
pelos mesmos.
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Uma vez alistado, o titulo de eleitor — sem foto — era o atestado da
condi¢io de alistado. E, de acordo com a lei, deveria permanecer com o
eleitor e ser entregue & mesa pelo mesmo no dia da elei¢io. No entanto,
uma prdtica muito comum na época era a apreensio dos titulos pelos cabos
eleitorais e a entrega sé no dia da elei¢io, pouco antes ou mesmo na hora
de votar. Era a forma encontrada para garantir a fidelidade dos votantes.

Pelo que foi colocado acima, ¢ possivel perceber como era fécil fraudar
a cleicdo nessa etapa do processo eleitoral. Um segundo momento, passivel
de sofrer fraudes eleitorais era o da apuragio dos votos. A apuragio dos
votos consistia, na verdade, numa das principais oportunidades para o
falseamento de resultados. Apds o término da votagdo, as préprias mesas
seccionais realizavam publicamente a primeira etapa da apuragio dos votos.
Essa forma era entendida como a mais segura, pois nao inclufa os riscos
decorrentes do transporte ¢ de guarda das urnas, num edificio central do
municipio ou na sede da comarca.

As urnas eram abertas, as cédulas contadas e separadas conforme a
sua rotula¢io e comparadas com o nimero de votantes. Concluida a apuragio
nas mesas seccionais, o préximo passo consistia na emissio de boletins
contendo os resultados e o registro das atas em cartério. Como a contagem
dos votos era feita pelas mesas eleitorais locais, havia toda uma preocupagio
por parte dos chefes politicos locais na designacio e na formagio das mesas.

As mesas eleitorais deveu-se também uma das formas mais comuns
de fraude na Republica Velha: as elei¢des & “bico-de-pena”. Uma das
modalidades da elei¢do & “bico-de-pena”, consistia na exclusiva “escrituragio
dos fatos”, sem a presenca de um unico eleitor. Dos livros e das atas, no
entanto, constavam desde as assinaturas de presenca até a apuracio dos
resultados, tudo feito na véspera da elei¢do. Tal prdtica era empregada
principalmente naqueles municipios livres de oposicdo e fiscais. A fraude
era tdo “aberta’ que muitas vezes ndo havia nem preocupagio dos mesdrios
em forjar assinaturas diferenciadas. A eleicio & “bico-de-pena” em lugares e
ocasides em que ndo houvesse oposicao, era justificada em termos de economia
com gastos: 0 deslocamento até o local do pleito implicava deixar o trabalho,
gastos com transporte e, em certos casos, com alojamento e alimentagio. E
bom lembrar o grande nimero de pleitos na Republica Velha, pois ndo havia
supléncia para cargos eletivos. A titulo de exemplo, apenas entre fevereiro de
1927 e janeiro de 1928, foram realizadas 26 elei¢oes.

ApSs a etapa local da contagem dos votos ocorria a apuragio geral,
que se iniciava 30 dias depois da realiza¢io do pleito. Tal intervalo de tempo
permitia que adulteracoes fossem feitas nos dados, segundo os interesses
daqueles que estavam no poder. O “bico-de-pena” continuava a funcionar a
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todo vapor. Bastava atrasar a remessa dos resultados de um ou de mais
municipios do distrito e, uma vez conhecido o coémputo dos votos dos
demais, faziam-se os cdlculos em torno das alteragdes para que a situagdo
vencesse.

A partir da Lei de n. 3.208 (27/12/1916), a apuragao geral das eleicoes
para deputados, senadores, presidente ¢ vice-presidente da Republica passou
a ser feita nas capitais dos Estados ¢ ndo nas sedes dos distritos como
especificado na Lei n. 1269 (15/11/1904)."* Conforme Telarolli (1982,
p. 52), tal mudanca “facilitava a pressio dos governadores” sobre a junta
apuradora. Pela Lei n. 3.208, a junta apuradora passou a ser composta de
um “juiz federal, do seu substituto e do representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal Superior de Justiga” (Jobim; Porto, 1996, p. 109). Segundo
Leal (1976, p. 229), “a legislagao de 1916 tinha grandes méritos, mas ndo
conseguiu pdr termo as inveteradas fraudes eleitorais, concorrendo para
esse resultado as deficiéncias da nossa organizacio judicidria”.

Das apuracdes gerais eram feitas copias a serem entregues para as
secretarias da Cimara ou do Senado e para cada um dos eleitos. A cépia da
ata também era o diploma do eleito, ou seja, o documento que orientaria o
processo de reconhecimento de poderes pelos seus pares. Caso algum
candidato (n3o bem visto pela situagio) conseguisse o nimero suficiente de
votos para ser eleito, ele poderia ser barrado pela “degola”, “procedimento
pelo qual o sistema de poder oligdrquico operava a defecgao de politicos
cujas candidaturas nio haviam sido chanceladas pelos governos estaduais”
(Telarolli, 1982, p. 53). Era comum, também, apresentar-se ao final das
apuragoes de eleigbes municipais, estaduais e federais, um nimero maior
de “eleitos” diplomados, superior ao nimero de vagas a ser preenchido.
Nesses casos, o que decidia a posse de um ou de outro candidato nio era o
“exame sereno e imparcial das evidéncias e da verdade, mas os interesses
partiddrios dos grupos dominantes nos Estados, em beneficio de cujos
apaniguados o recurso derradeiro foi a prética da ‘degola’ dos nao escolhidos”
(Telarolli, 1982, p. 54).

As cédulas, apds a contagem, eram incineradas. Essa prdtica impedia
qualquer possibilidade de recurso por parte daquele que foi preterido. Sem
as cédulas, niao havia como dirimir ddvidas.

Para finalizar essa parte, convém fazer algumas observagbes a mais
sobre a Lei de 15/11/1904 (n. 1.269) e a Lei de 27/12/1916 (n. 3.208).

A legislagdo brasileira na Republica Velha sempre conteve dispositivo
adotando o voto secreto, exceto entre o periodo de 1896 e 1916. A Lei de
n. 1.269, por exemplo, coloca o voto secreto mas, a0 mesmo tempo, oferece
ao eleitor a alternativa do voto a descoberto:
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Art. 57. A elei¢do serd por escrutinio secreto, mas é permitido ao eleitor
votar a descoberto.

Pardgrafo tinico. O voto a descoberto serd dado apresentando ao eleitor
duas cédulas, que assinard perante a mesa eleitoral, uma das quais serd
depositada na urna e outra ficard em seu poder, depois de datadas e

rubricadas ambas pelos mesdrios (Jobim; Porto, 1996, p. 23).

A possibilidade do voto a descoberto foi justificado em termos de
um 7maior compromisso do eleitor com o seu voto, j4 que o mesmo se tornava
publico, ¢ a conservagio da cédula-comprovante evitaria possiveis fraudes.
Nio hd dados concretos, no entanto, que permitam averiguar até que ponto
o voto a descoberto implicou ou nio a diminui¢do das fraudes eleitorais.
Levando-se em consideragio a dependéncia dos agregados a figura do coronel,
¢ dificil imaginar que o voto a descoberto fosse um mecanismo eficiente de
combate as fraudes eleitorais.

Quanto ao dispositivo do woro secreto, na prdtica, revelou-se inécuo
no tocante a prevencio de fraudes. A privacidade do direito do voto era
garantida por um gradil que separava a sala de votacio: de um lado ficava o
eleitorado e, de outro, a mesa. A urna era instalada junto & mesa e deveria
ser exibida antes do infcio da votagdo para a constatagio de que estava
vazia, apés o que permaneceria fechada a chaves. Aos mesdrios também era
proibido o exame da cédula no momento de ser introduzida na urna.

A Lei n. 1.269" possibilitava, também, o voto cumulativo:

§ 30 Cada eleitor votard em trés nomes nos Estados cuja representago
constar apenas de Quatro Deputados; em quatro nomes nos distritos
de cinco; em cinco nos de seis; e em seis nos distritos de sete Deputados.
Art. 59. Na elei¢do geral da CAmara, ou quando o nimero de vagas a
preencher no distrito for de [sic] ou mais Deputados, o eleitor poderd
acumular todos os seus votos ou parte deles em um sé candidaro,
escrevendo o nome do mesmo candidato tantas vezes quantos forem
os votos que lhe quiser dar.

§ 1° No caso do eleitor escrever em uma cédula um nome tnico, sé
um voto serd contado a0 nome escrito.

§ 20 Se a cédula contiver maior niimero de votos do que aqueles de
que o eleitor pode dispor, serdo apurados somente, na ordem da

colocagio, os nomes precedentemente escritos, até se completar o
ndmero legal, desprezando-se os excedentes (Jobim; Porto, 1996,

p. 23).

O voto cumulativo foi introduzido para supostamente dar as minorias, a
garantia de serem representadas. Na prética, porém, acabou por representar um
incremento na votagao dos candidatos situacionistas. Assis Brasil, j4 em texto
de 1893, fazendo uma critica aos vdrios sistemas eleitorais existentes, via no
voto cumulativo “defeitos muito graves”, pois 0 mesmo
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¢ muito préximo parente do primitivo e absurdo sistema da simples
maioria. Onde que ndo haja sendo dois partidos, ou mesmo onde
haja muitos que se julguem mais ou menos equilibrados, todos
eles, na esperanca de uma vitéria completa, podem renunciar ao
direito de cumular os votos em poucos candidatos, ¢ os distribuirao
por tantos quantos forem os representantes a eleger, votando cada
eleitor em toda a lista. A simples maioria prevalecerd, entdo, com
todos os seus absurdos coroldrios [...]. Voto cumulativo nio se cura
sendo dos interesses da minoria. Ela pode fazer mais representantes
do que uma propor¢iao matemdtica lhe assinalaria (Assis Brasil,

1893, p. 161-62).
Como bem salientou Telarolli (1982, p. 67),

ndo foi, porém, a inconsisténcia das medidas formais o maior responsavel
pela auséncia do voto secreto [e para a eliminagdo das fraudes] na vida
politica brasileira do perfodo [...]. Razdes mais profundas do fato
estiveram assentadas na organizagio sécio-econdmica [sic] do pais,
responsdvel pelos lagos de dependéncia que presidiram as eleicoes
entre as camadas dirigentes e a massa dos votantes.

Na década de 20, tiveram inicio as primeiras manifestagdes pela
regeneracdo dos costumes nacionais, por meio de movimentos encabegados
por tenentes ¢ pela Liga Nacionalista. O sigilo do voto foi uma das bandeiras
da Alianca Liberal,'bem como um dos principios bdsicos do programa do
recém-criado Partido Democrdtico em 1926. Isso nio significa que antes
da década de 20 nao tenham ocorrido reivindicagdes em prol da moralizagdo
das eleicbes. Mas me parece, que tais manifestagbes ocorreram de forma
individual e nio como movimento. E o caso, por exemplo, de Assis Brasil
(1893).

Assis Brasil (1893, p. 133) reconhecia a importincia das leis para
coibir as fraudes e garantir a “verdade da representante”, mas dependendo
dos dispositivos contidos no texto da lei, fraudes podiam ter origem na
prépria lei eleitoral. Vale a pena transcrever o que Assis Brasil colocava
sobre as leis e o sistema eleitoral que propunha como aquele que coibiria as
fraudes, garantindo uma representagio auténtica:

Nio hd davida, porém, que ¢ preciso fazer leis e que ¢ preciso nao
fazé-las ao acaso. Umas devem ser melhores do que as outras, pois.
Mas, especialmente no assunto que nos ocupa, ¢ preciso que os
pobres de espirito nao confundam a fraude que pode estar
autorizada pela mesma lei eleitoral com a fraude, ou melhor —
violéncia que nio pode ser praticada sendo rompendo claramente
a lei. Assim, em certos sistemas eleitorais, no do voto limitado, ou

do tergo, por exemplo, eu, sem sair da prépria lei, posso fazer com
que a minoria, apesar de possuir mais do que o tergo dos eleitores,
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ndo consiga eleger um sé deputado. O processo é bem conhecido
entre nds [...]. No sistema que proponho e que denomino de
« - N . .

representacdo das opinides” [grifo do autor], a fraude sé poderd

praticar-se com violéncia da lei (Assis Brasi,l 1893, p. 141-42).

E interessante notar que Assis Brasil (1893, p. 122) propunha uma
mudanca no sistema eleitoral como forma de evitar a fraude legal e garantir
a autenticidade da representacio. E defendia a adogio do sistema
proporcional, denominado por ele de representacio de opinides, por considerar
que “matematicamente falando, é impossivel, ainda mesmo em teoria, uma
lei que dé em resultado a representagio proporcional.” O importante nio
era que as “opinides se representem proporcionalmente, nem mesmo que
todas elas estejam presentes na legislatura”, mas sim, que:

a lei faculte a todas as opini6es chegadas a certa respeitabilidade
um meio legal de se fazerem representar mas nio ofenderd a
idéia de justica com o fato de os portadores de tal opinido, por
culpa sua, deles, ndo se terem aproveitados do ensejo (Assis
Brasil, 1893, p. 123).

Assis Brasil chegou a propor uma emenda alterando a legislagio entdo
vigente — Lei n. 35, de 26/11/1892 — introduzindo a representagio
proporcional. Nas palavras do préprio Assis Brasil (1893, p. 171), a “lei foi
incompreendida — tanto pelos colegas, como pela imprensa” e, por conta
disso, ele retirou o projeto, requerendo 2 Cimara que a emenda se
transformasse “num projeto de lei & parte.”

Sintomaticamente, na década de 20, a campanha pela moraliza¢io
das elei¢oes encontra expressao fora dos partidos oficiais e vem acompanhada
de criticas contra o federalismo oligdrquico e a favor da centralizagao politico-
administrativa do Estado. Tal ¢ a ténica do discurso tenentista na década de
20. No entanto, é um equivoco considerar o tenentismo como um “fenémeno
politico monolitico”, pois “seus tracos mais gerais coexistiram com a
diversidade regional e temporal de suas manifestacdes” (Saes, 1985, p. 70).
As manifestacoes da ala liberal do movimento

ndo ultrapassavam a regenera¢ao da democracia liberal de elite,
instaurada pelas oligarquias; os tenentes liberais jamais transpunham
o limite da moralizagdo do processo eleitoral oligdrquico para
defender o reconhecimento do direito do analfabeto ao voto ¢ a

instauragdo de uma democracia de massas (Saes, 1985, p. 73).
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J4 a ala nacionalista do movimento tenentista tem objetivos bem diferentes
da ala liberal. Para os nacionalistas, “nao se trata mais de criticar o bloco
oliqudrquico hegeménico a partir de critérios moralizadores, em dltima instAncia
oligdrquicos, mas de reivindicar a reforma do Estado a partir da critica do
conjunto da politica oligdrquica” (Saes, 1985, p. 74).

Assim, a ala nacionalista do tenentismo questionava as “préprias
estruturas do Estado oligdrquico, federativo e antinacional, e se dispunham
a substitui-lo por um Estado antioligdrquico, centralizado ¢ nacional” (Saes
1985, p. 74). No tocante as instituicbes representativo-democrdticas, o
discurso de Juarez Tdvora® ¢ bastante esclarecedor. Apesar de ser a favor
do voto secreto, da regularizagio do alistamento eleitoral e do reconhecimento
dos resultados pelo Poder Judicidrio, Juarez Tdvora (apud Fausto, 1976, p. 66)
nio hesita em propor:

Se a ado¢do de um ou outro desses dois alvitres (processo eleitoral
nas maos dos jufzes ou de um Tribunal especial) nao bastar para
restringir, a um limite razodvel, as adulteragdes do nosso regime
representativo, melhor serd proscrever provisoriamente o sufrdgio
universal, substituindo-o por uma restrita, mas conscienciosa, elite
eleitoral.

E provdvel que, apesar das possiveis divergéncias entre a ala liberal e
a nacionalista, no tocante & moraliza¢io das elei¢des, a postura dos tenentes
comportava um alto grau de elitismo em relagio ao voto das classes populares.
No quadro da Revolug¢io de 1930, as duas alas estavam de acordo no tocante
4 necessidade da deposicdao do governo federal, j4 que, apesar de toda a
campanha da Alianca Liberal e a crescente popularidade de Vargas, a mdquina
politico-administrativa do Estado foi favordvel, como niao poderia deixar
ser, & candidatura de Julio Prestes, candidato indicado por Washington
Lufs. O primeiro passo para o fim do federalismo oligdrquico comportava,
assim, a derrubada de Washington Luis por meio de um movimento armado.

Convém lembrar, no entanto, que desde a Primeira Guerra Mundial
jd vinha ocorrendo um “fortalecimento do governo federal”, em razio de
uma “maior centralizacdo das decisdes da politica cafeeira ¢ um melhor
aparelhamento do Exército” (Abrucio, 1998, p. 40). Nesse sentido, a reforma
constitucional de 1926 representa um passo a mais em prol do fortalecimento
do governo federal na Republica Velha. A principal medida da Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926 foi justamente a alteragio do art.
6° da Constitui¢ao de 1891. Sé para exemplificar, por meio da emenda de
1926, a palavra federativa desaparece do texto constitucional. Agora, o art.
6° coloca, entre outros itens, que “o governo federal ndo poderd intervir em
negécios peculiares aos Estados, salvo para assegurar a integridade nacional
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e o respeito [...] & forma republicana”, e ndo mais & “forma republicana
federativa”, como constava no texto original da Constitui¢ao de 1891
(Campanhole, 1984, p. 570-571). Enfim, por essa emenda, aumentava-se o
poder de intervencio da Unido nos Estados, tornando “mais equilibradas as
relagbes intergovernamentais” (Abracio, 1998, p. 41).

O ano de 1930 representard o fim da Republica Velha e do pacto
oligdrquico federativo. Para essa derrocada teve papel fundamental o
rompimento do pacto oligdrquico por parte de Sao Paulo, que nio respeitou
a politica café com leite. A indicagdo de outro paulista & Presidéncia da
Republica por Washington Lufs, quando deveria indicar um mineiro, trouxe
como resultado a formagiao de uma alianga entre Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Paraiba, desintegrando o antigo pacto hegemdnico. A Revolugio
de 1930 ocasionard o fim do federalismo oligdrquico, mas nio permanecerd
impermedvel “as interferéncias regionais, que se adaptaram aos novos rumos

tomados pela politica” (Abricio, 1998, p. 41).

Consideragoes finais

Pelo exposto acima, nao hd duvidas quanto ao fato de que os embates
eleitorais durante todo o periodo da Republica Velha foram pouco
competitivos — em nenhum momento uma candidatura de oposi¢do
conseguiu vencer! — ¢ permeados pela fraude nas vdrias etapas do processo
eleitoral.

Propostas de mudangas na legislagdo eleitoral, inclusive propostas de
sistemas eleitorais mais representativos, como condi¢io para estabelecer a
moralizagio das elei¢oes, ndo faltaram durante todo o perfodo da Republica
Velha. Em que pesem as falhas da prépria legislacdo, nao hd como negar
que uma lei, por mais perfeita que seja, nao ¢ condicdo suficiente, por si s6,
para garantir a lisura de qualquer processo eleitoral. E provivel que as leis
eleitorais nao surtissem os efeitos esperados devido a vdrios fatores: de um
lado, a formalidade da lei esbarrava na estrutura socioecondmica do Pafs,
responsdvel por lagos da dependéncia que influenciavam a votagio e na
existéncia de um pacto politico ndo escrito que criava uma rede intrincada
de barganhas e favores envolvendo eleitores, cabos eleitorais, coronéis,
governadores de Estado e presidente da Republica. Esse pacto nio escrito
comegou a ruir no governo de Washington Luis; de outro lado, a inexisténcia
durante a Republica Velha de um 6rgao acima dos interesses politico-
partiddrios, encarregado de administrar ¢ controlar todas as etapas do
processo eleitoral, tornava dificil a implementacio da lisura do processo
eleitoral.
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Para finalizar, gostaria de levantar uma questao, para a qual nio tenho
uma resposta conclusiva: Qual o papel do voto e do Legislativo no esquema
predominante da Republica Velha?

As observagdes a seguir constituem mais pistas retiradas da literatura
consultada. Uma resposta mais acabada exigiria uma pesquisa acurada em
fontes primdrias, atividade essa, infelizmente, fora do 4mbito deste trabalho.

As questdes mais importantes da politica nacional durante a Republica
Velha nio passavam pelo Legislativo, j4 que os atores politicos relevantes no
didlogo com o Executivo eram os Estados ¢ n3o, o Parlamento. O
comportamento do Legislativo esteve em consonancia com o acordo feito
entre os governadores de Estados e a Presidéncia da Republica. Nesse cendrio,
parece-me que a fungdo principal do Legislativo estava ligada & apuracdo
dos votos e a diplomagio dos eleitos. Embora o coronel controlasse os
votos dos eleitores de seu municipio ¢ as atas das elei¢des pudessem ser
manipuladas, era o Parlamento — subserviente aos governadores de Estados
e 4 Presidéncia da Republica — que dava a dltima palavra. Essa era a base do
pacto implantado por Campos Sales. Dessa forma, a apuragdo final podia,
inclusive, inverter os resultados das atas (Carvalho, 1997, p. 4).

Mas se os resultados das elei¢oes podiam ser alterados nessa instincia,
qual o papel dos coronéis na producio de votos?, ou seja, se o governo nio
dependia dos votos obtidos pelos coronéis, qual era a base do compromisso
coronelista? E mais uma vez Carvalho quem responde:

A idéia do compromisso coronelista pode ser mantida sem que se
dé ao voto peso decisivo. Se os governadores podiam prescindir da
colaboracio dos coronéis tomados isoladamente, o mesmo nio se
dava quando considerados em conjunto. A estabilidade do sistema
como um todo exigia que a maioria dos coronéis apoiasse o governo,
embora essa maioria pudesse ser eventualmente trocada. A
manipulagio dos resultados eleitorais sempre beneficiava um grupo
em detrimento de outro e tinham um custo politico. Se entravam
em conflito com um ndmero significativo de coronéis, os
governadores se viam em posi¢io dificil, se ndo insustentdvel

(Carvalho, 1997, p. 4).

Para que o sistema funcionasse era necessdrio algum tipo de acordo
com os coronéis, nio necessariamente com todos, sendo de “importincia
secunddria que a contrapartida do coronel se concretizasse exclusivamente
em votos” (Carvalho, 1997, p. 4). Era suficiente ter o “apoio tdcito” dos
coronéis, e nio a “rebelido” Lessa (1999, p. 154). Apesar de colocar que o
Legislativo sobrevivia pela “inércia” — seria “custoso” demais “elimind-lo” —
e apresenta uma pista a mais para a manutencio do Legislativo: “o Legislativo
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era um cendrio relevante para a defini¢do de carreiras politicas ¢ a nenhum
chefe estadual ocorreria abrir mio de sua bancada federal, importante
canalizador dos conflitos politicos locais”.

Tais argumentos parecem-me importantes para tentar entender a
importincia do Legislativo no perfodo, bem como o papel das elei¢des e
das fraudes cleitorais na Republica Velha.

Enfim, o movimento politico-militar de 1930 representard o fim do
federalismo e a implantagio progressiva da centraliza¢do politico-
administrativa do Pafs, o que significard o fim da autonomia dos Estados,
bem como o fim do coronelismo enquanto sistema politico. Digo enquanto
sistema politico, porque o seu desaparecimento foi progressivo e irregular,
alcancando uma sobrevida em algumas dreas até 1968 (Queiroz, 1975, p. 188).
O fim do Federalismo, aliado ao crescimento demogréfico, 4 urbaniza¢io ¢
a industrializa¢do, foram os principais fatores responsdveis pelo fim do
coronelismo enquanto sistema politico (Queiréz, 1975, p. 187).

Entre as bandeiras levantadas pelo movimento de 1930, constava o
aprimoramento da competitividade ¢ a lisura das elei¢es. Nesse sentido, o
voto secreto e a criagio da Justica Eleitoral, em 1932, representaram um
passo importante em prol da lisura do processo eleitoral. A implantacio do
Estado Novo em 1937, porém, levou ao congelamento esses avangos, por
quase oito anos. Durante o periodo de vigéncia do Estado Novo (1937-
1945), Gettlio Vargas governou prescindindo de partidos politicos e eleigdes.
Foi o tnico perfodo da histéria politico-partiddria do Pafs em que um
presidente governou totalmente sem partidos ¢ elei¢des. Com a
redemocratizagio, em 1945, as eleicbes foram retomadas, e a Justica Eleitoral
reativada. O Brasil entrava numa outra fase politico-partiddria, caracterizada
por uma maior lisura no processo eleitoral, mas esse ¢ um assunto para um
outro trabalho.
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Notas

! A Reptiblica Velha também chamada de
Primeira Republica é caracterizada por
alguns autores como Republica dos
Coronéis.

2 A Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926 dard uma nova redagio
a esse artigo, como se verd mais a frente.

3Nio ¢ objetivo deste texto tratar das
peculiaridades dos trés primeiros governos
republicanos.

4Sob o risco de tornar este texto longo
demais, nio me deterei na andlise do
governo Prudente de Moraes (1894-
1898). Basta lembrar que esse governo
sofreu sérias dificuldades no tocante as
relagdes entre Executivo e Legislativo.
Segundo Lessa (1999, p.107), o que
“ameagava o novo regime [...] eraa sua ndo-
institucionalizagdo e nao a defini¢io das
regras de constitui¢ao da pdlis.”

> Para a alteragao do Regimento da CAmara,
Campos Sales dirigiu-se diretamente aos
chefes estaduais mais importantes,
conseguindo obter o apoio das grandes
bancadas de Minas, de Sao Paulo e da Bahia.
Até entdo, o método de composi¢io da
comissao eraa seguinte: “passadas as eleioes,
no inicio da instalagio da nova Cimara, o
parlamentar mais idoso entre os presumida-
mente eleitos, ocupa a Presidéncia da casa,
nomeando cinco deputados para formar a
comissdo encarregada de decidir sobre a
legitimidade do mandato dos demais. Feito
o reconhecimento dos eleitos, procede-se
ao sorteio entre os deputados para escolher
os encarregados de julgar as reclamagées dos
nio eleitos” (Lessa, 1999, p. 147).

®A degola também era conhecida como
depuragio.

7“O termo coronel origina-se de patente da

Guarda Nacional concedida ou comprada
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pelos grandes fazendeiros, comerciantes e
industriais locais, espalhando-se a instituigao
praticamente por todos os municipios. O
uniforme e as insignias tornam-se simbolos
representativos de privilégios legais” (Carone,
1972, p. 250-251). A Guarda Nacional foi
criada logo apés a Independéncia e foi extinta
pouco depois da Proclamagao da Republica.
No entanto, a denominagio de coronel
persistiu, “outorgada espontaneamente
pela populacio aqueles que pareciam
deter em suas mios grandes parcelas de
poder econdémico e politico” (Queirdz,

1975, p. 156).

8 Carone (1972, p. 250) v€ o coronelismo
como “‘uma das conseqiiéncias fundamen-
tais do desequilibrio entre o centralismo e o
federalismo [...], isto é, o desenvolvimento
¢ a autonomia de agrupamentos sociais ¢
o >
politicos nos Estados”. Eu prefiro entender
o coronelismo, menos como o fruto de um
desequilibrio, e mais como uma parte
P

integrante de um sistema, como colocado
por Leal e Carvalho.

> coronelismo foi fruto do Federalismo
introduzido pela Constitui¢ao de 1891,
associado a uma conjuntura econdmica

especifica (Leal, 1975; Carvalho, 1997).

10 “A existéncia da barganha nao impedia
as injustias e os abusos de poder, embora
constituisse sempre uma limitacao deste, na
medida em que o coronel necessitava dos
votos dos ‘seus eleitores” (Queiréz, 1975,

p. 162).

'"Nas observagoes que farei sobre as fraudes
cleitorais na Republica Velha, utilizarei em
grande parte o trabalho de Telarolli (1981,
1982).

'? A apuragio final para vereadores passou
a ser feita nas sedes das comarcas a partir de

1906.



13O voto cumulativo também constard da
Lei n. 3.208 (27/12/1916).

4 Segundo Saes (1985, p. 80), a Alianga
Liberal que lancou a candidatura de
Getdlio Vargas como alternativa a chapa
governista Julio Prestes-Vital Soares,
“definiu-se desde logo como um
movimento tipicamente oligdrquico”.

Apés a derrota eleitoral, os lideres da alianca
tenderam 2 conciliagio com o governo
federal. No entanto, sob o impulso do
tenentismo, foram “arrastadas” ao
movimento armado que depds Washington
Lufs.

15 Juarez Tdvora é normalmente incluido
pelos autores na ala nacionalista.
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