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*Artigo

Biodemocracia: uma leltura
a partir da decolonialidade do saber

Biodemocracy: a reading from the decoloniality of knowledge

Liton Lanes Pilau Sobrinho
Nara Suzana Stainr Pires™

Resumo: O presente estudo apresenta a decolonialidade em uma esfera
critica da epistemologia eurocéntrica e, por conseguinte, dos discursos
coloniais, amanifestacdo de diferentes saberes al ém-fronteiras, sinaizando
asuperagdo de paradigmasja esgotados. Nesse contexto, emerge o debate
acerca da necessidade de resgatar a relag8o de fraternidade e o respeito
existentes entre as soci edades humanas e 0 meio ambiente natural . Diante
dessa perspectiva, indaga-se: A biodemocracia seria uma leitura da
decolonialidade do saber? A resposta para os desdobramentos tera
argumentacado sobre 0 conjunto de préticas representacionai s que participam
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da produgéo de percepcbes do mundo, o dominio do capitalismo sobre a
natureza, a desmistificagdo das verdades emergentes que ocultam a
submiss&o e exploragdo dos seres humanos e da natureza. Como balizador
do estudo, se empregam doutrinas no campo da Teoria Decolonial paraque
Sepossy, interdisciplinarmente, construir umanovaagora comum que podera
avancar apropriateoria. Paratal, utiliza-se ametodol ogiasistémicamediante
analise predominantemente bibliograficae documental no que serefere ao
temaproposto.

Palavras-chave: Biodemocracia. Decolonialidade. Sociedades humanas.
TeoriaDecolonial.

I ntroducéo

Este estudo é resultado recente e também preliminar de uma
aproximagao entre variavei s que permeiam aquestdo socioambiental como
ademocracia, abiodemocracia, afraternidadeeaTeoriadaDecolonialidade
eurocéntrica, bem como novos desafios desse cenério histérico-cultural.

No decorrer das Ultimas décadas, o planeta Terra ampliou,
consideravelmente, a percepcdo de um mundo novo, especia mente nas
mudancas extraordinérias moldadas pel as estruturas sociais, econdémicas,
tecnol 6gicas ou culturais, 0 qual seindicou como globalizagdo. Todavia,
tal processo de globalizac&o conseguiu um grau de complexidade que
desencadeou outrosfendmenosimprevistose, por vez, inovadores. Dentro
dessa conjuntura, destaca-se a decolonialidade, ganhando forca de
defensores doutrinarios, difundindo-se naAmérical atina.

A decolonialidade aborda uma esfera critica da epistemologia
eurocéntrica e, por conseguinte, dos discursos coloniais, & manifestacéo
dediferentes saberesaém-fronteiras, sinalizando asuperagdo de paradigmas
jaesgotados. Nesse contexto, emerge o debate acerca da necessidade de
resgatar a relagdo de fraternidade como principio juridico e o respeito
existente entre as sociedades humanas e 0 meio ambiente natural. Diante
dessa perspectiva indaga-se: A biodemocracia seria uma leitura da
decolonialidade do saber? A resposta para os desdobramentos tera
argumentagdo sobre 0 conjunto de préti cas representaci onai s que participa
da producéo de percepcbes do mundo, o dominio do capitalismo sobre a
natureza, a desmistificagdo das verdades emergentes que ocultam a
submissdo e exploracdo dos seres humanos e danatureza. O estudo favorece
a experiéncia juridica latino-americana, lancando os aspectos com
relevanciae sua utilizacdo, bem como asreflexdes arespeito datematica
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aqui desenvolvida. Afinal, refletir e cotejar aqualidade colonia sdo 0 assunto
inicial dessascorrentes.

A partir dessa problematizago, utiliza-se, como base metodol 6gica,
apesqui sa sistémicamediante anali se predominantemente bibliograficae
documental, permitindo que se constitua uma produtivadiscussdo cientifica
einterdisciplinar, no tratamento de problemas socioambientais. A abordagem
e ateoria de bases utilizada sdo complexas, nas quais, o didlogo entre as
diversas éreas do saber, como Direito Socioambiental, decolonialide e
democracia, faz com que se entrelacem.

A partir dametodol ogiaempregada, dividiu-se o artigo em doistopicos.
no primeiro, sdo apresentados alguns aspectos relevantes sobre meio
ambiente e a Teoria Decolonial em face do meio ambiente globalizado
com o designio de averiguar o empenho cooperativo através de uma
responsabilidade coletivo-efetiva, tendo em vista 0 conjunto de préticas
representacionai s que participam da producao de percepgdes do mundo; o
dominio do capitalismo sobre a natureza; adesmistificagdo das verdades
emergentes que ocultam a submissdo e exploracéo dos seres humanos e
da natureza. No segundo ponto, a andlise das perspectivas sobre
biodemocracia, amplia as percepcdes caracterizadas em relacdo ao
compromisso de todos em razéo do meio ambiente, dadas as alternativas
propostas como as concepgdes contra-hegemonicas.

Com isso, justifica-se a escolha do marco tedrico inicial do meio
ambiente e a Teoria da Decoloniaidade para orientar o estudo de cada
umadessas vertentes, rel acionando-as, afim de responder aproblematica
de pesquisa.

NocgoOes relevantes sobre meio ambiente e a Teoria da
Decolonialidade

Com as mudangas consideraveis ocorridas nas Ultimas décadas, a
Terra ampliou sua percepcdo de um mundo novo, ante o fenbmeno
denominado globalizacdo. Nesse cenario, € imprescindivel que se
pormenorizem algumas questdes socioambientaisrel evantes.

Questdes socioambientais ante o capitalismo

Todavia, tal processo de globalizacdo conseguiu um grau de
complexidade que desencadeou outrosfendmenosimprevistoseinovadores.
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A partir da década de 70, o modelo de capitalismo, baseado no contrato
social entre capital e trabalho, atinge seus limites conceituais. (Carra,
2005, p. 147). Esse modelo caracteriza-se por atividades econdémicas
globais, pela geracdo de conhecimentos e pelo processamento de
informagdes inovadoras e principa mente por se encontrar no eixo das
redesdefluxosfinanceirosemtempo real.

O modelo adotado de capitalismo globalizado desencadeou um
aumento significativo na pobreza e na desigual dade, ndo apenas por meio
detransformagdes, mas, sobretudo, pelaexclusdo. Fatores que alavancaram
um maior ganho de capital, impactando fortemente o meio ambiente, sGo
agueles que representam o capitalismo, pois procuram, continuamente,
eliminar qualquer tipo de protecdo as legislagbes ambientais que
prejudiguem oslucros.

Lancar esse ol har sobre o meio ambiente noslimites propostos, longe
de significar apenas criticas, €, antes de tudo, proteger os seres vivos em
todas suasformas. A questéo socioambienta congtitui umadasmaisterriveis
dimen-sdes de atencdo e andlise por parte dos diversos segmentaos, grupos
e classes sociais que compdem a sociedade contemporanea, para, ho
minimo, preservar amanutencdo e perpetuacdo davidanaTerra.

As preocupagdes decorrem do legitimo medo de sermos extintos e
da reflexdo sobre a possibilidade de manutencdo da vida e do direito a
vida, em um Planeta em constante transformacdo e em profunda crise
societéria. (Loureiro, 2006, p. 11).

Assim, se busca o Direito Ambiental com o escopo de preservar o
meio efomentar amelhoriadavidados seres pertencentesaele. O Direito
Ambiental e suas conexdes estéo amparados por deveresdejuridicidadee
por principios entre geraces cerceadas dentro da terceira-geracdo de
direitos, passando daobservacdo apenas daesferaindividual, paraabranger
os direitos coletivos, ou segja, de todo um grupo, no caso do Direito
Ambiental, de toda aespécie humana.

E conveniente cultivar que 0s seres vivos e ecossistemas podem
chegar aum ponto gque se tornem continuamente instaveis, mas, quando
iSso acontece, eles desaparecem em virtude da selecéo natural. (Carra,
2005, p. 151). A légica reside que nos ultimos tempos, é prioridade a
sobrevivénciado homem, que depende da preservacao e do cuidado com
0 meio em quevVive, 0 que causaainexisténciadefronteiras paratratar do
assunto e, paratal, necessitadeinstrumentos de efetividade.
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Peculiarmente, amagnitude dainclusdo do meio ambienteequilibrado
e sua efetiva conservacdo no Globo consistem em criar projetos que
preservem os recursos naturais existentes, que criem novos modelos de
desenvolvimento sustentavel no Pais, pois exigem a construgdo de
aternativas de utilizac8o dos recursos, essas orientadas por umaideiade
respeito ambiental, ética, fraternidade e educacéo ambiental .

A conscientizacdo da soci edade quanto a destrui¢go danatureza, em
suasvariasinstancias, denotaabuscapor alternativasinteligentes, rapidas
e praticas com aintencdo de reduzir o impacto ambiental paraaobtencéo
de um desenvolvimento ecol ogi camente equilibrado paratodo o Planeta.
Para queisso ocorra, € necesséria a efetiva participacéo da sociedade, ou
seja, aconsciénciade gue somos sujeitos de direitos, cidadéos.

Observa-se que 0 model o de capitalismo globalizado éinsustentavel
dos pontos de vista ecol6gico e social, por iSso 0 ressentimento contraa
globalizagdo vem crescendo em todas as partes do mundo. (Carra, 2005,
p. 167). Nesse significado, como particularidade do sistema, ha a
necessi dade derever o conjunto de préti cas representaci onaisque participam
da producéo de concepcdes de mundo e de seus desdobramentos, numa
abundanciade temas e questdes que problematizam, bem como diferentes
einovadores conceitos, que se encontram sob forte debate e em processo
de construcéo e afirmagao.

Assim, se apresentano esforco de explorar arelacdo de dominio do
capitalismo sobre a natureza; de ajudar a desmistificar as verdades
emergentes que escondem a submissdo e aexploragéo dos seres humanos
e da natureza. Contornando tudo que esta posto, ha doutrinadores no
campo daTeoriaDecolonial que, interdisciplinarmente, constroem um novo
conhecimento comum que poderaavancar apropriateoria, aspecto que se
passaaproduzir.

Teorias sobre decolonialidade em face do meio ambiente

Quando selanga o desafio deinvestigar o grau de complexidade das
questdes socioambientais, a natureza tem sido um fator decisivo na
construcdo de identidades latino-americanas, em face da hegemonia da
colonizac&o americanaou europeia.

Acompanhando asfundamentaislinhasanaliticaseinterdisciplinares,
adecolonialidadetratade umaesferacritica daepistemol ogiaeurocéntrica
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€, por conseguinte, dos discursos coloniais, a emergéncia de diferentes
saberes aém-fronteiras. Importante é observar o debate em relacéo ao
capitalismo com 0 meio ambiente, pois sugere umaredefinicdo daafinidade
entre o Ocidente e 0s outros.

Fernando Coronil (1999, p. 46) vislumbra ser surpreendente, do
ponto de vista da experiéncia |l atino-americana, que o crescente campo
académico de estudos pds-coloniais, nos centros metropolitanos, setenha
destacado basicamente por trabal hos sobre o colonialismo norte-europeu
naAsiaenaAfrica. Em verdade, Fernando Coronil provocaumadiscussio
sobre astransformagdes do capitalismo no inicio de um novo milénio, ao
tracar seu discurso sobre a globalizagdo das institui¢es financeiras e
corporagdes transnacionais na forma de evocar uma forga sedutora: o
advento de novaera. Suaimagem daglobalizagéo traz amente o sonho de
umahumani dade ndo divididaentre Oriente e Ocidente, Norte e Sul, Europa
eoutros, ricos e pobres. Como se estivesse animada por um desejo milenar
de apagar as cicatrizes de um passado conflitivo ou de fazer com que a
historiaatinjaum fim harmonioso, esse discurso promove acrencade que
as diversas histérias, geografias e culturas que dividiram a humanidade
estdo se unindo no célido abraco da globalizacdo, entendido como um
processo progressivo deintegragdo planetaria. (1999, p. 46).

Atua mente aprépriahistériademonstraque, desdetempos coloniais,
aperiferia tem sido afonte principal tanto de riquezas naturais como de
trabalho barato. O ponto crucia € que essa situagdo ainda ndo deixou de
existir como tal e aparece através de condic¢des distintas.

N&o se pode negar que, apartir daglobalizagdo neoliberal, crescea
obrigatoriedade dos criticos pos-col oniaisde provincializar aEuropaede
protestar contrasuauniversalidade. Criticaessaque reconhece seu potencia
libertador, abrigada pel o didlogo com i deias hascidas em espacos nosquais
seidealizam futuros alternativos para o Planeta.

Haque seregistrar que os discursos predominantes da globalizacéo
acomodam ailusdo de um mundo homogéneo queinveste, constantemente,
no progresso. Entretanto, a globalizacdo esta decompondo a humanidade
e acelerando a destruicdo danatureza.

Anibal Quijano (1988, p. 98) afirmaqueaglobalizacdo em curso €,
em primeiro lugar, a culminagdo de um processo gue comegou com a
constituicao daAmeéricae do capitalismo colonial moderno e eurocentrado
como um novo padréo de poder mundial, e, por conseguéncia, implicaum
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elemento de colonialidade no padr&o de poder, hoje, hegemdnico. Como
alternativa Quijano (p. 99) apresenta um conjunto de elementos
demonstraveis que aponta a um conceito de modernidade diferente, que
déa conta de um processo historico especifico ao atual sistema-mundo,
cuja questdo central € a libertacdo humana como interesse histérico da
sociedade e, também, em consequéncia, seu campo central de conflito.

Enfatizaque comegacom aAmérica; desse modo, surge um universo
denovasrelacbes materiais eintersubjetivas. Admite-se que o conceito de
modernidade da conta, do mesmo modo, das alteracbes na dimensao
material das relagbes sociais e, com o fim, as novas préaticas sociais
implicadas no padréo de poder mundial, capitalista, a concentracéo do
capital e dos assalariados, 0 novo mercado de capital associado a nova
perspectivasobre o tempo e sobre ahistéria, a centralidade daquestéo da
mudancahistorica.

Nessa perspectiva, como experiéncia e como ideia, requerem,
necessariamente, adessacralizaco das hierarquias e das autoridadestanto
nadimensdo materia dasrelacdes sociaiscomo nasuaintersubjetividade;
éadessacralizac8o, amudancaou o desmantel amento das correspondentes
estruturas e institui¢des. Dessa forma, estabelece-se nova estrutura de
relagdes de producdo na experiéncia histérica do mundo: o capitalismo
mundial.

Ostedricoscriticam acoloniaidade, o queevidenciaque, naAmérica
Latina, deve-sereiterar que muito avangamos nareunificagao epistemol ogica
das culturas, das ciéncias e das humanidades. Por certo, se notaaseriedade
ao se estabelecer um conjunto de prioridades divididas por todos, o qual
responda as necessi dades daAmérica.

Desse modo, € preciso transpor as percepcdes eurocentristas, mas,
ao longo dos anos, os maiores obstaculos se deram no proéprio
desenvolvimento da América Latina. Nas palavras de Anténio Carlos
Wolkmer (2006, p. 284), houve muito sacrificio naAméricasofridos pelos
europeus, cuja violéncia derramada na América Latina era, na verdade,
acometida por um beneficio. Diante disso, os indios, negros ou mesticos
eram duplamente culpados por ser inferiores e por recusarem o modo
civilizado de vida ou a salvagdo, enquanto 0s europeus eram nocentes,
poistudo quefizeram visavaaatingir o melhor.

E nessa perspectiva de construcio de novo futuro, a partir de
guestionamentos e criticas dirigidas ao colonialismo em relagdo aAmérica
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Latina, esses dedicados a compreensdo da diversidade de realidades
(regionais e locais) que aengloba e que nela se prospecta o futuro.

Futuros prospectos € o que se depreende arespeito do discurso pés-
colonial, mostando-se bastante perceptivel quando ficaclaroqueaAmeérica
Latina é objeto de estudo e de fonte de conhecimento sobre o (pos-)
colonialismo, porém toma um lugar marginal, considerando as politicas
ocidentai s de conhecimento.

E precisoiir além daconcepcéo simples de meio ambiente e explorar
amaneiracomo ateoriadecolonial se difunde; também discernir o modo
de pensar como um processo que comegou com aconstituicdo daAmérica
e do capitalismo colonial moderno e eurocentrado como um novo padr&o
de poder mundial, e, por consequiéncia, isso implica um elemento de
colonialidade no padréo de poder hoje hegemonico, originando problemas
em varios setores, em especial, no meio ambiente. E idealizar um meio
ambiente equilibrado que propicie aconstrucdo de um futuro diferenciado.
Emergem, assim, novos paradigmas que ndo se incorporam ao discurso
hegemonico. Logo, se passam as perspectivas sobre a concepcéo de
biodemocracia e seus desdobramentos.

Per spectivas sobre a concepcdo de biodemocracia e seus
desdobramentos

E irrefutével a obrigagdo de producdio de um saber critico que
produza suporte as praticas alternativas de processos sociais contra-
hegem®dnicos. Algumas condi¢des s&o indicadas por Antonio C.Wolkmer
(2010, p. 53), as quais auxiliam na compreensdo desse saber como: a
fundamentagdo e apraxis concreta das estruturas emergentes, partindo de
referenciais encontrados na propriaespecificidade das culturasteol 6gica,
filostficae sociopolitica, além de pressupostos parase refletir sobre uma
posicao criticanapoliticaeno Direito, aquelavoltadaavidahumanacom
dignidade e liberdade, a luta do povo por justica e, especiamente, o
reconhecimento dos desiguais como desiguais.

Segundo Antdnio C.Wolkmer (2010, p. 72), o inconformismo diante
desse estado de coisas é cada vez mais comum entre os produtores de
ciéncia e teorias ndo dogmaticas, que buscam valores que atendam as
demandas |ocais e dos individuos que emergem em categorias sociais de
excluidos, que se organizam em classes e associa¢fes para praticar um
exerciciojuridico de construcdo de novosdireitos, quereinventam o modelo
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processual-classico paraincorporar particularidades de um novo direito:
maisinclusivo, menosburocrético e com foco naproducdo socia e palitica
do nosso tempo.

Por ébvio, se caminha a passos lentos, pois a aplicacéo, em escala
estatal, desse hovo pensamento se mostra ainda insuficiente. Descobrir
ferramentas paraatingir plenamente esse direito € o desafio que oscriticos
do Direito tradicional-dogmatico almejam. A diregdo paraonde apontaa
corrente criticado Direito e que se coadunacom arealidade social deum
povo com diferencas culturais definidas pode ser afraternidade, construida
sobre bases caracterizadas para 0 que se denomina “um novo direito”,
estabel ecido democraticamente e incorporado a praxis de conscientizagao/
emanci pacdo paraumaefetivacidadania.

Naimprescindibilidade de delimitar marcos parat&o amplo objeto
deste estudo, opta-se peladimensio social dacidadania, por se encontrar
0 meio ambiente (também objeto do mesmo), elencado nos direitos de
terceira-dimensdo. Assim, como explicitado, a cidadania se desenvolveu
no século passado a custa de excluséo, como corrobora Boaventura de
Souza Santos (1994, p. 237).

AAméricalatinaéumlocal deextremasdesigua dades. Oscontrastes
easdiferencas se somam asituacdo dericos e pobres que parecem migrar
para extremaos opostos e, nessa escala de aprofundamento, as injusticas
sociaisauferem proporcdes dentro do mundo globalizado.

A importancia dessa discussdo se da em um dos grandes desafios
contemporaneos: aprocurade um ideal paraumasociedade heterogénea,
pelo respeito as minorias que ndo podem ser ignoradas ou eliminadas. Do
mesmo modo, é essencial alertar sobre as estratégias de sobrevivénciada
espécie humana no planeta Terra, onde se apresentam algumas questdes
quanto aos diversos problemas internacionais socioecondmicos. Dentre
esses Novos problemas, encontra-se um, em especial, objeto deste estudo.

Apontamentos sobr e a biodemocracia

O model o de democraciaimplantado, internacionalmente, observaa
complexidade da sociedade e avariagdo dos seusinstitutos de governo. A
democracia pode despontar inUmeras propriedades e ser conferida a
distintos atos. Por esse motivo, jafoi objeto de questionamentos, que, no
momento, N&o serdo apresentados neste trabal ho.
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Norberto Babbio (1986, p. 141) sublimaademocracia, umavez que
€um governo afavor de muitos, sendo que nelealei €igual paratodos, é
um governo de leis e ndo de homens, no qual “a liberdade é respeitada,
segja na vida privada, seja na vida publica’. Notam-se os valores da
propriedade e da liberdade como fatores efetivos ao surgimento da
demacracia na Grécia, sendo a protecdo de tais valores arazdo de ser do
Estado, constituindo esses as principais barreirasaregimes arbitrarios. A
preocupagdo com alivre-manifestagdo de vontade por parte do soberano
(povo), embora mensurada de diferentes maneiras ao longo do tempo,
revela apenas as constantes da cidadania e da efetiva independéncia da
deciséo.

Indiscutivelmente, um dos significados com maior proporcéo de
democracia, de sua finalidade prépria como de suas derivactes, foi
pronunciado por Lincoln: “Governo do povo, pelo povo e parao povo”.
Assertiva na qual, conforme Marcus Boeira (2011, p. 24), percebem-se,
respectivamente, o fundamento, o funcionamento e a finalidade da
democracia.

Giovanni Sartori (1987, p. 44) alude que o povo, na democracia,
nunca podera se deixar definir como uma unidade homogénea, ja que
conotaumafusdo muito maisforte que apermitidapelatradicdo do Direito
natural ; “ € caracteristicamente romantica e, em consegquéncia, um produto
dafilosofiadoidealismo[...] quelegitimamuito maisum governo tirénico
gueumademocracia’ . Ainda, recomendaaadogéo do principio damaioria
limitada, cujademocraciasetraduz em um sistemade governo dinamico,
no qual o governo da maioria é limitado, precisamente, pelos direitos
assegurados aminoria, paraaconclusio de que “ o futuro democrético de
umademoacraciadepende da convertibilidade das maioriasem minoriase,
inversamente, dasminoriasem maiorias’. (p. 44).

O modelo de democracia favorece o capitalismo que,
consegquentemente, ante 0 novo paradigmaconvivido—o davisio sistémica
—tornapossivel o desenvolvimento de outrasformas de sobrevivénciaem
consonancia com o ambiente complexo. Por certo, todas as situacdes
socioambientais, nos quais se encontram como elementos a Terra e 0s
seresvivosno século X X, estdo deficitarias. Podem-se observar maiores
avancos nas areas daciénciae datecnologia, contudo, aindase enfrentam
problemas graves nos campos social eambiental.
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O chamamento dos doutrinadores € no sentido de que, para haver
sustentabilidade e um meio ambiente ecol ogi camente equilibrado, o ponto
basilar € ponderar que n&o existe um conceito singular de sustentabilidade.
Todavia conscientizar-se de que € a partir da unido de esforcos e da
ateridade que seinstigam as di scussdes nesse campo aindaaser explorado
mais profundamente e de maneiraintersolidéria, ajustada a premissa da
fraternidade na suaamplacomplexidade, se poderd chegar auma protecéo
do meio ambiente comum. E, nessatarefa, o estudo também se apropria
davariavel biodemocraciaparasustentar.

Desde o ultimo século, as instituicdes demacréticas em nivel de
América Latina, que se preocupam com a protecdo do meio ambiente,
como o Brasil, 0 México, a Argentina e o Chile buscam solidificar-se.
Contudo, diferencasregionai s crescentesvirdo, consequentemente, afenda
econbmica e social entre 0s paises mais prosperos e os Estados
Democréticos ira aumentar. Em decorréncia dessa instabilidade, como
implicag&o dos diferentes povos no alcance mutuo dos multiplos biomas
ao redor do Planeta, exibem-se as mais variadas formas de exploracéo e
apropriacdo doterritorio, ou seja, dabiodiversidade.

A multiplicidade da biodiversidade corresponde, mais ou menos e
proporciona mente, avariedade de soci obiodiversidade. Em nivel brasileiro,
mais de duzentos povos indigenas, além de diversas comunidades
tradicionais, entre extrativistas, pescadores, quilombolas, agricultores
familiares, etc. sGo possuidores de amplo conhecimento acerca dos
ecossistemas dentro dos quai s estdo limitados.

Dessaforma, numa condicéo fundada pelacontemporaneidade, com
vistasaacol her aatividade do mercado, continuaque alégicade concepcdo
financeiraostentaumaimportanciaexageradaem detrimento das concepgdes
social, cultural e, sobretudo, ambiental. Tal pensamento decorre da
validagdo da padronizagdo do conhecimento, fundada no cerne de que
somente a sabedoria e os métodos de producdo cientifica, mais
designadamente, da ciéncia a partir de uma perspectiva ocidentalizada.
Assim, o conhecimento acaba se voltando a necessidade de colonizar
i ndi scriminadamente 0 model o capitalista, independentemente de critérios,
do bem as pessoas, de territorio, de cultura e do meio ambiente em que
vivem.

A sociedade globalizada e capitalizada se atrelaas regras; comisso,
se constata que o sistema de conhecimento inventado pela Revolugéo
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Cienti-fica e as concepcdes ecol 6gicas para compreender a natureza, se
déo de forma participativa. Vandana Shiva (2001, p. 305) defende que a
proprianatureza é a experiéncia, e as pessoas comuns (silviculturalistas,
agricultores e especialistas em sistemas hidricos), sdo os cientis-tas. Seu
conhecimento é ecolgico e variado, refletindo a diversidade tanto dos
ecossi stemas naturais como adas culturas geradas por modos de vidaque
tém por base anatureza. No mundo inteiro, a colonizag&o de varios povos
teve como base uma submi ss&o forgada dos conceitos ecol 6gicos sobre a
natureza e sobre a terra como repositorio de todas as formas, laténcias e
forgas criativas, territorio e origem do mundo. O simbolismo da Terra
Mater, a Terra como mée de todos, criativa e protetora, foi um simbolo
gue, emboracom formas diversas, eracompartilhado no tempo e no espaco,
e o0s atuais movimentos ecol 6gicos no mundo ocidental foram, em grande
parte, estimulados pela recuperacéo do conceito de Gaia, a Deusa da
Terra.

Sem desprezar outrasideias, no discurso contra-hegeménico, dentro
da realidade da América Latina e de todos os outros paises em
desenvolvimento, esses problemas se alargam, como alertaVVandana Shiva
amedidaem que os sistemas tradicionai s sGo supridos por monoculturas
gue derivam naextin¢do de inlmeras espécies de seres vivos, aforao uso
abusivo de agrotoxicos, que instituem novos problemas de salde a
populagdorural.

O mercado contemporéneo alavanca o crescimento econémico
guando se trata do encontro do conhecimento cientifico com o saber das
comunidadestradicionais. Nessadinamica, exemplificativamente, citam-
se os laboratdrios e as empresas de cosméticos com sua industrializacéo
baseada em extratos de plantas e vegetais |ocalizados na natureza e seu
patenteamento sobre a propriedade intelectual do produto produzido,
especialmente, todo seu lucro. N&o se esta a trabalhar algo novo, pois
anterior aesse processo deindustrializaco, o conhecimento desses recursos,
bem como a maneira de se utilizar os mesmo, ja eram proporcionados
pela natureza e aplicados pela tradicdo das comunidades locais, 0 que
implica uma perda de direitos existentes e costumeiramente para esses
poVOos.

Esse seriaum novo processo denominado “ Etnobioprospeccéo”, que
incide na prética repetida de corporages multinacionais nainvestigacéo
do conhecimento de povos tradicionais acerca do uso que fazem dos
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recursos disponiveis dentro do bioma gque os cerca com a intencdo de
identificar as propriedades terapéuticas ou cosmeéticas desses parafutura
extracdo e comercializacdo privada. Dai falar-se no resultado dessa prética,
0 lucro econdmico as corporagdes bioquimicas, na medida em que
potencializaaeficaciadosrecursosnaturais.

Vandana Shiva (2001, p. 101) questiona e alerta para essa situagéo
apreciando que dos mais de cem principi os ativos presentemente i solados
na medicinamoderna, 75% tém utilidades que foram identificadas pelos
sistemas tradicionais. Menos de 12% s&o sintetizados via modificacdes
quimicas simples; o restante € extraido diretamente de plantas e, depois,
purificado. Diz-se que o uso do conhecimento tradicional aumenta a
eficiénciade reconhecer as propriedades medicinaisde plantasem maisde
400%. Entretanto, no &mbito do discurso hegemdnico dos cientistas do
Norte, atribui-se aresponsabilidade dareducéo dabiodiversidade aos paises
do Sul, justificando, dessaforma, aintervencdo deingtituigdesinternacionais
com o objetivo de apropriagdo dos saberes e conhecimentos locais
necessariosaidentificacdo das espécies e de suas propriedadesterapéuticas
emedicinais.

Nesse cenério, Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 23) aplicaa
expressao “imperialismo ecol 6gico” ou “bioimperialismo”, aum contexto
deinterac&o que reproduz as relagdes coloniais do periodo moderno.

E importante que se mencione, No que pertence a pesquisas
cientificas sobre a natureza, que a biodiversidade é um bem coletivo, de
modo que os valores sociais decorrentes dessa riqueza implicam que o
financiamento dessas seja publico e que reverta a toda a sociedade,
diferentemente do que se observa na atualidade. Esses investimentos
precisam ser publicos, na ordem que os beneficios se desdobram a toda
populacdo e ndo somente aos que podem pagar pel os produtos gerados ou
aqueles que sdo alvo de medidas sociais compensatorias.

Considerando a necessidade de participacdo da sociedade, essa
igualmente passaa ser consi derada como uma prati ca paradigmatica, pois
avaliando as diferentes dimensbes da cidadania: civil, politica e social,
surge umanovafase de participagéo cidad& aecol gica.

Esse € o0 idedrio para que 0 ser humano constitua suas relagoes
baseadas em val ores de ética e fraternidade, adotando deveres e obrigactes
com todos os membros da comunidade bidtica, tendo, assim, influéncia
direta nas agdes humanas e no Planeta.
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Juridica e politicamente, a sociedade, embora organizada
demacraticamente, ndo compreendeu aimportancia dessa nova conexao
entre sociedade e natureza, mesmo que seus efeitos ja sejam preditos,
como suscitaMark Smith (1998, p. 130-131), acidadaniaecol 6gicalevara
aespécie humanaaumareavaliacdo fundamental dasua capacidade para
agir sobre o meio ambiente. A complexidade, aincertezae ainterconex@o
crescentes de todas as coisas vivas, bem como os sistemas que sustentam
avida das mesmas, tornam areavaliacdo das obrigactes humanas ainda
mais imperativas. Muitas escolhas pessoais basicas, anteriormente
consideradas inviolaveis, serdo submetidas a esse desafio. Isso envolve
mais do que outra mudanca nafronteira publico-privada, poissignificaa
cedénciadapropriadistinggdo. Numasituagéo dessetipo, apersonificacéo
institucional das esferas privada e publica, ou sgja, a sociedade civil e o
Estado, estaraem duvida.

Todaessalégicacientificaevidenciaque, paralelamente, adestruicéo
da natureza, deu-se, ainda, o processo de destruicdo da natureza como
propriedade publica, ou sgja, algo a que todos tém acesso e pelo qual
todos s80 responsavel’s: asterras comunitérias essenciai s atransformagéo
derecursosnaturais.

A biodemacracia, portanto, busca em enxergar aterra de maneira
integrativa a biosfera, ndo somente de forma exclusivista do Norte, ou
segja, € uma democracia ecoldgica que inclui todos os seres vivos na
biodiversidade como nadiversidade cultural, econdmica, social ou politica,
e apontanadirecdo de asseverar que as outras espécies e 0s ecossi stemas
gue ndo possam Vir a ter os seus préprios parlamentos, tenham voz e
poder politico através dos seres humanos. Caso contrario, sepoderaassistir
aum ecocidio,* ou biocidio.? Na pretensdo de romper com paradigmas
esgotados, pode parecer umaideiailusdriamasndo, € singular, inovadora
sim, pouco difundidaparanovas ameagas.

Naintencao, portanto, de of erecer possivei srespostas, afraternidade
e a biodemocarcia séo variaveis que baseiam a construgdo de uma nova
ordem; entretanto, carece de haver umadesconstrucdo do Estado capitaista

L A expressdo é empregada parasignificar aviolénciaconsideradacrime contraespéciesde animais
ou vegetais do Planeta em razéo da agdo humana que opera em nome do capitalismo, alavancando
aampliacdo delimitesterritoriais.

2 Considera-se 0 que, de qual quer maneira, com viol énciadeclarada (ou ndo), diretaou indiretamente,
contribui demasiadamente para a exterminacdo de qual quer espécie viva, incluindo o homem.
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vigente ede dar inicio aumaconscientizagao por parte dos seres humanos
inseridos no Planeta. Desse modo, o caminho indicara mudancgas a uma
eraplanetaria.

Segundo Homi K.Bhabha (2013, p. 237), a estrutura histérica
concebida é vista dentro da diversidade do poder institucional e do
eurocentrismo ideol 6gico, ou sgja, ha a universalizagdo do seu discurso
nos sentidos académico e cultural, bem como econémico e politico.
Portanto, territorio e cidadaniase encontram nesse patamar eurocentrista.

Ao sereportar aquestdo, Anténio C. Wolkmer (2007, p. 102) observa
gue o conjunto das necessidades humanas varia de uma sociedade (ou
cultura) para outra, envolvendo amplo e complexo processo de
dessociaizacdo. (Ha que se distinguir, portanto, na problematizacéo das
necessi dades, suasimplicagdes contingentes de exigéncias delegitimacdo).

Como assinalou Alexisde Tocqueville (2000, p. 7), ndo harevolucdes
gue ndo devolvam antigas crencas, debilitem a autoridade e obscurecam
as ideias comuns. Portanto, as questdes aqui |evantadas fazem com que
0s estudos se sustentem no plano fatico, rumando a construgdo de um
Estado verdadeiramente democrético e ndo col onizado hegemonicamente.

Dessa forma, é possivel, a partir dos posicionamentos el encados,
acreditar que ha lugar para o novo no além-fronteira, além de conceitos
fechados sobre territorio, nagdo e povo. A biodemocracia, como outros
temas, € umaleiturade nosso tempo nadesconstrugdo dacolonialidade do
saber: uma abertura de debates socicambiental repousada na ideia de
sustentabilidade, instituidanafraternidade, nadiversidade e nademocracia
em escalaplanetéria, com procedénciaslocais e consciénciaglobal.

Consideracdesfinaisatitulo derespostaprovisoria

Ao se tratar de temas relevantes na érea da protecdo do meio
ambiente, tem-se a certeza de que ndo serdo poucos o0s desafios,
principalmente na construcdo de um novo saber. Definitivamente, da
finalidade fundamental deste estudo, evidencia-se a andlise de uma
complexidade estabelecida nas relagtes entre os seres humanos e a
natureza.

Nesse processo, fez-se indispensavel a oportunidade de conferir
tedricos pertencentes a corrente de pensamento da decolonialidade, bem
como rever o conjunto de préticas representaci onai s que comunicam tanto
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a producdo de concepcdes de mundo, afora de buscar reconectar as
evidénciastendenciais, quanto o desenvolvimento sustentéavel em termos
deglobalizacdo e capitalismo, objetivando fomentar as vantagens de todos
0s seresvivos, distinguindo, portanto, Novos rumos pararepensar o saber
sobre 0 meio ambiente sustentavel.

Esse quadro é fator decisivo para alavancar a base cientifica dos
doutrinadores empregados interdisciplinarmente, 0s quais observam a
importanciadefortal ecer a participaco de todos nessabusca, tornando o
poder maisforte, umavez que a sociedade (como um todo) e ndo somente
doslatino-americanos, participadas decisdes do mundo socid, fortalecendo
diversosniveisde atuacéo.

Interessa, portanto, apropostade rever os conhecimentos adquiridos
ao longo do tempo e questionar verdades postas. E, apartir disso, conhecer
varidveis importantes como a biodemocracia. Esse novo conhecimento
comum fard avancgar as préprias teorias, porque a compreensdo da
decolonialidade ocorre num intenso processo criador, que vivencia um
momento de grande efervescénciatedrica, de modo inclusivo, derevisao
autocriticainterna.

Portanto, no seio dessa proposta, o contraditorio foi trabalhado de
maneira diferenciada, e o que se nota do exposto é que a sociedade
contemporanea, surgindo de uma periferia onde eratratadacomo colonial,
designadamente no que tange ao meio ambiente dentro de suacomplexidade
elevada, é capaz de emergir de conceitos antigos paraideias inovadoras
como biodemocracia e decol onialiade, pois ambas servem deinstrumento
paraaraz&do de manter o meio ambiente e os demais direitos no plano de
desenvolvimento sustentével integrado atodos os cidadéos.
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*Artigo

Reconhecimento e
consenso em Lima Vaz

Recognition and consensus in Lima Vaz

Paulo César Nodari”

Resumo: Sob a égide da justificagdo de que o ser humano como sujeito
capaz de buscar a verdade e de agir livremente, projeta-se entender a
estruturado agir ético nafilosofiapraticado pensador brasileiro Henrique
Claudio de LimaVaz, apartir daandlise dos conceitos de reconhecimento
e consenso, a fim de sustentar a tese diametralmente oposta ao niilismo
ético, fortemente arraigada no pensamento ético do século XX einicio do
século XX 1. Naperspectivade umainvestigacéo de cunho, eminentemente,
bibliografico, seguindo aabordagem metodol 6gicaanalitico-dial ética, busca
se, por um lado, no que diz respeito ao método analitico, observar aleiturae
aandlise rigorosa dos textos-base escritos por Henrique Claudio de Lima
Vaz acerca dos dois conceitos aqui referenciados, sobretudo, nas obras
sistematicasreferentes aética, asaber: EscritosdefilosofialV. Introducéo
a ética filosofica 1; Escritos de filosofia V. Introducéo a ética filosofica
2; Etica e Direito. Por outro lado, nareferénciaao método dial ético, quer-
seevidenciar queLimaVaz foi uminterlocutor incansivel nabuscadedidogo
com seu tempo, eminentemente, dado ao que se convencionou denominar
deniilismo ético. Trata-se, pois, de mostrar que LimaVaz dialogacom seu
tempo no sentido de argumentar que atarefadafilosofiaéexplicitar queo
ser humano, ainda que, por esséncia, finito, tem abertura a totalidade do
real, isto é, elemanifesta, navidafinita, apresencadoinfinito de diferentes
formas e maneiras.

Palavras-chave: LimaVaz. Etica. Reconhecimento. Consenso. Direito.

Abstract: Under the aegis of thejustification that the human being
as subject capable of seeking the truth and acting freely, it is

* Doutor e Pés-Doutor em Filosofia. Professor nos Programas de Pés-Graduagédo em Filosofia e
Direito da Universidade de Caxias do Sul. E-mail: paulocesarnodari @hotmail.com ou
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intended to understand the structure of ethical action in the
practical philosophy of the Brazilian thinker Henrique Claudio de
Lima Vaz, from the analysis of the concepts recognition and
consensus, in order to hold the thesis diametrically opposed to
ethical nihilism, whichisstrongly rooted in the twentieth and early
twenty-first century’s ethical thought. In the perspective of an
investigation, eminently bibliographical, following the analytical
and dial ectical methodological approach, it seeks, on the one hand,
with respect to the analytical method, to observe the reading,
rigorous analysis of the basic texts written by Henrique Claudio
of LimaVaz on the two concepts here referenced, above al, in the
systematic works referring to the Ethics, namely: Writings of
philosophy 1V. Introduction to Philosophical Ethics 1; Writings
of Philosophy V. Introduction to Philosophical Ethics 2; Ethics
and Law. On the other hand, in reference to the dial ectical method,
it isevident that Lima Vaz was atireless interlocutor in the search
for dialogue with his time, eminently, given what has been called
ethical nihilism. It is therefore necessary to show that Lima Vaz
talks with his time in the sense of arguing that the philosophy’s
task isto make explicit that the human being, although, by essence,
finite, has opennessto the totality of thereal, that is, she manifests
in the finite life the presence of the infinite of different forms and
ways.

Keywords: Lima Vaz. Ethic. Recognition. Consensus. Right.

I ntroducéo

Oindividualismo moderno € o eixo de sustentacéo da caracteristica
mais notavel dasociedade contemporanea. Constata-se umafragmentacéo
daideiade ser humano nas varias ciéncias humanas, bem como umacrise
historica decorrente do entrelacamento das sucessivas imagens do ser
humano daculturaocidenta. A primaziadadaao funcional eao operaciond,
nasociedade tecnocientifica, faz daeficécia, daprodutividade, dautilidade,
do remuneravel, como também do lucrativo, critérios tebricos e
praxeol 6gicos que ultrapassam oslimites do rel acionamento do ser humano
com anaturezatecnocientifica para se estenderem ao ambito do existir em
comum, isto &, narelagdo intersubjetiva, tornando-se, também, critériose
parémetros normativos e decisivos dessa mesmarel agéo.
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A globalizag&o daeconomia, por suavez, criou e universalizou uma
formade reconheci mento extremamente precéria, asaber, o reconhecimento
decorrente da capacidade de aquisi¢do e de consumo. Concebe-se, nesse
cenario tornado cada vez e progressivamente mais compl exificado, o ser
humano como um ser pluriversal, reconhecendo umapluralidade delugares
de sentido, a partir dos quais surge, por assim dizer, uma pluralidade de
discursos antropol dgicos. Mas €, justamente, também, aqui, que alogica
da sociedade datécnica e da ciéncia, com sua primazia do operativo e do
funcional, provocou umacisdo entre aobjetividade das ciéncias naturaise
asubjetividade existencial dos aspectos relativos a ética. A pretensdo de
reduzir o conhecimento asuadimensdo mor geomeétrica acabou provocando
aabsorgao do praxeol 0gico no operativo, destituido do selo danormeatividade
ética. Consequentemente, aesferadalegitimacdo dosfins das acbes acabou
circunscrita, unicamente ao horizonte das decisdes subjetivas e, muitas
vezes, atéirracionais.

Por conseguinte, no momento em que a histéria revela sua mais
urgente necessidade de umaeéticauniversal,pesaum interdito parase pensar
0 ético. Além disso, o mercado, como eixo organizador das sociedades
capitalistas, neutralizaatradicéo cultural, asestruturas ssmbolicasdo mundo
vivido, o fundo normativo dos conceitos de acéo, bem como desconsidera
acultura, asociedade, apersonalidade e o mundo davidaaele subjacente.
LimaVaz (2000, p. 240), nas considerades finais acercadaéticafilosofica,
aponta aos dois fendmenos que ele considera caracteristicos e
paradigméti cos de nosso momento historico: “Deum lado, o crescimento
vertiginoso dastecnociéncias, em particul ar dabiotecnologia, e de outro, a
n&o menos rapida e abrangente dissolugdo do tecido socia tradicional e
sua substitui¢&o por novas e inéditas formas de convivénciahumanae de
organizagao dasociedade.”

As mudancas radicais resultantes do entrelacamento desses dois
fatores, quejustificam aideiade surgimento de novacivilizagdo, provocam
interrogagdes de natureza ética sobre o sentido que tera a vida humana
nessanovacivilizagdo, equevaloresaguiardo. LimaVaz citatrés possiveis
tipos de resposta a essas perguntas decisivas no cenario intelectual
contemporaneo: por um lado, deparamo-nos com o niilismo ético, que,
considerando tais questdes, € um “residuo anacrénico dacivilizagdo que
terming, [...] pretenderetirar qualquer valor ao problemaético e confiar a
conduta da vida humana a técnicas controlaveis de comportamento e
previsdo”. (2000, p. 241). O segundo tipo de resposta, prevalente no
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pensamento contemporaneo, tentaumareafirmagéo do ético naimanéncia
darazéo e dahistoria, assumindo, em Ultima analise, 0s pressupostos do
pensamento moderno da chamada “ metafisica da subjetividade” . (2000,
p. 241). Finamente, uma terceira corrente, cada vez mais influente,
“ pretende remontar as origens da Eticae ao paradigma pl atoni co-aristotéico
[...] paraneleredescobrir o principio capaz deinspirar respostas adequadas
aos problemas éticos’. (2000, p. 241).

E essa Gltima perspectiva que Lima Vaz adota com nitidez na sua
obrafilosdfica. Eletentapensar apropostade umaséticauniversal adequada
as exigéncias da civilizagdo universal ou planetéria, que parece dever
implantar-se definitivamente no seculo XX 1. Segundo ele, afragmentacéo
daimagem do ser humano napluralidade dos universos culturaisnosquais
ele se socializa e se politiza efetivamente “torna problematica e dificil a
adequacdo das convicgesdo individuo edasualiberdade aidéiasevaores
universalmente reconhecidos e legitimados num sistemade normas efins
aceitos pela sociedade”. (Lima Vaz, 1992, p. 174). Tudo passa a ser
identificado e val orizado t&o somente como “ uniformizago sob acategoria
dominante do util”. (2002, p. 219).

E justamente nesse cendrio que LimaVaz identificaaraiz provavel
do paradoxo de uma sociedade obsessivamente preocupada em definir e
proclamar umallista crescente de direitos humanos, mas, concomitante e
até paradoxalmente, impotente para fazer descer, do plano de um
formalismo abstrato einoperante, taisdireitoselevalosaumaefetivacio
concretanasinstituicOes e praticassociais. (1992, p. 174). Segundo ele, a
racionalidade técnico-cientifica obscurece a orientacdo ética das agcdes a
ponto de se poder afirmar que “todos os meios vao setornando acessiveis
para o uso da liberdade, enquanto v&o se obscurecendo, uma a uma, as
razbesde ser livre”. (1992, p. 137).

Entdo, da meditacdo e do aprofundamento reflexivo dessa
probleméticada modernidade e de suas respectivas origensresultaafirme
convicgdo de gque se pode formular a questdo nos seguintes termos. a
pretensdo de precisdo mateméticae neutralidade, e aracionalidade técnico-
cientifica acaba por colocar 0 bem mais precioso da modernidade, a
subjetividade, em segundo plano (OLiveira, 2013, p. 48), ou entdo, com
outras palavras, o niilismo atual é consequéncia do fracasso da virada
antropocéntrica do pensamento moderno, que, contra suas proprias
intengdes, ndo foi capaz de oferecer um fundamento solido ao universo
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dosvalores éticos e, por conseguinte, também ao direito e a comunidade
politica.

Ora, 0 espirito damodernidade exprimiu-se no campo ético-juridico,
antes de tudo, por meio das teorias jusnaturalistas do contrato social, de
cuja faléncia resultou o vazio tedrico, ocupado pelas varias formas de
relativismo, que desembocaram narecusa daraz&o ou no niilismo (LimA
Vaz, 2002, p. 115), sendo esse como que “a perda do humano no agir e
na obra do homem”. (LimA Vaz, 1997, p. 96).

Em se falando de enigma da modernidade (OLiveira, 2013, p. 46-
58), ou também, de uma espécie de “prometeismo antropolégico da
modernidade’, LimaVaz se expressadaseguinte maneiraem texto editorial
de 1990, intitulado: “ Etica e civilizagdo”: “Uma cultura que desemboca,
coroada de éxito, naextensdo planetariadaciénciaedatécnicaocidentais
edaeconomia-mundo daqual elassdo amais poderosaforcade producéo”.

Segundo ele, amodernidade é umacivilizacdo que se constitui como
“uma aventura que, em meio a multiplicacdo dos seus éxitos, se detém
inquieta diante da incerteza das suas razdes e dos seus fins’. Todavia, a
modernidade € permeada por uma espécie de paradoxo, a saber, €ela,
“reconhecendo-se como instauradora de umacivilizacdo que é universal
efetivamente pela sua base material, a modernidade deve igualmente
reconhecer-se como tendo sido incapaz de tornar essa civilizacéo
eticamente universal” e, mesmo que elavenhaaser regida“por valorese
guiada por fins cujo contetido e cuja normatividade sgjam demonstrados
COMO universais e, portanto, aceitos consensualmente, ab menos em
principio, por todos os homens’. (1990, p. 11). A modernidade, segundo
LimaVaz, é denunciada pela“ ausénciade um ethos do homem sujeito e
ator de uma historia efetivamente universal e pela consequente
impossi bilidade de formul agio de uma Eticaque codifique suas razes de
ser edeagir”. (1990, p. 11). Ou sgja, tenta-se, nestareflexdo arespeito do
tema do reconhecimento e consenso em Lima Vaz, entender a tese
subjacente a crise ética da época atual, fruto do ambicioso projeto da
modernidade de poder e de dominagdo, ou entdo, segundo LimaVaz, do
“prometeismo antropoldgico da modernidade”. Explicita-se, por
conseguinte, aesserespeito:
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A descoberta das raizes do niilismo ético da modernidade a partir
da triplice ruptura instaurada pelo prometeismo do homem
moderno, a saber: aruptura com aestrutura axiol 6gicanormativa
do ethos, que organiza teleologicamente as estruturas objetivas
da socialidade; a ruptura com atradicdo pela primazia do futuro
na concepcédo do tempo, que levou ao predominio do fazer
técnico na concepcdo da agdo humang; e, finalmente, a ruptura
com o fundamento transcendente das normas e dos fins da a¢éo
humana pelaimanentizag&o do sentido e do fundamento do valor
narazdo finitae naliberdade situada conduz também adescoberta
do segredo da filosofia, formulado por Henrique Vaz nos termos
deumatarefa, ao mesmo tempo tedricae préatica. (PERINE, 2004,
p. 163-164).

Trata-se, pois, aseguir, no que tange areflexao ética, de entender a
maneira como Lima Vaz articula, a partir de uma base conceitual
antropol 6gica, o reconhecimento e 0 consenso no discurso e no ambito do
agir ético. Para tanto, parte-se da andlise e compreensdo da categoria
intersubjetividade, para, em seguida, analisar e compreender como LimaVaz
entende os conceitos supracitados na categoriainter subjetividade na ética.

AintersubjetividadenaantropologiadeLimaVaz

A categoriadaintersubjetividade esta na ordem das categorias das
relagdes. A primeiracategoriade rel agdo é acategoriadenominadacategoria
da objetividde. E a relagio do ser humano com o mundo. E a relagio
parte e todo. E a relacdo denominada relacdo n&o reciproca de
objetividade. Mas essa relacdo primeira ndo € uma relagdo que abarca a
totalidade das categorias relacionais. Deve-se passar, entdo, arelacéo de
reciprocidade. Passa-se a categoria da intersubjetividade. Trata-se de
ver nova forma da dialética em que dois infinitos se relacionam ou
dialeticamente se opGem. Com efeito, na relagdo de objetividade, a
infinitude intencional do sujeito faz face ainfinitude potencial do universo.
Narelagdo de transcendéncia, faz face ainfinitude real do Absoluto. Na
relacd@o de intersubjetividade, a infinitude intencional do sujeito tem,
diante de si, outra infinitude intencional, e € a reciprocidade da relacéo
entre ambas que constitui o paradoxo préprio da intersubjetividade,
manifestando-se, primeiramente, nafinitude dalinguagem como portadora
do universoinfinito dasignificagéo. (Lima Vaz, 1992, p. 50).

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 24-41) 29



O ser humano, nessa relagdo de intersubjetividade, rompe a
objetividade do horizonte do mundo e naqual ele se encontraempenhado
numarelacéo propriamente dial 6gica, estritamente reciproca. Constitui-
secomo alternanciadeinvocacao e resposta entre sujeitos que se mostram
como tais nessa e por essa reciprocidade. A autoexpressdo eu sou é
suprassumidano movimento relacional queinstauracomo outro termo da
relacdo exatamente em um outro eu. Essa relacdo se caracteriza pela
reciprocidade, ou sgja, €0 movimento deir-e-vir. Do eu-no-mundo passa-
se a relacdo de intersubjetividade, que suprassume o eu e 0 mundo na
prioridade fundante dareci procidade dos termaos egol 6gi cos entre os quai s
elase estabelece.

Mas, paraqueisso setorne possivel, faz-se necessario reconhecer o
outro como sujeito. Reconhecer 0 outro como ele mesmo no Seu ser-
conhecido e no conhecer ser outro. A reciprocidade congtitutivadarel acéo
com o outro mostraaimpossibilidade de solipsismo. Essaimpossibilidade
sedemonstra, exatamente, em virtude do movimento dial ético pelo qual a
relacdo de objetividade € suprassumida narelacdo de inter subjetividade.
“A suprassungdo significa aqui que a forma do ser-no-mundo como
autoexpressao do sujeito implicanecessariamente aforma do ser-com-o-
outro gque &, justamente, a forma da relacéo intersubjetiva.” (Lima Vaz,
1992, p. 55).

Narelacdo de intersubjetividade, o sujeito tem, diante de si, outro
sujeito e deve assumi-1o no discurso da autoafirmag&o de s mesmo. Tem
diante de si outrainfinidade intencional. Segundo LimaVaz, o principio
da ilimitagéo tética, que é o principio do dinamismo do nosso
conhecimento intelectual e que apontaailimitacdo, ouinfinidade do ser, e,
portanto, vai além do horizonte do objeto em questéo, da condicbes ao
sujeito, enquanto busca o principio da totalizacéo, de suprassumir o
principio dalimitac&o eidética, que € o principio exigido pelo carater ndo
intuitivo do nosso conhecimento intel ectual, impondo ao conhecimento a
necessi dade de exprimir o objeto naformado conceito que delimitauma
regido da objetividade e ndo coincide com uma intuigdo totalizante do
objeto.

Essaparadoxal relagéo reciprocade doisinfinitos é que estano fundo
do mistério do conhecimento do outro como outro, que s6 pode ser um
reconhecimento, expresso na identidade dialética do eu, com o ndo eu
como eu. Afirmarse, pois:
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A categoria da intersubjetividade deve abrigar, pois, de alguma
maneira ou, mais exatamente, dialetizar esse paradoxo do
encontro humano que é sempre, fundamental mente, um encontro
entre sujeitos e, como tal, um encontro espiritual. Ela deve
explicitar o substrato conceptual que permite ao sujeito afirmar
a infinidade intencional do seu Eu nela compreendendo a
infinidade intencional do outro e sendo por ela compreendido.
Tal condic&o significa que s6 me é possivel afirmar o outro ou
acolhé-1o no espago intencional do meu sentir, entender e querer
na medida em que for por ele também afirmado. Do contrério
recairiamos na relacdo de objetividade, ou no caso extremo da
coisificag@o do outro. (LIMA VAZ, 1992, p. 65).

A questdo que se coloca é esta: E possivel pensar a relacio entre
sujeitos sem atribuir, de algumaforma, aum dos termos a primazia sobre
0 outro? Trata-se, fundamentalmente, de mostrar como o discurso
antropol gi co, visto como construgéo conceptual do eu, ao acolher o outro
eu naordem das suas razdes, ou seja, ao integrar, nessaordem acategoria
daintersubjetividade, atinge um momento singular dadia éticadaidentidade
na diferenga que é constitutiva do espirito, articulando essa dialéticano
terreno da presenca espiritual. (Lima Vaz, 1992, p. 66). Como pensar o
problema do coexistir dos sujeitos na unidade de um nés? Tal problema
pode ser formulado em analogia com a classica oposicdo entre sujeito
empirico e sujeito transcendental, ou ainda, em face da oposi¢éo entre o
nés empirico e 0 nos transcendental. Ou seja, significa afirmar que os
sujeitos que se unem pela forma, qualquer que seja ela, sGo 0s Mesmos
sujeitos que, de algumaforma, transcendem o nivel empirico do simples
acontecer do seu cruzar-se navida. Trata-se, em Ultimaanalise, de pensar
arelacéo dial éticado eu sou para o nds somos numa predicao anal dgicae
n&o numa extensao univoca do eu. Com outras palavras, como afirmar
que 0 eu € umnds, € 0 eu hao € um nds, porgque 0 eu Ndo pode exaurir-se
No para-0-outro.

Nesse sentido, deve haver uma unidade dialética do subsistir dos
sujeitos e do seu referir-se ao outro. E essa unidade sO é pensavel na
reciprocidade da relacgo, de modo que o ser-em-comum dos homens
constitui-se pelaidentidade dial ética (identidade nadiferenca) entre o ser-
em-si dos sujeitos e 0 seu ser-para-o-outro. Identidade na diferenca é
exatamente a unidade intersubjetiva do existir-em-comum e vem a ser a
expressdo dial éticado eidosdarelacdo deintersubjetividade. A identidade
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nadiferencase constitui, aqui, portanto, como umadial éticadaipseidade
e daalteridade. Ou sgja, 0 eu, na sua reflexividade, nega suaidentidade
com o outro, que € igualmente um ele mesmo. “A reciprocidade do
reconhecimento impossibilita, em consequéncia, o solipsismo.” (Souza,
2014, p. 38).

Poisbem, conquanto narelagdo com o outro aipseidade permaneca
nasua essencia negatividade, € exatamente a aberturatranscendental do
sujeito ao ser, constitutiva daestrutura do espirito e que derivado centro
mais profundo da suainterioridade, que estd na origem do dinamismo da
autoafirmacdo do sujeito, que o leva a transcender as fronteiras da
i ntersubjetividade em raz&o daprimaziado ser, primaziaessaque 0 sujeito
reconhece na submissdo da suafinitude a presencainfinita que é, nele, o
interior intimo e o superior summo. (Lima VAz, 1992, p. 76).

ParaLimaVaz, arelacéo deintersubjetividade mostra-se desdobrada
em quatro niveis fundamentais e neles se articulam as formas do existir-
em-comum, suprassumindo asrelagdes ser humano-mundo ou ser humano-
natureza, conectando, por conseguinte, os seres humanos entre si e
decretando, por assim dizer, ainstauracdo do discurso e do agir éticos. a)
nivel do encontro, ou do existir interpessoal, no qual tem lugar arelacéo
eu-tu em que areciprocidade darel acdo assume um caréter oblativo mais
ou menos profundo e tende a gratuidade do dom-de-si. A relagéo do
encontro pessoal € especificadaeticamente pelasvirtudes propriasdo amor,
particularmente a fidelidade; b) nivel do consenso espontaneo, ou do
exigtir intracomunitério, em quetem lugar arelacéo eu-nésintragrupal, e,
no qual, areciprocidade darel agéo reveste-se do caréter de convivialidade
proprio da vida comunitéria e de um colaborar espontéaneo e cordial nas
tarefas da comunidade. A relacdo intersubjetiva, no nivel do consenso
espontaneo, é especificada pelavirtude daamizade; c) nivel do consenso
reflexivo, que se exprime na reciprocidade dos direitos e deveres e na
forma de obrigag&o civica. E o nivel do existir-em-comum que se pode
denominar intrassocietério e no qual sedaapassagem dasociedade convivia
para a sociedade politica. A relagdo intersubjetiva do nivel do consenso
reflexivo € especificada, eticamente, pelavirtude dajustica. E nessenivel
gue se da a articulag&o entre ética e politica; d) nivel da comunicacéo
intracultural, que se exprime, por assim dizer, como sendo o nivel mais
amplo, na medida em que a cultura se apresenta como o0 horizonte que
continuamente se dilatae em cujo ambito todas asformas de comunicagéo
intersubjetiva tém lugar. Nesse nivel, situa-se, propriamente, 0 existir
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histérico do ser humano, sendo a histéria o englobante Gltimo da
comunidade como tal. Ou sgja, € nahistoriaque sevé, em Ultimaanalise,
aefetivacdo dosresultados de todos os nivei s supracitados, especialmente,
no quetange aos niveisterceiro e quarto, ndo obstante tenha-se clarezade
gue o processo derealizacdo daintituladasegunda natureza no ser humano
apresente e visibilize seusfrutos no que se costumou denominar de cultura
em seu sentido mais amplo, isto é, na educacdo, na arte, ha ciéncia, no
Direito. Afirma, nessa perspectiva, magistralmente, LimaVaz:

Sendo o reconhecimento e o consenso asiniciativas fundamentais
da Razdo prética que estdo na origem da comunidade ética, cabe
a esta afrontar o problema decisivo para sua sobrevivéncia e
duracéo no tempo, qual seja, o de estabelecer um estatuto
permanente para o exercicio das iniciativas primeiras das quais
depende sua existéncia. Tanto 0 reconhecimento como o
consenso podem assumir historicamente uma forma espontanea
e uma forma reflexiva. A forma esponténea vigora no seio de
uma comunidade ética onde o saber ético € suficiente para
assegurar a coesdo do ethos ali reinante e no qual os individuos
se sentem espontaneamente integrados. A formareflexiva é fruto
da educacéo ética na qual as razbes do éthos devem ser
explicitadas e demonstradas, o que ocorre geralmente por meio
deumadisciplinaintelectual ou de uma Etica. Tanto paraaforma
espontanea do reconhecimento e do consenso como para sua
forma reflexiva, a experiéncia histérica das comunidades éticas
encontrou dois instrumentos universais e eficazes para assegurar
suapermanénciae, assm, apropriasobrevivénciadacomunidade.
Esses instrumentos séo as normas e as institui¢des. (2002, p.
250).

A categoria intersubjetividade na ética de Lima Vaz

Embora cada um de n6s nasga em uma sociedade jaconstituida, em
gue cada um é Unico, e, no interior de uma cultura, o ser humano parta
paraestabel ecer seu mundo, ajornadaexistencia é sempre tnicaepeculiar,
apesar de cada ser humano nascer e se alimentar dos valores e dos
sentimentos de uma sociedade. A existéncia humana é uma edificacéo
Unica, fruto de escol has que cadaqual faz e das circunstancias que envolvem
cada ser humano em comunhdo com seus semelhantes. O ser humano,
como ser que, antes de qualquer coisa, é tarefa, € 0 ser que sb é ele
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mesmo por sua propria acéo, por sua conguista através de um processo
gue partedaindividualidade e se el evaaesferadacomunhéo dasliberdades,
0 que significao reconhecimento reciproco daigual dignidade.

O homem é tarefa de autoproducgdo e isto constitui sua situagdo
origindriaz como ser sem esséncia e efetividade, ele esté aberto
a conquista de si na medida em que, em sua agédo, medeia 0 seu
ser através do mundo de obras, sem todas as esferas de sua vida.
Seu existir emerge, a partir dagui como a luta pela conquista de
uma forma propria de seu ser-homem, nas diversas situacfes
histéricas. (OLIVEIRA, 1997, p. 203).

O ser humano néo dispde de tudo o que quer, quando quer e onde
quer. Ele ndo pode considerar-seindependente detodareaidadeforadele.
Compreender-se como ser de relacfes é de vital importancia, uma vez
gue, emborasuaexisténciasgaumaaventurasingular, e e percebe o desafio
devivé-lacom outros. Assim, porque o ser humano € um ser derelacdes,
poder-se-ia, talvez, afirmar que a intersubjetividade impde ao individuo
singular migrar de suasolid&o interior parase realizar nacomunidade do
existir com o outro. Na introducéo a ética filosofica, publicada em dois
volumes, Lima Vaz apresenta seu estudo sobre ética em trés partes:
introducdo geral, sinopse historicae parte sistemética. A parte sistematica
sedivide em duas. naprimeira, 0 autor desenvolve anogado de agir ético;
janasegunda, o conceito que funcionacomo eixo dareflexdo é o devida
ética. Aqui, nossa breve analise se atém, sobretudo, a primeira parte da
éticasistematicaque giraem torno do conceito de acéo (ou de agir). Lima
Vaz compreende o agir ético apartir dasdimensdes subjetiva, intersubjetiva
eobjetiva

Procura-se, a seguir, elencar alguns aspectos da dimensao
intersubjetivadaacdo ética. Paratanto, €importanteter presente areflexdo
arespeito darelagdo entreintersubjetividade e agdo éticaque se desdobra
no movimento dial ético que envolve osmomentosdo universal, do particular
edosingular.

ParaLimaVaz, o agir ético é o ato préprio darazéo pratica. Nesse
aspecto, ele segue a concepgdo aristotélica de saber (tedrico, prético e
poiético). De acordo comAristétel es, arazédo tedricabusca o saber por ele
mesmo; ja a razdo prética busca o saber para alcancar, através dele, a
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perfeicdo moral, e, por fim, a razéo poiética busca o saber em vista do
fazer, ou sgja, com afinalidade de produzir determinados objetos. A ag&o
humana, sendo ato darazao pratica, éreflexividade, isto €, éato reflexivo
ejudiativo. A acdo ética ndo se da num espaco vazio e nem se constitui
como obrado sujeito isolado. LimaVaz afirma:

Com efeito, o individuo humano monadicamente isolado em
qualquer das manifestactes de sua existéncia € uma abstracao.
Em sua génese e desenvolvimento ele estd envolvido numarede
de relacBes, desde as relagbes elementares com a Natureza até
as relacdes propriamente inter-humanas que definem as
condic¢des de possibilidade de sua autoafirmagdo como Eu. Um
Eu que &, portanto, indissoluvelmente um Nds. (2000, p. 67).

O ser humano esta sempre envolvido numarede complexade relagbes
tanto com relagdo a natureza e aos seres vivos quanto com 0S seres
humanos. A aco ética so pode ser pensada, portanto, como expressdo de
um sujeito situado em relagdo com o outro. Emerge dessa constatacéo a
nocéo de intersubjetividade como nog&o fundamental, intrinsecamente,
presente aideia do agir ético. Contudo, € necessario esclarecer que, em
sua ética filostfica, Lima Vaz (2000, p. 15) estabelece uma incindivel
conexdo entre o conceito de intersubjetividade e o conceito de ethos
entendido como “realidade histérico-social manifestadanapraxissocial e
individual ordenadaafinsque sio osvalores neles presentes’.

Em sendo assim, ao pensar o agir ético nasuadimensdo intersubjetiva,
deve-seter presente umaintercausalidade entreindividuo e sociedade ou,
Sequiser, entre praxiseethos. Em lugar de pressupor oposi¢do insuperavel
entre ambos, isto &, entre o ambito da individualidade e o ambito da
sociedade, LimaVaz os considera sob a 6ticadaracionalidade que tem o
Bem como perspectiva. Aqui, se evidencia o conubio entre realismo e
dialéticacomo caracteristicadareflexao filosoficadesse autor. Importante
énotar que LimaVaz criticaas éticas que permanecem somente no ambito
do sujeito, setal sujeito vier aser compreendido como eu, ou seelevier a
ser compreendido como outro. Eiso motivo pelo qual LimaVaz acrescenta
asua ética o adjetivo filosofica, pois, segundo ele, afilosofiafoi aforma
originaria segundo a qual a ética como ciéncia do éthos se constituiu e,
também, por isso, e por conta disso, € a Unica forma adequada que nos
permite pensar nos fundamentos racionaisdessaciéncia.
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Todo sujeito humano encontra-se em meio a outros sujeitos
semelhantes a ele, com os quais forma a comunidade ética. Para tanto,
urge reconhecer-se como ser derelacéo e, por conseguinte, constituindo-
Se, No encontro com o outro, nas formas universais do reconhecimento e
do consenso. De acordo com LimaVaz, “reconhecer aapari¢do do outro
no horizonte universal do Bem e consentir em encontra-lo em suanatureza
deoutro Eu, eiso primeiro passo paraaexplicitacdo conceptua daestrutura
intersubjetiva do agir ético”. (Lima Vaz, 2000, p. 70). A universalidade
intersubjetivagpresentaumacorrel acdo estrutural auniversalidade subjetiva
Com outras palavras, aaberturaao conhecimento tedrico-préatico do Bem
universal corresponde, segundo Lima Vaz, “o reconhecimento do Outro
no horizonte do Bem; e ainclinag&o da vontade para o Bem corresponde
0 consenso na participacdo do Outro no Bem segundo a mesma estrutura
de racionalidade e liberdade com que o Eu dele participa’. (Lima VAz,
2000, p. 71).

Sabe-se, no entanto, que o horizonte ético tanto do reconhecimento
como também do consenso n&o se da de formanatural e ndo acontece de
forma tdo somente esponténea. Exigem, por sua vez, arduo e exigente
trabal ho refl exivo-cooperativo. Acercado reconhecimento, asseveralima
Vaz (2000, p. 72): “O reconhecimento, com efeito, em sua acepgéo
propriamente filoséfica, € uma dimensdo essencialmente ética do ato da
Razéo prética, dado que o outro Eu s6 pode ser reconhecido como tal no
horizonte do Bem ao qual nossaRazéo préticaé necessariamente ordenada’.
E preciso estar cientes de que a natureza do reconhecimento exige, na
histériadosindividuos, um trabalho laborioso de educacéo ética. A relagdo
eu-tu é umarelagdo constitutivamente ética. SO no horizonte universal do
Bem é possivel reconhecer aobra darazao prética cognoscente.

O reconhecimento implicaadistin¢&o entre o outro como objeto—o
gual é conhecido —, e 0 outro como sujeito —o qual éreconhecido. Trata-
se, pois, de um nivel de conhecimento superior e reciproco, no qual a
comunicacdo entre 0s sUjeitos se mostracomo originariamente ética, pois
tal comunicagdo intersubjetiva ndo se reduz aos seus usos e formas, mas
se revela como linguagem ética que, na sua diversidade de expressoes,
sempre estabelece aprimordial relagéo eu-Tt.

Na medida em que a linguagem estabelece a relacdo eu-tu e,
consequentemente, recebe o adjetivo de ética, ela ndo deve ser
compreendidasomente como técnica, mas, sobretudo, fundamental mente,
como didlogo. Se o reconhecimento faz pensar a razéo prética como
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cognoscitiva, 0 consenso, ou entdo, o consentir levaaconsideré-lacomo
umaatividade volitiva. O consenso pressupde o reconhecimento do outro
no horizonte do Bem. AcentuaLimaVaz acercado consenso:

Uma vez reconhecido o outro no horizonte do Bem, ainclinagdo
da vontade segue-se necessariamente ao reconhecimento para
consentir na comunidade entre o eu e o Outro sob o0 signo da
bondade. Por outro lado, sabemos que, do ponto de vista ético,
a adesdo da vontade ao Bem &, exatamente, a definicao da
liberdade. O consenso é um ato eminentemente livre e € como
tal que pode ter lugar entre sujeitos éticos. (2000, p. 75).

O reconhecimento e 0 consenso constituem-se, pois, como a base
de origem da comunidade ética. E esaa, por sua vez, tem a missdo de
tornar possivel aconvivénciaéticaentre oshomens, sendo, porém, possivel
em caréter de possibilidade duradoura, sob aformareflexivaejudicativa
danorma, como respostaao desafio da permanénciaou duragcéo no tempo
daprépriacomunidade éticae dainstituicdo, namedidaem que elaéuma
grandezasocia essencia mente normativae constitutivamente umagrandeza
ética. (Lima Vaz, 2000, p. 76).

Sabe-se, porém, que o grande desafio que se apresentaa comunidade
éticacomo lugar concreto da efetivacdo do reconhecimento e do consenso,
€ preservar, em meio atantas situagdes de ambiguidade, 0 espaco de uma
auténtica reciprocidade no agir ético de todos os seus membros, ainda
que, diga-se de passagem, implicitaou explicitamente, hgjaumagamade
interesses e deforcas desestabilizadoras da convivénciae do espaco social
da reciprocidade. Daqui, por conseguinte, a importancia da invencéo
historicamente decisivadanorma e dainstitui¢céo, cujafuncéo no tocante
a universalidade do agir ético d&se, sobremaneira, na estabilizagéo e
manutengdo do “ consenso em sua essencial reciprocidade’. (Lima Vaz,
2002, p. 254). Trata-se, segundo esse autor, “do conflito que surge
fundamental mente como conflito deinteresses, sejadeindividuos, sejade
grupos, no interior do mesmo éthos no qual as partes em conflito se
reconhecem e convivem”. (2002, p. 254).

Esté&-se, pois, consciente de que, por um lado, em um primeiro
momento da estrutura intersubjetiva do agir ético, dentro do horizonte
universal do Bem, a reflex@o acontece no ambito abstrato da estrutura
subjetivado ser humano, no nivel dauniversalidade do reconhecimento e
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do consenso, em que 0 encontro com o0 outro, quando reconhecido e
acolhido na relacéo reciproca de alteridade, ndo se da de forma
instrumentalizada e possessiva, mas acontece a partir do reconhecimento
e acol himento do outro como outro eu. Todavia, tem-se clareza, por outro
lado, que 0 encontro com o outro sO seefetiva, defato, em umadeterminada
realidade concreta. Ou sga, urge suprassumir esseprimeiro momento universal
no movimento | 6gico-dial ético daestruturaintersubjetivado agir ético e passar
parao momento da efetivacao darelagdo em umacomunidade ética situada,
porque o primeiro momento &, por definicdo, um momento abstrato. “O
encontro com o outro pelo reconhecimento e pelo consenso sO se redliza
efetivamente numadeterminada situacéo aqua aRazéo préticadeve operar
dentro de uma complexa malha de condi¢des que se apresentam como
terreno concreto do encontro.” (Lima Vaz, 2000, p. 77).

Trata-se, em Ultima andlise, de analisar e exigir tanto as condi¢es
de possibilidade como também as exigéncias necessarias, para que seja
possivel o exercicio darelacéo reciprocado reconhecimento e do consenso
em todos os niveis, sejaelaem nivel do encontro eu-tu, sgjaem nivel do
consenso espontaneo de um nés, sgja em nivel do consenso reflexivo,
seja também em nivel intracultural, ou sgja, no respeito a identidade
dialéticadaidentidade na diferenca, afim de que, respectivamente, cada
um, e cadacomunidade ética possam sentir-se parti ci pantes da construgdo
e efetivacdo do bem comum, ndo apenas em termos de cada comunidade
€tica ou politica, mas, também, em nivel e em perspectiva cosmopolita.
Por fim, quer-se tecer uma breve consideracéo final, langcando méo de
umacitacdo interessantissimade Forst:

As pessoas se encontram ndo apenas como membros de
comunidades éticas ou politicas, mas também como “estranhos’,
sem a “rede” de valores comuns ou pretensdes juridicas
reciprocas. O que unicamente as vincula é o contexto da
humanidade comum, e o que exigem umas das outras é o
reconhecimento como ser humano. Ser humano significa: ser
membro dacomunidade aqual todos os seres humanos pertencem
como tal, como pessoas morais. A universalidade moral significa
respeitar cada pessoa como representante da comunidade
universal dos seres humanos, como um “proximo”. Assim as
pessoas sdo reconhecidas simultaneamente como individuos
vulnerdveis e autbnomos e como membros da comunidade dos
seres humanos. (2010, p. 342).
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Conclusio

Parafinalizar, pode-se afirmar que essareflexdo serviu e serve para
fomentar aideia, simultaneamente, emergente e urgente acercado pensar
abrangente sobre 0s conceitos reconheci mento e consenso, umavez que
se mostram tais conceitos componentes enraizados e intrinsecamente
imbricados tanto na vida subjetiva (vida pessoal) como também na
intersubjetiva (vida social), quando se pensa a ética e o Direito na
perspectiva de sociedades democréti co-justas.
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*Artigo

Reviséo das politicas publicas
de gerenciamento dos
residuos solidos urbanos no
Municipio de Porto Alegre

Review of public policiesin urban solid
waste management in the city of Porto Alegre
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Magali de MoraesMenti™

Resumo: A degradacao ambiental, o perecimento derecursos e aurgéncia
de resultados salientam a necessidade de mudangas na reavaliagdo de
normas, afim de que sgjam refl etidas as possi bilidades deinstrumentalizac&o
social, politicaetecnol 6gicaparao desenvolvimento sustentavel . O objetivo
deste artigo € investigar e descrever os resultados gerados com a
implementacdo daLei 12.305/2010, nacidade de Porto Alegre—RS. Nesse
sentido, foram comparados os principios da prevencgéo e da precaugéo,
listados na Lei 12.305/2010, e sintetizado o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, objetos de andlise paraabuscade resultado.
Para esse propdsito, a pesquisa utilizou dados secundarios paraum estudo
bibliogréfico, seguindo uma abordagem qualitativa. Os resultados
comprovaram que aimplementac&o do plano foi umaconquistaimportante
paraacidade. No entanto, é preciso frisar que a sociedade precisaassumir
seu dever de protecdo ambiental, possibilitando uma melhor condicéo de
vidaas proximas geracoes.

Palavras-chave: Plano Municipal. Politicaplblica. Precauc&o. Prevencéo.
Residuos sdlidos.

Abstract: Environmental degradation, perishing resourcesand urgent results
highlight the need for changein the reassessment of environmental standards,
in order to implement the possible social, political, and technological
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instrumentation to achieve sustainable development. This paper aims at
investigating and describing the results of implementing Law 12.305/2010in
the city of Porto Alegre, Rio Grande do Sul. To do so, the Prevention and
Precaution principles, listed in the Law 12.305/2010, were compared, and
theMunicipal Plan of Integrated Solid Waste M anagement was summarized,
both objects of analysisoriented towards results. Secondary datawas used
for thisbibliographical study carried out though aqualitative approach. The
results show that the implementation of the plan studied was a significant
achievement for the city. However, society must take on its duty to protect
the environment thus enabling a better lifefor future generations.

Keywords: Municipal Plan. Public policy. Precaution. Prevention. Solid
waste.

I ntroducéo

A preservacdo do meio ambiente € um tema muito recente e, por
iSO, carente de protecao juridico-instituciona . Asleisrelacionadas ao tema
sdo constantemente atuali zadas e fundamentadas cientificamente.

No momento em que os problemas ambientai s entram em discusséo,
atribui-se, frequentemente, aos modernos meios de produc&o e consumo
aresponsabilidade peladestruicéo, sem precedentes, dosrecursosnaturais
do Planeta.?

Observa-se que os problemas ambientais vivenciados atual mente,
tals como adepredagdo dos recursos naturais, amaximizag&o industrial e
tecnolégica e o consumismo desenfreado, trazem consigo uma nova
perspectivade direitos fundamentais. Essa perspectiva atribui ao Estado
deDireito o desafio de col ocar, entre seus servigos essenciais, apreservacéo
do meio ambiente. Infere-se, dessa forma, que o conjunto de problemas
ambientais necessita ganhar umaanalise individual por todos os ambitos
de conhecimento, considerando que é indispensavel a preservacéo das
presentes e futuras espécies.®

I MILARE, Edis. Direito do ambiente: gest&o ambiental em foco. S&o Paulo: RT, 2011. p. 177.

2 TRIGUEIRO, André. O novo paradigma ambiental: mundo sustentavel. Rio de Janeiro. 2011.
Disponivel em: <http://www.recicloteca.org.br/meio-ambiente/o-novo-paradigma-ambiental />.
Acesso em: 29 nov. 2015.

SLEITE, José RubensMorato; AYALA, Patrick deAraljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. S&o Paulo: RT, 2011. p. 39.
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A tutela do meio ambiente ndo pode e hem deve constituir uma
responsabilidade exclusivado Estado. Eladeve ser ampliadapor meio de
normas e principios capazes de gerar efeitos sobre os seres vivos e a
gualidade de vida. O meio ambiente deve ser globalizante eincorporador
do conjunto demeiosnaturais, artificiaise culturais, afim de possibilitar o
progresso da vida em todas as suas formas.*

O compl eto entendimento do meio ambiente oportunizaael aboracdo
deum conceito de Direito Ambiental capaz de proporcionar transformactes
fundamentais no modo como os dispositivos legais sdo criados,
estabel ecidos e concretizados pelo Estado. Tais transformagdes exigem
deveres essenciais do Estado na preservacdo do meio ambiente e um
gerenciamento ambiental globalizado. Desse modo, salientando que as
mudancas ndo se afastam integralmente do Estado Social, compete ao
Estado de Direito Ambiental proteger e preservar 0 meio ambiente,
desenvolver a Educacdo Ambiental, gerar areas de protegdo ambiental e
efetivar o plangjamento ambiental .

No Brasil, comainstitui¢ao da PoliticaNaciona de Residuos Solidos
(PNRS), no ano de 2010, foi estabel ecida umagrande meta que precisara
ser encarada pela administracéo e a sociedade brasileiras: a gestéo da
producédo deresiduos solidos. Umadas maiores dificuldades nosdiasatuais,
€ justamente a geracéo de residuos, oriundos do consumo desmedido da
sociedade.®

Estapesguisatem por finalidade examinar de que modo o Municipio
de Porto Alegre — RS, tem verificado e enfrentado o tema ambiental
referente aos residuos solidos. Também pretende apresentar as politicas
publicas que estéo sendo utilizadas e quai s sdo as atividades desenvol vidas
em relacdo a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos,
bem como fazer uma comparag&o entre os principios da prevencéo e da
precaucao.

4|dem.

5ldem.

SMACHADO, VaquiriaSilva. ImportanciadaPoliticaNaciona de Residuos Solidos. 2011. Disponivel
em: < http://revistaea.org/artigo.php?idartigo=1015>. Acesso em: 25 dez. 2015.
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Fundamentacaoteorica

Este trabalho pretende abordar os resultados gerados com a
implementac&o do Plano Municipal de Gestéo I ntegradade Residuos Sdlidos
no Municipio Porto Alegre, plano instituido pela Lei 12.305/2010, que
trata da PNRS.

Preliminarmente é imprescindivel definir alguns conceitos
apresentados nesta pesquisa, quais sejam: residuos solidos; prevencao;
precaucao; Educacéo Ambiental; politicapublicae Plano Municipal .

A Lei 12.305/2010, em seu art. 3°, inciso XV, estabelece que os
residuos solidos s&o:

Materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos-d’ agua,
ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.”

Os residuos soélidos, portanto, sdo todas as sobras sblidas ou
semissolidas das atividades humanas (ou n&o), que independem de exibir
um objetivo para a atividade-fim de onde foram fabricadas, podendo,
inclusive, ser utilizadas como matéria-primaparadiferentes atividades.®

Caroline Fariacomentaque, até certo tempo atras, osresiduos eram
Vistos como alguma coisa que ndo demonstra serventia nem sequer valor
comercial. Hoje, amaioriadesses dejetos é utilizadade maneiradiretae/
ouindireta, podendo ser aproveitadaem vérios procedi mentos.®

O Direito Ambiental, compreendido como ciéncia com autonomia
cientifica, emboratenha caracteristicamultidisciplinar, observaleis préprias

"BRASIL, Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos; altera
alei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; edéaoutras providéncias. Disponivel em:<http://www.planato.
gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 29 nov. 2015.

8FARIA, Caroline. Definicéo de residuos solidos. 2015. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/
ecol ogi a/definicao-de-residuos-solidos/>. Acesso em: 29 fev. 2016.

9ldem.
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de preservacdo do meio ambiente, consideradas fundamentactes
conceituais, que buscam ampliar o alicerce geral dapoliticaambiental .*°

Nesse sentido, os principios da precaucdo e daprevencado apresentam
aspectossimplesefundamentais paraum Estado dejustica, ou deigual dade
ambiental. O principio da precaucéo estabel ece a necessidade de adocéo
de cautelaaindaque néo haja provaevidente da presencade um perigo. O
principio daprevencéo, por suavez, impde cautel adiante dasimplicagdes
doinicio dedeterminadas agbesou iniciativas. Tal principio tem por objeto
a pratica anterior, sendo a andlise dos impactos ambientais um de seus
dispositivos. Suafinalidade € a seguranca precipitadade modo atutelar a
esperadeinformagdo.™

Tiago Bitencourt de David entende que o principio da precaucéo
recomenda que a cautel a precisa ser adotadaantes de provainequivocada
existénciade um risco. Tal determinacdo originaum énusaquem se dispbe
acumprir aacdo, cujafataderisco é colocadaem duvida. Nesse digpasdo,
guem comercializa produto novo precisaprovar agarantiado mesmo.*?

Desse modo, as hormas que regulam o direito ambiental tém como
finalidade primordial tutelar o meio ambiente e, assim, assegurar excelente
padréo de vida atoda sociedade.®®

A Lei 9.795/1999, que dispde sobre a educacdo ambiental einstitui
aPoliticaNacional de Educacdo Ambiental, estabel ece em seu art. 1°:

Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial asadiaqualidade de vida e sua sustentabilidade.*

10 COLOMBO, Silvana Brendler. O principio da precaugéo no Direito Ambiental. Revista Jus
Navigandi, Teresina. 2004. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/5879>. Acesso em: 3 jun.
2016.

LLEITE; AYALA, op. cit., 2011, p. 50.

2DAVID, Tiago Bitencourt de. Doutrina e pratica de Direito Ambiental . Sapucaiado Sul: Notadez,
2011. p. 46.

13 COLOMBO, op. cit.

14 BRASIL, Lei 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a Educagéo Ambiental , institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ L9795.htm>. Acesso em: 21 maio 2016.
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A formade elaborar conceitos, na expectativa do desenvolvimento
sustentével e da Educacdo Ambiental, esta sujeita as consequéncias e as
escolhas, que permitem a organizagéo de uma populacdo progressista,
justa e ecol ogicamente sustentavel .

A Educacdo Ambiental formal tende a ser desapegada ou
limitadamente estruturada pel ainfluénciagl obali zadora e dispostanas agoes
de transformagéo, procurando, no raro, a disciplinarizagéo e o enfoque
biologizante da matéria. Diferentemente disso, adiretriz reformadorada
PNRS organiza-se sob o ponto de vistapopul acional e de modo reciproco.
Sob um enfoque politico, enquanto a Educagdo Ambiental formal retira
indagagOes das tematicas social e politica, a segunda diretriz volta-se a0
cuidado dastécnicas sociais e paraaoportunidade de acabar com aquelas
gue se oponham a satisfagdo da sociedade e as relacfes de equidade e de
interdependéncia.’

José AvilaCoimbraafirmaquea* Educagdo Ambiental €um processo
deefeitos socializantes; atinge osindividuos, mas seu alvo principal sio os
grupos sociais, é a comunidade, com 0s quais pretende repartir as
preocupacdes e solugdes parao Meio Ambiente” .1’

Conseguentemente, a Educacdo Ambiental passa a constituir um
direito do individuo equivalente aos direitosfundamentais, hajavistaque
esse esta interligado aos direitos e deveres constitucionais do cidado.
Essapeculiaridade de cidadaniahabilitao cidaddo aparticipar nadisposicéo
das politicas ambientais e nos regulamentos de gerenciamento ambiental .
Assim, se percebe gque a cidadania ambiental néo se restringe a pessoal
transformando-se, também, em uma cidadania global, que corresponde
aos direitos e deveres de uma pessoa juridica, de uma associagdo ou de
umainstituicdo.’®

5 REIGOTA, MarcosAnténio dos Santos. Ciéncia e sustentabilidade: a contribui¢do da Educagéo
Ambiental. Sorocaba: 2007. Disponivel em: <http://wwuw.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=
S1414-40772007000200003& Ing=pt& nrm=iso>. Acesso em: 3jun. 2016.

1 PORTELA, Sérvio Tulioet a. Educagdo Ambiental: entre aintencdo eaagdo. Programade Mestrado
em Educacéo, Cultura e OrganizagBes Sociais da Universidade do Estado de Minas Gerais.
Divinépolis, 2010. Revista Brasileira de Educagéo Ambiental — RevBEA. Disponivel em: < http://
www.sbecotur.org.br/

revbea/index.php/revbealarticle/view/1691>. Acesso em: 3jun. 2016.

7 COIMBRA, José de Avila. EDUCACAO AMBIENTAL: desenvolvimento de cursos e projetos.
S&o Paulo: Millenniun, 2000. p. 194.

8MILARE, op. cit., 2011, p. 631.
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A origem e a aplicagdo dos termos politica e politicas publicas
estéo ligadas ao poder social. Enquanto apoliticaéum conceitoilimitado,
conexo com o poder de modo integral, as politicas publicas equivalem as
respostas peculiares de como administrar e projetar astematicasglobais. A
andlise das politicas publicas € aacéo que procuraremediar asdivergéncias
e equilibrar a sociedade pela pratica de soberania. Politicas publicas sdo
fundamentadas na técnica de estruturacdo de uma norma em que sao
ordenados diversosdireitos, dentro de umaatuagao no poder, equivalente
asuarelevanciaparao bem-estar e asobrevivénciade todaacomunidade.”

Para L eonardo Secchi apoliticapablicaéumanormainstituidapara
resolver dificuldadesglobais:

Uma politica publica é uma orientacéo a atividade ou a
passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientagdo também fazem parte da politica publica; uma
politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema piblico; em
outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica
publica é o tratamento ou aresolugdo de um problema entendido
como coletividade relevante.

Sendo assim, € evidente que ainstituic¢éo de politicas publicas tem
por objetivo encarar dificuldades pablicas, com afinalidade de beneficiar
a vida dos cidadéos. De fato, continuamente, a aplicacdo de qualquer
“politica publica € um processo complexo que revela a estruturagdo e o
modo de funcionamento de um sistemapolitico-ingtitucional, averdadeira
reparticéo do Poder Publico entre os diversos interessados na deciséo ou
envolvidosnela” . %

E de extrema relevancia entender que o significado de politicas
publicas abarca a definicdo de que a Administragdo Publica é a gestora
primariados processos e aquel aque asseguraaordem easegurangasociais.

¥ DIAS, Reinaldo. Paliticas pdblicas: principios, propdsitos e processos. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 11.
20 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos préticos. S&o
Paulo: Cengage L earning, 2012. p. 2.

2LPASQUINO, Gianfranco. Curso de ciéncia politica. Lisboa: Principia, 2010. p. 302.
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Dessa forma, é de responsabilidade do Estado cuidar e solucionar os
obstaculos e impulsionar 0 processo de “planejamento, elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo das paliticas publicas que sgjam necessarias ao
cumprimento — de modo coordenado e permanente — dessa funcéo que
Ihe delegou a sociedade” .22

Desde a ratificagcdo da Lei 12.305/2010, todos os Municipios
brasileiros devem ter um Plano de Gestéo | ntegrada de Residuos Sélidos
(PGIRS), no qual certificam sua competéncia de gestdo dos residuos.
Segundo essalei, esses planos necessitam ter um teor infimo, assinalando
as deliberagdes préticas que se encontram fundamentadas na analise de
cadaMunicipio e suas caracteristicas. Ademais, o Poder Pablico municipal
deve determinar diretrizes, para que as empresas demonstrem sua
capaci dade de gestéo de residuos mediante seus Planos de Gerenciamento.
Aindaque ndo possuaresponsabilidade sobre osresiduos do setor privado,
0 Poder PUblico necessita constituir umanormati zagdo fundamentadanas
normasdapoliticafederal .

Segundo Gleysson Machado, Plano Municipal éo plangjamento que
um Municipio faz paraum cenario de 20 (vinte) anos com revisdes pelo
menosacada4 (quatro) anos, sobreagestéo e o gerenciamento deresiduos
sdlidos que o Municipio pretende realizar. Este projeto estabelece uma
situacdo substancial, para que os Municipios permanegam recebendo
recursos da Unido Federal brasileira, reservados ao setor de residuos
solidos.#

2Método

A pesquisafoi produzidaapartir deleiturabibliografica, documental
edelegislagdo. Portanto, os materiais correspondem a dados secundarios.
O método de pesquisaébibliogréfico e documental com dados qualitativos.

A pesquisa documental foi baseada nas plataformas. Google
(www.google.com.br), Google Académico, ScIELO (www.scielo.org) e
Pesquisa Mltipla da Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica do

2DIAS, op. cit.

ZMACHADO, Gleysson B. Plano de Gestao | ntegrada de Residuos Solidos. 2013. Disponivel em:
<http://www.portal residuossolidos.com/plano-de-gestao-integrada-de-resi duos-solidos-pgirs/>.
Acesso em: 21 maio 2016.

2| dem.
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Rio Grande do Sul e da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul;
além disso, foi acessado o site do Ministério do Meio Ambiente e do
Departamento Municipal deLimpezaUrbana(DMLU).

Paraintroduzir ahistéria dapolui¢cdo do meio ambiente em relagcéo
aos residuos sdlidos, utilizou-se a Lei 12.305/2010 que, em seu art. 3°,
inciso XV 1, conceitua residuos solidos. Também foram utilizados alguns
autores, para certas defini¢cdes que se faziam necessérias, como, por
exemplo, José Avila Coimbra, que define Educacio Ambiental em sua
obra Educacao Ambiental: desenvolvimento de cur sos e proj etos, de 2000;
aobraPoliticas publicas. conceitos, esquemas de andlise, casos praticos,
de 2011, de autoria de Leonardo Secchi, dentre outras.

As expressdes utilizadas para pesquisa nos sites foram: “residuos
solidos’, “ politicas publicas’, “ Educacdo Ambiental”, “ Plano Municipal”,
“gestéo e gerenciamento” . Os documentos analisadosforam: Lei 12.305/
2010, que institui a PNRS e a Lei 9.795/1999, que institui a Politica
Naciona de Educacdo Ambiental, ambasdisponibilizadasno stedo Planato
Nacional; aindaforam analisados Planos M unicipais de Gestéo | ntegrada
de Residuos Solidosretirados do site do Ministério do MeioAmbienteeo
Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos do Municipio
dePortoAlegre, extraido do site do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana(DMLU). Foram integrados ao material algunstextos, cujassinopses
atendem a questdo em foco — as medidas desenvolvidas especificamente
no Municipio de Porto Alegre apartir daefetivacdo daPNRS. Resumindo,
foram realizadas pesquisas em setelivros, oito artigos e duas dissertagoes,
visando a alcancar respostas ao leitor sobre o panorama geral de Porto
Alegre quanto apoliticaderesiduos solidos.

3Andlise

Esta secdo dedica-se a uma sintese sobre as diretrizes do PNRS,
conforme estabelecido no Capitulo |1, daLei 12.305/2010, queinstituiu a
politica nacional sobre o tema. Também abrange a descri¢éo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos na cidade de Porto
Alegre—RS, com ointuito detrazer ao leitor osresultados geradoscom a
implementac&o desse projeto.
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3.1 Plano de Residuos Solidos

A Lel 12.305/10, queinstitui a PNRS determina uma sequénciade
ferramentas direcionadas a aquisi¢cao dasfinalidades neladefinidas, dentre
os quais Edis Milaré ressalta as Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos que pode se apresentar em seisniveis:

I) o Plano Naciona de Residuos Sdlidos que deve ser elaborado
pela Unido sob a coordenacéo do Ministério do Meio Ambiente;
tendo vigéncia por prazo indeterminado, devendo ser atualizado
acada4 (quatro) anos, sendo garantidaa participagdo da sociedade
em sua formulagéo e atualizagéo;

I1) os Planos Estaduais de Residuos Solidos que € o instrumento
pelo qual os Estados faréo a gestéo dos residuos em seu espaco
territorial; tendo vigéncia por prazo indeterminado, e revisdes a
cada 4 (quatro) anos;

I11) os Planos Microrregionais de Residuos Sdlidos e os Planos
de Residuos Sdlidos de Regides Metropolitanas ou Aglomeracoes
Urbanas que também podem ser el aborados pel os Estados em adi¢éo
ao Plano Estadual deverdo contar obrigatoriamente com a
participacdo dos Municipios envolvidos e ndo poderd excluir ou
substituir as prerrogativas conferidas a estes;

IV) os Planos Intermunicipais de Residuos Sdlidos;

V) os Planos Municipais de Gestéo I ntegrada de Residuos Sdlidos
dever&o ser atualizados ou revistos de forma concomitante com
a elaboracdo dos planos plurianuais municipais, podem também
ser inseridos no Plano de Saneamento Basico, previsto no art.
19 da Lei n° 11.445/07. Enfim, o Municipio que optar por
solugdes consorciadas intermunicipais para a gestéo de residuos
solidos podera ser dispensado da elaboracéo de Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

V1) os planos de gerenciamento de residuos sélidos que é o
conjunto de ac¢Bes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transhordo, tratamento e destinag&o final
ambiental mente adequada, devendo atender ao disposto no Plano
Municipal de Gestéo I ntegrada de Residuos Solidos do respectivo
Municipio, sem prejuizo das normas estabel ecidas pelos 6rgéos
do SISNAMA, do SNVSedo SUASA .»

3MILARE, op. cit., 2011, p. 867.
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Assim, a PNRS, que complementa a Politica Nacional do Meio
Ambiente, congregaum sistemade normas, asfinalidades, os dispositivos,
os principios e as acOes utilizados pel o Poder Federal, em separado ou em
modo de concorréncia com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, objetivando a administracdo universal e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.?

Com as novas determinagdes, critérios e responsabilidadesinseridos
pela PNRS, os planos de residuos solidos foram fundamentados como
dispositivos de el aboragéo da organi zagao do setor publico nagestdo dos
residuos solidos. Essas propostas trazem a seguinte novidade: afinalidade
do projeto ndo abordaexclusivamente residuos solidos urbanos (domiciliares
elimpezaurbana), mas umadiversidade de residuos solidos, elencadosno
art. 13, da Lei 12.305/2010: “domiciliares; de limpeza urbana; de
estabel ecimentos comerciaise prestadores de servicos, dos servicos publicos
de saneamento; industriais; de servicos de saude; da construcéo civil;
agrossilvopastoris; de servicos de transportes e de mineragéo” .

Os planos sobre residuos solidos precisam compreender desde a
produc&o do residuo, com o reconhecimento do 6rgéo produtor, até a
distribuicéo final ambientalmente apropriadadosrejeitos. Essadistribuicéo
devevir do comprometimento do setor pablico, titular ou concessionario,
do consumidor, do cidaddo e do setor privado, na admissdo de medidas
gue diminuam ou extingam as consequénci as desfavoraveisasalde publica
e ao meio ambiente em cadafase do ciclo de vida dos produtos.®

Conforme a divisdo das competéncias ambientais, pautada pela
Constituicao Federal de 1988, o Poder Publico municipal tem aobrigacéo
de zelar pela limpeza urbana, coleta e destinacéo final apropriada dos
residuos solidos gerados no seu espaco de dominio e ainda o que,
frequentemente, é designado delixo urbano. Com o surgimento daPNRS,
Lei 12.305/2010, aobrigacéo dos M unicipi os é definidacom embasamento

% MAIA NETO, Geraldo de Azevedo. Politica Nacional de Residuos Solidos e direito ao meio
ambiente equilibrado. Revista Jus Navigandi. Teresina. 2011. Disponivel em: <https://jus.com.br/
artigos/20172>. Acesso em: 13 out. 2015.

27 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. [2016]. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/
instrumentos-da-politica-de-resi duos/planos-municipai s-de-gest%C3%A 3o-integrada-de-
res%C3%A Dduos-s%C3%B3lidos>. Acesso em: 21 maio 2016.

% |dem.
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mai s concreto, em normas e critérios dentro de um sistemade obrigacdes
gue tem a capacidade de transformar o cenario do lixo no Brasil.?®

3.2 Plano Municipal de Gestéo I ntegrada de Residuos Solidos

O teor minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos estaelencado no art. 19, incisos| aXIX, pelaLei 12.305/
2010. Destaca-se que os Planos Municipais de Saneamento Bésico,
pautados na Lei 11.445/2007, sdo capazes de observar a matéria infima
instituidapelaPNRS, de modo apotencializar aintegracéo entreal e de
Saneamento Béasico e a PNRS, assim como ampliar a proporgdo de
M uni cipios que possuam um projeto mais amplo e norteado pelas normas
dale 12.305/2010.*°

O Sistemade Gerenciamento I ntegrado de Residuos Solidos Urbanos
pode ser constituido de agdes pautadas pel ssfases de producao, disposi¢éo,
recolhimento e translado, reutilizagéo, tratamento e destinagéo final. O
periodo de producéo exige modificagdo no paradigma de consumo da
popul acéo, que amotive ando geracdo de residuos solidos, estimule 0 uso
de utensilios mais adequados ambientalmente. Ainda, a divisdo de bens
auxiliao progresso daqualidade de vidada sociedade.!

A disposi¢do dos residuos sdlidos, por seu turno, necessita ser
compativel com suas peculiaridades quali-quantitativas, facilitando a
identificagdo e permitindo o manejo eficaz dos residuos durante as etapas
de coleta, transbordo e armazenamento. O recolhimento e o translado sdo
acOes deretirada e transporte dos residuos solidos urbanos paraumaérea
de deposito, processamento ou destinagdo final. Jaareutilizacdo é o uso
direto dos residuos como produto, necessitando de procedimentos de
limpeza, e a destinacéo final € o local onde os residuos séo depositados.
Esse trabalho pode ser executado de maneira seletiva ou através do
recol himento dos residuos compostos.®

29 SCHNEIDER, Vanderlei. Residuos sélidos: risco ambiental e politicas publicas de protegéo do
meio ambiente no Municipio de Passo Fundo. 2014. 9f. Dissertacéo (Mestrado em Direito Ambiental)
—Programade Pés-Graduacéo em Direito daUniversidade de Caxiasdo Sul, Caxiasdo Sul, RS, 2014.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11338/846>. Acesso em: 20 jan. 2016.

SOBRASIL, op. cit.

SLZANTA, VivianaMaria; FERREIRA, CynthiaFantoni Alves. Gerenciamento integrado deresiduos
solidos urbanos: residuos solidos urbanos: aterro sustentavel para Municipios de pequeno porte.
2003. Disponivel em: <http://limpezapublica.com.br/textos/livroprosab.pdf. Acesso em: 23 mar. 2016.
32 |dem.
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O Municipio de Porto Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do
Sul, localiza-se entre aslatitudes 29°55' 56" € 30°16’ 05" S e aslongitudes
51°01'08" e51°17'53"W, com 30km de extensdo longitudinal e 15km de
largurano sentido L este-Oeste. Contacom, aproximadamente, 1.476.867
habitantes, segundo o senso do Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatistica
(IBGE). A capital gera, aproximadamente, 2.200 toneladas delixo por dia,
segundo o resultado das coletas regulares.®

Porto Alegre iniciou a gestao dos residuos solidos produzidos no
Municipio no comego dos anos 1990. O plano, que vem sendo aprimorado
no decorrer dosanos e dasgestdespaliticas, constitui referéncianaAmeérica
L atina naformade servicos, contratos e controle.®

Em marco de 2012, Porto Alegre promoveu mais um projeto-
referénciaapartir daelaboragéo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos (PMGIRS). O documento foi elaborado de acordo
com o estabelecido no Decreto 18.461, de 20 de novembro de 2013, em
conformidade com aresponsabilidade estabelecidapela PNRS, por meio
dalLe Federal 12.305, de 2010.%

Esse documento dispde de dois volumes: o primeiro exibe o
diagndstico e o progndéstico da gestdo dos residuos em Porto Alegre; o
segundo englobao plangjamento. A atividade, que abrangeu variasreunibes
técnicas, audiéncias publicas e a obtencéo de propostas da populacéo,
estabel ece oportuni dade de desenvol vimento da elaboracdo do plano ede
critérios utilizados para capacitar agestdo do Municipio quanto aquestéo
dosresiduos solidos. O plano municipal também é uma condicéo paraas
cidadesinteressadas em linhas de financiamento federaiseinternacionais
parao gerenciamento de seus residuos solidos.*

33 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica. Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <http://
cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?ang=& codmun=431490& search=

rio-grande-do-sul |porto-alegre. Acesso em: 13 jun. 2016.

3 PORTO ALEGRE. DMLU. Departamento Municipal de Limpeza Urbana. Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <http://
www?2.portoalegre.rs.gov.br/

dmlu/default.php?p_secao=161>. Acesso em: 21 maio 2016.

% 1dem.

% |dem.
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3.3 Diagnastico e prognastico

O documento municipal apresentabreverelato acercadalocalizacdo
e dahistériadacidade, dageologia, do solo, da hidrografia, do clima, da
regionalizagdo e daenergiautilizada. Também disserta sobre os aspectos
socioecondmicos, tais como, demografia e economia; discorre sobre a
situacdo do meio ambiente e do saneamento béasico da cidade; faz um
panoramaacercadaRegido Metropolitana, sendo essacompostapelacidade
de Porto Alegre, juntamente com outros 32 (trinta e dois) Municipios; e
descreve os marcoslegais e normativos nacional, estadual e municipal .*

Daandlise situacional dos residuos solidos em Porto Alegre foram
apresentados 0s seguintes servigos de limpeza urbana, executados pelo
Municipio: varrigdo manual e mecanizada; capinamanual e mecanizada;
limpeza de praias e de viadutos; raspagem, limpeza de arroios, terrenos,
areas verdes e instalagdes publicas. Ja os servicos de coleta dividem-se
em: coletainformal, que € praticada por catadores e reaproveitadores em
veiculosdiversos; e coletapublica, que é praticada pel o Departamento de
LimpezaUrbana(DNLU), do municipio.®®

A coleta publica classifica-se em: convencional, automatizada e
seletiva. A coletaconvenciona se subdivide em: coletade residuosarboreos;
coletade residuos de parques e pragas; coletade residuos solidos de redes
dedrenagem; coletaregular domiciliar. Jaacoletaautomatizadaocorreem
contéineres col ocados em pontos previamente definidos pelafiscalizacéo
doDMLU.A coletaseletiva, por fim, compreende aexecucdo das atividades
de coleta manual ou mecanizada dos residuos dispostos para a coleta,
conforme calendario de prestagdo do servigco nos bairros do Municipio.
Consiste no recolhimento de todos os residuos reciclaveis gerados em
imoveis residenciais, ndo residenciais, bem como no interior das areas
privadas de geradores cadastrados pelo DML U.*

O plano também prevé servico de col etaparticular, conforme previsio
legal do Municipio, que define aresponsabilidade pelacol eta e disposi¢éo
final dosresiduos sdlidos, classificadoscomo especiais aos seusgeradores.
Aindatraz apossibilidade de entregavoluntariaderesiduosreciclaveis, de
residuos eletronicos, de 6leos de fritura exauridos, de pneumaticos

7 |dem.
% |dem.
3 |dem.
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inserviveis, de madeiras e de residuos de pequenas reformas, construcdes
e assemelhados, para facilitar o0 encaminhamento correto dos residuos
gerados.®

Atuamente, os residuos solidos urbanos col etados nas modalidades
convenciona e automati zada passam pela Estacéo de Transbordo daL.omba
do Pinheiro (ETLP), localizadanaZona L este da cidade de Porto Alegre,
onde também estao instaladas a capatazia, a unidade de triagem e
compostagem de residuos sélidos domiciliares e aunidade de triagem de
residuos hospitalares. Apés atriagem e as devidas destinacles, o restante
dosrejeitos é transferido para o Aterro Sanitario da Central de Residuos
do Recreio (ASCRR), aterro contratado, operado pelainiciativaprivadae
situado no Municipio de Minasdo Ledo, RS.#

Figural—ASCRR em Minasdo L
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e —-RS

Fonte: Google(ZOlGa)._;12

“Oldem.

4 1dem.

42 GOOGLE. Aterro Sanitério Central da Central de Residuos do Recreio. 2016a. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&site=zimghp&tbm
=isch& source=hp& biw=970& bih=563& gq=foto+do+aterro+sanit%C3%A 1rio+da+
central+de+res%C3%ADduos+do+recreio& og=foto+do+aterro+sanit%
C3%A1lrio+da+central+de+res%C3%ADduos+do+recreio&gs_I=img.12...9883.4
2850.0.44049.32.29.3.0.0.0. 244.3088.0j23j1.24.0....0...1ac.1j2.64.img..5.9.812...0j0i 30.0cJBUL Fsq
NQ#imgrc=_>. Acesso em: 13 jun. 2016.
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Haumadistanciade 113km entrea ETL P, situada na estradaAfonso
Lourengo Mariante, 4.401, no Municipio de Porto Alegre, e o Aterro
Sanitério da Central de Residuos do Recreio, no Municipio de Minas do
Ledo — RS, km 181 da BR-290.

Figura2-DistanciaentreaETLPe 0 ASCRR em Minasdo Ledo - RS
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Fonte: Google (2016b).*

Os residuos da coleta seletiva sdo encaminhados a unidades de
triagem, cujaoperagdo érealizada por associ agdes de recicladores, cabendo
acadaumadelasumaunidade de triagem. Essas associagtes sdo entidades
formal mente constituidas e dispdem de convénio firmado com o DMLU.
Caracterizam-se por congregar, em seus quadros, pessoas excluidas da
economia formal, cujo trabalho anterior ja apresentava alguma relacéo
com residuos sélidos reciclaveis, a partir datriagem, do enfardamento e
da venda dos materiais triados. Essas pessoas excluidas obtém sustento
para suas familias. Os rejeitos ndo aproveitados, apds a triagem, sao
depositados em contéineres e posteriormente recol hidos e transportados
a0 ASCRR em Minas do Ledo.*

4 GOOGLE. Distancia entre a ETLP e 0 ASCRR em Minas do Leio — RS. 2016b. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/search/dist%C3%A 2nciat+entre+a+ETL P+at%C3%A9+0+
ASCRR+em+Minast+do+L e%C3%A 30%2FRS @-30.0256585,-51.2265478,15z/data=! 3m1! 4b1 2hl=pt-
BR>. Acesso em: 13 jun. 2016.

“PORTOALEGRE. Plano Municipal de Gest&o I ntegrada de Residuos Sélidos. Porto Alegre. 2013.
Disponivel em: <http://www2.portoal egre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=161>. Acesso em:
21 maio 2016.
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Além dos servicos apresentados, o Municipio, através do DMLU,
criou o Servigo de Assessoria Socioambiental, que tem suagestdo cal cada
no principio daresponsabilidade socia e dapreservacéo do meio ambiente,
através de acBes de Educacdo Ambiental, que estejam diretamente
relacionadas aos residuos solidos e a limpeza urbana. Este servico tem
como atribuicdes: elaborar, executar e contribuir na discusséo da politica
de educagdo socioambiental do DMLU edaPrefeituraMunicipal de Porto
Alegre, tanto de maneira externa, com a populacdo em geral, como de
formainterna, voltadaaos servidores daquel e departamento. Visaaformar
e contribuir com a qualificacdo de agentes multiplicadores de Educacdo
Ambiental, a fim de influenciar e promover a conscientizacdo ou a
sensibilizacdo de outras pessoas para a causa da preservacdo ambiental.
Também descreve as caréncias e as deficiéncias da gestdo de residuos
solidos e sugereiniciativas deintervencdo e mel horamento.*

3.4 Plangjamento

O plangjamento apresenta progressos, como aintegragéo da gestéo
e da operacionalidade, com atos conjuntos de fiscalizag&o e de Educacéo
Ambiental entre o DMLU e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM). Além desses dois 6rgados, Porto Alegre conta, também, com o
Departamento de Esgotos Pluviais, através dos servicos de limpeza dos
bueiros e das bocas de lobo, da dragagem de arroios e canais e da
desobstrucéo de elementos de drenagem pluvial. Conta, ainda, com o
Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE), com atividadesde
limpeza dos gradeamentos e desarenagéo e manutencéo daslagoasereatores
de tratamento de esgotos e aguas, dentre outros.*

Através do modelo sistémico de plangjamento adotado, o sistema
municipal de gestéo integradade residuos sdlidosfoi desdobrado em cinco
eixosdeatuacdo, e dentro de cadaum, foram gerados programas estratégicos
gue podem ser considerados diretrizes de plangjamento.*

4 PORTOALEGRE. Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos. Porto Alegre, 2013.
Disponivel em: <http://www2.portoal egre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=161>. Acesso em:
21 maio2016.

1 dem.

47 1dem.
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OEixo 1, que corresponde ageracdo de residuos solidos, contempla
atotalidade dos aspectos de manejo, queiniciam nageracdo dos residuos
nos maisdiversoslocais e atividades. Dentro desse eixo, foram definidos
trés programas estratégicos: 1°—aplicacdo dos 3Rs, cujaestratégiaordenada
éreduzir, reaproveitar ereciclar; 2°—gestdo dos geradores especiais, tais
como industriais e hospitalares; 3°—educago socioambiental .8

O Eixo 2 equivale a coleta e ao transporte. Contempla os aspectos
pertinentes alogistica dos residuos solidos, apos geragao e segregacao, e
nel es estéo incluindo o acondicionamento, acoletae os aspectos|ogisticos
relacionados a destinac&o ou disposicdo final. Nesse eixo, foi definido o
Programa de Manutencéo dos Servicos de Coleta e Transporte, no qual
foram incluidas cinco agbes que sdo: 12 — elaborar projetos necessarios
paralicitar e contratar col etaautomatizada; 22— concluir estudos e projetos
para o licenciamento e a implantacéo de nova estacdo de transbordo na
Zona Norte de Porto Alegre; 32 — readequacéo técnica e ambiental da
Estac&o de Transbordo daL ombado Pinheiro; 42— concluir eimplantar o
projeto “ Coleta Certa” ; e 52— estabel ecer regras paratransporte e demais
etapas do gerenciamento integrado parageradores de residuos especiais.*®

O Eixo 3 dizrespeito ao tratamento e adisposi¢ao final. Normamente,
s30 etapas sem visibilidade publicado sistemade gestéo integradade residuos
solidos. Nesse eixo foram expressas duas diretrizes: 12—geracdo detrabaho
e renda e programa; 22 — redugdo do envio de residuos solidos urbanos
para o aterro.*®

O Eixo 4 tratada qualificacdo do ambiente urbano e se fundamenta
em agdes em prol da aparéncia, da limpeza e da salide publicas. E a
propriaqualificagéo dos servigos publicos al ocados ao ambiente publico.
Dentro desse eixo, concentra-se um programade manutencdo dalimpeza
publica, que sedivideemtrésacbes. 12—ampliar aquantidade de Unidades
Destino Certo (UDCs) e de Pontos de Entrega Voluntéria de residuos
(PEVS); 22—qualificar asinstal ages atual mente exi stentes nos sanitéarios
publicos, bem como qualificar e capacitar os zel adores desses espacos; e
3—reduzir asdisposic¢lesirregulares, contemplando acbes de prevencéo
e alternativas para o descarte correto dos residuos.™

“ |dem.
491dem.
% dem.
51 1dem.
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Finalmente, 0 Eixo 5 corresponde ao sistemade gestéo e estratégia.
Diz respeito as bases que diferenciam aadministracdo dos servigos publicos.
Dentro desse eixo, encontram-se trés programas estratégi cos, denominados:
1°— Sustentabilidade Financeira; 2°— Ferramentas de Gestdo e Programa;
e 3°—Qualificacdo Organizacional .>

O documento ainda observa a instituicdo de: logistica reversa,
capacidade de atividades e equi pamentos publicos, objetivos de limitacéo
daemissdo de residuos ao aterro sanitario, préaticas paracontrolar pontos
irregulares de residuos, desenvolvimento da implantacéo social e
sustentabilidade econémicado saneamento urbano.>

Na analise do documento, constatou-se que 0 mesmo esta
devidamente estruturado em diretrizes estabel ecidasno art. 19, incisos| a
XI1X, daLe 12.305/2010, queinstituiuaPNRS, e que 0 Municipio cumpriu
0 periodo determinado pelo art. 9°, § 1° da citada lei, que estabelece o
prazo de4 (quatro) anos paraadisposicao final e ambientalmente adequada
dosrejeitos. Além disso, verificou-se que foram descritas, no plangjamento,
as diretrizes que devem ser seguidas pelo sistema municipal de gestéo
integrada de residuos solidos.

No Municipio de Porto Alegre, a partir de uma analise da situagéo
local, foi possivel perceber que existem boas e estruturantes politicas
publicas de gestdo e de gerenciamento de residuos sdlidos, e que acidade
adotou as diretrizes que promoverdo o inicio de umafutura gestdo ainda
maisqualificada.

O diagnostico atual sobre gerenciamento de residuos solidos, sem
davida, configura uma estratégia de futuro, que a grande maioria dos
Municipios nacionais projetara em seus respectivos planos. Contudo,
também é necessario que a sociedade assuma sua responsabilidade em
relacdo ao meio ambiente, permitindo, assim, que as proximas geragoes
gozem de umamelhor condic&o devida.

Consideracgdesfinais

As politicas publicas atendem as obras voltadas a intersecéo e a
devida resolucéo de gerenciamento e andlise das questfes publicas, da
convivéncia em grupo, objetivando, efetivamente, o desenvolvimento.

52]dem.
5 dem.
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Assim, adiretriz das politicas publicas necessita alcancar 0 saneamento
dasdivergénciaseo equilibrio dacoletividade pel os atos de dominio publico.
No campo do meio ambiente, as politicas publicas devem, necessariamente,
unificar o bem-estar dos cidad&@os com o estar bem da natureza.

Em 2010, Porto Alegre ingtituiu o Plano Municipal Integrado de
Gerenciamento de Residuosda Construcgo Civil, Lei 10.847, que estabelece
asdiretrizes, oscritérios e 0s procedimentos paraagestdo de Residuos da
Construcdo Civil no Municipio. JaA em 2014, criou 0 novo Codigo de
LimpezaUrbana, Lei Complementar 728, que surgiu pararegulamentar o
servico de gerenciamento dos residuos solidos urbanaos, e cujacompeténcia
paraexecucdo édo DMLU. Atravésdesse codigo, foramingtituidos preceitos
sobre acondicionamento, coleta, destinacdo e disposi ¢do final dosresiduos.
O cbdigo aindase encarregou de estabel ecer punicdo aosqueviolaremtais
preceitos.

No Municipio de Porto Alegre, a mudanca crescente dos antigos
lixBes paraaterros sanitérios reputaamplo progresso. Entretanto, por si sO
n&o resolve todas as demandas. E preciso evoluir para alternativas que
provoguem novas agdes, de modo a mudar costumes antigos e perigosos
ao meio ambiente e avida. E preciso direcionar as politicas a atividades
gue desenvolvam um novo ciclo, umreciclo, areciclagem. Nesse aspecto,
estdo envolvidas ndo somente questdestécni cas e ambientai s, mastambém
aquestdo social.

Bem mais que acatar uma determinacdo legal-federal, o Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, atualmente
implementado em Porto Alegre, é um dispositivo que apresenta
procedimentos e normatiza um projeto desenvolvido para a gestéo de
residuos gerados pela sociedade. Esse projeto ndo é obra para um soO
governo, mas setratade um sistematécnico-fundamental, principa mente
para que os gestores da area adotem medidas preventivas quanto as
disposi ¢bes normativo-fundamentai s e ao desenvol vimento do plano, que
reflete a preferéncia da disponibilidade de atividades e a realizacdo do
saneamento urbano em todas as aress.
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Responseabilidade civil diante da

tragédia do rompimento das

barragens em Mariana: o desafio

da quantificacéo cdos danos

Civil liability in tragedy of breach of dams in Mariana:
the challenge of measurement of damages

Cidangelo Lemos Galvao Penna
Elcio Nacur Rezende™

Resumo: O presente artigo analisa o desafio de valorag8o dos danos
ambientais ocorridos na tragédia de Mariana que € considerada o maior
desastre ambiental no Brasil principalmente diante da incerteza quanto a
extensdo dos danos ambientai s ocorridos, bem como diante daexisténciade
vérios modelos para a valoragdo dos impactos ambientais. Inicialmente,
explora-se a perspectiva histérica da responsabilidade civil-ambiental,
passando-se, posteriormente, a discussao sobre métodos de val oragéo dos
danosambientais. Ao final, examina-se aviabilidade, no caso em particular,
de uma quantificagdo definitiva dos impactos ambientais decorrentes da
tragédiade Marianamediante aaplicacdo dosreferidosmodel osdeva oragéo
de danos ambientais. Utilizou-se, no presente trabal ho, o método técnico-
juridico, sendo, ainda, aplicadas as técnicas de pesquisa bibliogréfica e
jurisprudencial.

Palavras-chave: Responsabilidadecivil. Valorag8o dos danosambientais.
Meio ambiente.

Abstract: Thisarticleaimsto analyzethe challengeto eval uate the cost of
environmental damages that occurred in Mariana's tragedy which is
considered the most serious environmental disaster in Brazil. In part because
it is not known the extent of the damages and because there are several
waysto evaluatethe environmental impact. Initially, thearticle analyzesthe
historical perspective of environmental liability, moving on to adiscussion of
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the various valuation models of environmental damage. At theend, it aims,
inthisparticular case, afinal quantification of the environmental impact of
Mariana s tragedy by applying existing models of environmental damage
costs. Presently, both technical and legal methods are used, also the
techniques of bibliographical and jurisprudential research are applied.

Keywords: Civil liahility. Vauation of environmental damage. Environment.

Introducdo

A tragédiado rompimento de barragensem Mariana, ocorridaem 5/
11/2015, é considerada o maior desastre ambiental do Pais, sendo que os
impactos ambientai s ultrapassaram asfronteiras do Estado de Minas Gerais,
alcancando, inclusive, o Estado do Espirito Santo.

Diante do referido evento, surgem a necessidade e o desafio de
quantificacdo dosimpactos ambientai s diante de dois principaisempecil hos:
aincerteza quanto a extensdo dos danos e a existéncia de varios model os
devaloragdo dosimpactosambientais.

Nesse viés, este trabalho se justifica para identificar e analisar os
métodos de val oracdo existentes parauma adequada reparacéo dos danos
ambientais, pressupondo-se imperativaaaplicacdo, no caso em concreto,
daresponsabilidade civil objetivacalcadanateoriado risco integral antea
atividade de risco assumidapelaempresa.

Nesse rumo, parte-se, inicialmente, da premissa de que algumas
atividades proporcionariam um risco maior do gue outras. Para isso,
inclusive, foi abordadaaevol ucao histéricadaresponsabilidade civil objetiva
e suasimplicagBes no ambito ambiental, afim de que, em seguida, segjam
apresentados os principai s model os de val oragdo dos danos ambientais.

Ao final, objetiva-se concluir pela (im)possibilidade de uma
quantificac&o definitiva dos danos ambientais no desastre de Mariana —
MG.

Utilizou-se 0 método técnico-juridico com técnica de pesquisa
bibliograficaejurisprudencial .

A evolucdo historicadateoriadorisco

A teoriado risco surgiu no Direito francés,no final do século XIX,
sendo que os juristas franceses Raymond Saleilles e Louis Josserand
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desenvolveram e sistematizaram um novo fundamento para a
responsabilidade civil, umavez que estavam preocupados com 0s danos
causados por acidentes de trabal ho e pelos meios de transporte movidos
por maguinas avapor.

A inspiracéo foi 0 “Affaire Teffaine” quefoi julgado em 16/6/1896
pela Corte de Cassacdo francesa em que se debatia a responsabilidade
civil do proprietario de um rebocador pela morte de um mecanico, essa
decorrente de explosdo de umacaldeira.

Na referida ocasido, foi reconhecida a responsabilidade civil do
proprietario independentemente de ser provado o defeito de construcdo da
caldeira ou a culpa do fabricante da maguina, de maneira que o foco é o
proprio fato causador do dano sem qual quer indagacéo acercado elemento
psicoldgico, ou sgja, de eventual culpa.

Nesse diapasdo, a hocdo de culpa deveria ser substituida pela de
risco, visto que quem cria um risco deve suportar as consequéncias, se
esse risco se justifica a custa de outrem. Surgiu, dessaforma, na Franga,
no final do século XIX, novo fundamento para a responsabilidade civil,
quefoi ateoriado risco.

Nesse norte, a responsabilidade civil, em algumas situagtes
determinadas, passou a ser considerada objetiva, atribuindo-se maior
relevanciaao dano sofrido pelavitima, como fator de desequilibrio social,
dispensando-se a presenca de culpa no fato gerador da obrigagéo de
indeni zar.

Fundamenta-se, portanto, a responsabilidade objetiva na nogéo de
risco social, que estd implicito em determinadas atividades, como na
industria, nos mei os de transporte de massa, nasfontes de energia, sé para
citar algumeas.

A responsabilidade objetiva, baseada na teoria do risco, € uma
imputacao atribuidapor lei adeterminadas pessoas de ressarcirem osdanos
provocados por atividades exercidas no seu interesse e sob seu controle,
sem que se proceda a qualquer indagagéo sobre o elemento subjetivo da
condutado agente ou de seus prepostos, bastando arelac&o de causalidade
entre 0 dano sofrido pelavitimae asituacdo de risco criada pelo agente.

No Brasil, ao longo do século XX, ainda que a regra do sistema
comum de responsabilidade civil no Cédigo Civil (CC) de 1916 fosse a
responsabili dade subj etiva cal cada no principio dacul pa, conforme previsto
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no seu art. 159, diversas leis especiais passaram, expressamente, a
estabel ecer casos de responsabilidade objetiva para determinados setores
daatividade econdmica (ferrovias, meio ambiente, consumidor).

Nesse rumo, Sergio Cavalieri Filho mencionaque,

enquanto a responsabilidade com culpa foi a regra geral, a
responsabilidade objetivateve queir sendo admitida aos poucos,
apenas nas hipoteses expressamente previstas em lei. Por mais
sedutora que fosse a teoria do risco em qualquer de suas
modalidades, e por maior que fosse a autoridade dos juristas que
a sustentavam, so pdde ser adotada na medida em que a lei lhe
abriu as portas.!

Além disso, sdo outras hipéteses de responsabilidade civil objetiva
previstaspor leisespeciais, démdavelhal el dasEstradasde Ferro (Decreto
2.681/1912, art. 26): Lei 8213/1991 (acidente de trabalho —teoriado risco
integral); Leis 6.194/1974 e 8.441/1992 (seguro obrigatério de veiculos
(DPVAT) —teoriadoriscointegral); Lei 6.453/1977 e Constituicéo Federal
brasileira de 1988, art. 21, XXIlI, letra“c” (dano nuclear); Lei 6.938/
1981 (dano ambiental, art. 14, 8 1°); Lei 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro do
Ar —arts. 268 e 269 —terceiros nasuperficie); Lei 8.078/1990 (Codigo de
Defesado Consumidor —arts. 12 e 14); Lei 8935/1994 (servigosnotariais
eregistrais—art. 22 —teoriado risco da atividade); CF/88 (art. 37, § 6°—
responsabilidade do Estado — teoria do risco administrativo — instituida
pela Constituicéo Federal de 1946).

O CC de 2002 manteve a responsabilidade civil subjetiva, em seu
art. 186, mas estatuiu, no paragrafo tnico do art. 927, ainovadoraclausula
geral derisco, consagrando, deformaampla, aresponsabilidade objetiva,
gue assim dispos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou

1 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p.157.
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guando aatividade normal mente desenvolvida pel o autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
(BRASIL, 2002).

Essa norma, a margem de estatuir uma clausula geral de
responsabilidade civil, manteve os casos de responsabilidade civil objetiva
por risco acol hidos por leisespeciaisjaaudidas.

Acrescente-se, ainda, que podem ser identificadas varias modaidades
derisco acolhidaspelalegidacéo brasileira. No risco-proveito, fundamenta-
se aresponsabilidade objetiva no fato de o agente responsavel auferir as
vantagens, devendo, também, suportar osencargos. No risco profissional,
0 evento danoso é fruto de umaatividade. Ja, no risco criado, semelhante
a0 anterior, atribui-se aresponsabilidade objetivaaquem, com suaatividade,
criaumasituacdo de perigo.

Nesse rumo, pode-se afirmar que ndo hadiferencasignificativaentre
essas modalidades da teoria do risco, umavez que o agente tenta afastar
sua responsabilidade civil mediante a comprovagéo de alguma causa de
rompimento do nexo causal, como, por exemplo, a culpa exclusiva da
vitima.

Consider acbes sobrearesponsabilidadecivil por danoambiental

Ap6s exame da evol ucéo historicae dos principais fundamentos da
teoria do risco, passa-se a analise da responsabilidade civil objetiva no
ambito do ambiente.

A CF/88 dispde, expressamente, sobre a possibilidade de
responsabilizacdo do poluidor em decorréncia de dano nas esferas civil,
pena eadministrativa.

Nos termos do § 3°. do art. 225 da CF/99, as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicasoujuridicas, asangdes penai s e administrativas, independentemente
da obrigacéo de reparar os danos causados. H4, portanto, uma triplice
responsabilizacdo em matériaambiental.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
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o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢Oes penais e administrativas, independentemente da
obrigac&o de reparar os danos causados. (BRASIL, 1988).

O conceito de poluidor como sendo apessoa, natural ou juridica, de

direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental € extraido do inciso 1V do
art. 3°. daLei 6.938/1981:

70

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas,

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alterac@o adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il — poluico, degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente;

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagao;
b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e econdémicas,
c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabel ecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacéo ambiental;

V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuérios, o mar territorial, o solo,
0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redacéo

dada pela Lei n° 7.804, de 1989). (BrasiL, 1981).
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O vocébulo responsabilidade deriva, etimologicamente, de
responsavel, que se origina do latim responsus, que transmite aideia de
reparar, recuperar, compensar, ou pagar pelo que se fez.

Assim, designao dever que alguém tem dereparar prejuizo decorrente
deviolagcdo deoutro dever juridico. Tal dever juridico pode ser considerado
SuUCessiVO, 0U Sgja, agquele que surge pararecompor o dano decorrente de
violagdo de um dever juridico-originario.

A finalidade principal da responsabilizagdo civil é areparacéo do
dano, para que se restabel ega o equilibrio anteriormente existente, sendo
que, na esfera ambiental, ha previsdo legal expressa de adocdo da
responsabilidade civil objetivanostermos do art. 14, § 1°. daLel 6.938/
1981:

§1°. Sem obstar aaplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€0 poluidor obrigado, independentemente da existénciade cul pa,
aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pdblico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agéo de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio
ambiente. (BRASIL, 1981).

A opcéo legal pelaresponsabilidade civil objetivo-ambiental decorre
da natureza complexa e multidisciplinar do dano ambiental, sendo que
seria dificil ou quase impossivel a reparacdo do dano ambiental com a
adocdo de outro tipo de responsabilidade civil (como aresponsabilidade
subjetiva).

Nesse sentido, ajurisprudénciado Tribunal da Cidadaniasustentaa
aplicacdo da responsabilidade civilobjetiva baseada na teoria do risco
integral, conformetrecho do voto condutor do acordao proferido no recurso
repetitivo no recurso especial nimero 1.114.398 quetratou dateoriaadotada
em responsabilidade civil ambiental:

[.]

¢) Inviabilidade de alegacdo de culpa exclusiva de terceiro, ante
a responsabilidade objetiva. A alegacdo de culpa exclusiva de
terceiro pelo acidente em causa, como excludente de
responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria
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do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano
ambiental (art. 225, 8 3°, da CF e do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/
81), responsabilizando o degradador em decorrénciado principio
do poluidor-pagador. (BrasiL, Superior Tribunal de Justica. Resp.
1114398 / PR, Rel. Ministro Sidnei Beneti, 2012).

Nessadiregao, acaracterizagdo daresponsabilidade civil-ambiental,
segundo Lanfredi, possui trés pressupostos: “acéo lesiva, isto € a
interferéncianaesferade val oresde outrem, decorrente de agdo ou omissao,
0 dano, moral ou patrimonial, e 0 nexo causal, ou relacdo de causae efeito
entre o0 dano e aacdo do agente” .2

Por isso, naresponsabilidade civil ambiental, setornam irrelevantes
eventuai s al egacdes de excludentes do nexo causal como caso fortuito ou
deforga-maior (fato necessario, cujos efeitos ndo eram possiveisdeevitar
ou impedir. Trata-se de fato externo a conduta do agente, inevitavel ou
imprevisivel); fato exclusivo da vitima (o agente € mero instrumento do
acidente); fato deterceiro (opera-se quando o ato de uma pessoal/terceiro
gue ndo tem nenhuma ligacdo com o causador aparente do dano, € o
lesado é a causa exclusiva de um evento danoso, afastando-se qual quer
relacdo de causalidade entre a conduta do autor aparente e avitima), etc.

Ao poluidor €, ainda, imposta a obrigacdo de recuperar os danos
causados, na maior medida possivel, restaurando ao status quo ante, nos
seguintestermos.

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visar&

| — & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
com apreservacdo daqualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecol égico;

Il — & definic8o de areas prioritérias de agdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios;

2L ANFREDI, Geraldo Ferreira. A objetivacao dateoriadaresponsabilidadecivil e seusreflexosnos
danos ambientai s ou no uso anti-social dapropriedade. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, n.
6,an02, p. 87-96, abr./jun. 2001.
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Il — a0 estabelecimento de critérios e padrfes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais,

IV — a0 desenvolvimento de pesquisas e de tecnol ogias nacionais
orientadas para 0 uso racional de recursos ambientais,

V — a difusdo de tecnologias de mangjo do meio ambiente, a
divulgacéo de dados e informagdes ambientais e a formagéo de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagéo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizagéo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencao do equilibrio ecol 6gico propicio
avida;

VII — aimposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdémicos. (BrasiL, 1981).

Contudo, caso 0 dano sgjairrecuperavel, caberaao poluidor indenizar
os danos causados, por meio de pagamento de montante em dinheiro, que
deverdser revertido apreservacdo do meio ambiente. A volicdo do legid ador
épossibilitar aintegral reparacéo do meio ambiente degradado.

Osprincipaismodelosdevaloragdo dosdanosambientais

Disposi¢chesgerais

Preliminarmente, do ponto de vista da ecologia, ndo é possivel a
reabilitacdo plenade bens ambientai s danificados, em fungdo do segundo
principio datermodinamica (entropia), assim conceituado no Dicionario
brasileiro de ciénciasambientais.

Leite (2003) propde umaordem preferencial deformas dereparacéo
de danos ambientais que abrangeria 0s seguintes niveis: (a) natural (in
natura), busca-se areabilitacdo da situac&o anterior; e (b) compensacéo
ecol ogicalato sensu, medida sucedanea, aplicavel quando areabilitacéo
natural (que ndo se confunde com a regeneracdo natural) néo for
tecnicamente possivel, gque considera os danos ambienta-patrimoniais e
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extrapatrimoniais, de modo que, inicialmente, objetiva-se a substitui¢céo
do bem ambiental danificado por um equivalente in situ; em segundo
lugar, asubstitui¢do por equivaente noutro lugar; e, como Ultimaalternativa,
acompensacao financeira. No pensamento do referido autor, asformasde
reparacdo ambiental devem ser escolhidas com observancia da ordem
preferencial.

Contudo, surge aproblemati caacercado critério aser utilizado para
avaloracdo dos danos ambientais. No presente artigo, seréo apresentados
osmétodos mais utilizados, conforme mencionam Jorge Nogueira, Marcelino
Medeirose FlaviaArruda?®

Método Valor Contingente (MVC)

Existem diversos graus subjetivos de preferénciapor bens e servigos
igualmente diferenciados, sendo que o MV C mensuraas preferéncias do
consumidor em situacGes hi potéticas, ou seja, quando as pessoas adquirem
produtos no mercado (representando a disposi ¢ao expressado consumidor
apagar).

A efetivagdo do referido método ocorre através do emprego de
guestionarios formulados para um mercado hipotético destinado a
populacéo interessada ou atingida, de tal modo gque a informacéo obtida
proporcionara a curva de demanda de mercado do bem ou do servigo
questionado.

No Brasil, esse método foi utilizado para estimar o valor de uso da
recuperacdo ambiental de rios e praias. Como exemplo, pode-se citar o
valor de uso do saneamento de residéncias no Programa de Despol ui¢éo
da Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, segundo Relatério de Projeto
195.036.

Outraaplicacdo do referido método ocorreu no estudo realizado pelo
Centro de Pesquisa Agropecuéria do Pantanal que identificou ameacas
ambientais no Pantanal, sendo que o MV C foi empregado considerando-
Se 0s seguintes cendrios. polui¢do por mercurio, por residuos agroquimicos,
perdado solo agricultével e sedimentacéo.

3NOGUEIRA, J. M.; MEDEIROS, M. A.A.; ARRUDA, F. Valorag&o econdmicado meio ambiente:
ciénciaou empirismo? Cadernos de Ciéncia etecNologia, Brasilia: Embrapa, v. 17, n. 2, p. 81-115,
maio/ago. 2000.
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Método Custo Viagem (MCV)

OMCYV pode ser considerado como amaisantigatécnicadeval oracéo
de bens cujos pregos ndo possuem mercado manifesto.

O referido método de val orag&o econdmicafundamenta-se nasoma
detodos os gastos efetuados por pessoas para chegar adeterminado lugar.
Nesse rumo, 0s gastos realizados com, por exemplo, recreacéo, podem
ser utilizados, como parémetro, paravalorar os bens ambientais que ndo
témvalor explicito.

Entretanto, o MCV apresentaincertezas, como, por exemplo, numa
situacdo em que todos os entrevistados de determinado local ndo estejam
ali exclusivamente para visita, visto que as estimativas podem ser
superdimensionadas.

Método Pregos Heddnicos (MPH)

O MPH foi proposto em 1967, objetivando demonstrar que o valor
de um imoével ndo esta relacionado tdo somente as suas caracteristicas
fisicas, masaindaao computo de varidveiscomo caracteristicas estruturais,
caracteristicas de politicas publicas, caracteristicas de qualidade ambiental.

H4, inclusive, um estudo de caso que demonstra perda de valor de
mercado deimdveisresidenciais proximos aumaestacdo de tratamento de
esgoto naAsaNorte, em Brasilia, devido ao mau cheiro exalado.

Método Dose-Resposta (MDR)

O MDR relacionadiversos niveis de degradacdo com varios niveis
de producdo, de modo que se estabel ece uma associacdo entre o0 impacto
ambiental (como resposta) e alguma causa desse impacto (como dose).

Imagina-se, por efeito, que determinada érea destinada ao cultivo
apresente erosdo do solo. Nesse sentido, para cada dose de erosdo havera
umaresposta na quantidade produzidadacultura.

Aindaexiste apossibilidade de se utilizarem os custos de reparagéo
dos nutrientes que se perdem com a erosdo do solo.

O referido método possibilita que os custos necessarios para repor
determinada érea sejam medidos em mercados explicitos.
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Método Custo de Reposicdo (MCR)

O MCR sefundamentano custo de reparacdo de um bem danificado,
CUj O escopo € a aproximacao dos custos necessarios para restabel ecer os
beneficios que antes existiam ou que poderiam ser proporcionados no
futuro.

Nesse diapasao, 0 custo hipotético daerosdo ndo estariadiretamente
associado a quantidade fisica de solo erodido, mas as consequéncias
econdmicas resultantes dessas perdas.

O mencionado método considera somente 0s custos com reparacao
dos danos decorrentes dareducdo da qualidade do recurso ambiental.

Ha exemplos de adogéo desse método em estudo realizado pela
Embrapa Cerrados para arecuperacdo de Matas de Galeria.

M étodo de Custos Evitados (M CE)

Segundo 0 MCE, osgastosdefensivos e aqualidade ambiental devem
ser substitutos perfeitos, de modo quereflitam, integralmente, o desconforto
originado peladegradagdo, isto €, que ndo sejam subestimadas asmudangas
no bem-estar humano.

Exemplo hipotético daaplicacdo do referido método aconteceriacom
0 custo de aguapotével parao abastecimento temporério de umapopul acéo
em virtude de polui¢do do manancial hidrico original.

A suspensdo judicial do Termo de Ajustamento de Conduta
firmadoentreAGU,AGE-M G, PGE-ES e Samarco

A acéo civil publica propostapelaAGU, AGE-MG e PGE-ES em
face da Samarco, no Distrito Federal, foi deslocada, por prevencdo, da
capital do Pais para o foro da capital de Minas Gerais, sendo que, apos o
recebimento daagdo em Belo Horizonte, houveimediato provimento liminar,
com determinagdo a Samarco de depdsito inicial de 2 bilhdes de reais,
elaboracdo de planos de a¢do e estudos técnicos; indisponibilizacdo das
licencas e concessdes para exploracéo de lavras, dentre outras medidas,
sob penade multadiéria

Varias audiéncias foram realizadas pel as partes envolvidas, dentre
outros escopos, com o intuito de se obter um acordo, para que quanto
maisrapido aempresavoltasse aproduzir, maisfacil seriaobter osrecursos
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necessarios a recuperacdo integral; quebrada, restaria tdo somente uma
massafalida.

Nesse diapasdo, as partes sustentaram atese de que o acordo com a
Samarco possibilitariaque o processo de restauracao das regifes atingidas
ocorreriadeformamais célere do que sefosse necessario esperar aprolagéo
de sentenca.

Em marco de 2016, foi amplamente noticiado o acordo celebrado
entreaAdvocacia-Geral daUnio, aAdvocacia-Gera do Estado deMinas
Gerais, a Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo e a Samarco
mediante Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) cujo objeto consiste
no desembol so, pela Samarco, daquantiade 4,4 bilhSes dereais até 2018
paraindenizar/reparar os danos ambientais causados pel o rompimento das
barragensem Mariana. O Ministério Pablico Federal, no entanto, rejeitou
aceitar aavenca.

Segundo o Advogado-Gera do Estado de Minas Gerais, OnofreAlves
BatistaJunior,

havia vérios pontos polémicos graves. O primeiro grande ponto
foi 0 que trata do saneamento. A empresa ndo queria fazer (rede
de) esgoto, mas insistimos como uma medida compensatoria.
Alias, cerca de 70% do acordo sdo compensacdes. Para o
saneamento, um aporte de R$ 500 milhdes.

Outro ponto queficou acertado é o reflorestamento de 10 mil hectares,
além daregeneracdo ambiental de outros 30 mil.

N&o obstante, o Ministério Publico Federal se manifestou contrério
a homologagéo do referido TAC que, na ocasido, necessitava de
homologagdo judicial, umavez que, segundo o Parquet, ndo foi utilizado
critério objetivo para a fixac@o do valor da reparagdo dos impactos
ambientais.

Ao contrério, aAdvocacia-Geral daUnido defendeu arelevanciado
mencionado acordo ressaltando que o valor do TAC celebrado nédo
representaum limite maximo paraareparacdo, ou sgja, €0 minimo acertado
entre as partes paraafixacdo daindenizacdo pel os danos ambientais.

Oreferidotermofoi delimitado pel os seguintes capitul os. 1) Clausulas
Gerais; 2) Programas Socioecondmicos (Organizagéo Socid, Infraestrutura,
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Educagéo/Cultura/L azer, Salide, Inovagédo, Economia, Gerenciamento do
Plano de Acdes); 3) Programas Sociocambientais (Gestéo dos Rejeitos e
Recuperacio daQualidade da Agua, Restaurac&o Florestal e Produc&o de
Agua, Conversio da Biodiversidade, Seguranca Hidrica e Qualidade da
Agua, Educagio/Comunicagio/Informagao, Preservacio e Seguranca
Ambiental, Gestdo e Uso Sustentével da Terra, Gerenciamento do Plano
deAc0des); 4) Regras GeraisAplicaveis aos Programas Socioambientaise
Socioeconémicos (Possibilidade de Contratacdo de Empresas
Especializadas, Plangjamento e Fiscalizaggo, Auditoria Independente,
Revisdo dos Programas, Medidas Emergenciais, Outras Disposi¢des); 5)
Gestora e Executorados Programas Socioeconémicos e Socioambientais
(Fundag&o de Direito Privado, Comité Interfederativo, Painel Consultivo
de Especiadlistas, Penalidades); 6) Clausulas Finais, Regras Transitérias.

Conguanto amanifestacdo desfavoravel do Parquet federal, o TAC
foi homologado pela Justica Federal através do Sistemade Conciliagdo do
Tribunal Regional Federal da1? Regi&o.

Entretanto, em 30 de junho de 2016, foi proferida deciséo
monocraticaconcessivade liminar pelaMinistrado Superior Tribunal de
Justica, DivaMalerbi (desembargadoraconvocadado TRF da 3?2 Regi&o),
na Reclamagdo n. 31.935/MG ajuizada pelo Ministério Plblico Federal,
determinando a suspensédo do referido acordo cel ebrado com a Samarco,
posto que ahomologacéo judicia do TAC teriadesrespeitado préviadecisio
proferidapelo Superior Tribunal de Justicaqueteriaatribuido a122 Vara
da Justica Federal de Minas Gerais a competéncia para as causas que
tratem do tema em comento.

Conclusdo

Inicialmente, abordou-se ateoriado risco sob aperspectivahistorica,
fixando-se a premissa de que é necessaria, excepcionalmente, a
responsabilidade obj etivaem determinadas atividades (como aambiental),
visto que geram acentuado risco social.

Nesse norte, asseverou-se manifesta a aplicacéo, no caso em
concreto, daresponsabilidade civil ambiental objetivacalcadanateoriado
risco integral, umavez que a atividade exercidapelaempresaeraderisco.

Posteriormente, examinou-se o desafio da valoragéo dos danos
ambientais, sendo que, paraisso, foram identificados os principais métodos
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de valoragdo dos impactos ambientais, considerando-se que os referidos
modelos ndo sdo excludentes, ou sgja, aplicaveis cumulativamente (ou
n&o) adepender das circunstancias do evento, de modo que competiriaa
uma equipe multidisciplinar decidir sobre a aplicagdo isolada ou
concomitante dos mencionados métodos.

Fez-sereferéncia, ainda, aacdo civil publicapropostapelaAdvocacia-
Geral da Unido, Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais e
Procuradoria-Geral do Estado do Espirito Santo em face da Samarco,
cujas partes envolvidas preferiram a avenca (o objeto foi estimado no
valor minimo de 4,4 bilhdesdereais) aaguardar o dedindefinal do processo,
sob atese de que o julgamento dalide poderia demorar varios anos, bem
como seriarelevante a mineradora retornar as suas atividades, para que,
nesse vieés, elatambém tivesse um interesse mais concreto pelareparacéo
dos danos ambientai s causados em Mariana, muito embora o TAC nao
tenha adotado expressamente nenhum model o de val oragdo econdmica
do dano ambiental.

Aliés, o Ministério Pablico Federal (conforme noticiado em <http:/
Iwww.em.com.br/app/noticia/gerais/2016/05/29/interna_gerais, 767111/
mpf-quer-anular-acordo.shtml>) teria criticado a auséncia de clareza
técnica do TAC até para distinguir as medidas reparatérias das
compensatérias, 0 que seria um dos motivos pelos quais o Parquet
impugnou judicialmente alegalidade do referido acordo.

Contudo, o referido TAC, celebrado entre AGU, AGE-MG, PGE-
ES e Samarco (cujo inteiro teor pode ser acessado através do link <http:/
/www.age.mg.gov.br/ comunicacao/banco-de-noticias/2337-veja-aqui-
a-integra-do-acordo-firmado-com-a-samarco-mineiracao>) foi suspenso
judicialmente em sede de liminar pelo Tribunal da Cidadania em
reclamacao gjuizada pelo Ministério Publico Federal, umavez que a
homologacéo judicial do TAC teria desrespeitado anterior decisdo
proferidapelo Superior Tribunal de Justica que atribuiu 8122 Varada
Justica Federal de Minas Gerais competéncia para conhecimento das
causas que tratem do tema em analise.

Por fim, conclui-se pela impossibilidade, no momento, de uma
valorac&o definitiva dos danos ambientais relativos ao rompimento das
barragens em Mariana principalmente pelo fato de que os impactos
ambientais dele decorrentes ainda estdo em curso, resultando, por efeito,
numaimprecisdo quanto aoslimites qualitativos eterritoriais daextensio
dosreferidos danos ambientais.
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Nesse sentido, a valoracdo definitiva dos danos ambientais em
Mariana—M G deve ser construida progressivamente no tempo e no espaco,
sendo necessé&ria uma participacdo ampla da comunidade atingida e,
especialmente, de umaequipe multidisciplinar.

Referéncias

AG-MG. ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO DE MINASGERAIS. Termo de
Transacao e de Ajustamento de Conduta. Disponivel em: <http://
www.advocaciageral.mg.gov.br/images/stories/downl oads/A cordo/acordo-
final-consolidado.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2016.

AGUIAR DIAS, José. Da responsabilidade civil. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1987.

BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por
dano ao meio ambiente. Del Rey: Belo Horizonte, 2000.

BATISTA JUNIOR, O. A.; MAGALHAES, T. D. Sobre o acordo entre
mineradoras e governos no caso de Mariana (MG). Disponivel em: <Http:/
/Www.Conjur.Com.Br/2016-Mar-27/Acordo-Entre-Mineradoras-Governos-
Mariana>. Acesso em: 30 mar. 2016.

BENJAMIN, Antonio Herman V. (Coord.). Dano ambiental: prevencao,
reparacao e repressdo. S&o Paulo: RT, 1993.
BRASIL. Cédigo Civil: Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L 10406.htm>. Acesso em: 28
mar. 2016.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constitui cao.htm> Acesso
em: 27 mar. 2016.

BRASIL. Decreto 2.681, de 7 de dezembro de 1912. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2681_1912.htm> Acesso em: 23 mar.
2016.

BRASIL. Lei 6.453, de 17 de outubro de 1977. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6453.htm>. Acesso em: 20 mar. 2016.

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1. 2018 (p. 65-82)



BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 20 mar. 2016.

BRASIL. Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L 7565.htm>. Acesso em: 26 mar. 2016.

BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 20 mar. 2016.

BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Acérddo no Resp. n. 1.114.398/
PR. Relator: BENET]I, Sidnei. Disponibilizado no DJ eletronico em 16/2/2012.
Acesso em: 30 mar. 2016.

CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio; SANTIAGO, Mariana Ribeiro. A
responsabilidade civil por atividade de risco e o paradigma da
solidariedade social. Belo Horizonte: Veredas do Direito, 2015.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 10. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012.

CHERRY, Miriam A. Beyond Profit: rethinking corporate social
responsibility and greenwashing after the BP Oil disaster. Tulane Law Review,
v. 85, n. 4, p. 983, 2011.

COSTA, Beatriz Souza. Meio ambiente como direito a vida: Brasil, Portugal,
Espanha. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.

DE CASO, Rubén H. Compagnucci. Responsabilidad civil y relacion de
causalidad. Buenos Aires: Astrea, 1984.

DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade civil ambiental e as formas de
reparacdo do dano ambiental: aspectos tedricos e préticos. Campinas:
Bookseller, 2005.

DWORKIN, Ronald. A matter of principle. Oxford: Oxford University Press,
1985.

ESTADO DE MINAS. Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/
gerais/2016/05/29/interna_gerais,767111/mpf-quer-anular-acordo.shtml>.
Acesso em: 1° jul. 2016.

HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2.
ed. Trad. de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.
2v.

HABERMAS, Jirgen. O discurso filosofico da modernidade. Trad. de Ana
Maria Bernardo et al. Lisboa: Dom Quixote, 1998.

LANFREDI, Geraldo Ferreira. A objetivacdo dateoriadaresponsabilidade civil
e seus reflexos nos danos ambientais ou no uso anti-social da propriedade.
Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, n. 6, ano 2, p. 87-96, abr./jun. 2001.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 65-82) 81



LEITE, José RubensMorato; AYALA, Patrick. Areparacéo do dano ambiental.
Trad. atualizadapelo autor. 1997. Dissertacéo (Mestrado em Direito Ambiental)
—Faculdade de Direito, Universidade de Estrasburgo. Estrasburgo, Franca, 1997.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2. ed. S&o Paulo: RT, 2003.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 18. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. S&o
Paulo: RT, 2013.

NOGUEIRA, J.M.; MEDEIROS, M. A.A.; ARRUDA, F. Valoracéo econdmica
do meio ambiente: ciéncia ou empirismo? Cadernos de Ciéncia e Tecnologia,
Brasiliaa Embrapa, v. 17, n. 2, p. 81-115, maio/ago. 2000.

POLIDO, Walter. Seguros para riscos ambientais. Sdo Paulo: RT, 2004.
STOCO, Ruy. Tratado de responsabilidade civil. S&o Paulo: RT, 2013.

2 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1. 2018 (p. 65-82)



*Artigo

Mercacdo de Crédlito de Carlbono
voluntério pelas empresas
brasileiras: anélise solore a

(im)eficiéncia deste instrumento para
o melo ambiente ecologicamente
equilibraco

Carbon Market volunteer for brazilian companies; analysis of
(in)efficiency of thisinstrument for the environment through
ecologically balanced

Anderson Nogueira Oliveira

Resumo: O presente estudo tem como tema central a andlise do mercado
de carbono voluntério pelasempresasbrasileiras. Ademais, parte daseguinte
problematica: Seria 0 mercado de carbono voluntério eficaz para
concretizagdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado? Paraisso, adota
se 0 método de pesqui sa hipotéti co-dedutivo, com tipo de pesquisaqualitativa,
tendo como técnica a bibliogréfica. Nessa toada, o trabalho divide-se em
trés partes, sendo a primeira uma breve evoluggo histérica do papel das
empresas quanto ao meio ambiente. Em seguida, um estudo sobre o mercado
de carbono voluntario e suadiferenciagéo em relacdo ao mercado de carbono
compulsdrio. Por fim, busca-se compreender os pontos negativos e positivos
do mercado de carbono voluntario. Em sede de conclusdo, apresenta-se 0s
parametros deste instrumento comercial, bem como analisa-se sua eficacia
ao meio ambiente.

Palavras-chave: Mercado. Carbono. Voluntario. Ecologicamente.
Equilibrado.

Abstract: The present study has as its central theme the analysis of the
voluntary carbon market by Brazilian companies. In addition, part of the
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following problem: Would the voluntary carbon market be effective for
achieving the environmentally balanced environment? For this, the
hypotheti cal-deductive research method is adopted, with qualitativeresearch
type, having ashibliographical technique. Inthiscontext, thework isdivided
into three pairs, the first being a brief historical evolution on the role of
companiesin the environment. Then astudy on the voluntary carbon market
and itsdifferentiation from the carbon market. Finally, we seek to understand
the negative and positive aspects of the voluntary carbon market. In
conclusion, the parameters of thiscommercial instrument are presented, as
well asits effectivenessto the environment.

Keywords: Market. Carbon. Voluntary. Ecologically. Balanced.

I ntroducéo

O presentetrabalho visaaanalisar aeficaciado mercado voluntario
de crédito de carbono praticado pelas empresas brasileiras em relacdo ao
meio ambiente. Assim, aproblematicainicial destapesquisarefere-se ao
seguinte questionamento: Seria 0 mercado de carbono voluntério eficaz
paraconcretizacdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado?

Como marco tedrico-inicial, visumbra-se o Protocolo de Kyoto
estabelecido em 1997, mas que sO entrou em vigor no Brasil, em 2005.
Prevé adiminui¢do daemissdo de gases nocivos ao meio ambiente, através
de algumas medidas, dentre el as, destaca-se a criagdo de um comeércio de
créditosde carbono, geradosapartir dacomprovagéo de reducéo daemissdo
ou sequestro de gases nocivos lancados naatmosfera.

Nesse caso, segundo o referido protocolo, existemn dois grupos de
paises que possuem um papel de sumaimporténcianadiminui¢do daemissio
de gases que provocam o efeito estufa: paises participantes que sdo
consi derados desenvol vidos sGo obrigadosadiminuir taisemissies, inclusive
as respectivas empresas situadas nessas | ocalidades. Porém, os paisesem
desenvolvimento, como o Brasil, ndo sdo obrigados a reduzir a emisséo
desses gases nocivos, mas podem realizar a diminuicdo dos poluentes de
formavoluntéria.

Diante disso, muitas empresas comegaram a comprar créditos de
carbono de projetos ambientais paraa cangar seusobjetivos, sejadeforma
obrigatéria, sggadeformavoluntéria, conforme sualocalizacdo geogréfica.

Nessatoada, com o intuito de chegar aumaconclusdo cientificamente
vélidasobre aeficécia(ou ndo) desse mercado voluntério, utiliza-se, neste
trabalho, o método hipotéti co-dedutivo, medianteaandlise delivros, artigos
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cientificos, legislagéo e dados oficiais do Governo Federal extraidos do
“Portal Brasil” sobre adegradacdo do meio ambiente e mercado de carbono
para chegar a conclusdo pretendida. Paraisso, dividiu-se o trabalho em
trés partes paramelhor compreender o tema.

Na primeira parte, faz-se uma andlise sobre o papel das empresas
em relac8o ao meio ambiente, sob o aspecto daindustrializacdo dos meios
de producéo, bem como a evolugdo histérica das préticas empresariais e
seusimpactos causados ao meio ambiente em decorrénciadatransformacéo
tecnol6gica.

J& na segunda parte da pesquisa, apresenta-se um estudo sobre o
mercado voluntario de créditos de carbono, evidenciando-se mudangasde
paradigma por parte da sociedade ao tentar descobrir solugbes tedricas e
préticas quanto aos impactos ecol 6gicos causados pela industrializacdo
das empresas.

Nessaseara, naterceiraparte do trabalho, realizar-se umlevantamento
dosdados oficiaisdo “ Portal Brasil” sobre 0 meio ambiente e os créditos
de carbono voluntérios oracomercializados no Brasil. Ademais, também
serdo utilizados estudos realizados por diversos especialistas naareaquanto
a0s aspectos positivos e hegativos desse mecanismo, aém detrazer alguns
casos préticos parachegar aconclusdo cientificamente valida.

Por fim, diante dos estudos sobre a eficacia do crédito de carbono
ao mei o ambiente ecol ogi camente equilibrado, apresentar-se aconcluséo
do trabalho, tendo como hipétese inicial que os créditos de carbono néo
conseguem diminuir, por si sés, apoluicéo do Planeta, poissecriaaideia
de que pode poluir, desde que obtenha de pessoas externas os créditos de
carbono. Logo, ndo inibe apolui¢éo internanaatividade laboral dapropria
empresa, mas apenasterceirizaapreservacdo ambiental. Masjéé, esse, 0
passoinicid paraumapoliticacomercia buscando o minimo de preocupagéo
ambiental, muito além das teorias de meados do século XX, pois seu
comércio goza de certificac8o dos 6rgaos competentes para a transagéo
dos créditos de carbono, conforme serdanalisado no decorrer do presente
estudo.
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Evolucao historica do papel das empresas em relacdo ao meio
ambiente

O grande impacto ambiental, protagonizado pelas empresas, teve
inicio apartir daRevolucdo Industrial e do avanco do capitalismo liberal,
pois atransformac&o tecnol 6gica daquel e periodo trouxe a sociedade uma
vital mudanca na matriz econémica, depois baseado também na visdo
liberal do laissez-faire, em que a atividade econémica era exercida sem
qual quer controle, gerando diversosimpactosambientais.

Assim, apos a Revolugdo Industrial e o posterior capitalismo
predatorio, a humanidade (sobretudo os paises desenvolvidos) utilizou
grande quantidade de recursos naturais, visando ao desenvolvimento
econdmico. Todavia, mesmo usufruindo intensamente do meio ambiente,
ndo deram a devida atencdo a uma futura escassez de recursos naturais.

Cumpre observar que, nos seculos posteriores, propagou-se a
concepgdo capitalista de forma predatoria, fundamentada na concepcéo
do Estado Liberal, que foi idealizado sob o paradigma do mito de uma
sociedade livre daatuagéo do Estado sobre a propriedade privada, em que
0 proprio mercado agiriade formaharmoénicaeigualitariaentre asforgas
do mercado; uma sociedade de classes, cuja unidade se mantinha pelo
predominio da classe capitalista mais favorecida, pouco se importando
COmM 0S recursos naturais, pois o que contava, na época, era o lucro
empresarial .

Contudo, em decorrénciade suas proprias contradi¢cdes, o capitalismo
predatorio passou a tomar outros rumos e subdivisdes, pois seria
insustentavel economica e socialmente. Segundo os estudiosos, a
manutencdo do Estado Liberal, tendo em vistaas demandas existentes na
sociedade, ja comecavam a ecoar, na época, duras criticas ao sistema
capitalista predatdrio, em especial, as visdes comunistas e socialistas de
entdo.2

Nesseviés, em meados do século XX, ahumanidade passou aseguir
umatendénciamundial de propagar maiscontrole em relagéo as atividades

1 CARVALHO NETO, Frederico da Costa; OLIVEIRA, Anderson Nogueira. Solidariedade social
pelasempresas: funcionalizagdo daresponsabilidade social, fungdo socia e acdo social. In: CORREIA
JUNIOR, José Barros; LIMA, Luisa Rosa Barbosa de; SILVA, Paulo Coimbra (Org.). Direito
empresarial. Florianopolis: CONPEDI|UFPB, 2014. p. 27-48.v. 1.

2 CLARK, John Maurice. Instituicdes econdémicas e bem-estar social. Rio de Janeiro: Zahar,
1967. p. 76-80.
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empresariais;, comisso, afirma-se que comegou um novo paradigma, agora
fundamentado no Welfare Sates.

Nesse diapasdo,

0 advento da Teoria Econdmica do Bem-Estar Social, no século
XX, tendo como um de seus icones 0 economista Cecil Pigou,
com a sua obra The Economics of Welfare, marcou o
reconhecimento da irrealidade das presuncgdes e construcfes da
escola classica. Por meio dessa teoria, demonstrou-se a
insustentabilidade do modelo de concorréncia perfeita perante
0 mundo dos fatos e a impoténcia da Ciéncia Econdmica dos
séculos XV e XIX paraexplicar a existéncia de bens publicos
e monopdlios, entre outros.®

Nessa concepcéo, os direitos sociais s80 o resultado de nova viséo
do relacionamento Estado/sociedade, que levou o Poder Plblico aadotar
medidas positivas visando a superar as angustias estruturais de que foi
acometidaapopul agéo. Sdo exempl os dessasintervencdes: estabel ecimento
dos seguros sociais; intervencdo navidaecondmicadas empresas; etodas
as demais agdes estatais em buscade justicasocial .

Valeressaltar que, historicamente, a consolidacéo do Estado Social
ocorreu apenas no século XX com o advento da Constitui¢&o mexicanade
1917 e a Constitui¢do de Weimar de 1919, conforme observa lsabel Vaz:

A constituicdo de 1919 garante a propriedade privada, cujos
limites e contelido sdo atribuidos as leis ordinérias [...], a estas
limitagcBes de natureza negativa, por assim dizer, segue-se uma
disposicéo de cunho positivo, ao afirmar o texto que “a
propriedade privada impde obrigagdes’. Com esse dispositivo, a
faculdade do “uso” da propriedade deve, ndo apenas beneficiar o
titulo, mas construir, a0 mesmo tempo, “um servico para 0 mais
alto interesse comum” .

3BETIOL, Luciana Stocco. Responsabilidade civil e protegdo ao meio ambiente. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 31.

4“MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio; BRANCO, Paulo. Curso de Direito Constitucional . S&o
Paulo: Saraiva, 2007. p. 232.

5VAZ. Isabel. Direito Econdmico das Propriedades. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 112-113.
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L ogo apbs a constitucionalizagdo desses direitos sociais, taispleitos
passaram por umacrise de normatividade, umavez que o Estado dependia
deamplosrecursosfinanceirosparaal cancar aplenaefetivaco dosdireitos
sociais.® Tal crise chegou a afetar a eficécia juridica dessas normas
programéticas, eis que os direitos prestacionais dependem de recursos
orcamentarios do Estado para suaaplicacéo real. Ademais, asatrocidades
cometidas durante a Segunda GuerraM undial demonstraram acomunidade
internacional anecessidade de protecdo dadignidade humanaem um plano
internacional.’”

Portanto, a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos
humanos de segunda-geracéo/dimensdo, mas o pos-guerra significou a
construcdo de outros direitos, pois houve a certeza de que a protecéo dos
direitos humanos ndo deve ser reduzida ao ambito atual, mas também
deveria ser estendido as futuras geracOes através dos direitos difusos e
coletivos, agui compreendidos como direitos humanos deterceira-geracéo/
dimensdo.®

Ademais, aviolag&o dosdireitos humanos néo poderiaser concebida
como questdo apenas doméstica de cada Estado, mas como um problema
derelevanciainternacional, como umalegitima preocupagdo dacomunidade
internacional .°

Assim, o pés-guerrainspirou o ressurgimento do ideal revolucionario
da fraternidade, sendo muitos desses direitos decorrentes de tratados
internacionais. Por isso, apos 0 compartilhamento das obrigagdes, pode-se
afirmar que tal nomenclatura: “Estado Social” ndo mais condiz com a
préti caexigidadetodos os agentes (nacionais e internacionais— publicos e
privados); por taismotivos, parte dadoutrinacomegou anomear deWelfare
Mix (Bem-Estar Social Misto), ou sgja, de responsabilidade solidariaentre

5 RUGGIE, J. Business and human rights: the evolving international agenda. American Journal of
International Law, v. 101, p. 46-52, 2007.

7 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Schwarcz, 2012. p. 67-92.
8OLIVEIRA, Anderson Nogueira; REZENDE, Tiago Antunes. “ Welfare Mix” nagarantiadosdireitos
humanos no mundo contemporaneo: andlise dos principaisavancosem relagédo ao “ Welfare States” .
In: LARA, Caio Augusto Souza; TORRES, Vivian de Almeida Gregori; LANNES, Yuri Nathan da
Costa (Org.). Temas contempor &neos de direitos fundamentais. S&o Paulo: Cléssica, 2016. p. 80-
101

9PIOVESAN, Flavia. Direitoshumanose o Direito Constitucional Internacional. 10. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009. p. 84.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1. 2018 (p. 83-105)



todososagentes pulblicos e privadostanto no ambito nacional como também
no ambito internacional .°

N&o distante desse entendimento, Juarez de Freitas ressalta o papel
da Constituicéo e a responsabilidade do Estado pela sociedade para
concretizagdo solidariado desenvolvimentos material eimaterial em busca
do bem-estar detodos, conforme se verificaaseguir:

O principio constitucional que determina, com eficécia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambiental mente
limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar.*

Como visto, muitos motivos levam ou obrigam as sociedades
empresariais a se moldarem conforme o novo conceito de atividade
econdmico-empresarial. Dentre tais motivos, destaca-se a forga da
globalizacdo quelevou asempresasaincorporar adimenso socioambiental
da gest&o,*? mas, basicamente, fundamentados nos direitos de terceira-
geracdo/dimensdo, conforme mencionaAndré de Carvalho Ramos: “ Os
direitos de terceira-geracdo sdo agqueles de titularidade da comunidade,
como o direito ao desenvolvimento, direito apaz, direito aautodeterminagdo
e, emespecial, o direito ao meio ambiente equilibrado” . *®

Nesse sentido, nacional mente, destaca-se que a Constitui o Federal
de 1988 (CF/88) trouxe, em suaestruturasi stemética, umaatencao especial
ao meio ambiente, sobretudo, em seu art. 225, que preceitua da seguinte
forma: “ Todos tém direito ao mei o ambiente ecol ogi camente equilibrado,
bem de uso comum do povo eessencial asadiaqualidadedevida, impondo-
se ao Poder Plblico e acoletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo
paraas presentes e futuras geractes’ .4

10 OLIVEIRA, Anderson Nogueira. Realizacdo do “ Welfare Mix" pelas empresas transnacionais:
funcionalizac&o e desafios do Direito. 2014. Dissertacgo (Mestrado em Direito) — Universidade
Nove de Julho, S&o Paulo: Uninove, 2014. p. 54-80.

U FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.
2 RUGGIE, J. Business and human rights: the evolving international agenda. American Journal
of International Law, v. 101, 2007, p. 16-22.

13 RAMOS, Andréde Carvalho. Curso de Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 56.

14 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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Ademais, a Magna Carta supracitada estabel eceu também em seu
art. 3°, inciso I, a concepcéo de solidariedade social como objetivo da
RepublicaFederativado Brasil, bem como ressaltou, desde seu preAmbul o,
anecessidade de construcéo de uma sociedade fraterna.

Portanto, se torna inegavel a concepgéo de protecdo do meio
ambiente®® e a responsabilidade de todos, inclusive das empresas, para
gue se tenhaum meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.

Diante dos fundamentos descritos anteriormente, bem como em
decorréncia da grande devastacéo pela qual passou o meio ambiente, o
Estado precisa dividir com a sociedade todas as responsabilidades pela
protecdo ambiental, que, ha muito tempo, essa deixou de pertencer ao
dominio exclusivamente publico e passou aser compartilhado com o poder
privado, bem como pela sociedade como um todo, visando sempre a
sustentabilidade em suas a¢des.

Nesse caso, conforme o entendimento de Nelson Nazar, aatividade
econdmica deve estar pautada pela coletividade e ndo somente pelos
interesses individuais das empresas, pois “quando se fala em atividade
econdmica, em liberdade de empreender economicamente, deve-seter em
mente que tais regras se estruturam em funcdo do interesse coletivo. E o
chamado interesse difuso, o chamado interesse publico” .Y’

Dessa forma, Tiago Lopes Matsushita também ressalta que “a
economia ndo esta a servigo de um, mas sim a servigo da populagéo,
dando-lhe a plataforma concreta de edificagdo dos demais direitos
humanos’ .*¢

Portanto, analisando as sociedades empresariais em ambito nacional,
€ possivel verificar, por meio das pesquisas realizadas por entidades
especializadas, como exemplo: o Instituto ETHOS — que essas empresas
vém conquistando significativos resultados, no tocante ap comprometimento
socioambiental.

15BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io Econdmica e desenvol vimento. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 56-83.

16 PEREIRA, Camargo et al. Sustentabilidade, responsabilidade social e meio ambiente. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. p. 155.

7 NAZAR Nel son. Dreito Econdmco. Sfo Paul o Edipro, 2004. p. 6€5.

BMATSUSHITA, Tiago Lopes. Andlise reflexiva da norma matriz da ordem econdmica. 2012.
Dissertagéo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo: PUCSP,
2012. p. 137.
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Em meio aavancos e recuos, benchmarksinovadores e marketing
de superficie, mudancas rel evantes e maquiagens enganadoras, é
perceptivel a expansdo do comprometimento ambiental entre as
empresas brasileiras. Ainda h& poucos indicadores objetivos
desse movimento, mas existem indicios eloquentes: o nimero
de certificagbes 1SO 14001, que atestam o cumprimento dos
requisitos ambientais legais pelas empresas, pulou de 101 em
1998 para 359 em 2001, 1.000 em 2003 e 1.500 em 20041. O
aprimoramento da legislacdo ambiental induz a um aumento do
interesse pelas técnicas de gestéo sustentavel e por certificactes,
protocol os e convengBes ambientais, sobretudo entre as empresas
exportadoras. Surgem novas associacdes empresariais e
académicas empenhadas com o desenvolvimento sustentével. A
imprensa redobrou o interesse pelas questées ambientais. A elite
das grandes empresas ja adotou a racionalidade ambiental, mas a
implantac&o de solucBes de sustentabilidade inovadoras ainda da
os primeiros passos. Uma pesquisarealizadaem 2002 pelarevista
Exame e pelo Instituto Ethos de Responsabilidade Social entre
100 empresas afiliadas ainstituicéo revel ou que todas promoviam
educacdo ambiental e investimentos sociais. Entretanto, nessa
vanguarda de empresas responsavei s apenas 40 executavam agoes
“avancadas’, sO 20 adotavam critérios de “ecoeficiéncia’ na
producdo e menos de 10 cuidavam do “ciclo de vida do produto”
ou “agregavam valor asustentabilidade”.*®

Como destacado, muitos sdo os motivos quelevam asempresasase
posicionar nesse sentido socicambienta e seadequar ao model o econdmico-
sustentavel. Dentre esses motivos estd, por exemplo, a necessidade de
passarem aos seus clientese parceirosaimagem de empresaambientalmente
responsavel, que se preocupacom questdes socioambientais. Nessaesteira,
incluem-se os estudos do I nstituto ETHOS. %

Porém, o papel da sociedade empresarial, ante a questéo ambiental,
vai além do marketing verde, pois é crescente o nUmero de empresas que
buscaaplicar, em suas a¢bes, medidas que possibilitem maior af erimento
dos lucros, porém, juntamente com agdes que causem menor impacto
possivel ao meio ambiente.

¥ INSTITUTO ETHOS. Valores, transparéncia e governanca. Disponivel em: <http://
www3.ethos.org.br/conteudo/gestao-social mente-responsavel/val ores-transparencia-e-
governancal#.VgK1_9WrSUk>. Acesso em: 14 out. 2015.

2]dem.
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Contudo, apesar dos avancos, muitos consumidores ndo estéo
dispostos a pagar pelos repasses dos gastos das empresas na preservacao
do meio ambiente, conforme seanalisaaseguir:

O consumidor n&o esta disposto a pagar mais caro pela madeira
nativa com garantia de sustentabilidade. O empresério paulista
Féabio de Albuquerque, da construtoraAlfacon (incorporadorado
bairro Alphaville, em Barueri, na Grande S&o Paulo) e diretor da
Ecolog Industrial, produtorade madeira certificadaem Rondbnia,
acha que a economia florestal brasileira ndo estd madura para a
certificagdo. “ O movimento pelacertificagdo vem defora, puxado
por formadores de opini&o e empresarios ambientalistas, mas 0s
consumidores, os designers, os arquitetos e os decoradores néo
d&o importancia’, diz. Em 2001, a Ecolog passou a integrar o
grupo Compradores de Produtos Florestais Certificados (CPFC),
uma alianca de dezenas de empresas criada pel os ambientalistas
da ONG Amigos da Terra que se propde a induzir a demanda de
madeira certificada. “Deu certo, a oferta de madeira plantada
aumentou, mas ndo vingou na madeira nativa. Todo produto
certificado esta indo para o exterior”. O problema ndo € apenas
competir em reals com um preco em dolares quase trés vezes
maior. O no € a auséncia de escala. Como 0s projetos de manejo
obedecem a limites de extragdo por espécie, os volumes
produzidos sdo pequenos. “ Asindustrias querem 500 m3 dejatobd,
mas 0s produtores, quando tém, dispdem no maximo de 30 m®.
Ent&o, o cliente acabaindo para Belém comprar madeiracomum,

apreco de banana” >

Percebe-se umaverdadeiracel eumaas empresas, pois elas precisam
se adequar aos padrdes nacionais e internacionais com grande exigénciaa
preservacéo do meio ambiente, mas ndo podem repassar 0s custos aos
consumidores nacionais, pois muitos Ndo querem pagar mais caro por um
produto.

A evolucdo do pensamento das empresas no tocante as diversas
questBes ambientais, diante daatual realidade e das perspectivasfuturas,

2L GONCALVES, Benjamin S. O compromisso das empresas como meio ambiente: aagendaambiental
das empresas e a sustentabilidade daeconomiaflorestal. Sdo Paulo: Instituto Ethos. Disponivel em:
<http://www3.ethos.org.br/wp-content/uploads/2005/ 09/meio_ambiente.pdf>. Acesso em: 1°dez.
2015.
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surge aseguinteindagagdo: Qual éoreal papel dasempresasno sentido de
contribuir para a efetiva realizagdo da garantia de um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, conforme previsdo no art. 225 da Constituicao
daRepublicaFederativado Brasil?

Uma das saidas encontradas por algumas empresas € 0 mercado de
carbono, pois, com ele, conseguem conciliar todas as exigénciasjuridicas
emercadol 6gi cas supracitadas com o lucro empresarial, poisas empresas
n&o so ingtitui cdesfilantrdpi cas e sempre objetivam o lucro.

Em 2001, a empresa tornou-se a primeira do mundo a certificar
também a producéo de fitoterdpicos e fitocosméticos em suas
florestas nativas. “Somos a prova pratica do exercicio do
desenvolvimento sustentavel”, diz o diretor-geral da Klabin,
Miguel Sampol. A empresa € a maior recicladora de papéis do
Brasil e a pioneira no aproveitamento de residuos para geracéo
de energia. Seus investimentos na tecnologia de caldeiras
aumentaram a produtividade e a protecdo ambiental. O grupo
também promove estudos de solo, manejo ambiental e
melhoramento genético, e suas florestas nativas sao alvo de
inimeras pesquisas cientificas. Em 2003, a Klabin foi
reconhecida como empresa “formadora de padrbes de
sustentabilidade” pela rede ambientalista internacional
Rainforest Alliance. Em 2004 tornou-se a primeira companhia
brasileiraaparticipar daChicago Climate Exchange (CCX), bolsa
internacional para venda de créditos de carbono.?

Diantedessapossivel conciliagdo supracitada (lucro emeio ambiente)
pelas empresas, através do mercado de carbono, passa-se aanalisar mais
adiante tal espécie de negdcio, tanto do ponto de vista juridico, quanto
critico, fundamentado na preservacdo do meio ambiente e na
responsabilidade socioambiental das empresas para se compreender se o
mercado de carbono realmente atende aos interesses da col etividade em
ter um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado ou apenas do proprio
mercado lucrativo das empresas.

22 GONCALVES, Benjamin S. O compromisso das empresascomo meio ambiente: aagendaambiental
das empresas e a sustentabilidade daeconomiaflorestal. Sdo Paulo: Instituto Ethos. Disponivel em:
<http://www3.ethos.org.br/wp-content/upl oads/2005/ 09/meio_ambiente.pdf>. Acesso em: 1°dez.
2015.
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Mer cado voluntario de cr éditos de carbono

Apos a verificag@o da necessidade mundia de protecdo do meio
ambiente, ocorreu, no ano de 1997, na cidade de Kyoto no Japéo, uma
reunido entre alguns paises com o intuito de criarem a¢es que visem
reduzir aemissao de gases pol uentes na atmosfera. Desse encontro, restou
assinado um acordo entre os Estados do chamado “Anexo 01”. Essas
nagdes se comprometeram a reduzir a emissdo de gases causadores do
efeito estufaem 5,2%, comparando-se com os hiveis de 1990.%2

No entanto, a busca por um meio ambiente saudavel comegou anos
antes, como selé:

Pode-se dizer que a partir da Convencdo-Quadro nas Nagbes
Unidas sobre Mudanga de Clima ocorrida em 1992 estabel eceu-
Sse um processo permanente de revisdo, discussdo e troca de
informacdes a respeito da implementac&o de projetos que
buscassem a reducéo da emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, além de politicas de incentivo adotadas pelos paises
com o objetivo de atingir os niveis buscados pelo Protocolo. A
primeira revisao da adequagcdo dos compromissos dos paises
desenvolvidos ocorreu na sessdo da Conferéncia das Partes [5]
(COP 1), em 1995, em Berlim. As partes concluiram que o
compromisso dos paises desenvolvidos de voltar suas emissdes
para os niveis de 1990, até o ano de 2000, era inadequado para
atingir os objetivos tragados pela convencéo gque consiste em
impedir “uma interferéncia antrépica perigosa no sistema
climético”. Apds amplamente debatidas em oito sessdes, durante
dois anos e meio de negociagdes internas, foram encaminhadas
a COP3 para negociagéo final as proposi¢des para um protocolo.
Por isso, em dezembro de 1997, em Quioto, no Japédo, a
Conferéncia culminou no consenso de adotar tal Protocolo,
segundo o qual os paises industrializados reduziriam suas
emissdes combinadas e gases de efeito estufa em pelo menos
5% em relacdo aos niveis de 1990 no periodo compreendido
entre 2008 e 2012. As COPs seguiram realizando-se anualmente,
delineadas pelos objetivos tracados na Convencgdo-Quadro,
buscando n&o s a discussao dos problemas climéticos mundiais,

2 PORTAL BRASIL. Entenda como funciona o mercado de crédito de carbono. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/mei o-ambiente/2012/04/entenda-como-funciona-0-mercado-de-credito-de-
carbono>. Acesso em: 28 set. 2015.
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mas inclusive atroca de experiéncias pela aplicacéo das politicas
ambientais entre os paises envolvidos.?

Esse documento, apds ser amplamente, discutido e analisado pelos
paises desenvolvidos finalmente entra em vigor. Nesse caso, para o
protocolo entrar em vigor eranecessario que fosse assinado por 55 paises.
Entre esses, deviam somar 55% das emissdes de dioxido de carbono em
1990, dentre as Partes do Anexo | do protocolo. A Unido Europeia ja
demonstrou seu apoio ao protocol o, porém sofreu objegdes, tais como a
dosEUA que senegou aassin& o, desistindo do tratado em 2001, alegando
gue o pacto era caro demais e excluia, de maneirainjusta, os paises em
desenvolvimento. Contrariando tais preceitos, em 2002, o Parlamento
Canadense aderiu ao documento, dando maior forca a entrada em vigor
do instrumento.?

Valeressaltar queaprincipa missdo do referido acordo é estabel ecer
acOes que visem areduzir aemissdo de gases poluentes naatmosfera. Os
gases citados no acordo sdo: didxido de carbono (CO,), metano (CH,),
oxido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre (HFCs) e perfluocarbonos
(PFCs).%

Porém, paraal cangar areducédo dos poluentes, foram criados alguns
mecani smosparaalixiliar os paisesacumprir suasmetasambientais, dentre
elas, encontra-se 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) que
prevé areducdo certificada daemissdo ambiental que é negociadadentro
do Mercado de Crédito de Carbono, através de certificados de reducéo de
emissoes, gerados a partir de agdes que reduzam ou capturem os citados
gases langados na atmosfera.?’

Assim, os créditos de carbono sdo certificados, e sdo emitidos

documentos aos proj etos que, comprovadamente, reduzem a emissdo de
gases que causam o ef eito estufa. Esses créditos podem ser negociados no

24 ROCHA, Maurem da Silva; PAIANO, DanielaBraga. O Protocolo de Quioto e a nova proposta
para Quioto. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, 18., 2013, Sao Paulo-SP. Anais..., Sdo
Paulo, 2013. p. 94.

% ROCHA; PAIANO, op. cit., 2013, p. 80.

% PORTAL BRASIL, Entenda como funciona o mercado de crédito de carbono. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2012/04/entenda-como-funciona-o-mercado-de-credito-de-
carbono>. Acesso em: 28 set. 2015.

27PAIVA, Danielle Soareset al. Mercado Voluntario de Carbono: andlises de cobeneficios de projetos
brasileiros. Revista de Administracao Contemporanea, Curitiba, v. 19, n. 1, p. 45-64, fev. 2015.
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mercado internacional aos paises que tém a obrigatoriedade de reduzir a
emissdo de gases pol uentes naatmosfera, paises desenvolvidos, poisvisam
a reduzir os impactos causados pela emisséo de poluentes das suas
empresas. No entanto, ndo conseguindo areferidareducdo, ndo cumprem,
assim, com suas metas.

Uma particularidade do Mercado Voluntério sdo os Padrdes de
certificacdo por terceiros, que estipulam regras de
implementac&o e operac&o dos projetos (no regulado, as regras
s80 estipuladas pela ONU, por meio da Convencgédo-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudancas no Clima). Esses padrdes tém
atuacdo destacada no Mercado Voluntario por auditarem e
monitorarem periodicamente as atividades certificadas a fim de
verificar conformidade e/ou desvios e, assim, conferir maior
confiabilidade a essas iniciativas.?®

Cumpre destacar que alguns termos séo comuns no Mercado de

Créditos de Carbono. Segundo aclassificacio do “ Portal Brasil”, sdo estes:

(a) Principais Gases do Efeito Estufa: didxido de carbono (CO,),
metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), hexafluoreto de enxofre (HFCs)
e perfluocarbonos (PFCs);

(b) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: projetos que visam ao
crescimento econdmico de um pais sem causar prejuizos ao meio
ambiente;

(c) Cap and Trade: expresséo utilizada paranomear 0 processo que
limitaaemissio de gases. Por meio desse model o, écriadaaestrutura
do mercado de carbono, poisfaz com que as empresas, por serem
grandes emissoras de gases poluentes, comprem os créditos
excedentes das companhias (proj etos) que emitem menos pol uentes,

(d) Reducao Certificada de Emissdo: referente a unidade emitida
pelo Conselho Executivo do MDL para cada tonelada reduzida ou
removidado meio ambiente;

2 |bidem, p. 52.
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(e) Crédito de Carbono: unidade comercial com objetivosmonetérios,
que representa uma tonelada de CO, equivalente (tCO,g). O valor
desse crédito variadiariamente, pois sua atribuicdo de valor € dada
por variosfatores externos. A val orizagdo é semelhante aumabolsa
devalores; e

(f) Mercado de Carbono: condiz com o campo de trocas, regulado
pelo Conselho Executivo do MDL, que permite a paises com alta
emissao de carbono comprar 0 excedente das cotas de paises que
produzem menos CO,, mas tal comércio pode ser voluntario, ou
segja, quando a empresa ndo é obrigada a comprar, mas, mesmo
assim, participado Mercado de Créditos de Carbono.

Vale ressaltar que, no Brasil, devido as regras sobre valores
mobiliarios, acesssio dos créditos de carbono éredizadaatravés deleildes
promovidos pela Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de S&o Paulo
(BM&F-BOVESPA). Astransactes sdo feitas em um ambiente el etroni co,
via internet, e os leildes s8o modelados conforme as caracteristicas
especificasdaoferta.

As regras adotadas em cada leil&o sfo divulgadas por meio de
anuncios publicos ou editais. Nesse caso, podem participar dessas
operacoes.

corretoras associadas & BM&F-BOVESPA, representando seus
clientes; Traders do mercado de RCE e do mercado de
permissdes europeu; Organismos multilaterais de financiamento;
Participantes do mercado de carbono global credenciados pela
BM&FBOVESPA; Fundos de carbono; e Entidades
governamentais.?

Ja 0 mercado europeu utiliza a metodologia cap and trade, essa
estruturade comprae vendade créditos de carbono compreende 31 paises
do continente e cobrem 45% da emissdo de gases causadores do efeito
estufa na Europa. Aos participantes europeus é concedida permissdo de
comprade créditosinternacionais, masessetotal élimitado.

2 PORTAL BRASIL. Entenda como funciona o Mercado de Crédito de Carbono. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/mei o-ambiente/2012/04/entenda-como-funci ona-o-mercado-de-credito-de-
carbono>. Acesso em: 28 set. 2015.
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Enquanto isso, os Estados Unidos da América possuem algumas
institui ¢des que se propuseram a organizar todo o processo de comprase
vendade créditos de carbono, por exempl o, aChicago Climate Exchange
(CCX) (em portugués, Bolsa do Clima de Chicago); a Regional
Greenhouse Gas I niciative (RGGI) (em portugués, Iniciativa Regional
de Gases do Efeito Estufa) e a Western Climate Iniciative (WCI) (em
portugués, Iniciativa Climatica do Oeste), conforme informagdes do
Portal Brasil.

Como visto, cada pais possui uma forma e uma regulamentacéo
especificas desse mercado de carbono, mas todos, geralmente, estao
interligados, sendo o fato gerador o proprio Protocolo de Kyaoto.

Analise dos impactos ambientais dos créditos de carbono
voluntario paraum meio ambiente ecologicamente equilibrado

E notdrio que um dos principais desafios da humanidade atual é
reduzir aemissdo de gases de efeito estufa, bem como minimizar o aumento
datemperaturano Planeta. Porém, paraalcancar esses objetivos, criou-se
o citado “Protocolo deKyoto”, em que os paises-membrosforam divididos
em dois grupos: agueles que possuem metas de reducdo (“anexo 1) e os
que ndo possuem (“ndo anexo 17).

Ademais, o Protocolo de Kyoto teve como uma das principais
transformag8es socioambientais a conscientizagdo da necessidade de
implantac&o conjuntade politicas ambientaisatravésdo MDL.

Além disso, viabilizou também toda a estruturagdo do Mercado
Voluntario de Créditos de Carbono, mecanismo que é uma vertente do
MDL e tem uma funcionalidade menos burocrética, se comparado ao
mencionado Mercado Regulado de Créditos de Carbono:

Existe, por sua vez, um Mercado Voluntario, onde empresas,
ONGs, institui¢cdes, governos, ou mesmo cidadéos, tomam a
iniciativa de reduzir as emissdes voluntariamente. Os créditos
de carbono (VERs — Verified Emission Reduction) podem ser
gerados em qualquer lugar do mundo e sdo auditados por uma
entidade independente do sistema das Nagdes Unidas.

Algumas caracteristicas dos Mercados Voluntarios sdo: A
operacdo possui menos burocracia; Podem entrar projetos com
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estruturas ndo reconhecidas pelo mercado regulado, como o
REDD; O principal mercado voluntario € o Chicago Climate
Exchange, nos EUA. (Grifo nosso).®

Partindo do principio de que a atmosfera € una, as empresas do
“anexo 1" podem comprar certificados de reducéo daemisséo de qual quer
empresa ou projeto, inclusive do “ndo anexo 1". Ademais, através da
conscientizagdo empresarial e doinvestimento socioambiental do mercado,
empresas financiam projetos sustentaveis do “néo anexo 1" por meio de
compra voluntéria dos créditos de carbono, visando a contribuir com a
reducéo daemissio de gases de efeito estufa, gerando emissdesreduzidas.
Assim, 0 MDL prevé quetaisemissdesreduzidas podem ser comercidizadas
por empresas de paisesdo “anexo 1” e“nado anexo 1" queas utilizam para
alcancar suas metascomerciaisou legais.

Diante detodas essasinformagdes, surge o seguinte questionamento:
Tais aghes sdo eficazes, no sentido de possibilitar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado?A respostainicial € negativa, poistaisacoes
sdo superficiais. Apos vastaandlise, fica evidente aineficaciadapolitica
interna paraareducdo dos poluentes na sua prépriaatividade.®

Em regra, as ambientalistas, geralmente, concordaram que o atual
modelo ndo é capaz de viabilizar uma economia sustentavel, pois séo
sempre propostos model os que focam o resultado e ndo a causa e, acima
detudo, visam alucros, quer dizer, transformam a questdo ambiental em
umaferramentade gerar lucros sem adevida conscientizagdo ambiental.

Outracritica que recebe 0 model o atual do Mercado de Créditosde
Carbono é exatamente pel o fato de esse ndo possibilitar reais mudancas na
atividade da propria empresa no que diz respeito as préticas realmente
sustentéveis, pois ele € um fim em si mesmo, quer dizer, as préticas
realizadas hesse mecanismo ndo sdo suficientes paradiminuir osimpactos
causados pelas atividades empresariais.

Antetodo 0 exposto, 0 que setem até aqui € o seguinte: 0 Mercado
de Créditos de Carbono, em especial o voluntario, €um modeloineficiente

S0RETTMANN, Ricardo. O que é e como funciona o mercado de carbono. Disponivel em: <http://
Www.ipam.org.br/saiba-mai /O-que-e-e-como-funciona-o-M ercado-de-Carbono-/4>. Acesso em: 3
nov. 2015.

31 GUT, Flavio. Prognatismo global. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ ojs/index.php/
pagina22/article/viewFile/29983/28835>. Acesso em: 3 nov. 2015.
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no sentido de possibilitar um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
haja vista que sua base existencial esta na obtencéo de lucros, ou seja,
viabiliza o crescimento econdmico maguiando os desastres que essaprética
produz.

Todos esses instrumentos dependem dos mecanismos de mercado,
o que significa, primeiramente, que o carbono atmosférico setransforma
diretamente em uma commodity, ou sgja, logo é controlado pela propria
classe que criou 0 aquecimento global .

Outrossim, os poluidores ndo sdo inibidos no sentido de adotar
mudangas em suas préticas empresariais e, cComisso, reduzir aemissao de
carbono na atmosfera, mas esses tém, na verdade, carta branca para usar
seu poder monetario com o intuito de controlar o mercado de carbono,
desviando-0 para seus préprios interesses, 0 que inclui a exploragéo
devastadora dos recursos naturais.

Corroborando e ratificando a visdo dos especialistas supracitados,
guanto ao verdadeiro objetivo do Mercado de Créditos de Carbono, basta
verificar a apresentacdo da BM& F-Bovespa, referente a esse que é
considerado, do ponto de vista econdmico, Novo e promissor mercado de
acoes.

A BM&F-BOVESPA e o BNDES tém como principa objetivo
incentivar as empresas emissoras das acfes mais negociadas a
aferir, divulgar e monitorar suas emissdes de GEE, preparando-
se, dessaforma, paraatuar em umaeconomia chamada de “baixo
carbono” . Além disso, visam prover o mercado com um indicador
cuja performance serd resultante de um portfélio balizado por
fatores que incorporam, inclusive, as questfes relacionadas as
mudancas climaticas.®

Com isso, aumenta, cada vez mais, 0 numero de especialistas
ambientai s que questionam aeficaciado Protocolo de Kyoto e, sobretudo,
do Mercado de Créditos de Carbono (Regulado e o Voluntério), pois a
maioriadefende aideia de que, emboraconsiga diminuir externamente a
poluicéo, ndo se pode dizer que € eficaz, pois, conforme demonstrado,

2 BMeF-BOVESPA. indice de carbono eficiente. Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/
Indices/Resumol ndice.aspx?I ndi ce=I CO2& Opcao=0& idioma=pt-br>. Acesso em: 9 nov. 2015.
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muitos defendem que ndo so capazes de umadiminuicdo internadapropria
empresa poluidora, logo, apenas umarelagdo meramente comercial, cujo
intuito € o favorecimento as grandes nacfes poluidoras, uma vez que,
conforme o modelo posto, pagam para realizar a polui¢do nos seus
respectivos paises.®

Diante desse quadro, verifica-se que 0 Mercados de Créditos de
Carbono vem crescendo acadadia, principal mente o voluntério, trazendo,
com avelocidade de seu crescimento, diversas indagacdes acerca de sua
real finalidade. Assim, esse mercado traz consequiéncias ao ambito
econdmico dos envolvidos de forma direta e indireta nesse modelo de
comercializagdo, porém, ndo se refletem, na prética interna da empresa,
pois, geramente, preferem comprar os créditos, em vez de realmente
diminuir aemissdo dos poluentes gerados na propriaatividade comercial
empreendida.

Consideracgdesfinais

Como visto, amarco inicial dadegradacdo ambiental ocorreu como
advento da Revolucdo Industrial. Nesse periodo, estudos mostram que
houve a passagem da manufatura e do artesanato as fébricas e,
consequentemente, houve a criagdo de méguinas que ocasionaram grandes
mudancas no processo de producdo, e, sobretudo, fortesimpactos climéticos
comegaram asurgir desde esse fato historico.

A partir disso, a humanidade vem usando os recursos naturais de
forma desordenada e inconsequente, embora existam modelos de
mecanismos que, em tese, visam a viabilizar um mercado voltado aos
interesses ambiental mente sustentaveis.

Contudo, verifica-se, nosUltimos sécul os, que adegradacdo ambiental
s6 aumenta, e que os referidos meios empregados até agora nao foram
suficientemente eficazes paragarantir um meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, sendo criadas apenas medidas paliativas.

Emregra, aresposta paraacriseambiental que ameagaacivilizagdo
humana precisa ser baseada ndo em especulagdes vagas, mas em uma

BTEIXEIRA, GiovannaVasco. A efetividade da comercializagao de créditos de carbono. Disponivel
em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/ef etividade-da-comercializacao-de-carbono>. Acesso
em: 9 nov. 2015.
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visdo sobria da experiéncia historica, que busque ef etividade na solucéo
do problema.

Por isso, um dos objetos de estudo do presente trabalho foi o
Protocolo de Kyoto, que estabeleceu o Crédito de Carbono, visto como
uma moeda de comercializacdo pelos paises desenvolvidos como
obrigatoria, tendo em vista a necessidade de diminuir os gases de efeito
estufa.

Outrossim, o referido protocol o também possibilitou a criagéo, aos
paises em desenvolvimento, no mercado vol untério dessesmesmos Créditos
de Carbono através de certificados de emisséo, mas esse mecanismo,
sobretudo o voluntério, conforme verificado no decorrer desta pesquisa,
também n&o deve ser considerado o Unico meio eficaz paraa criar um
mecani Smo que garanta um meio ambi ente ecol ogicamente equilibrado.

Todavia, se trata de um mecanismo capaz de trazer significativos
beneficios ecoldgicos, pois empresas compram créditos de projetos
certificados que realmente cuidam do meio ambiente. Porém, como
funciona atualmente, tal comércio voluntario existem falhas que
impossibilitam sua plena eficaciapel os motivos aseguir expostos.

Primeiramente, se percebe que a légica obscura do mercado de
carbono voluntério trata as questdes climaticas como um problema que
pode ser resolvido por transagfes financeiras. Assim, notoriamente, o
mercado financeiro tem seus proprios interesses e mecanismos de
funcionamento, tendo, geralmente, apenas o lucro como objetivo final.
L ogo, asmedidas adotadas pel as empresas que tém, Unicae exclusivamente
alucratividade como razéo de existir, evidentemente ndo terdo a questéo
ambiental como norteadora de suas politicas comerciais.

Nesse contexto, um dos 6bi ces centrai sdessarel utanciadas empresas
as préticas de gestao ambiental é essalégicado capitalismo empresarial,
fundada no imediatismo, na competitividade e na rentabilidade maxima
gue ndo véimportancianem vantagens naadog¢do de condutas ambientais
responsaveis, pois 0 meio ambiente é visto como um custo adicional
desnecessario.

Ademais, sobre o Mercado (voluntério) de Créditos de Carbono,
percebe-se quendp é eficaz parapossibilitar o direito garantido por algumas
legidlagbes mundiaise, em &mbito naciond, pelaConstituicéo daRepublica
Federativado Brasi| de 1988, qual seja, 0 meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, pois, além dos pontosjadestacados, no quetange afragilidade
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desse mercado, verifica-se que, exatamente por ser voluntario e,
consequentemente, por ndo ter umalegislacdo especificamente voltadaa
regular, fiscalizar e punir aqueles que tentam burlar o sistema, torna-se
vulneréavel esse modelo de mercado de carbono.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de que as empresas criem
uma cultura interna de responsabilidade ambiental e adotem medidas
sustentaveis de fato, ndo apenas questdes paliativas por pressdes sociais,
politicas ou econdmicas.

Como visto, percebe-se que, emborao mercado de carbono setrate
de um mecanismo de mudanca de comportamento das empresas, no que
serefereao passoinicial paraperceber anecessidade daresponsabilidade
ambiental, da forma como funciona atualmente, deve ser visto como o
inicio de umamudancade paradigmadas empresas em rel aco as questdes
socioambientais e, assim, consequentemente, garantir um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Em suma, quando se pensaem combater 0 aquecimento global eem
defender o meio ambiente, deve-se entender que € necessario substituir as
matrizes energéticas que existem no Planeta, inclusive dentro das proprias
empresas. |sso significadizer que aproducdo comercia ndo pode maisse
basear apenasno lucro, masuma politicaefetivade diminuicdo dos poluentes
tanto da propria atividade comercial, bem como através de agdes
afirmativas, em ambito externo, que visem a garantir um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.
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*Artigo

Gestdo de bacias hidrograficas
transfronteirigas: @ Organizagéo do
Tratado de Cooperagao Amazonica (OTGA)

Transboudary hydrographic basin management:
the Amazon Cooper ation Treaty Organization

Tomés Soares da Silva Barros'

Resumo: O presente estudo buscaanalisar aagdo do Direito Internacional
Ambiental na gestao das bacias hidrogréficas transfronteirigas, com foco
na Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA). O estudo
utiliza-se dos dados das NagBes Unidas sobre a regido e da revisio de
literatura, com foco nalicé&o trazida peladoutrina e legislac8o nacionais e
internacionais sobre aprotecdo juridicado meio ambiente. Foco do trabal ho,
a Bacia Amazodnica é tratada sob os aspectos geografico, sociologico e
juridico, de formaajustificar a necessidade de um acordo para gestéo da
&rea. Com isso sdo analisados o desenvolvimento historico-normativo da
OTCA, seus objetivos e sua estrutura. Finalmente, € analisada a protecéo
dessas bacias na legislagdo brasileira e sua integragdo com o tratado,
destacando-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Agéncia
Nacional de Aguas naefetivacso dos objetivos do tratado.

Palavras-chave: Bacia Amazonica. Bacia hidrogréfica transfronteirica.
Direito Internacional Ambiental. Organizac&o do Tratado de Cooperagéo
Amazbnica(OTCA).

Abstract: The present work seeks to analyze the action of environmental
law in the management of the transboundary river basins, focusing on the
Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO). Thework uses United
Nations' dataabout the area, and literature review, focusing on national and
international doctrineand legisation concerning to environmental protection.
After that, the amazonic river basin is analyzed under geographical,
sociological and legal viewsto justify the necessity of atreaty to manage

“ Mestre em Direito Internacional Publico e Europeu pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra — Portugal. Bacharel em Direito pela Universidade Catolica de Pernambuco (Unicap).
Advogado.
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the area. To that effect are handled the ACTO’s historic-normative
development, its goals and structure. Finally, the subject of the current
devel opment of these basins protection by the brazilian lawsand itsintegration
withthe ACTO, confirming theimportance of the National Policy on Water
Resources and the National Agency of Waters into the realization of the
treaty goals.

Keywords: Amazon River Basin. Transboundary river basin. International
Environmental Law. Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO).

I ntroducéo

A disponibilidade e o acesso a dgua marcaram a histéria da
humanidade fortemente, visto ser ela elemento indispensavel a
sobrevivéncia. Os contornos da histériahumanaforam tracados pelabusca
de éreas ricas em recursos naturais e, dentre eles, a agua que sempre
demonstrou ser o maisfundamental. Foi devido aessagrandeimportancia
daéguaqueas primeiras civilizagdes surgiram as margens de grandesrios,
como aegipcia(rio Nilo), mesopotamica (rios Tigre e Eufrates) e chinesa
(rioAmarelo).

O desenvolvimento dasrel agdes entre 0s povos, ao longo de secul os,
e o posterior estabelecimento do Direito I nternacional, em suaincessante
busca pela paz, mostraram que a celebracéo de tratados internacionais
paraagestao dos recursos hidricos compartilhados é essencial.

Emborasempre tenhaexistido o entendimento de que aaguaé como
um bem essencial avidae ao desenvolvimento das sociedades, ndo havia,
até algumas décadas atras, o reconhecimento do direito a0 seu acesso
como um direito humano universal. O irromper dosdireitos humanos e de
ideias como adignidade humanafez o homem perceber aimportanciade
trabal har paraamelhor gest&o possivel dosrecursos hidricosdisponiveis.

Assim, serdobjeto de estudo deste trabalho aOTCA, fruto do acordo
celebrado entreBrasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela. Sdo alguns dos objetivos principais do acordo: promover a
protecdo eintegracéo regional daBaciaAmazonica, conciliando o exercicio
da soberania pelos membros, além de fomentar o desenvolvimento
harménico da regi&o para a elevacdo do nivel de vida de seus povos e a
incorporacao dos territdrios amazonicos as economias regionais. Essa é
apenas uma parte dos obj etivos dessa organizacdo, que conjuga esforgos
paraatuar ndo apenas naesferaambiental, mas nasocial e naecondmica,
conforme seratratado ao longo do trabal ho.
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Diante do quadro de dificuldades encontrado pel os Estados paraa
gestéo de bacias compartilhadas, o trabalho propde-seamostrar asrespostas
do Direito Internacional aessaquestéo e analisar de que forma o Direito
Interno, maisespecificamente o Direito brasileiro, tem sealinhado asnormas
internacionais. Assim, ainvestigacéo pretende verificar aquaisobrigactes
estdo sujeitos os paises-membros da citada organizagéo e sua forma de
funcionamento, bem como o estado da protec&o juridica das bacias
hidrogréficaspelalegidacdo brasileira.

O estudo tem por base relatorios sobre a regido, apresentados por
Orgaos das Nagdes Unidas, que tragcam o panorama da &rea amazonica
tanto do ponto de vistageografico quanto dos sociol égico ejuridico, além
das|igdes das doutrinas nacional einternacional e, finalmente, daanélise
dalegislacéo sobre o tema.

Naturalmente, para melhor compreender o tema, serdo abordados
aspectos como aconceituacdo de baciahidrogréficainternacional, conforme
critérios das ciéncias naturais e ciénciasjuridicas. Também serdo abordadas
asrelagfesentre o Direito Internacional e o Direito Ambiental e exemplos
de acordos etratadosinternacionais naareadagestéo de bacias hidrogréficas
transfronteirigas. Em seguida, com acompreensio dessasteoriasdo Direito
Internacional Ambiental, serapossivel analisar com mais profundidade o
principal objeto deestudo destetrabalho, aOTCA. Ser&o andisadosassim,
suas origens e principais avancgos tanto legislativos como politicos. Por
fim, umaanalise dos efeitos dessas politicas de gestéo de recursos hidricos
nalegislagdo e politicas publicas brasileiras permitiracompreender alguns
dosefeitos positivos desse tratado.

1 Direitoaagua

Em verdade, grandeimpulso, naideiade essencialidade daagua, foi
dado apenas quando ela foi compreendida como um direito humano. E
certo que, até pouco tempo atras, esse entendimento carecia de
fundamentas, pois o proprio conceito do homem como titular de direitos
inaliendveis e universais so conseguiu afirmagdo no decorrer do século
XX. Se, até entdo, alutabuscavagarantir o direito avidae aliberdade, a
situagdo ndo permitia, ainda, o estabel ecimento de padrdes minimos para
essavida, ideiafortemente ligada ao direito a gua como direito humano
fundamental.
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OsautoresKisse Shelton afirmam que o reconhecimento dosdireitos
humanos e dasliberdades fundamentai sforam os primeiros passos para se
compreender o conceito de uma comunidade internacional fundada nos
val ores da dignidade humana, enquanto, um pouco maistarde, aprotecéo
do meio ambiente passou a ser aceita como uma questdo de
responsabilidade de todaahumanidade.

Segundo adoutrina, um ponto-chave, naalteracdo dessa percepcéo,
foi a Conferénciade Estocolmo de 1972. Mazzuoli afirma que “antes da
Conferénciade Estocolmo, o meio ambiente eratratado, em plano mundial,
como algo dissociado da humanidade” .2 Assim, continua o autor, 0 meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado passou a ser compreendido como
um direito humano fundamental.

Ao se tratar especificamente dos recursos hidricos, atos como a
declaragdo do direito a gua como um direito humano pelo Comité de
Direito Econdmico Social e Cultural da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) (Comentério Geral 15), foram essenciais paraaertar anecessidade
de haver cooperagdo para sua gestéo.® O pronunciamento ressalta um
estudo daOrganizagdo Mundia de Salide (OMS) que estimaem 1.1 bilh&o
0 nuimero de pessoas sem acesso ao devido abastecimento. O direito a
agua, portanto, pretende garantir as pessoas umasuficiente, segura, aceitavel
efisicamente acessivel disponibilidade aagua.

Os autores Birnie, Boyle e Redgwell afirmam que “a sustainable
supply of freshwater isnot merely fundamental to environmental protection,
biodiversity, and so on, but to lifeitself”,* sendo essaalinhaderaciocinio
gue permite a melhor analise possivel dos elementos a serem protegidos
paraa concretizagdo do direito de acesso a agua como direito humano.

Alguns dados trazidos pela ONU em seu Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano de 2006 afirmam que 85% da &gua potével é

1KISS, Alexander; SHELTON, Dinah. International Environmental Law. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2007. p. 14.

2MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 7. ed. Sdo Paulo: RT,
2013. p. 1040.

3UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (General Comment No. 15: The
Right to Water (Arts. 11 and 12 of the Covenant), 20 January 2003, E/C.12/2002/11. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/4538838d11.html>. Acesso em: 2 nov. 2016.

4 Tradug&o Livre: “uma oferta sustentavel de agua doce ndo é fundamental apenas para a protegéo
do meio ambiente, biodiversidade, e assim por diante, mas paraaprépriavida’. (BIRNIE, Patricia
W.; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International Law and Environment. Oxford: Oxford
University Press, 2009. p. 535.
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gasta por 20% da populag@o mais rica, e gque, no seculo XXI a maior
causade morte naAfricaéafatade dgua’Além disso, o relatorio registra
gue o custo comparado da agua, nos diferentes paises, faz com que ta
recurso custe até o dobro nas Filipinas ou o triplo naCol 6mbiase comparado
com o seu valor em Londres. No Relatério sobre Desenvolvimento Humano
de 2014, a ONU continua afirmando que o atual consumo de &gua nos
paises considerados desenvol vidos e em desenvol vimento éinsustentével,
acimado limiar global .6

Sao informagdes como essas que demonstram uma das principais
guestdes deste trabalho: a gestéo de bacias hidrograficas é fundamental
parao desenvolvimento da sociedade, visto que a escassez desse recurso
pode ser superada através dos devidos gerenciamento e distribuicéo.

Aragon’ demonstra o desequilibrio nagestéo de recursos hidricosao
citar o importante contraste que hano acesso aagua, quando se verificam
casos em que a populacdo de paises com extrema escassez hidrica tem
maior acesso a agua potavel do que a populacéo de determinados paises
com extremaabundancia, como € o caso dos paises amazénicos. Explica,
ele, que muitas vezes as politicas publicas estdo voltadas apenas as areas
de escassez, deixando de lado a gestéo das areas de abundancia desses
recursos.

Ha, atualmente, portanto, uma crise que diz respeito ndo a
disponibilidade da agua, mas ao seu acesso e a sua distribuicdo. Assim,
nado ésuficientefdar deum direito humano aagua, devendo essadeclaracdo
ser acompanhada de um plano de ag&o que traga resultados concretos a
suadistribuicéo, um plangjamento transversal atodas as politicas publicas.
OsEstados, acimadetudo, deveréo agir coordenadamente quanto agestéo
dautilizagdo daagua.

Nesse sentido, 0 objetivo dacooperacdo amazonicaé permitir quea
regido, com abundanciaderecursosnaturais, tenhaumagestao que preserve
0 meio ambiente e beneficie as comunidades presentes naérea, integrando-
as as pol iti cas socioecondmicas nacionais einternacionais.

5UN. UNITED NATIONS. United Nations Development Programme. 2006 Human Devel opment
Report. New York, 2006. p. 7.

SUN. UNITED NATIONS. United Nations Development Programme. 2014. Human Devel opment
Report. New York, 2014. p. 46.

7"ARAGON, Luis E. Amazonia, conhecer paradesenvolver e conservar: cinco temas paraum debate.
S&o Paulo: Hucitec, 2013. p. 245.
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Baciashidrogr aficas

Visto que um dos maiores problemas ambientais relativos a dgua é
justamente sua gestdo, € imperiosa uma agdo conjunta dos paises que
compartilham esse recurso hidrico naturais. O objeto de estudo aqui tratado
—agestao de bacias hidrogréficas transfronteiricas— € proveniente dessa
integracdo. Essaagao conjuntaécomumente realizada por meio deacordos
de cooperacdo e declaraces, mediante osquai s, 0s Estados comprometem-
se a adequar a legislacdo interna e adotar politicas publicas voltadas a
protecdo das bacias hidrogréficas compartilhadas com outros Estados.
Assim, odireito, integrando-se ageografia, define 0 conceito detaisbacias.

A questéo das &guas fluviais internacionais € tratada pelo Direito
Internacional conceituando o rio internacional como agquele cujo curso
tocaoterritério deum ou de mais Estados. Doistiposderiointernacionais
sd0 encontrados: osrios-fronteiras, ou contiguos, que sdo rioslimitrofes,
servindo como fronteiranatural entreterritérios, e 0srios sucessivos que
correm em um Estado e, em seguida, em outro.® Essa conceituacéo €, no
entanto, eminentemente comercial, com vistas a regular atividades
comerciais nos rios, preocupacdo que surgiu bem antes da intencéo de
protecdo do meio ambiente ou da &gua, em si como direito humano —
tanto naesferajuridicainternaquanto nainternacional.

Os autores Dihn, Daillier e Pellet ressaltam que, sendo essas
classificagBes do Direito Internacional cléssico, perduraram, até meados
do século XX, como foi o caso da nomenclaturatrazida pela Convencéo
de Barcelonade 1921, que substituia ostermos rio internacional por via
de aguainternacional, incluindo os afluentes. Essadiferenciacéo tentava,
de fato, superar a ideia baseada apenas no critério de navegabilidade,
passando a englobar aregulamentagéo sobre outros cursos-d’ &gua, pois,
segundo Antony Aust,® seriam mais adequados os termos curso-d’ agua,
visto queapalavrario implicariao entendimento de navegabilidade.

Assim, com o desenvolver das preocupacdes ambientais, “as
pesquisas cientificas confirmam a necessidade de considerar as bacias
hidrograficas como unidadesfisi cas que os poderes publicos devem respeitar
sequerem ser eficazes’.*° Portanto, sendo o rio um elemento fundamental

8DINH, Nguyen Q.; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. 2. ed. Lisboa:
Fundacéo Cal ouste Gulbenkian, 2003. p. 1.255.

S AUST, Antony. International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 366.

10 DINH, Nguyen Q.; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. 2. ed.
Lisboa: Fundag&o Calouste Gulbenkian, 2003. p. 1.255.
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para os desenvolvimentos econdémico e socia de determinada regido, a
cooperacdo interestatal deve convergir a gestdo e partilha das aguas
utilizando-se como objeto de protecdo a bacia como um todo.

Nesse contexto, sob a perspectiva da hidrografia, Aracy Fontes,
retomando alicdo de Frank Press, explicaque abacia hidrogréficaou de
drenagem € uma determinada area dasuperficieterrestre que englobaum
rio principal e seus afluentes. No entanto, ndo esta contida, nessa area,
apenas a delimitacdo fisica dos rios, mas toda a area de captacao natural
da é&gua precipitada, cujo escoamento converge a uma saida Unica: o
exutorio. Sua delimitacdo € estabelecida pelos divisores de &gua, que
marcam o limite da zona de abastecimento proveniente da precipitacéo. O
autor ainda cita alguns dos elementos da bacia: “ Nascente ou cabeceira,
rio principal, afluentes, subafluentes, foz ou desembocadura, cursos
superiores, médio einferior, dentre outros’.**

Narealidade, a distin¢éo entre curso-d &gua e bacia hidrogréfica é
maisfisicado que propriamentejuridica. O curso-d’ &guaseriaum sistema
de &guas superficiais e subterréneas que formam um conjunto unitério
com um fim comum. Jaabaciahidrograficaéum conceito maisamplo do
gue o de curso-d agua, compreendendo, também, a superficie terrestre
gue envolve a parte aguatica, 0 que engloba ecossistemas terrestres e
aguaticos. Por esse motivo, na cooperacdo para a gestdo de bacias
hidrogréficastransfronteirigas, ouinternacionais, o conceitoisoladoderio
internacional ou simplesmente curso-d’ &gua, éinsuficiente namedidaem
gue negligencia a existéncia de elementos circundantes nos quais estéo
inseridos os principais beneficiarios da preservacdo: apropriasociedade.

O Direito Internacional Ambiental na protecdo das bacias
hidrogr &ficastransfronteiricas

Passa-se, agora, a verificar de que forma o Direito Internacional
pode fomentar aprotecéo detais&reas. Alguns exemplos g udardo atragar
0 histérico do desenvol vimento dasrel agBesinternaci onai s no que concerne
a celebracéo de acordos e tratados sobre 0 tema.

1 FONTES, Aracy Losano. Geomorfologia fluvial e hidrografia. Sdo Cristévéo: Universidade
Federal de Sergipe; Cesad, 2010. p. 24.
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A primeiraorganizagdo internacional que surge nahistoriamoderna
éa“ Comissdo Central paraNavegacdo do Reno”, previstapelo Congresso
deViena(1815) e aplicadapela Convencéo de Mayence (1831). A misséo
eraassegurar alivre-navegacdo do rio Reno e amanutencdo da seguranca
ambiental, ainda que esse fosse um objetivo secundario. Ao citar Soares, a
autora Juliana Cibim demonstra que existia, a época, uma ideia de
coisificacdo do rio, quando as nocfes de propriedade e/ou de dominio
(por motivos primordiais de defesa de soberania) davam prioridade a
utilizac&o dos rios pelos Estados que fossem donos do rio, em um
comportamento tipico do Direito Internacional Plblico cléssico.’?

Birnie, Boyle e Redgwell ressaltam essa mudancano paradigmado
Direito Internacional Ambiental, afirmando que “ Although international
environmental law has historically been focused mainly on interstate
relations and therights and duties of states, the human-rights dimensions
have become increasingly prominent”.* Assim, concluem, narealidade,
que sedeve perceber queo citado direitojando € maisum fruto unicamente
davontade dos Estados, masinclui o individuo como sujeito de direito no
planointernacional.

Portanto, o impacto direto dessa mudanca nos rumos desse direito
estimul ou novaconcepcao de cooperacdo paraagestéo derecursoshidricos.
Havendo adescoisificacdo dosrios, foi possivel compreender queumrio
de interesse de mais de um Estado esta inserido em um complexo
hidrografico-humano, sendo maisdo que umasimplesviaaguética, conceito
inovador trazido, inicialmente, pela convencéo e pelos Estatutos do
Desenvolvimento da Baciado Chade, de 1964.%

Esse estatuto sobre 0 desenvol vimento da Baciado Chade, assinado
em 1964, entre Chade, Niger, Nigériae Camardes (com posterior adesdo
da Republica Centro-Africana, Libiae Suddo) visavaaprotegdo daBacia

12 SOARES apud CIBIM, Juliana Cassano. Bacias hidrogréaficasinternacionais: territério, governanga
e perspectivade cooperacéo. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS, 5., 2010, Florianopoalis.
Anais..., Florianépolis, 2010.

13 Tradugdo Livre: “Embora o Direito Ambiental Internacional, historicamente, tenha focado
principalmente nas relagdes interestatais e nos direitos e deveres dos Estados, as dimensdes dos
direitos humanostém setornado cadavez maisproeminentes’. (BIRNIE, PatriciaW.; BOYLE, Alan;
REDGWELL, Catherine. International Law and Environment. Oxford: Oxford University Press,
2009. p. 10).

14 CIBIM, Juliana Cassano. Bacias hidrograficasinternacionais: territério, governangae perspectiva
de cooperacdo. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPPASS, ., 2010, Floriandpolis. Anais...,
Floriandpolis, 2010.
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dolago Chade. Em seu art. 4°, o estatuto ditavaque aexploracéo dabacia
eautilizac8o das aguas superficiai se subterraneas devem ser compreendidas
com um significado amplo, incluindo as necess dades de desenvol vimento
domeéstico, agricolaeindustrial, quando dautilizacdo dosrecursos daflora
e dafauna.®® A regulamentagéo e fiscalizagdo devem ser realizadas por
umacomissao, com status de organizagdo internacional.

Outro passo, naregulamentacdo internacional dagestéo das bacias
internacionais, foi dado quando da522 Conferénciadalnternational Law
Association (ILA), nacidade de Helsinque— Finlandia, em 1966. O conceito
de baciade drenagem internacional, entdo definido, traziaumaredacéo ja
mais proxima da atual mente compreendida, conforme vemos em seu art.
2°, implicando o reconhecimento dainternacionalidade ndo apenasdorio,
mas de toda a bacia ha qual ele estainserido.®® Yahn Filho explicaque a
importanciadesse conceito sedapor estender o regime de soberaniamditipla
também aos rios que, embora com trechos cortando o territdrio de um
nico Estado, pertencem aumabaciainternacional, devendo, assim, receber
0 mesmo tratamento dado aum rio internacional .’

E preciso entender que abaciahidrograficainternacional ndo tem os
limites coincidentes com as fronteiras politicas do Estado nacional, pois
gerainteressestanto individuais quanto comuns paraos Estados-integrantes
daarea, havendo, como consequéncia, um jogo de poder e questionamento
de soberania.’® Dessaforma, questdes que envolvem bacias hidrogréficas
internacionais ultrapassam os limites da soberaniaterritorial dos Estados.

O regime de “ soberaniamultipla’, portanto, implica a necessidade
de gest&o conjunta, por meio da cooperacao interestatal. Malcolm Shaw
demonstra que esse direcionamento a cooperacdo estava presente no
principio 24 daDeclaracdo de Estocolmo, de 1972, em que se afirmaque

15 Convention and statutes rel ating to the devel opment of the Chad Basin. Fort Lamy, 22 may 1964.
16 “An international drainage basin is a geographical area extending over two or more States
determined by the watershed limits of the system of waters, including surface and underground
waters, flowing into acommon terminus.” (Tradug&o livre: “Umabaciade drenagem internacional &
uma area geografica que se estende por dois ou mais Estados determinada pelos limites do sistema
de &guas da bacia, incluindo &guas superficiais e subterraneas, fluindo paraum terminal comum”.
International Law Association (ILA). The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International
Rivers. Helsinki: 52 ILA Conference, august 1966).

YAHN FILHO, A. G. Conflito e cooperacao na bacia do Prata em relagéo aos cursos d’' &gua
internacionais (de 1966 a 1992). Séo Paulo: Edunesp; Unicamp; PUCSP), 2005. p. 23.

BYAHN FILHO, op. cit., 2005,. p. 25.
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“international matters concerning the protection and improvement of the
environment should be handled in aco-operative spirit”.*°

Também na Conferéncia de Estocolmo, o principio 21 reitera a
necessidade de cooperacdo no ambito internacional para a protecdo do
meio ambiente:

Os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos, de acordo com sua politica ambiental, desde que as
atividades levadas a efeito, dentro da jurisdicdo ou sob o seu
controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados
ou de zonas situadas fora de toda a jurisdi¢éo nacional .

Os autores Kiss e Shelton destacam que, no Direito Internacional
Ambiental 0 uso de recursos naturais compartilhados depende,
essenciamente, da cooperacdo internacional. Reiteram que aDeclaracéo
do Rio de 1992, em seu principio 27, trata da necessidade de cooperacéo
deboa-fé, visando ao desenvolvimento sustentavel .

Essa necessidade de cooperacdo refere-se ndo apenas a integragdo
dos paises quando setratadagestdo agua especificamente, masaintegracéo
detodasaspoaliticaspublicas. A autoraMariaAlexandraAragéo, utilizando-
se do exemplo do Direito Comunitario Europeu, na protecdo do meio
ambiente, explica que todos os dominios tém alguma implicacdo com o
meio ambiente, sgjaem maior ou menor grau: “ Politicasagricola, industrial,
comercial, energética, detransportes, turismo, defesado consumidor, social,
de concorréncia, cooperacao para o desenvolvimento, etc.” % Dai, explica,
consagrou-se o principio da integragdo no art. 191 do Tratado sobre o
Funcionamento daUni&o Europeia(ex.: art. 174-2do TCE): “ Asexigéncias
em matériade proteccdo do ambiente devem ser integradas nadefinicéo e
aplicacdo das demais politicas comunitarias’ .

19 Traducgdo Livre: “ questesinternacionais concernentes a protegéo e mel horiado ambiente devem
ser tratadas em espirito cooperativo”. (SHAW, Malcolm. International Law. 6. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2008. p. 863).

22 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: RT,
2013. p.1041.

2KISS, Alexander; SHELTON, Dinah. International Environmental Law. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2007. p. 13.

2 ARAGAO, MariaAlexandra de Sousa. Direito Comunitéario do Ambiente. Coimbra: Almedina,
2002.p. 23.

2 UE. Versdes consolidadas do Tratado da Uni&o Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia2012/C 326/01.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 106-137) 115



Assim, na Europa, a Convencéo para Protecéo e Uso de Cursos-
d’ AguaTransfronteiricos e Lagos I nternacionais, celebrado no dmbito da
Comissdo Econdmica das Nacgdes Unidas para a Europa traz, além do
conceito de dguastransfronteiricas, um conceito deimpacto transfronteirico,
como decorrénciadas atividades dos Estados ribeirinhos. Nesse elemento,
estdo incluidos os impactos na salide e seguranca humanas, naflora, na
fauna, no ar, naagua, no clima, na pai sagem e nos monumentos, além dos
efeitos naherancacultural ou nas condic¢des socioecondmicas.?

Sobre o formato da cooperacdo, a convencdo dispde, em seu art.
2°-6,% que a cooperacdo deve ser baseada na reciprocidade, através de
acordoshilateraisemultilaterais, atravésde politicas, programase estratégias
integrados.

No ambito europeu, € possivel citar o exemplo de cooperacdo entre
Portugal e Espanha. A peninsula | bérica apresenta uma geografiatal que
faz com que esses dois paises partilhem boaparte de seus recursos hidricos,
motivo pelo qual foi realizadaa Convencao de Cooperacdo paraaProtegdo
eoAproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas L uso-
Espanholas, conhecidapor Convencdo deAlbufeira(1998).2¢ Atravésdessa
convencao, foi criado um sistema de cooperacéo e coordenacdo para a
protecdo das aguas, dos ecossistemas aguaticos e terrestres e 0 Uso
sustentavel dos recursos, englobando as Bacias do Minho, Lima, Douro,
Tejo e Guadiana.

Outro exemplo de cooperacdo internacional € o queenvolveaBacia
do Congo, 0 segundo maior rio da Africa em extens3o e o maior em
volume de &gua despegjada nafoz. A Comissdo Internacional daBaciado
Congo-Oubangui-Sanghaera, inicialmente, um organismo de controle da
navegagao interior dos rios componentes da bacia. No entanto, em 2007,
com aassinaturade um protocolo adicional, o objetivo principal do acordo

24 UN-UNECE. Convencao para Protegdo e Uso de Cursos-d’ &gua Transfronteirigos e Lagos
Internacionais. Helsinki, 17 mar 1992.

2 UN-UNECE. Convencgao para Protegdo e Uso de Cursos-d’ &gua Transfronteirigos e Lagos
Internacionais. Helsinki, 17 mar. 1992. Art. 2°-6: “ As Partes Ribeirinhas devem cooperar nabase da
igualdade e da reciprocidade, particularmente por meio de acordos bilaterais e multilaterais, de
modo a desenvolverem politicas, programas e estratégias conciliados, aplicaveis as bacias
hidrogréficas ou a parte delas e com o objectivo de prevenir, controlar e reduzir o impacto
transfronteirico e de proteger o ambiente das &guas transfronteiricas ou o ambiente no qual essas
aguas exercam influéncia, incluindo o ambiente marinho.”

2 CADC. Convencao deAlbufeira. Albufeira, 1998. Disponivel em: <http://www.cadc-albufeira.eu/
pt/documentos/>. Acesso em: 30 out. 2016.
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passou a ser 0 gerenciamento integrado das dguas baseado ha cooperacdo
supranacional. A partir dai, tornou-se a principal preocupacdo a gestéo
integrada dos recursos hidricos, levando-se em conta a “globalidade do
ciclo hidrol6gico e seususos’ . %’

A cooperagdo internacional, no caso das baciastransfronteirigas, deve
maximizar osbeneficiosdas aguas paraosindividuosdiretaouindiretamente
afetados. 1sso ndo significaimpedir 0 aproveitamento das aguas, masfazé-
lo deformasustentavel, com umaférmulade equilibrio. Devem-se evitar
0S posi cionamentos extremi stas tanto avedag&o total ao seu uso quanto o
seu usoindiscriminado eirresponsavel.

O objetivo dessagestéo € asustentabilidade ambiental eamanutencdo
dos ecossistemas, a gestdo dos recursos no plano econémico
(aproveitamento hidroelétrico, navegagéo, turismo, consumo humano,
insumo agricola), integracdo das estruturas construidas e adogao de politicas
publicas que assegurem acoesdo internacional . Ou sgja, devem ser geridos
os recursos de forma a equilibrar o uso da &gua pelo homem (tanto para
subsi sténciaquanto parauso comercial) e apreservacdo dos cursos-d’ agua.

Os autores Birnie, Boyle e Redgwell ainda explicam que um dos
objetivos dos acordos ambientais internacionais € de “harmonizar as
legislagdes nacionais, sejano ambito global ou regional”.?® Ressaltam que
acelebracdo detratados ndo da a garantiaabsol utade que aharmonizacéo
de legislagBes ocorrerd, pois os Estados sempre tém uma consideravel
discricionariedade para deci sbes quanto aos métodos de implantacéo das
direcdes do acordo, o que significa que, embora visando a um mesmo
objetivo, os Estados podem fazé-1o por caminhos diferentes. Naturalmente,
além de tudo, o comprometimento dos Estados € essencial tanto na
aplicacéo das normas acordadas quanto natransparénciaparaafiscalizacéo.

2 A Cooper acdo amazonica

Naturalmente, quando do inicio do estudo de determinado tema, é
necessario definir o objeto para, sd entdo, dar inicio asuaanélise e, nesse
caso, ndo seriadiferente. Ocorre que 0s conceitos classicos da geografia

27T OLIVEIRA, Alfredo Rodrigues de. Conflitos transfronteiricos por recursos hidricos: tratados
internacionais das Bacias Amazonica, do Congo e do Jord&o. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n.
2.722,14 dez. 2010.

2 BIRNIE, PatriciaW.; BOY LE, Alan; REDGWELL, Catherine. International Law and Environment.
Oxford: Oxford University Press, 2009. p. 10.
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costumavam definir regides como umasimples unidade isolada, conceito
gue comegou a ser contestado apenas em meados do seculo XX, com a
compreensdo dasregides a serem estudadas como “ verdadei ras entidades’

integradas.® | sso significaque, com esses novos conceitos e o desafio de
entender o mei o ambiente englobando fatores ndo apenasfisico-geograficos,

mas também socioecondmicos, a compreensao e o0 estudo de umaregiao
vai depender do enfoque que se pretende dar aandlise.

2.1 A baciaAmazobnica

No caso da Bacia Amazonica, € possivel iniciar a andlise de suas
caracteristicastratando das denominagdes dadas aregido. Cadatermo traz
umadelimitacdo diversa, conformeexplicaAragon, ao citar Gutiérrez Rey:
“As expressdes Amazdnia, Pan-Amazbnia, Amazbnia Sul-Americana,
Regido Amazobnica, ou Grande Amazobnia, compreendem diferentes
enfoques, discernimentos e representacfes espaciais’.*® O autor ainda
afirmaque essas diferentes expressdes ndo sdo defacil definicdo, poisndo
s8o traduzidas cartograficamente deformaclara, por sereferirem aespagos
cujoslimites, ndo necessariamente, coincidem.

A adocéo de cadacritério pode apresentar variadas dificuldades na
definic&o do objeto, poiso critério hidrico, por exemplo, ndo englobariao
Suriname e a Guiana Francesa, cujosrios desaguam diretamente no oceano
Atlantico. Por suavez, pelo critério biogeografico (areareferente afloresta
tropical Umida), as partesaltasdo Andese o Cerrado brasileiro ndo fariam
parte daRegido Amazonica.

Por este mativo, sendo o objetivo deste trabalho aanalisedaOTCA,
o critério dereferénciautilizado é aquel e trazido pel o proprio acordo, que,
em seu art. 2°, dispbe:

O presente tratado se aplicara nos territdrios das Partes Contratantes
na Bacia Amazbnica, assim como, também, em qualquer territério
de uma Parte Contratante que, pel as suas caracteristicas geograficas,
ecologicas ou econdmicas, se considere estreitamente vinculado a
mesma.®

2 HARTSHORNE, Richard. The nature of geography. 4" ed. Lancaster: Association of American
Geographers, 1941.

% GUTIERREZ REY et al. apud ARAGON, LUisE. Amazonia, conhecer para desenvolver econservar:
cinco temas paraum debate. S&o Paulo: Hucitec, 2013. p. 30.

31 OTCA Organizagdo do Tratado de Cooperagéo Amazonica. Plano Estratégico 2004-2012. Brasilia,
out. 2004. Art. 2°.
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Portanto, fica a critério de cada pais a defini¢do da propria Regi&o
Amazobnica. Tal situacdo gera alguns desencontros, pois alguns Estados
utilizam classificagdes de acordo com o critério hidrogréfico, outros, de
acordo com afloresta, com critérios politico-administrativos ou mesmo
uma juncdo desses. De fato, a questdo ndo é simples. em relatorio de
2008, a OTCA reconhece que “ néo existe umadefinicdo universal paraa
areaamazonica. A Amazénia é heterogénea. Assim, delimité-la constitui
tarefa por demais complexa’ .*> A melhor formade conciliar é, portanto,
respeitar os critérios escolhidos pelo pais paradelimitacdo daérea.

A Amazbnia, em sua acep¢do mais ampla do que o critério
hidrogréfico, € mundia mente conhecidacomo * agrandeflorestamundial”,
por vezesreferidacomo “ pulméo do mundo” . Defato, poucas regides no
Planeta s&o t&o ricas em recursos naturais, porque, em se tratando agora
de recursos hidricos, o rio Amazonas, especificamente, € a corrente de
agua doce mais extensa, larga e profunda do mundo, apresentando uma
descarga de agua (210.000m? por segundo) maior do que a soma das
descargas dos outros hove maiores rios do Planeta, um total de 20% da
agua doce disponivel e, com mais de mil afluentes, alimenta um ciclo
hidrol 6gi co extremamente complexo.*

Diante desses dados, verifica-se que a Regido Amazbnica, sendo
umadas regi6es mai s ricas em recursos hidricos no mundo, carece deuma
cooperacao dos paises para sua preservacdo. Restando bastante claro que
aregido é abundante em recursos, apontam-se os principaisfatores positivos
amanutencéo da area:

1) ndo ha falta de recursos hidricos na regido; 2) ha suficiente
precipitacdo; 3) cerca de 80% da floresta ainda esté preservada,
de forma que os distirbios ambientais referentes ao ciclo
hidrol 6gico restringem-se a pequenas éreas, 4) amaioriados rios
da bacia amazonica cruza dois ou mais paises, mas ndo ha sérios
conflitos entre eles; 5) a baixa densidade demogréfica da regido
ndo é ameaca para a disponibilidade da dgua na regido.*

2 PNUMA/OTCA. Programadas Nagdes Unidas parao Meio Ambiente. Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica. Geo Amazonia: perspectivas do meio ambiente na Amazonia. Brasilia:
Pnuma; OTCA, 2008. p. 21.

38 OTCA. Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Plano Estratégico 2004-2012. Brasilia,
out. 2004.

3 ARAGON, Luis E. Amazonia, conhecer para desenvolver e conservar: cinco temas para um
debate. S8o Paulo: Hucitec, 2013. p. 266.
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O autor Aragon, citando Becker, afirmaque a problemética do uso
da dguanaAmazonia é diferente da problematica rel ativa a esse recurso
emoutroslocaisdo Planeta, pois, enquanto namaioriados casos aescassez
de &gua é a geradora de problemas, naAmazonia a abundancia existente
contrasta com o dificil acesso da populagdo a &gua potével. O autor
demonstra, nesse sentido, que mais de 60% da populacdo da Amazbnia
brasileirahabita, hoje, &reas urbanas, estando, assim, sujeitaaos mesmos
problemas dos centros urbanos pobres, com pouco acesso adgua potavel,
saneamento basico e tantos outros servicos essenciais a manutencédo de
padrdes minimos de dignidade humana.

Segundo o Plano Estratégico 2004-2012 da OCTA, os principais
problemas ambientais a serem enfrentados sdo: a“ presséo antropica’, ou
sgja, aacdo humana, mediante 0 avango dasfronteiras agricol as e pecuérias;
0 desmatamento e a perda da cobertura vegetal, ocasionando reducéo da
bi odiversidade e sedimentac&o dosrios; contaminagao dos corpos-d’ agua,
devido ao uso indiscriminado de biocidas e aguas residuais de centros
povoados, além da utilizacdo de produtos quimicos como mercurio na
extragdo de ouro.*®

Apobsbreve andlise daAmazonia, sob os pontos de vistageografico
e social, como umaregido que pode ser classificada segundo diferentes
critérios, envolvendo os mais diversos interesses, € hora de verificar o
sistemade cooperacao paraagestao daBaciaAmazonica.

2.2 Organizacgao do Tratado de Cooper agdo Amazonica

Sendo umaareaque englobaterritérios de varios Estados, conforme
previamente abordado, as diversas por¢des da Regi&o Amazonica unem-
se de forma que uma acg&o em qualquer dessas por¢des tem implicacdes
nas demais. Por esse motivo, €imprescindivel umaformade coordenacéo
politicaparasuagestéo, o que éacangado, em nivel internaciona, mediante
acelebracdo de acordos e tratados ambientaisinternacionais.

A Amazoniatem sido foco de interesses internacionais ha sécul os,
desde as primeiras expedi¢des europeias na recém-descoberta América.
Os portugueses e espanhdis, principais col onizadores daAméricado Sul,
estabel eceram, inicialmente, umarel acdo de colonizag&o extrativistapontud,

35 OTCA. Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Plano Estratégico 2004-2012. Brasilia,
out. 2004. Disponivel em: <http://otca.info/portal/documentos.php?p=doc>. Acesso em: 2 nov. 2016.
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com eventos de embate entre outras nagcdes europeias como alnglaterra, a
Franca e aHolanda que também tentavam ocupar terras do novo mundo.
Embora nas demais regifes da América a colonizago ibérica resultasse
em um maior assentamento de populac&o imigrante, na Amazoénia isso
ocorreu de forma menos intensa, havendo expedic¢des voltadas ao
reconhecimento e a extracdo de recursos, desde metais preciosos a
exemplaresdafaunaefloralocais.

Apbs séculos de disputas entre recém-chegados e povos locais, e
também entre as proprias nagcdes europei as pel o dominio daregido, ocorridas
entre os séculos XV e X1X, nosfinais do século XIX einicio do século
XX, as atuais fronteiras politicas da regido comecaram a tomar aforma
atual .%

A partir desse momento e com o decorrer do século XX, a
preocupagdo dos Estados ribeirinhos, que anteriormente era apenas ade
assegurar asoberaniasobre o territorio e exploré-|o indiscriminadamente,
passou aenvolver agestéo das regifes quejaestavam sob seu controle de
formapacifica. Osesforcos de regulacdo comercial eram osmaiseminentes
nesse periodo, com poucas referéncias a protecdo ambiental — além do
mais, essas poucas acbes ambientais ocorriam no plano interno, sem
coordenagdo internacional e voltadas apenas ao control e da pol ui ¢&o.

Conformeexplicado noinicio do trabal ho, foi necessério compreender
abaciahidrogréficainternacional como umaareacompostapor elementos
n&o apenas econdmico-ambientais, mas também soci ocul turais—conjugada
com a percepcdo do direito & dgua como direito humano — para que
surgissem as principais acbes de cooperacgéo paragestao daérea.

Como formade explicar o fenbmeno da mudanca no paradigma da
gestéo daBaciaAmazdnica, sera preciso, entéo, entender inicialmente, o
surgimento e aconstitui¢ao do Tratado de Cooperagdo Amazonica(TCA)
eaposterior criagdo darespectivaorganizagdo. Em seguidaaanélise dos
movimentos no plano do ordenamento juridico-internacional, serapossivel
compreender mel hor aevolugéo do ordenamento juridico interno-brasileiro
e os efeitos na &rea amazdni ca englobada pel o territério nacional .

% PNUMA. OTCA. Programadas Nagdes Unidas parao Meio Ambiente. Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica. GeoAmazonia: perspectivasdo meio ambiente naAmazonia. Brasilia: Pnuma;
OTCA, 2008. p. 46.
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Apo6soinicio do seculo XX ter sido marcado pelo estabel ecimento
dasfronteiras, foi apenas nos anos 1940, que o governo brasileiro passou
ater apreocupacdo de garantir o desenvolvimento econdmico da Regi&o
Amazonica. A primeiraproposta paracooperacdo internacional nagestéo
da BaciaAmazébnicafoi trazida a tona nos anos 1940, por iniciativa do
cientista brasileiro Paulo Carneiro, quando da formac&o do Comité de
Ciéncias Naturais da Comissao Preparatoria da Organizacdo das Nagdes
Unidas paraa Educacéo, a Ciénciae a Cultura (Unesco).

O projeto, inicialmente, pretendia garantir a criacdo de centros de
estudo de ciéncias naturais no seio daAmazonia, sendo, posteriormente,
incluidaa preocupagao com agricultura, educagdo e salide. A iniciativafoi
levada ao &mbito da ONU e aprovada na primeira sessao da Conferéncia
Geral daUnesco, em 1946, com o estatuto juridico aprovado naConvencéo
de Iquitos, em 1948. No entanto, a aprovacdo, no préprio Congresso
brasileiro, arrastou-se por trés anos, sem sucesso, acima de tudo pelo
medo de que ainternacionalizagéo da navegacao representasse perda da
soberania. Assim, como sua entrada em vigor dependeria da ratificacéo
dos paises-membros, o projeto acabou arquivado sem ser efetivado.®”

Foi apenas na década de 1970que surgiu outro movimento com o
objetivo de integrar a gestdo da Bacia Amazénica. Os esforgos foram
liderados pelo Brasil no intuito de rechacar a aproximacéo do dominio
politico dos Estados Unidos, que tentavam estabel ecer um acesso direto
a0s recursos da regido, o que ameagava os planos brasileiros de ser a
maior for¢apoliticadaregi&o.

Brasil, Bolivia, Colébmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela iniciaram os didlogos em 1977, mas, quando das primeiras
negociacdes do acordo, a Venezuela demonstrou pouco interesse em
cooperar, pois com a ascensao econémica que vivia, devido ao aumento
do preco do petrdleo, também pretendiaexercer umamaior forcapolitica
na area. No entanto, demonstra Antiquera,® a maior preocupacdo da
Venezuela era com os efeitos desse novo tratado para o Pacto Andino, ja
abalado pelasaidado Chile em 1976. Com o desenvolver das negociacoes,

% MAGALHAES, Rodrigo Cesar. Desenvolvimento, ciéncia e politica: o caso do Instituto
Internacional daHileiaAmazonica(1946-1951). Rio de Janeiro, 2006.

BANTIQUERA, Daniel de Campos. A Amazonia e a politica externabrasileira: andlise do Tratado
de Cooperagao Amazonica (TCA) e suatransformagdo em Organizagao I nternacional (1978-2002).
Campinas: PU/Unesp/Unicamp, 2006. p. 59.
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demonstrou-se que apreocupacdo do TCA seria, antesdetudo, aintegracéo
regional, nos ambitos ecoldgico, regiona e cientifico e ndo puramente
comercial.

Essacooperagéo paraagestéo daareaimplicaria, naturalmente, uma
soberania compartilhada (restri¢éo da autonomia) de cada pais-membro.
Porém, Yahn Filho ressalta que o regime de cooperac&o desse tratado € o
da soberania nacional, diante das ameacas de internacionalizagéo da
Amazobnia. O autor citaAmayo Zeval os, que afirmaque

aimportanciado TCA reside no reconhecimento da soberaniade
cada um dos paises signatarios sobre a parte que | he corresponde
da Amazonia — a isto se chama regionalizagdo, como conceito
oposto a internacionalizagdo — permitindo também discussdo e
tomada de posi¢ao sobre a problematica do conjunto.*

A soberanianasregifes de cada Estado estaexplicitadano art. 4°do
TCA, que determina que 0s recursos naturais dos territorios amazénicos
perfazem “direito inerente asoberaniado Estado” . Relembre-se, agui, 0
analisado principio 21 da Declaracéo de Estocolmo, que assegura aos
Estados, em conformidade com a Cartada ONU de 1948 e os principios
doDireito Internacional , asoberanianaexploracdo de seusrecursos naturais.
Dessa forma, decidiu-se que 0s paises envolvidos nessa regionalizagdo
seriam determinados pelo art. 2°do TCA:

O presente tratado se aplicard nos territorios das Partes
Contratantes na Bacia Amazonica, assim como, também, em
qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas suas
caracteristicas geograficas, ecolégicas ou econémicas, se
considere estreitamente vinculado a mesma.*

39 ZEVALOS, Amado apud YAHN FILHO, A. G. O conceito de bacia de drenagem internacional no
contexto do tratado de Cooperagdo Amazodnica e a questéo hidrica na regido. Ambiente sociedade,
Campinas, v. 8, n. 1, p. 30, jan./jun. 2005.

4 OTCA. Organizagéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978. “ Art 4° As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento
exclusivos dos recursos naturais em seus respectivos territorios € direito inerente a soberania do
Estado, e seu exercicio ndo tera outras restrigdes sendo as que resultem do Direito Internacional”.
4 OTCA. Organizacéo do Tratado de Cooperagéo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978.
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Ocaorre, entretanto, que 0 conceito escol hido e enunciado pelaredacdo
do tratado n&o foi aplicado em suatotalidade, o que se compreende diante
daexclusdo daGuiana Francesa. Essaexclusdo, segundo Yahn Filho, pde
em contradicdo os arts. 2° e 27 do tratado, pois, embora o supratranscrito
art. 2°traga.como critério de participacdo no tratado a unidade geogréfica,
0 art. 274 impede a adesdo de terceiros ao tratado concluido. Essa
constituiria, portanto, uma marginalizagéo da “tese juridica da bacia de
drenagem internacional como base da cooperacdo”.* O objetivo, aqui,
foi, claramente, afastar aFrancado tratado, sendo umapreocupacao politica
gue encobre a de cooperacdo para a devida gestdo, segundo o autor,
constituindo-se em um reflexo da politica individualista que, apesar de
tudo, perdura entre 0s paises-membros.

Asquestbes de dissidénciapoalitica, inerentes aqual quer espécie de
acordo outratado internacional, S0 inevitavel's, entretanto i sso ndo significa
gue ndo sejam reprovaveis. O caso da Guiana Francesa permanece,
portanto, como umadas principais criticas aformacomo foi estabelecido
o tratado de cooperacdo. A despeito desses problemas, as negociacdes
seguiram, e o texto foi aprovado em 3 dejulho de 1978, em Brasilia.

A principal preocupacéo era a de tracar os objetivos a serem
al cangados, pois o regime de cooperacdo, deixando acargo dos Estados a
iniciativa de tomar medidas efetivas para a gestdo da Bacia Amazonica,
precisava estabel ecer metas em comum paraguiar as agdes nacionais. O
art. 1° do tratado traz a seguinte redacao:

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agdes
conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harménico de
seus respectivos territdrios amazonicos, de modo a que essas
acOes conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservagdo do meio ambiente e
a conservacdo e utilizacdo racional dos recursos naturais desses
territorios.*

42 OTCA. Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3 dejulho de 1978. “Art. 27: O presente Tratado terd duragéo ilimitada e ndo estaré aberto
a adesbes.”

“YAHN FILHO, A. G. O conceito de bacia de drenagem internacional no contexto do Tratado de
Cooperagao Amazonica e a questdo hidricanaregido. Ambiente sociedade, Campinas, v. 8, n. 1, p.
32, jan./jun. 2005.

4 QOTCA. Organizacao do Tratado de Cooperagédo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978.
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Assim, ficabem claro que os objetivos principai s dessa cooperagao
s80 aintegracdo econdmica dos territdrios amazonicos® nas economias
nacionais, o compartilhamento detecnol ogiaseamelhoriadainfraestrutura
nas regides, melhorando a qualidade de vidadas popul agbes e garantindo
apreservacdo do meio ambiente.

E necessario relembrar que aideiade desenvolvimento econdmico e
de infraestruturas ndo pode ser compreendida como inimiga absoluta da
protecdo ambiental. Ainda a época da celebracdo do TCA as questdes
ambientais estavam ganhando visibilidade e, muitas vezes, o chamado
desenvolvimento era imediatamente associado a destruicdo do meio
ambiente. O préprio tratado demonstrou que essa ndo era a concepcao
correta, reforcando, aindano predmbulo: “ Considerando que paralograr
um desenvolvimento integral dos respectivos territorios da Amazonia é
necessario manter o equilibrio entre o crescimento econdémico e a
preservagdo do meio ambiente”.*” A sustentabilidade, portanto, torna-se
essencia nesse contexto.

Além disso, traz o art. 7° algumas das formas mediante as quais é
possivel promover esse equilibrio. As partes devem incentivar apesguisa
cientifica e o intercambio de informacdes entre os 0rgdos responsaveis
pelas atividades em cada pais, ampliando os conhecimentos sobre o
ecossi stemaamazonico; devem ainda estabel ecer umatrocadeinformactes
regular, indicando as acbes tomadas pelas partes, em relatérios anuais.*
Essa redac&o do art. 7° retoma os objetivos de cooperacdo cientifica ja
amejados quando das primeiras ages para integracdo internacional da
regido, napropostalevadaa ONU, na década de 1940.

A fase seguintefoi inauguradacom ainstitui¢cdo de umaorganizagcéo
internacional responsavel por coordenar o pactuado: a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA). Essaorganizacéo foi criada

S ANTIQUERA, Daniel de Campos. AAmazonia e a politica externabrasileira: andlise do Tratado
de Cooperagdo Amazonica (TCA) e suatransformagéo em Organizagéo I nternacional (1978-2002).
Campinas: PU; Unesp; Unicamp, 2006. p. 56-57.

“ | bidem, 2006, p. 66.

47 OTCA. Organizacéo do Tratado de Cooperagéo Amazonica. Tratado de Cooperagédo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978.

4 Sobre a troca de informag0es, ainda trata o art. 15: “As Partes Contratantes se esforcardo por
manter um intercambio permanente de informagdes e colaboragdo entre si e com os érgaos de
cooperagao |atino-americanos nos campos de agdo que se relacionam com as matérias que séo
objeto deste Tratado”. OTCA. Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica. Tratado de
Cooperagao Amazonica. Brasilia, 3 dejulho de 1978.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 106-137) 125



em 2002, parapossibilitar aoperacionalidade do TCA, conferindo-lhe os
mecani smos necessarios para o fortal ecimento daintegracéo amazonica.
Emboramuitos analistas aindaconsiderem que aorganizagdo ndo atingiu a
maturidade suficiente para trazer os resultados esperados por uma
organizagdo internacional, suacriagdo érelativamente recente, motivo pelo
gual aindahagrande expectativasobre seu potencial .*

A seguir, passa-se brevemente pela descricdo das fungbes dos
principais 6rgdos da OTCA, segundo defini¢des do proprio tratado.® O
0rgédo supremo daOTCA éaReunido de Ministros das Rel agbes Exteriores
dos Paises-Membros, que devefixar asdiretrizesbas cas dapoliticacomum,
apreciar eavaliar 0 processo de cooperacdo amazonicae adotar as decisdes
necessarias em rel acdo aosfins propostos.

A organizag8o tem como 0rgdo executivo auxiliar a Secretaria
Permanente, com capacidade de organi zar acordos entre paises-membros
epromover féruns deintercambio deinformagdes. Funcionaem auxilio a
Reuni&o de Ministros. Aindadeve fiscalizar a execucéo das resolucdes e
decisdes adotadas pela Reuni&o de Ministros das RelagOes Exteriores e
apresentar rel atorios sobre aimplementacdo dessas resol uctes e deci sdes.™

Em seguida, had 0 Conselho de Cooperagéo Amazonica, composto
por representantes diplomati cos dos pai ses-membros, tendo como principais
atribuicdes verificar o cumprimento dosobjetivosefinalidadesdo TCA e
das deci sdes adotadas nas reuni 6es de Ministros de Rel agOes Exteriorese
considerar as propostas e projetos apresentados pel as partes.

Por fim, ha as Comissdes Nacionais Permanentes, de extrema
importancia para a aplicacéo préatica das decisdes tomadas na clpula da
organizac&o. No art. 23 do TCA, esta disposto que

as Partes Contratantes criardo Comissdes Nacionais
Permanentes encarregadas da aplicacdo, em seus respectivos
territorios, das disposicdes deste Tratado, assim como da
execucdo das decisBes adotadas pelas reunifes dos Ministros

4 ARAGON, Luis E. Amazbnia, conhecer para desenvolver e conservar: cinco temas para um
debate. S&o Paulo: Hucitec, 2013. p. 271.

50OTCA. Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3 dejulho de 1978.

51 OTCA. Organizagéo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica. Regulamento da Secretaria
Permanente. Brasilia Arts. 1°e5°.
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das RelacBes Exteriores e pelo Conselho de Cooperacao
Amazdnica, sem prejuizo de outras atividades que Ihe sejam
atribuidas por cada Estado.*

Relembrando-se 0 conceito de primaziadasoberanianacional trazida
pelo TCA, é possivel compreender a importancia desse 6rgéo para a
cooperacao, poisacomissao de cadapais seraaprépriaorgani zagao dentro
dos Estados, agindo conforme as deci sbes no &mbito do tratado em conjunto
com as determinacdes legislativas e politicas publico-efetivamente
transpostas pelo Direito nacional .

Alguns projetos recentes, realizados no ambito da organizacéo, tém
trazido valiosas contribui¢ces para compreensdo de algunsdos principais
problemas da regido. Embora ndo seja possivel fazer uma andlise
aprofundada sobre 0s projetos, devido as limitacbes de espaco, podemos
ver osprincipai s objetivosdessasiniciativas em destaque: O Proyecto Apoyo
a la Agenda Social Amazonica de la OTCA, proposto pelo governo
brasileiro, buscou discutir o tema da inclusdo socia dos habitantes da
regi&o, analisando os desenvol vimentos econdmico e social possibilitado
pelas politicas publicas dos paises-membros. Com o objetivo de superar a
exclusdo social existente na regido devido a distancia, a dispersao
populacional, a falta de infraestrutura e comunicagdo e as barreiras
geograficas, propde medidas a ser implantadas pelos paises, como a
integracéo delideresregionais, respeito adiversidade cultural, plangamento
deinfraestrutura, e coletade informacdes para coordenacao e articulacéo
dosniveiscentral, regiona elocal .

52 OTCA. Organizagéo do Tratado de Cooperagéo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978. Art. 23.

58 Antiquera cita a importancia desse 6rgdo, por muitos considerado o mais relevante na estrutura
do TCA: “Por fim, importante mencionar que o Tratado néo pretende impor qual quer conduta aos
signatérios. A conclusdo aque se chega é que a efetividade do TCA podera ser medidanadiferenga
gue ele causa no ambito interno de cada Estado. Dai a hipdtese de que as Comissdes Nacionais
Permanentes, que sdo responsaveis pelaimplementacdo dos dispositivos do Tratado nos respectivos
territérios, serem um dos principais, se ndo o principal, mecanismo do Pacto. Nesse sentido, é
possivel consideréa-las como o mecanismo executivo de quedispde o TCA”. (ANTIQUERA, Daniel
de Campos. AAmazonia ea politica externa brasileira: andlise do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(TCA) e sua transformagdo em Organizacéo Internaciona (1978-2002). Campinas: PU; Unesp;
Unicamp, 2006. p. 78).

5 OTCA. Informe Final del Proyecto Apoyo a la Agenda Social Amazénica de la OTCA. Brasilia,
mayo 2015. p. 40-46. Disponivel em: http://otca.pagina-oficial.com/assets/documents/20160713/
6e46de7d394405f 31dc4daf 9f9982abaf .pdf. Acesso em: 2 nov. 2016.
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O Programa Sistema de Vigilancia en Salud Ambiental para la
Regién Amazonica (PVSA), que teve seu relatorio final divulgado em
2015, buscou o fortal ecimento de sistemas de vigilanciaem salide ambiental
naAmazonia. Analisando asituaco defatoresessenciais, como aqualidade
da&gua paraconsumo humano, gestdo deresiduose enfermidadesregionais,
o0 estudo favoreceu o compartilhamento de informagfes que servissem de
referéncia para aimplantagéo de politicas publicas nacionais nos temas
tratados.>®

Outro exempl o de colaboracdo do tratado em beneficio da sociedade
na regido foi o Programa para Elaborar una Agenda Regional de
Proteccion de los Pueblos Indigenas. O objetivo desse programa, que
aindaestaem andamento, € desenvolver um plano estratégico de protecéo
dos povos indigenas em isolamento voluntario e em contato inicial, para
sejaresguardadas suaintegridade fisicae cultural .5

Foi possivel verificar, portanto, que a OTCA, embora sendo ainda
uma organizacdo recente, ja tem agido de forma prética, possibilitando
debate e troca de informagdes para o estabelecimento de medidas que
busguem a melhor protecéo tanto do ambiente amazdnico quanto das
comunidadesali presentes.

No topi co seguinte, analisa-se 0 desenvol vimento de alguns pontos
importantes dalegislacéo brasileirano que tange a protegdo daaguae de
bacias hidrogréficas, um processo em constante evolugdo e que, certamente,
ganha mais folego com a agéo da organizacdo, com mudancgas como a
criag@o daComissdo Nacional Permanente brasileira.

3Arepercussdodo Tratado de Cooper acdo Amazonicano Brasil

O Brasil, com aratificagdo do TCA, comprometeu-se a adequar a
legislacdo internae o direcionamento das politicas publicas no sentido de
alcancar os objetivos tracados pelo acordo. Acompanham-se agora,

55 OTCA. Programa Sistema de Vigilancia en Salud Ambiental parala Region Amazonica (PV SA).
Brasilia, julio 2015. Disponivel em: http://otca.pagina-oficial.com/assets/documents/20160707/
8b0ec61adccdbbl9bfefd6f698143ade. pdf . Acesso em: 2 nov. 2016.

%6 OTCA. Marco estratégico paraelaborar unaagendaregional de proteccion delos pueblosindigenas
en aislamiento voluntario y contacto inicial. Brasilia, 2013. Disponivel em: http://
otca.paginaoficial.com/assets/documents/20160706/263f €94042df 75d3194139a33b807fd6.pdf .
Acesso em: 4 nov. 2016.
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portanto, algumas das mudancgas | egisl ativas derivadas desse engajamento
doBrasil naOTCA.

Algunsdoutrinadores consideram aexisténciade duas grandesfases
nalegisacéo derecursoshidricosbrasileira: o primeiroiniciado em meados
dos 1930, com a edic¢do do Codigo de Aguas de 1934,5 havendo, em
sequéncia, umarel ativa desacel eracao da protecéo do meio ambiente, cujos
posteriores movimentos tratavam, preponderantemente, dos setores
energeticos.

Fernanda Solaindicaque, apenas em 1973, com ainstalacéo deum
sistemanacional de gestéo integrada dos recursos hidricos, houve acriacéo
do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas
(CEEIBH), com o inicio da ideia de gestéo por bacia hidrografica.® A
partir dai, sdo instalados diversos Comités Regionais de Bacias
Hidrograficas, demonstrando que o Pais ja estava se preparando com
conceitos mais atualizados de gest&o de recursos hidricos.

No entanto, esses movimentos ndo eram ainda suficientes para
abarcar agestéo de areas de tamanha compl exidade como aAmazobnia. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, apresenta o
conceito de dominialidade publicados recursos hidricos, em seus arts. 20
e 26* (jareconhecido desde a Constituicdo de 1934), embora ainda ndo
houvesse grandes referéncias — além do Comité Especial de Bacias
Hidrograficas— sobre a gest&o dessas bacias.

O TCA s0 havia, de fato, entrado em vigor em 1980, apos a
ratificagdo e o deposito da Venezuela. Os primeiros anos de vigéncia do
tratado, portanto, marcados por conturbagdes politicas no Brasil, que
iniciava o processo de redemocratizagdo, ndo eram muito favoraveis a
introdugdo dosinstrumentos do acordo paraagestéo daBaciaAmazonica:

5 Trata-se de uma divisao da histéria recente republicana, ndo se olvidando, entretanto, as
contribuicBes anteriores, conforme explicaPaul o de BessaAntunes: “ A legislacéo colonial, sobretudo
as Ordenagdes Filipinas, decretadas em 11 de janeiro de 1603 e vigentes por quase trés séculos, ja
tratavadaprotegdo das dguas. Assim équeno LivroV, Titulo LXXXVII, foi estabel ecidaa proibicdo
de poluicéo das aguas’. (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 725).

% SOLA, Fernanda. Gerenciamento integrado dos recursos hidricos compartilhados na Bacia
Amaz6nica. Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2011.

59BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativado Brasil, 5 de outubro de 1988. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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Osanosiniciaisdo TCA entdo, sdo marcados pelamarginalidade
que representam, para a politica externa brasileira do momento,
0 tema amazdnico, bem como o da cooperacdo multilateral ndo
econbmica. As duas Reunifdes de Ministros das Relacbes
Exteriores (instancia maxima do TCA) que ocorreram durante o
governo Figueiredo, em 1980 e 1983, e a Unica reunido do
Conselho de Cooperagdo Amazonica (1983) foram basicamente
protocolares, com declaracdes que meramente reafirmam as
intencBes do Tratado e apontam a necessidade de se estudarem
melhoramentos institucionais e alternativas financeiras para
bancar os possiveis projetos que possam vir a surgir. Mas dessas
declaracGes de intencGes nada de concreto se sucedeu.®

Esse primeiro momento do TCA, portanto, teve apenas umatimida
expressdo, sem alcancar grandes mudancas praticas. De fato, foi apenas
no decorrer dadécada de 1990 que o tratado passou a apresentar maiores
movimentos, coincidindo com grandes mudancas também no cenario
naciond.

A segundafase dalegislacéo brasileirade recursos hidricosiniciou
com a edi¢do da Lei 9.433/1997, instituidora da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), que compdem o planejamento e a
administragéo das aguas no Brasil.®! Explica Fernanda Solaque aPNRH
fixa as leis que estruturam o plangjamento e a administracéo das aguas,
enquanto o SINGREH é responsavel pela fiscalizacdo e execucéo dos
instrumentos de planejamento.®?

Nesse sentido, convergindo com os objetivos de regionalizagdo do
TCA, a doutrina afirma que “a grande inovagdo da Lel 9.433/1997 foi
repassar o plangjamento hidrico daesferaestatal aos seguimentos sociais
de interesse direto na utilizagdo da bacia hidrogréfica estruturando uma
gestdo descentralizada’ .6

“ ANTIQUERA, op. cit., 2006.

SLANTUNES, op. cit., 2010, p. 738.

52 SOLA, Fernanda. Gerenciamento integrado dos recursos hidricos compartilhados na Bacia
Amazonica. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2011. p. 90.

8 GRANZIERA apud SOLA, Fernanda. Gerenciamento integrado dos recursos hidricos
compartilhados na Bacia Amazonica. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2011. p. 42.
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Aragon citaoutro passo nalegislacdo nacional: acriagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), pelaLei 9.985/2000, que
definiu as praticas de preservacdo e conservacdo ambientais, conjugando
iniciativas publicas e privadas. O SNUC criou duas categorias de
conservagdo: umaintegral, onde qual quer interferénciaévetadae o acesso
érestrito, e outra unidade de uso sustentavel, com diversas gradactes de
protecdo. Segundo o autor, cerca de 35% da Amazonia Legal brasileira
estaprotegidapor essas &reas de conservacao, terrasindigenas, quilombolas
ou militares. Os efeitos préticos disso, segundo o autor, sdo visiveis: da
constituicao das areas protegidas até 2003 apenas 2,0% da area coberta
pela protecdo foi desmatada, enquanto, fora das éreas protegidas, o
desmatamento foi de 23,6%.%

Destaca-se, ainda, acriacio daAgénciaNacional de Aguas, através
daLei 9.984/2000, a quem cabe outorgar os direitos de uso dos recursos
hidricos. Umadas suas atividades maisimportantes é o estimul o acriacéo
de Comitésde BaciaHidrogréfica, responsaveis pelaintegracéo regional e
por plangjar o desenvolvimento.®® S&o atividades que trazem a real
efetividade das propostas como ados Comités Nacionais Permanentes do
TCA, que possibilitam a aproximacdo das esferas mais atas de decisio
politicadasregifesdasbacias.

A Comissdo Permanente do Brasil foi criadacom o Decreto, de8 de
novembro de 2002, que, além de instituir o 0rgdo, determina suas
competéncias, como coordenar efiscalizar aaplicacéo das disposicbesdo
tratado, assessorar 0 ministro das Rel acbes Exterioresnasdeci shesrelativas
ao tema e estabelecer didlogo com outras instituicdes nacionais cujas
atividades, nas mais variadas areas, estejam relacionadas a regido. A
comissdo é formada por representantes de diversos 6rgaos e Ministérios:
RelacBes Exteriores, Meio Ambiente, Planejamento, Ciénciae Tecnologia,
Justica, Salide, Desenvolvimento, IndUstriae Comércio Exterior, Educacéo,
Turismo, Transportes, Comunicacdes, Defesae Casa Civil %

& FERREIRA apud ARAGON, Luis E. Amazonia, conhecer para desenvolver e conservar: cinco
temas paraum debate. S&o Paulo: Hucitec, 2013. p. 266.

85 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 747-
749.

% BRASIL. Decreto de Criagdo da Comissdo Nacional Permanente do Tratado de Cooperagéo
Amazonica, de 8 de novembro de 2002.
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Esses sdo, portanto, alguns dos exempl os de evolucdo nalegislacdo
brasileiranagestdo das &guas e bacias hidrogréficas. Aindaque se considere
gue esses exempl os ndo sdo derivados diretamente das decisbes de clpula
da OTCA, nem sejam explicitamente justificados pelo Brasil como
decorréncia do TCA, é certo que representam um comportamento de
politicas publicas e legislacdo, alinhado com o escopo de protecéo dos
recursos hidricos.

No relatério do PNUMA de 2008, é afirmado que a Amazbnia
comegou a se articular com o sistema e a economia dos paises. Durante
décadas, persistiu umaideia da Regi&o Amazonica como &reaisolada e
pouco articulada com aeconomiae a sociedade nacionais, o que limitava
as acoes de gestdo ambiental. O relatério indica que, embora ainda néo
sgjapossivel considerar aAmazéniaum espaco ativo nacional, aintegracéo
jaevoluiu consideravelmente. Nesse estudo € citado o exemplo do Brasil,
considerado um dos paises que obteve maior sucesso nos processos de
descentralizacéo de politicas de gestéo, que possi bilitam um fortal ecimento
daacéo niveisregional elocal.

A disponibilizagdo de instrumentos financeiro-ambientais, como
“fundos de financiamento para viabilizar a execucéo de programas
ambientais na Amazonia’ sdo considerados como bons indicadores de
integracdo apresentados pelo Brasil. E o caso do* Fundo Amazénia’, criado
pelo Decreto 6.527/2008, para investimento na prevencdo, no
monitoramento e no combate a0 desmatamento, com expectativa de
arrecadacdo nafaixade 1 bilh&o de dolares em um ano.

Consideracgdesfinais

A andlise da histéria evolutiva do direito a agua, desde sua
consideragdo como um simples bem até sua concepgdo como um elemento
essencial a obtengdo de padrées minimos de qualidade de vida e, assim,
um direito humano, permitiu compreender aessencialidade dacooperacéo
paragestdo dos recursos hidricos nos dias atuais.

Asrdagbesentre Direito Internaciond e Direito Ambiental permitiram
aelaboragdo de tratados de cooperacdo internacional com objetivosalém

5 PNUMA/OTCA. Programadas Nagdes Unidas parao Meio Ambiente. Organizagéo do Tratado de
Cooperacao Amazonica. Geo Amazonia: perspectivas do meio ambiente na Amazonia. Brasilia:
Pnuma; OTCA, 2008. p.19.
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da simples preservagdo ambiental. Havendo a descoisificagio dos rios,
foi possivel compreender que um rio de interesse de mais de um Estado
estainserido em um complexo hidrografico e humano, sendo maisdo que
umasimplesviaaquética.

Foram importantes alguns exemplos como o trazido pela Convencgéo
para Protecdo e Uso de Cursos-d’ Agua Transfronteiricos e Lagos
Internacionais, mostrando o conceito deimpacto ambiental transfronteirico,
incluindo, naandlise, el ementosintegrados asalide, a seguranca humana,
aflora, afauna, ao ar, a &gua, ao clima, a heranca cultural e a fatores
soci oecondmicos.

Além disso, o principio dacooperag&o, como motivador dostratados
de gestdo internacional de bacias hidrograficas, permitiu o surgimento de
acordos como o TCA. O tratado foi assinado, apesar da resisténcia de
Estados que temiam pela sua soberania, resolvidos com a explicacdo do
conceito de soberania partilhada, mantendo-se apossibilidade de ac&o dos
Estados nos seus dominios daregido protegida.

Emboranosanosiniciais, nadécadade 1980, pelaconjunturapolitica
da América Latina, o tratado tenha sido relegado a segundo plano nas
agendas nacionais, adécada de 1990 trouxe boas movimentacoes.

A legidaco brasileira, englobadanum conjunto de agdes coordenadas
para a protecdo do meio ambiente, comegou a cumprir os objetivos do
tratado. Bom exemplo é o dacriagio daAgénciaNaciona de Aguas, que,
colateralmente, gerou umamaior aproximacao entre os niveis de decisdo
de cipulada OTCA e os governosregionais e locais, em cumprimento a
regionalizacéo pretendida pelo TCA. O maior exemplo da aproximagéo
dosdiversos niveis, paraumamaior integracdo das comunidades|ocaise
preservacdo daarea, s80 0s projetosinstituidos pelaorganizagdo, tratando
de questdes sensiveis na regido, como a prote¢do da salde das
comunidades, a preservacdo do meio ambiente em s e a protecdo das
populagdesindigenas.

Dados como otrazido pelospropriosrelatériosdaOTCA demonstram
queéreasdaAmazoniabrasileiraprotegidas pel as Unidades de Conservacdo
(UCs) sofreram até 12 vezes menos com o desmatamento do que as areas
ndo englobadas. E uma provade que os esforgos ndo s em v&o e devem
continuar, com abrangénciadetodaaareadaBaciaAmazonica, permitindo
umamaior integragéo entre meio ambiente, sociedade e economia.
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Comtodaaevolugdo nagestdo de recursos hidricosinternacionais,
mais especificamente da Bacia Amazénica, é possivel ver que o
desenvolvimento da protecéo do meio ambiente, embora por vezes pareca
relegada ao esguecimento, tem avangado. Naturalmente, ha periodos de
maior ou menor atencdo a esses instrumentos, de acordo com situagtes
socioecondmicas pontuais, mas o essencial € que o abandono da Regi&o
Amazobnicaaprépria sorte jando é aceito, restando a esperancade que a
evolugdo na protegdo da regido néo apenas continue firme, mas seja
intensificada.
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*Artigo

Giro ecocéntrico: do Direlto
Amloiental ao Direito Ecologico

Ecocentric twist; from the Environmental
Law to the Ecological Law

Daniel Diniz Gongalves'
Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega™

Resumo: O presente artigo analisa as controvérsias acerca do
reconhecimento da natureza como sujeito de direitos. Paratanto, analisar a
propostatedricade um Direito Ecol 6gico, em oposi¢do aum direito ambiental,
tracando suas caracteristicas principais. Na contextualizacdo do debate,
entende-se que o Direito Ecol 6gico € umamudanganatural no conceito do
préprio direito, o queficademonstrado naexposi ¢ao daevolucéo, ndo linear,
do direito e das diversasteorias que |he serviram de amparo legitimador e
justificador. O Direito Ambiental, paradigmavigente, advindo das mudancas
internas do paradigmamaior damodernidade, é analisado criticamente em
suas disfuncionalidades e caréncias de operacionalidade. Apos, resgatar o
debate histérico acerca dos direitos da natureza, inclusive demonstrando
gue o mesmo ndo érecente, remontando a preocupacdo doutrinariaelaborada
com osdireitos danaturezaem épocaanterior a Constitui¢co de Montecristi.
Na conclusdo, € exposta a proposta de Direito Ecolégico como solugédo
viavel e necessériaaproblemas de ordem préticaque colocam ahumanidade
em grave perigo existencial .

Palavras-chave: Ecocentrismo. Direito Ambiental. Direito Ecol 6gico.

Abstract: This paper analyzes the controversies about the recognition of
nature asasubject of legal rights. It will analyze the theoretical proposal of
an Ecological Law, in opposition to an Environmental Law, tracing itsmain
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features. In the context of the debate, this article understands that the
ecological law isanatural changein thevery concept of law itself, whichis
shown on a, nonlinear, evolution of law, and in the varioustheoriesthat have
served law as support for legitimizing and justifying it. The environmental
law, the current paradigm, comesforth asaresult of internal changes of the
larger paradigm of modernity, will becritically analyzed initsdysfunctions
and operational deficiencies. After that, this paper will redeem the historical
debate about therights of nature, including demonstrating that it isnot new,
dating back the doctrinal concerns about the rights of nature to previous
seasons to the Constitution of Montecristi. In conclusion, thiswork shall set
out the proposed Ecological Law as a viable and necessary solution to
practical problemsthat put humanity in grave existential danger.

K eywor ds: Ecocentrism. Environmental Law. Ecological Law.

I ntroducéo

O reconhecimento da naturezacomo sujeito dedireito tem sido uma
das criagbes maispolémicasdaatualidadejuridica,* eisquetal teseredunda
romper com o paradigma constitucional moderno gque, como se sabe,
desenvolveu ajustificagdo daexisténciados governosapartir danecessidade
de preservar os direitos individuais, direitos naturais do homem, que
encontram seu fundamento na dignidade da pessoa humana, denotando,
assim, um enfoque antropocéntrico.

Reconhecer direitos a natureza pede uma mudanca de abordagem
daquestéo dajustificagdo dos governos e do paradigmado direito em si,
que promovera um giro do enfogque antropocéntrico a um biocéntrico. A
Constituicéo Equatorianade 2008, também desi gnada como Constitui¢éo
de Montecristi, em uma proposta arrojada e inovadora, especificamente
em seusarts. 71 e 72, inaugurou umaerade ampliagdo do reconhecimento
dosdireitos, englobando, agora, anatureza.

O biocentrismo apregoa que todo ser vivo (e ndo apenas o homem),
tem um valor intrinseco, devendo ser tratado com igual consideragéo e
respeito: o ser humano jan&o é o Unico que pode reclamar um tratamento
diferenciado, namedidaem gque se encontrainserto em um contexto mais
amplo e complexo que o contém. Os seres humanos sdo parte danatureza.

MENDEZ, Julio Marcelo Prieto. Derechos delanatural eza: fundamento, contenido y exigibilidad
jurisdiccional: nuevo Derecho Ecuatoriano. Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho
Constitucional, 2013. p. 13-14.
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A dotacdo detitularidade de direitos & naturezaimplica o retorno a
uma visdo ancestral de natureza, o que redunda no rompimento com o
paradigma eurocéntrico vigente, agregando aos conhecimentos cientificos
ocidentai s os conheci mentos e saberes da popul agéo autoctone e de outras
nacionalidades que partilham do mesmo espago geogréfico.

A visdo ancestral, tipicados povosindigenistasandinos, vé anatureza
como uma provedoragenerosade recursos que, em contrapartida, merece
umaexploracao responsavel erespeitosa.

A mudanca do paradigma antropocéntrico do Direito para o
biocéntrico traz como caracteristica marcante a mudanca de um Direito
Ambiental aum Direito Ecol 6gico.

O Direito Ambiental entende que o direito funciona como um
instrumento de garantiaao ser humano de gozo e apropriacéo de um meio
ambiente saudavel e equilibrado. Nessa perspectiva, € de sever que o ser
humano acredita ser dono da natureza, legitimado a dispor
i ndi scriminadamente de seus recursos.

Lado outro, o Direito Ecol égico pressupde ferramentasjuridicas para
se dotar a natureza de direitos, visando a sua protecdo e pressupondo o
seu valor intrinseco, conceituando-acomo “ o sistemaem que sedaavida,
e nos, seres humanos, estamos inseridos’.? O contetdo essencial dos
direitos da natureza abrange o respeito e a reparacdo integral, ou sgja, o
reconhecimento e a protecdo da “ existéncia, manutencéo e regeneracao
dosciclosvitais, estrutura, funcdes e processos evolutivos da natureza’ .2

O dever de“respeitointegral”, nos escélios de Julio Marcelo Prieto
Méndez, analisando o magistério de Benavides Ordofiez,* implica trés
ordens de obrigacdes, dirigidas aos sujeitos passivos, 0os homens,
contemplando: 1) uma obrigacéo de se abster de impedir 0 gozo de tais
direitos pela natureza; 2) obrigagdo de todos, e ndo s6 do Estado, de
obedecer ataisdireitos; e 3) obrigacdo de defender anatureza, caso seus
direitos sejam mol estados.

2MENDEZ, Jilio Marcelo Prieto. Derechos delanaturaleza: fundamento, contenido y exigibilidad
jurisdiccional: nuevo Derecho Ecuatoriano. Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho
Constitucional, 2013. p. 16. Traduc&o livre do autor. Original em espanhol: “el sistemaen el que se
dalaviday que nosotros, los seres humanos, formamos parte de el”.

31dem.

“ldem.
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Por seu turno, a*“reparacédo integral” pressupde que todos, Estado,
coletividade eresponsaveis diretos pel o desrespeito aosdireitosdanatureza,
tém a obrigagdo de fazer volver a situagdo do meio natural atingido, na
melhor medida possivel, ao status quo ante.

O novo paradigmado Direito Biocéntrico/Ecol 4gico, traduzido nas
expressdes“ buenvivir’ e*sumak kawsay” ,°* implicaredesenhar asrel agbes
dos seres humanos com anatureza, sob o prismade ser elaaprovedorade
recursos naturais, e as rel agdes daguel es (seres humanos) com o Estado,
sob o enfoque de grande provedor de direitos sociais.

1 Obstaculosiniciaisaum Direito Ecol6gico

Grande dificuldade se observa para se levar a bom termo a nova
proposta paradigmaticado Direito Ecol 6gico, porquanto, paraprover um
grande cardapio de direitos sociais, por vezes, o Estado investe
desarvoradamente contra a natureza, naquilo que Eduardo Gudynas
intitulou de* neoextrativismo”:

Sob 0 neoextrativismo progressita, o Estado capta, ou pelo menos
tenta captar, maiores proporcdes do excedente gerado pelos
setores extrativistas, apelando para medidas como regalias ou
tributos mais altos. Sem divida, em varios paises, incluindo as
economias andinas, o extrativismo continua a prestar um
contributo fundamental para os tesouros nacionais. Por sua vez,
todos esses governos defendem essas préticas, e 0 proprio
extrativismo, argumentando que permitem arrecadar recursos que
serdo usados em programas de combate a pobreza.®

5 Em tradug&o contextual livre, significa o bem-viver, viver em harmonia com a natureza, com o
€osmos, a pacha.

8 GUDYNAS, Eduardo. Desarrollo, derechos de lanaturalezay buen vivir despues de Montecristi.
In: WEBER, Gabriela: Debates sobre cooperacion y modelos de desarrollo: perspectivas desde la
sociedad civil en el Ecuador. Quito: Centro de Investigaciones Ciudad y Observatorio de la
Cooperacion a Desarrollo, 2011. p. 83-102. Traducéo livre do autor. Original em espanhol: “Bajo el
neoextractivismo progresista, el Estado capta, 0 al menos intenta captar, mayores proporciones del
excedente generado por los sectores extractivistas, apelando a medidas como regalias o tributos
més altos. Sin duda, en varios paises, como las economias andinas, el extractivismo sigue brindando
un aporte crucial alostesoros nacionales. A su vez, todos estos gobiernos defienden estas practicas,
y el propio extractivismo, sosteniendo que permiten recaudar fondos que son utilizados en programas
de luchacontralapobreza’.
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Dessarte, como equacionar uma natureza detentorade direitos com
asnecessidades de direitos sociais de um Estado?

Poder-se-iacogitar de umamudancanamatriz produtivados Estados,
mas, enquanto tal mudanca ndo ocorre, como se poderia fazer frente a
crescente demanda por direitos sociais?

A respostaaindagacdo, com efeito, é complexae pede umaandlise
realistadas atuais conjunturas damatriz produtivados Estados modernos,
baseada, sobretudo, no consumo desenfreado.

Orespeito pelanaturezae o respeito aos seus direitos pressupdem a
assuncao de que seus recursos sao limitados e, ainda, que os humanos
estdo nela imersos, de maneira que sua exploracdo predatoria, aém de
acarretar malesinerentes aescassez de recursos, aguapotavel e alimento,
causara efeitos perniciosos mais diretos, materializados em catéstrofes
ecoldgicas de dimensbes globais, como mudancas climaticas, com
incremento de chuvas concentradas, verdadeirostsunamis que vazam dos
céusvarrendo asencostas deterraebrasillis, contando-se aos milhares as
tragédias humanas, animais e vegetais, aumento de periodos de estiagem,
provocando doencas respiratorias e escassez-d’ agua, extingdo de espécies,
precipitando que outras proliferem nas lides citadinas como vetores de
ZOONOSES, €tC.

| Ss0 posto, arespostaacima pede por umarevol ugdo de consciéncia,
gue veja a relagdo entre homem e natureza de uma maneira holistica,
tomando o homem como parte integrante do cosmo.

2 Direito Ecolgico como subsecutivo da evolucéo (néo linear)
dosdireitoshumanos

N&o se podefalar de apenasum fundamento paraosdireitos humanos,
mas de varios. Como apregoam os criticos, o estudo do Direito ndo se
poderedlizar dissociado dos contextos histérico, social, cultural epsicol6gico
desuavigéncia’

O progresso dos direitos humanos se operou de maneirando linear,
n&o unidirecional: do reconhecimento dedireitoscivise politicos, avancou
pelossociais, até os direitos difusos e coletivos. Dessarte, quando sefala

7"RUBIO, David Sanches; DE FRUTOS, Juan Antonio de. Teoria critica del Derecho. Aguascalientes:
Centro de Estudios Juridicosy Sociales Mispat, 2013. p. 22-23.
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delegitimagéo, ou justificacdo, 10gico-fil osoficados direitos humanos, tem-
Se que pensar em umaamplae diversagamade direitos.

Inicialmente, até o século XVIII, as concepcdes jusnaturalistas
predominavam no cen&rio de justificacdo da existéncia do Estado e de
legitimag&o daordem juridica. O jusnaturalismo racionalista de Hobbes,
Locke e Rousseau teorizou os direitos naturais como direitos inatos e
intrinsecos ao homem (valor intrinseco do homem), anterioresaconstrucéo
do Estado e que prescindiriam de qual quer reconheci mento por autoridades.
O apanéagio do jusnaturalismo racionalistaéateoriado contrato social, em
que seidentifica(ou sefaz umaconjectura), um estado de natureza, donde
emerge o direito natural, enquanto séquito de direitos anteriores aordem
estatal (direito avidaealiberdade, por exemplo). Veja-se que é mérito de
tal corrente aafirmacao de direitos como proprios do ser humano, e néo,
derivados de concessdes divinas ou de soberanos, que, por mandato divino,
regiam os suditos.

No século XIX, o juspositivismo decorrente do pensamento de
Augusto Comte protagonizou o campo das discussdes sobre o amparo
filosofico-legitimador ejustificador do Estado e do Direito. A politicae,
pois, o Direito, deveriam ser estudados com o emprego dos mesmos
métodos de estudo que se aplicavam ao estudo da natureza. Deve-se
conhecer asleisdasociedade, assm como asdanatureza, paraas dominar.
I sso posto, o estudo cientifico, ou positivo, que baseia o conhecimento na
observagd@o e na experiéncia, convolou-se no paradigma vigente nas
ciéncias. Osdireitosinatosdo ser humano foram impugnados naconcepcao
juspositivista, poisaexperimentacdo e aobservacdo conduziam ainarredavel
conclusdo de que s6 ha direitos se reconhecidos e garantidos por uma
autoridade. Os direitos humanos eram compreendidos como uma versao
positiva (reconhecida pela autoridade, ou seja, pelo Estado) dos direitos
naturais. Haumaperdadeinteresse pelamoralidade dos direitos humanos
€ Um apego exCcessiVO aos Seus aspectos préticos e técnicos: o Direito volta
aestudar amelhor maneirade garantir e proteger osdireitos, umavez que
estdo positivados. A vocagao do Direito Positivo, a margem de qual quer
dimensdo ética, foi adefirmar asleiscomo Unicosinstrumentosvincul antes
dos direitos. Ricardo Sanin Restrepo® (2009, p. 27-28) denuncia que tal

8 RESTREPO, Ricardo Sanin. Teoria Critica Constitucional: rescatando lademocraciadel liberalismo.
Bogot& Grupo Editorial Ibanez, 2009. p 27-28.
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perspectiva ndo axiolégica do Direito faz com que todas as discussdes
juridicas seresolvam, no positivismo, nasearadavalidez, dijando o Direito
de suadimensdo politico-ideol 6gica, gerando umaconsequénciaperniciosa:
aalienagdo do povo ante o Poder. David Sanches Rubio,® por seu turno,
com afabulados sabiosindianos cegos, traz que aabordagem do Direito a
margem de seus componentes histéricos, politicos, culturais e sociais,
provocauma percepcdo simplistae distorcidado mesmo.

Como o comprovaram os horrores da Segunda Grande Guerra, cogitar
de direitos humanos, sem uma valorag&o axiol 6gica, pode acarretar sua
conversao em instrumento de poder, dominagéo (dos excluidos pelavisdo
dicotémica, como osjudeus e os homossexuai s durante a Segunda Guerra,
gue eram submetidos ao suplicio da segregacéo socia e a utilizacdo de
simbol os de suacondicdo social inferior) ejustificacdo dabarbarie (torturas,
genacidio, experiéncias em seres humanos). Apos o Grande Conflito de
1939-1945, renasceu, no cenario juridico-politico a exigéncia de serem
reafirmados val ores axiol 6gicos ao reconhecimento dos direitos humanos
edeosresguardar em uminstrumento de val or ético e normativo superior©
eefetivo: asConstitui¢oes.

Adentra-se, pois, no Constitucionalismo, como legitimador do Estado
edo Direito. As Constitui¢des passaram a ser vistas como repositorios dos
maisaltos val ores dadignidade humana, val ores esses de suposto consenso
universal (direitos humanos sao universais, indivisiveis, irrenunciaveise
interdependentes) como se pode depreender dos principais instrumentos
internacionais em matéria de direitos humanos. A bem da verdade, o
Constitucionalismo representou umasintese de postulados jusnaturalistas
(contetdo ético dos direitos humanos) e juspositivistas (forganormativa
hierarquicamente maxima dos direitos humanos, advindos do
reconhecimento de umaautoridade) e, politicamente, engendrou um modelo
de direitos humanos que universalizou o padréo eurocéntrico de direitos
humanos,** naguil o que Costas Douzinas® intitulou de “ direitos humanos
paraexportacao”.

9 RUBIO, David Sanches; FRUTOS, Juan Antonio de. Teoria crica del Derecho. Aguascalientes:
Centro de Estudios Juridicosy Sociales Mispat, 2013, p. 22.

1 Forga normativa oponivel especialmente ao legislador ordinério, eis que é aquele que pode
experimentar aforga e as oscilagdes de umamaioriaeleitoral momentanea, com impetos ideol 6gicos
de excluséo e/ou dominagéo.

1 Consagragéo de direitos individuais, cujo contetido é percebido unicamente sob a epistemologia
do homem branco, varéo, crist&o e pequeno proprietario.
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Tentando superar aconcepcédo individualistados direitos humanos,
replicados sucessivamente nas concepgdesjusnaturalistas, juspositivistas
e na sintese de ambos no constitucionalismo, Marx e Engels levaram a
efeito ateoriamateriaistahistoricaou dialéicado Direito edapolitica. Os
direitos humanos deveriam ser determinados pela estrutura econdmico-
social, pelo coletivo. Dessarte, seria obrigac&o do |egislador estabel ecer
direitosque derivassem diretamente dasrel aces sociais (dalutade classes,
no conhecimento vulgar da matéria). Outra fundamentacdo do Estado e
do Direito pelo materialismo histérico repousanapossibilidade de satisfazer
as necessidades humanas dentro de uma sociedade. O Direito deve ter
umanecessi dade cuja satisfacdo tenharazdes de ser suficientesparaexigi-
lo. Sobrelevaressdtar que, ao fundamentar os direitos humanos unicamente
napraticahistérico-socia e napossibilidade de satisfacgo das necessidades
humanas em uma sociedade, 0 materialismo 0s insere em um perigoso
contexto derelatividade, que pode variar em cada contexto histérico, dentro
de umamesma sociedade.

Essarelativizagcdo, com efeito, acarretou excluséo e marginalizacéo,
bastando se recorrer a memaria recente para se registrar o tratamento
conferido ahomossexuais e dissidentes partidarios naextintaURSS, cuja
estada nos Gulags se traduz como o retorno a barbarie esgrimada na
Segunda Grande Guerra — 0 que so faz por corroborar a multicitada
afirmac&o de uma evolucdo néo linear, ndo unidirecional, dos direitos
humanos.

Asfundamentagdes utilitaristas também devem ser trazidas abaila,
eis que sua formulagdo conta com forte apelo prético. Betham e Mill*3
concebem osdireitos humanos como ferramentas que devem ser manejadas
na busca da felicidade da maioria, assim cal culada com supedaneo em
termos de utilidade geral. Betham, por seu turno, rechaca a existénciade
direitos naturais e conclui que anaturezaempiricado homem éabuscada
felicidade, deduzindo que o valor axiol 6gico de umaagéo € determinado
por seusresultados, pelo prazer ou pelador. O problema, como asseverado
por lan Shapiro, é que se carece de um “utilitbmetro”* para medir as

2DOUZINAS, Costas. Os paradoxos dos direito humanos. Anuario do Nucleo inter Disciplinar de
Estudos e Pesquisa de Direitos Humanos da UFG: pensar osdireito humanos: desafios aeducacéo
nas sociedades democréticas. Goidnia— Goiés, v. 1, n. 1, p. 1-15, 2011.

13 SHAPIRO, lan. Moral foundations of politics. Newhaven; London: Press by Yale University,
2003. Capitulo 2.

“]dem.
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consequéncias de uma dada acdo politica, se boa ou ma, paraamaioria.
Em suma, o utilitarismo davazdo aumamoral flexivel e pragmaética, que
analisa a ética, amoral e ajustica com espeque na medida certa para a
felicidade ao maior nimero de pessoas.

Contrapondo-se asteses utilitaristas, tem-se 0s pensamentos de John
Rawls® e Ronald Dworkin,*® considerados, pois, antiutilitaristas.

A teoria da Justica, de Rawls, reputa que a sociedade ndo € um
individuo impulsionado pel o desgjo de equilibrar perdas de uns com ganhos
de outros. Os direitos ndo podem ser compreendidos como objetos de
barganha politicaou céal culos deinteresses, mas devem ser amparados, ou
sgja, justificados, pelaideiade justica. O esquema de justica, de Rawls,
calca-se em dois principios: 1) cada pessoa tem um direito igual a um
esguema plenamente adequado de iguais direitos e liberdades basicas, e
guetal esquemasejacompativel com um esguemasimilar paratodos; e 2)
as desigual dades sociais e econdmicas devem estar estruturadas de molde
aoferecer maior beneficio aos membros menos af ortunados na sociedade,
de acordo com um principio de distribui¢éo justa (principio dadiferenca)
g, ainda, deve franquear atodos 0 acesso a cargos e posi ¢oes sociais, sob
aégide deigual dade de oportunidades.

Dworkin, por suavez, entende que os direitos humanos sdo trunfos
politicos nas méos dos individuos, que se erigem como limites as metas
coletivas. Na teorizacdo do autor, para compreender qual € o contetido
dos direitos humanos, tem-se que identificar e interpretar os principios
morais que lhes deram vida. O reconhecimento dos direitos humanos se
daem virtude de suaracionalidade intrinseca, com o que se permiteimpd-
los, como uma protecdo, as minorias em face das maiorias.

Finalmente, hao dualismo, parao qua osdireitos humanos englobam,
simultaneamente, umadimensdo moral eumajuridicade Direito Positivo.
Apesar de se compreender quetal sintese de pensamentosjase processara
no seio do constitucionalismo, a corrente serd abordada: sustenta-se que
sem justificagdo moral, ndo ha direito fundamental, e também que, sem
umaincorporagdo ao sistemajuridico, ndo severifica, igualmente, direito
fundamental.

15 RAWLS, John. Lectures on the history of moral philosophy. Cambridge: Printed in University of
Cambridge, 2000.
6 DWORKIN, Ronald. Los derechosen serio. Barcelona: Ariel, 1995.
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Todas asteorias até agoraexpostas, exibem umaconcepcdo individua
de direitos humanos, arraigada na concepcao liberal-burguesa que Ihes
serviu de matriz histérica. Todavia, a realidade da sociedade de massas
imp0s ao Direito o reconhecimento de direitos fundamentai s que devem ser
pensados coletivamente: sdo os direitos humanos coletivos, que, apesar de
exibirem concepgdespromissorasnasearaprotetivadedireitos, foram cooptados
por uma concepcdo atomistaeindividualistaimperante namaodernidade.

3 Direitos humanos coletivos. contextualizacado do Direito
Ambiental esuadisfuncionalidade namoder nidade

Lenio Luiz Streck'” assinalaque, apesar de o Direito ser visto como
um mecanismo de transformacgdo social, 0 mesmo apresenta uma
disfuncionalidade, materializada em uma dogmética juridica de modelo
liberal-individualistague ndo consegue atender as demandas da sociedade
transmoderna, repletade conflitostransindividuais.

Nessa perspectiva de disfuncionalidade, observa-se que ha a
convicgdo de que aparte precede ao todo, de que os direitos do individuo
estdo acimados dacol etividade, o que sereflete nos érgdosjudiciariosque
ndo estao preparados para entender os contextos socioecondmicos, Nos
quais as diversas acOes que apreciam se desenvolvem. A sociedade
transmoderna, com o sistemade producéo de massas, apresenta, também,
demandas em massa, que estabel ecem umarealidade socia deinteresses
coletivosedireitos coletivosaeles atrel ados.

Outrossim, além dessa dificuldade técnico-judiciéria, tem-se outro
problemajuridico-politico sério: haAuma sociedade transmoderna carente
derealizacdo dedireitos sociais(coletivos, difusosemesmoindividuais) e,
de outro, Constitui ¢des sociai s que contemplam e asseguram tais direitos
de maneiraampla. Nesse contexto de notéria separacéo entre promessas
constitucionais de direitos e suaefetivarealizagdo no mundo davida, cabe
indagar acercado papel do Direito e dadogmaticajuridica.

José LuisBolzan de Morais'® e Lenio L uiz Streck?® sustentam que o
Estado Democrético de Direito deveriaultrapassar aformulacéo do Estado

7 STREK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: umaexploragéo hermenéuticadaconstrugéo
doDireito. 11. ed., revista, atual. eampliada. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2014. p. 43.

18 MORAIS, José Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses tranindividuais. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 1996. p. 67 ss.

¥ STREK, Lénio Luiz. Hermenéuticajuridica e(m) crise: umaexploragéo hermenéuticadaconstrucdo
doDireito. 11. ed., rev., atual. eampl. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2014. p. 48-53.
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Liberal de Direito® e do Estado Socia de Direito,? impondo a ordem
juridicaeaatividade estatal umimaginério juridico-politico detransformacéo
dareadlidade. A agendapoliticado Estado Democrético de Direito? impde
aagregacao do nucleo liberal (liberdades publicas, direitos negativos) a
guestdo social (direitos prestacionais, positivos), aém de um contetido
proprio caracterizado pelaconcreti zag&o daigual dade, como salvaguarda
de um minimo de condic¢des de vida ao cidadé@o e a comunidade. A lei é
um instrumento de agdo concreto do Estado, devendo ser cumprida
materialmente. A Constituicdo da Republica do Brasil ostenta diversos
mecanismos deresgate de direitos sociais e difusos (objetivando, por ébvio,
sua concregdo), o que traduz o fato de que tais direitos ainda ndo foram
cumpridos pelapromessa politico-constitucional.

Dentro do contexto dos direitos coletivos, lato senso, interessa a
este ensai 0, especialmente, o direito aum meio ambiente sdo.

O direito humano a um meio ambiente sdo foi construido
gradualmente, desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desevolvimento, firmado em 1972, em Estocolmo, até aRio-
92.%2 Asdeclarages em aprego estabel ecem ser que sdo direitos do homem,
desfrutar de condic¢des de vida satisfatdrias em um ambiente cujaqualidade
Ihe permitaviver com dignidade e bem-estar. Em contrapartidaata direito,
estabel ecem os diplomas internacionais multiassinalados que é dever do
homem proteger e melhorar 0 meio ambiente para as futuras geractes
(direitos e deveres que denotam uma visdo antropocéntrica, eis que o
mei o ambiente seriainstrumental ao desenvolvimento do homem). Aofinal
da Rio-92, cem chefes-de-Estado subscreveram a diretriz basica de que

20 Estado Liberal de Direito é a institucionalizag&o do triunfo da burguesia ascendente sobre as
classe privilegiadas do antigo Regime, em que se produziu clara distingdo entre o politico e o
econdémico, com um Estado formalmente abstencionista, que deixa livres as forcas econémicas,
adotando uma posi¢édo de mero policial dasociedade civil que se consideraamais beneficiada para
0 desenvolvimento do capitalismo.

21 Estado Social de Direito éainstitucionalizagdo do capitalismo maduro, no qual o Estado abandona
sua postura abstencionista tomada inicialmente para proteger os interesses da vitoriosa classe
burguesa, passando ndo somente a intervir nas relagdes econdmicas da sociedade civil, como
também se converte em fator decisivo nas fases de producgao e distribuicéo de bens.

22 Estado Democrético de Direito pretende, precisamente, a transformagéo em profundidade do
modo de producéo capitalista e sua substituic8o progressiva por uma organizagdo social de
caracteristicas flexivamente sociais, para dar passagem, por vias pacificas e de liberdade formal e
real, auma sociedade naqual se possam implantar superiores niveisreais deigualdade e liberdade.
2 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>.
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todos 0s seres humanos, como col etividade indeterminada (direito difuso)
tém direito aumavidasaudavel e produtivaem harmoniacom anatureza.

I sso posto, o Direito Ambiental, ou direito ao meio ambiente so, é
um direito coletivo difuso, eis que é reconhecido como de interesse de
uma determinada coletividade inteira de individuos, mas de nenhum em
especial, cujo contelido busca salvaguardar um meio ambiente que Ihes
oferteumavidasaudavel edigna.

Depreende-se da conceituacdo acima que, ainda que se reconheca
que o Direito Ambiental implicarespeito anatureza, suadisposicdo final é
acautelar os direitos humanos, ou seja, 0 respeito a natureza € um
instrumental, paraque osdireitos humanos sgjam fruidos damelhor maneira
possivel. O fundamento axiol6gico dos direitos coletivos e do Direito
Ambiental por decorréncia, tal como soi acontecer com os direitos
individuaisesociais, assim concebidos namodernidade, €o valor intrinseco
da vida humana, mas considerada sob um prisma de interesse
transindividual, pois que esta afeto a uma coletividade (determinada,
determinével ouindeterminével)?* que, justamente por partilhar acondicéo
humana (que redunda em determinadas privagtes humanas em situacéo
desinergia), desenvolve um liame de solidariedade, que qualificaegeraa
independénciadesseinteresse.

Todavia, tal concepcdo mostrou-seinsuficiente parafazer frente as
consequéncias nefastas da exploragdo extenuante do homem sobre a
natureza, seja por sua disfuncionalidade de caréncia de uma construgéo
hermenéutica sblida, inoperabilidade de aplicacdo pelo Judiciario
individualistae atomista, ineficacia praticanapreservacdo daqualidade de
vida(humana, natural eanimal)? sgjapelafragilidadefilostficade achegas
axiologicas de justificagdo e legitimagdo. Se 0 homem é um im em s

24 Adotamos a posi¢ao doutrindriaque compreende o género “direitos coletivos’, lato sensu, divididos
em trésespécies: direitos difusos, direitos coletivos stricto sensu e direitosindividuais homogéneos.
Otrago distintivo daclassificacéo tripartite por nds esposadarepousariano grau de determinabilidade
das coletividades envolvidas. Se o grau de determinabilidade for minimo, temos direitos difusos;
sendo o grau médio, verificam-se direitos coletivos stricto sensu e, finalmente, observando-se a
determinabilidade méxima, estamos diante de direitosindividuais homogéneos.

% Consideramos, em uma vis&o ecocéntrica, 0s animais, 0s rios, as montanhas e 0s seres humanos
como integrantes da natureza, numa visao mais ampla de vida— a pacha. Sendo assim, todos eles
sdo titularesde direitos e, pois, merecedores de umaexisténciadigna, que respeite osciclos naturais
de criagdo, manutencéo, desenvolvimento e transformacéo da vida. A inoperanciado Direito para
proteger animais, rios e montanhas traduz-se na extingdo das espécies, no assoreamento e na seca
de rios e na destruic&o da biodiversidade.
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mesmo, mas estainexoravel mente inserido em um contexto maior, que o
sujeita, ndo sejustificacuidar daparte, descuidando do todo.

4 Necessidade do resgate do debate acerca dos direitos da
natureza

O conceito de uma visdo holistica e integrada entre homem e
natureza, vendo aquele, 0 homem, como parte inserida em um contexto
mais amplo, na natureza, é o que a Constituicdo de Montecristi intitula
como “ conhecimento ancestral”, sobretudo dos povos autoctones andinos.

A visdo ancestral, pelo querevelaahistéria, foi tolhidae exterminada
apo6s a chegada do conquistador europeu, com sua visao antropocéntrica,
economicista e racionalista, e 0 advento posterior da modernidade,
responsaveis pela viso da natureza como um objeto a ser dominado e
explorado aexaustao.

Todavia, mesmo no império da modernidade, a exploragéo
desenfreada da natureza ndo passou despercebida por alguns pensadores,
gue, sensiveis as consequéncias nefastas do model o de desenvolvimento
moderno, revivificaram adiscussao acercadavisao ecocéntricadanatureza.

Uma das primeiras referéncias aos direitos da natureza, na
modernidade, proveio dos Estados Unidos, com o Juiz da SupremaCorte
Chief Willian Douglas,® que, em seu livro A Wi derness hill of rights,
defendendo aimportanciados Parques Nacionais, inclusive registrou que
0s objetos inanimados séo parte dos juizos, no que lhes reconhece valor
intrinseco, além de cogitar da existéncia de umaunidade ecol 6gica:

Objetos inanimados sdo, por vezes, as partes em litigio... Assim,
deve ser ocorrer também no que concerne aos vales, prados
alpinos, rios, lagos, estuérios, praias, cordilheiras, bosques de
arvores, pantanal, ou até mesmo o ar que se sente as pressoes
destrutivas datecnologia e vida modernas. O rio, por exemplo, é
0 simbolo vivo de toda a vida que sustenta e alimenta — peixes,
insetos aquéticos, lontra, pescador, cervos, alces, urso e todos
0s outros animais, incluindo o homem, que é dependente dela ou
que a aprecia pelo deleite de sua visdo, de seu som, ou de sua

2 Disponivel em: <http://www.wilderness.net/NWPS/Douglas>.
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vida. O rio como autor fala paraaunidade ecol 6gicadavida, que
€ parte dela.?

Em 1972, contemporaneo de Willian Douglas, Christopher Stone
escreveu 0 ensaio Should treeshave standing, considerado umaverdadeira
pedraangular do ressurgimento dasideias biocéntricas.

Em 1978, John Passmore, com sua obra A Resposabilidade do
Homem frente & Natureza, colocou em evidéncia a mudancga do enfoque
antropocéntrico para o biocéntrico, reputando que 0 homem é apenas um
elemento acompartilhar o contexto maior que é anatureza.

A mudanga de paradigma, ou mais propriamente o reaviamento do
paradigma biocéntrico, pede pela observancia das diferencgas entre uma
legidacéo ambiental e umalegislacéo ecol dgica, namesmalinhadaandlise
guesefez acercado Direito Ambiental edo Direito ecol6gico. A legislacdo
ambiental érebatizadadelegisacéo ecol 6gicaparaafirmar aindependéncia
danaturezaem relagdo ao homem, ndo sendo essa um mero ambiente em
queelevive.

Aslutas ambientais do século X X s80 0 passo seguinte nadinamica
daevoluc&o social, visto como processo nédo linear de conquistas dacondicéo
humana.

Todavia, o ecocentrismo, ao ampliar agamadetitularesdedireitos,
ampliando-os para contemplar a natureza, ndo passou isento a criticas.
Jllio Marcel o Prieto Méndez?® danoticiasde cartaenviadaaAlberto Acosta,
enquanto erapresidente daA ssembleia Constituinte do Equador, em que o
signatério afirmaque

2" Traducéo livredo autor. Original em inglés: Inanimate objects are sometimes partiesin litigation...
So it should be asrespectsvalleys, a pine meadows, rivers, |akes, estuaries, beaches, ridges, groves
of trees, swampland, or even the air that feels the destructive pressures of modern technology and
modern life. Theriver, for example, istheliving symbol of al thelifeit sustainsand nourishes—fish,
aquatic insects, water ouzels, otter, fisher, deer, elk, bear, and all other animal s, including man, who
aredependent on it or who enjoy it for itssight, itssound, or itslife. Theriver as plaintiff speaksfor
the ecological unit of lifethat is part of it”

2 Tradugdo livre do autor: Deveriam as arvores ter representacao (judicial).

2MENDEZ, Jilio Marcelo Prieto. Derechos delanaturaleza: fundamento, contenido y exigibilidad
jurisdiccional: nuevo Derecho Ecuatoriano. Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho
Consgtitucional, 2013.
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somente as pessoas podem adquirir direitos e contrair obrigacdes.
Se a natureza é um sujeito de direito, significa que deve ser
representada por alguém, o que é estlpido [uma], vez que esse
alguém poderia se opor a agdo do homem. 1sso se aplica ndo sb
para a biodiversidade, mas até mesmo as moscas e baratas, que
deveriam ser representadas. Por quem? Bactérias e virus?°

A persistenteresisténciaaampliacdo dosdireitostraduz umahistéria
debuscapor “direito ater direitos’, em que mudancas e conquistas sociais
de reconhecimento e ampliac&o de direitos se processa mediante grandes
lutas etransformagdes sociais.

O reconhecimento da naturezacomo titular dedireitos €importante,
notadamente porque estainsertaem um contexto de transformacéo social
gue pede pela mitigacdo das consequéncias perniciosas do sistema
antropocéntrico de depredacéo da natureza, sob pena de seus efeitos
catastroficos sobre todo o Planeta serem sem medida. Todavia, como
registrado, a mudancga de um paradigma antropocéntrico para um
biocéntrico assenta-se na mudanca do sistema de desenvolvimento e
producdo dos Estados, baseado, unicamente, na produc&o e no consumo.

Eduardo Gudynas,®* em seu El mandato ecolégico, atenta para o
fato de que, na Constituicdo equatoriana, de 2008, houve uma deciséo
politicade mudar o model o de desenvolvimento do paradigmade consumo
e producédo para um paradigma de buen vivir, que pede por uma
reorgani zag&o darelagéo entre homem e natureza.

Julio Marcelo Prieto M éndez,* com espeque em Bartolomé Clavero,
adverte que o modelo de direitos humanos da modernidade e, pois, de
Direito como um todo, é reflexo do colonialismo,* de maneiraque, para

% MENDEZ, Jilio Marcel o Prieto. Derechos de la naturaleza: fundamento, contenido y exigibilidad
jurisdiccional: nuevo Derecho Ecuatoriano. Quito: Centro de Estudios y Difusion del Derecho
Constitucional, 2013. p. 22. Traducéo livre do autor. Origina em espanhol: “Sélo las personas
pueden adquirir derechos e contraer obrigaciones. Si la naturaleza es sujeto de derecho, significa
que debe ser representada por alguien, 1o cual es estUpido, ademas, esse alguien podria oponerse a
laacction del hombre. Esto no solo seaplicaabiodiversidad, sinoinclusive alasmoscasy cucarachas,
que deberan ser representadas. Por quiem? Las bacterias e los virus?’

3 GUDY NAS, Eduardo. El mandato ecol égico: derechosdelanaturalezay politicasambientalesen
lanueva Constituicion. Quito: Abya-Yala, 2009.

2 MENDEZ, op. cit., 2013, p. 24.

33 Visdo hegemdnica nos paises | atino-americanos acerca da superioridade dos model osintel ectuais,
politicos e econdmicos egressos da Europa.
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se adotar novo paradigmade desenvolvimento e de relagéo entre homem
enatureza, é necessario, primeiro, descolonizar osdireitos humanos.

Tal descolonizag&o se processariacom ainclusdo, no cenario juridico-
socia e politico de outras formas de pensar e conhecer arealidade, o que
revelariaoutros direitos verdadeiramente humanaos, harmdnicos com uma
concepcdo ancestral de simbiose entre homem e natureza.

Parase entender tal concepcdo, deve-seter em mente que anatureza
pode existir sem os homens, mas 0os homens ndo podem existir sem a
natureza,* donde emerge o imperativo 16gico de que 0s seres humanos
devem viver em concordanciacom anatureza, como umaunidade dentro
dela, sendo subsecutivo inarredavel que as necessidades humanas se
adéguem as possibilidades danatureza.

Conclusdo: paraqueum Direito Ecol6gico?

A resposta a perguntaretdricaacimapropostaéfacil (deinferéncia
guase imediata), porém complexa (cuja elaboracdo envolve muitos
aspectos), mas implicaria o seguinte: deve-se reconhecer legitimidade a
um direito ecolégico, porque a consciéncia da interdependéncia (entre
homens e natureza) é a chave para a sobrevivéncia (de ambos).

A consciénciadainterdependénciase concretizajustamente quando
Se percebe, ou se reconhece, no outro, um sujeito de direitos e ndo um
objeto. N&o existeinterdependénciaentre sujeito e objeto, eisquetal relagéo
€ posta aprioristicamente de maneira vertical, hierarquizada — é a
racionalidade dicotémicadamodernidade.

A interdependéncia é uma relagdo horizontal, que ndo se coaduna
com os conceitos de dominagéo, explorac&o atenuante e depredacdo, mas
com os conceitosde respeito, convivénciae simbiose. Parase apreender o
contelido de tal concepgdo, deve-se, novamente, ressaltar que a natureza
pode existir sem os homens, mas os homens ndo podem existir sem a
natureza.

Ao sereconhecer anaturezacomo sujeito dedireitos, naperspectiva
do Direito Ecol6gico, se estara alibertando a mesma de sua condicéo de
objeto, dotando-ados direitos derespeito ereparacdo integral.

34 ACOSTA, Alberto. Derechos de la naturaleza: el futuro es ahora. Quito, Ecuador: Abya-Yala,
2000.
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Namesmalinha, reconhecendo-se aqualidade de sujeito dedireitos
anaturezae, pois, respeitando-a, ou respeitando-amais, umavez que, na
dindmicadeum direito ecol 6gico, amesmaseriadotadadedireitospassivels
deexigibilidade pelaforcacoercitivado Estado, se construiriaum cenario,
no qual ahumanidade estariainserta, em que afruicéo dosdireitoshumanos
se apresentaria muito mais factivel. Com efeito, se estaria construindo
uma*“ seguridade ecologica’ parafruicéo daliberdade humana. Em palavras
de Vandana Shiva,

seguranca ecoldgica é a nossa seguranca mais basica; as
identidades ecol dgicas sdo a nossa i dentidade mais fundamental.
Nd&s somos o aimento que nés comemos, a &gua que bebemos, o
ar querespiramos. E reivindicar o controle democrético danossa
comida e de nossa &gua, assim como de nossa sobrevivéncia
ecologica, € um projeto indispensavel para nossa liberdade.®®

Os efeitos nefastos da depredacdo da natureza que o enfoque
antropocéntrico provocou, fornecendo questionaveis subsidios éticos de
legitimac&o de umaexploracdo extenuante e sem cul padaquela (natureza),
ja se fizeram sentir,* com desastres naturais que geraram milhdes de
refugiados ambientais e bilhBes em prejuizos materiais, € ndo séo
necessarios olhos de lince para se perceber e vislumbrar que o modelo de
vida hodierna, calcado na producgéo e no consumo em massa, n&o pode
ser sustentado em médio elongo prazos.

Dessarte, o reconhecimento da crise ambiental que ameaca a
humanidade é obrigat6rio paraasobrevivénciados sereshumanos e, uma
vez conscientes de tal ameaga, cumpre aos mesmos combaté-la desde
seus fundamentos tedricos (fundamentos axiol 6gicos e racionalidades),
passando pelo ordenamento juridico (com legislacBes ecol égicas e ndo
meramente ambientais), até a mais corrigueira de suas préticas (como o
consumo desmedido de bens ou pequenas polui¢bes do diaadia).

% SHIVA, Vandana. Manifiesto para una democracia de la tierra: justicia, sostenibilidad y paz.
Barcelona: Paidds, 2006. p. 14. Tradugdo livredo autor. Original em espanhol: “ Laseguridad ecol égica
es nuestra seguridad mas bésica; |asidentidades ecol 6gi cas son nuestraidentidad mas fundamental .
Somos el alimento que comemos, el agua que bebemos, el aire que respiramos. Y reivindicar el
control democrético de nuestra comida y de nuestra agua, asi como de nuestra supervivencia
ecol6gica, es un proyecto indispensable para nuestra libertad.”

% SAITO, SilviaM. Desastres naturais: conceitos bésicos, p. 15. Disponivel em: <http://www.inpe.br/
crs/crecteal c/pdf/silvia_saito.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2016.
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O combate de tal crise ecoldgica se opera com 0 surgimento do
paradigma ecocéntrico que, em substituicdo ao antropocéntrico, propde
umarevisdo dasrel acbesdos sereshumanosentre s e desses com anatureza,
com umaabordagem emancipadora, solidariaeholigtica. Dentreasmudancas
propostas pelo novo paradigma, a mais revolucionéria €, justamente, o
reconhecimento danaturezacomo sujeito dedireitos, ou sga, 0 giro ecolgico.

Com efeito, reconhecendo-se a natureza como sujeito de direitos,
estar-se-4, por consequéncia, emancipando o ser humano diante daescassez
de agua e comida, em face dos desastres naturais (inundacoes,
desertificacbes, epidemias, etc.), ante apoluic¢do do ar, dosrios e mares.
Esse contexto ecoldgico € indispensavel para que se possa cogitar da
realizacdo de direitos humanos de primeira, segundaeterceira-dimensdes.

O reconhecimento danaturezacomotitular de direitos autorizauma
interpretacdo, ou reinterpretacdo, dalegislagdo no sentido de se consagrar
uma postura mais preventiva de danos ao ecossistema (leiturade Direito
Ecoldgico), substituindo-a por uma leitura de mera compensagéo ou
indenizagéo (Ieiturade Direito Ambiental).

O principio do respeito integral deve ser fielmente aplicado,
constituindo-se em verdadeiro método hermenéutico e iddneo apromover
aobservanciadas obrigacdes de todos paracom anatureza. Nadavida, se
determinada atividade econdmica podera (ou ndo) ofender os direitos da
natureza, ainterpretagdo deve ser favoravel amesma, e a atividade deve
ser impedida ou suspensa. De maneira semel hante como ocorre com um
iminente perigo a vida ou a dignidade humana, a dimensdo preventiva
tanto naomiss&o (impedir e suspender atividades potencia mente danosas)
gquanto na comissao (adogado de fiscalizaco e medidas de salvaguarda),
deve ser explorada paramaximo efeito.

Por fim, o principio dareparacdo integral, eminterpretacdo conjunta
com o do respeito integral, notadamente na.dimensdo preventivaotimizada,
pede por umaleituradalegislacéo que so permita atividades econdmicas
que contenham planosdevolver o meio natura atingido, namelhor medida
possivel, ao status quo ante. N&o se trata de compensagao (financeira)
ambiental ou indenizago aosatingidos, o que aindaoperaem um paradigma
antropocéntrico, mas de recomposi¢ao do meio natura atingido, danatureza,
0 mais préximo possivel da condigéo anterior a exploragéo, o que sefaz
com o plantio de mata nativa, reproducdo assistida de fauna e o
enriquecimento do solo com nutrientes.
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*Artigo
A incognita ambiental do
principio da precaucéo

The environmental unknown
of the precautionary principle

Pedro Sampaio Minassa’

Resumo: A tonicadestainvestigacdo éexpor como o principio daprecaucéo,
em sede de varios suportes legais nacionais e internacionais, pode ser
questionado aluz daeficaciae utilidade ao escopo tutelar do direito ambiental.
Paratal, serve-se de um enquadramento do principio em leis internas de
alguns paises latino-americanos e europeus, bem como de documentos
internacionais, os quais figuram como palco da génese da precaucao,
enquanto principio. Outrossim, analisa-se a perspectiva de paradigma
ambiental daprecaucéo, langando-se mao dereferénciasateoriadorisco e
ao cotejo com o principio da prevencéo ambiental. Culmina-se, por fim,
numa sustentacdo do principio da precaucéo como incégnita patente, em
meio ao ramo juridico presente.

Palavr as-chave: Dano ambiental. Incognitaambiental. Perigo. Principio
da precaucdo. Risco.

Abstract: The focus of this research is to expose as the precautionary
principleinseveral nationa and international legal supports, can be questioned
in the light of the effectiveness and usefulness for the tutelary scope of
Environmental Law. Tothisend, it servesasaframework for the principle
in the internal laws of some Latin American and European countries, in
addition to international documents, within this stage of the genesis of
precaution asaprinciple. The perspective of the environmental paradigm of
precaution was al so analyzed, using reference to the theory of risk and the
comparison with the principle of environmental prevention and culminated
in the support of the precautionary principle as an incognito patent in the
branch of law in question.

" Graduando em Direito pelaUniversidade Federal do Espirito Santo (UFES).
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Keywords: Danger. Environmental damage. Environmental unknown.
Precautionary principle. Risk.

Breveintroducédo paradigmatica

Paralancarem-se as bases a abordagem do principio da precaucao,
cumpre, primeiro, observar um breve panoramado paradigmaambiental
e, dessaconjuntura, identificar em quealturao principio aparece engendrado
no contexto do direito ambiental. O paradigmaambiental vem sealargando
nadoutrinajuridica, um ramo do Direito progressivamente em ascensao,
seja pela urgéncia, que clama sua tematica norteadora, seja pelo
reconhecimento dainsuficiénciaexclusivado mundo juridico pararesolver
problemas, maisquelitigios, osquaisatingem todosindigtintamente eexigem
respostas interdisciplinares conjuntas as incertezas cientificas
caracterizadoras deste campo.

Compreender em que status se encontra o direito ambiental, em
termos gerais, implicarecorrer aumaretrospectivatedricajaconsagrada
em matéria de direitos fundamentais: a escala das dimensdes (para os
simpatizantes da teoria dimensional) ou das geracOes de direitos
fundamentais, uma concepcgéo original do jurista Karel Vasak, em 1979,
posteriormente expandida e defendida por grandes nomes da doutrina
constitucionalista, com destagque ao aprofundamento dado pelo brasileiro,
Professor Paulo Bonavides. Sugere Bonavides que tais direitos séo
procedentes de “trés geracOes sucessivas, que traduzem sem divida um
processo cumulativo e quantitativo”,! ou sgja, os direitos de primeira
dimensdo (liberdade), de segunda (igualdade) e deterceira(fraternidade).
Em sintese, atriade cléssica dos movimentos liberais erigidos na Franca
dofinal do século X VI e disseminados pelo mundo, sob oslemas-cerne
dasulteriores ondas do constitucionalismo.

Osdireitos da personalidade sustentaram-se em pilaresdaprimeira
dimens&o, tendo seu grande expoente natutel adaindividualidade e dignidade
da pessoa humana e, dai, toda a derivada esfera privada. Em sede da
segundadimens&o, aigualdade obteve sua materializagdo com aascensio
dadefesadosdireitossocials, em muito impulsionados pel asteorias surgidas
no século X X, manifestas resi sténcias ao model o industrial em expanséo,
por colocar em cheque aldgica hierérquicae degradante do trabalho. Por

*BONAVIDES, Paulo. Curso dedireito constitucional. 19. ed. So Paulo: Malheiros, 2006. p. 563.
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fim e ndo menosrelevante, encontram-se os direitos de terceiradimensdo,
com fulcro nafraternidade. E um conceito aberto, encarado geralmente
sob umaforte cargaemotiva, e que sempre, desde suagénese naRevolucéo
Francesa, apareceu in6cuo semanticamente, posto ali ao fim da triade
(Liberdade, Igualdade e Fraternidade), com um aparente encargo de
compl etar 0 espago vago, propondo ndo mais que umavirtude bemvistae
quistapelautopicaburguesia.

Entretanto, a fraternidade, outrora, um valor com seu pouco ou
nenhum destaque natriade expressa, hodiernae paulatinamente, protagoniza
a apoteose de um clamor virtuoso global, o Unico, e ndo mais, o Ultimo
lema, capaz e cabivel deguiar o paradigmaambiental. A terceiradimensao,
hoje, aparece travestida com outras roupagens, mantendo, porém, sua
esséncia, como a solidariedade e a metaindividualidade. Fixa, assim, no
solo doutrinario do direito ambiental, umanovabandeiraasereverenciar:
o altruismo, asintese davirtude fraternaambiental .

O paradigma antes de um conceito, é uma elucubracgéo. Situar o
meio ambiente num paradigma significa pé-lo no foco da ruminagdo
intelectual, aguela mesma concepcdo filosofica audida, a priori, por
Friedrich Nietzsche. O paradigmaambiental € aquele que, nosdizeresdo
Professor Doutor Ricardo Luis Lorenzetti, “reconhece como sujeito a
natureza, que € um bem coletivo, define-o como escasso ou em situagéo
de perigo e esta disposto a limitar os direitos individuais’.? Por isso, 0s
direitos de terceira dimensdo, para além de estabelecerem um novo
miradouro analitico do direito ambiental, surgem também como um limite,
um verdadeiro limiar exigente de ponderacéo frente aosdireitosindividuais.

Portanto, Bonavides, ao explicar que asgeracdesdedireito percorrem
um processo cumulativo e quantitativo, remontajustamente acompreensao
de que os direitos ndo sdo excludentes, mas cumulativos, mesmo que,
nessa compilacdo de direitos, o principio daproporcionalidade devagerir
seusliames. O paradigmaambiental €, deste modo, o0 estudo do objeto do
direito ambiental (0 meio ambiente enquanto macrobem, definido, por
exemplo, pela Lel 6.938/81, art. 3°, 1)® como o gerador de interesses

2L ORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. de Fébio CostaMorosini e
Fernanda Nunes Barbosa. S&o Paulo: RT, 2010. p. 19.

3Lei 6.938/81, art. 3°, |, quando define meio ambiente como “ o conjunto de condicoes, leis, influéncias
einteracOes de ordem fisicaquimicae biol dgica, que permitereger avidaem todas as suasformas”.
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difusos, coletivos e metaindividuais, ultrapassando elimitando osdemais
interesses, dispostos na teoria dimensional ou geracional dos direitos
fundamentais.

1 Etimologiadapalavraprecaucéo eseu lugar nahistériageral

Etimol ogicamente, apal avra precaucao € o resultado da conjugagéo
latina do sufixo cautio, que denota “cuidado, prevencéo”, estando
intrinsecamente rel acionado ao verbo cavere, que consi ste num estado de
aertaou de guarda, com o prefixo, também latino, prae, o qual remete a
posicdo “antes, afrente”. Dessarte, precaucdo, em linhas mais simples, é
uma posi¢do anterior a caucdo ou garantia de algo ou, como propde a
estruturalatina, situa-se num ponto decisorio antes da prevencao, preceito
também presente no direito ambiental.

A primeira vista, entendemos que o ato de precaver pressupde a
ocorrénciade algo supostamente danoso, dai o estado de al ertaou guarda,
porém sem se obter, ainda, certeza ou provada concretizac&o desse algo.
Precaver ndo &, antes de tudo, sinbnimo de prevenir, poisentre ostermos,
aguele aparece como um termo a priori, enguanto este Ultimo trata-se de
um vocabulo a posteriori. Quem previne, pois, Nao precisamais precaver.
Entretanto e do contrario, age-se com ajustificativa de ansiar prevenir.
Logo, aprecaucdo &, em suma, areunido do seguinte bindbmio: incerteza
fética e agdo profilatica. Merece atengdo tal binbmio, porque € dele que
emerge aincognitaambiental do principio, titulo e escopo destetrabal ho.
A incertezafaticaapontaparaum estado de“ cegueira’ perante aocorréncia
deum possivel dano ambiental, incerteza que é dadapelo nivel evolutivo
derespostaposto pelaciéncia, isto &, fruto de umainsuficiénciacientifica
de provar 0 nexo de causalidade entre o fato e o suposto dano.

O hindmio, no entanto, sO se torna completo com aobservancia do
elemento “agdo profilatica’, pois€aqui quereside 0 enigmadaesfinge da
precaucdo no direito ambiental. Sendo o estado deincertezacientificaum
pressuposto para a aplicagdo do debatido principio, este se externa por
meio de agBes ou atos profilaticos. A profilaxia, aqual nosreferimos, ndo
€ propriamente aquel a difundida e promul gada pelo campo médico, cuja
concepcdo é ade ser medidaparaatenuar ou prevenir doengas, pois, neste
caso, a prevencdo € a diretriz aplicada e ndo a precaucéo, uma vez
anteriormentejaprovadaaiminénciadapatologia. Assim, profilaxiaaque
nos reportamos é a suaacepcao etimol ogica, derivadado grego pro (antes)

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 158-189) 161



e phylaxis (guarda, protegdo), designando uma protegdo adiantada ou
antecipada, e antecipagéo é a pedrafundamental da precaucéo.

Nahistériaglobal, o principio da precaucéo fora utilizado algumas
vezesindiretaou diretamente, expressaou tacitamente, como pressuposto
paraprocessos de rupturas democréticas, principalmente pelo seu carater
aberto e sugestivo, capaz de sustentar a tomada de posturas politicas
extremistas. Uma vez invocada a precaucdo, esses regimes tenderam a
promover eventuais proibicdes e restricdes, sem a aparente necessidade
de justificagcOes as camadas populares. A incerteza do principio acaba,
pois, por ser amotivagao per si para atomada de a¢Bes discricionérias,
sem necessidade de qual quer tipo de controle externo.

A titulo de exemplo, temos a ascensdo dos regimes totalitarios
nazifascistas e suas crias politicas, como o salazarismo em Portugal e o
franquismo na Espanha, bem como em outros modelos globais
identicamente distantes do Estado Democrético de Direito, como o
stalinismo russo, para ndo mencionar todos 0s movimentos militares
ditatoriais, concentradosnaAmeérical atinado século X X .* I ndistintamente,
governos de direitaou esquerda, tendo outrora pautado seus programas de
poder, em medidas marginais ao neoconstitucionalismo, acabaram por cair
nafaéciadiscursivaeentraram pelaporta, sempre aberta, do principio da
precaucao, deixando como legados macul ados as marcas do corporativismo,
censuraerepressao. Tudo isso, com o escudo precautério frente as supostas
ameagas externas.

2 A sociedadederisco (ambiental)

O risco aparece como o principal elemento parase manter edificado
0 principio da precaucdo no direito ambiental. A teoria da sociedade de
risco ganhou espaco, sobretudo nas Ciéncias Sociais, através dafigurae
doutrina do socidlogo aleméo Ulrich Beck que, ainda no século XX,
publicou aobra Sociedade derisco: a caminho de uma nova moder nidade,
naqual detalhou as caracteristicastransformativas pelas quais asociedade

4Vide diversos estudos hi stéricos que comprovam arel agéo entre ainstituicéo de regimes ditatoriais
no séc. XX, naAmérical atina, e as supostas ameagas comunistas (face aaplicagéo do principio da
precaucdo): “Foi o discurso de defesa da nag&o contra a ameaga comunista que Brasil e Argentina
utilizaram para ocultar diversos interesses envolvidos e [...] assim instituirem através da forga
militar aliada com o poder de legitimag&o das leis, um novo regime de governo”. Trecho da obra
Autoritarismo e direito no Brasil e na Argentina, de Alvaro Gongalves Antunes Andreucci (Org.).
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moderna passou e com previsdes de perpetuacdo. Beck buscou,
principalmente, nos riscos tecnol 6gicos inerentes as préticas sociais, a
justificagdo para a criag8o de uma teoria do arquétipo social amoldado
progressivamente.

O socidlogo apontaque, neste processo, tanto agentes publicos quanto
particulares estariam vinculados a hocéo de sociedade de risco e que a
inoperanciaestatal ndo permitiriaadministrar osriscose promover politicas
deimplementacéo de estudos sobretais, afim de evitar sua eclosdo. Ingo
Wolfgang e Tiago Fensterseifer, ao dedicarem estudo mais detalhado a
teoriada sociedade derisco de Beck, elucidam que o aleméo jaconstavaa
abrangénciano campo ambiental:

De acordo com a andlise proposta por Beck, evidencia-se a
incapacidade das instituicdes (publicas e privadas), na sua
configuragéo atual, de enfrentarem e darem a devida resposta
diante dos riscos ambientais gerados pela sociedade
contemporanea, de modo especial, pelo fato de que a esfera
publica do atual Estado de Direito tem sido, em geral, incapaz de
se articular adequadamente contra o aumento de riscos e
incertezas.®

O que se tem observado, portanto, é que a curva tendencial de
riscos — ndo mais apenas aqueles oriundos de ordem natural, porém
proeminentemente os derivados da ordem antrépica — cresce em
desproporcdo a capacidade, ou melhor, vontade dos agentes, de criar
ferramentas para prevé-los e, assim, combaté-los. O risco é um conceito
mai s af el coado aesfera das sociedadesempresarial s, em que suapercepcao
eseu controleimplicam diretamente atrilogia“ producéo, rentabilidade e
lucro”. Por isso, é do setor privado, onde a experiénciaem lidar com os
riscos € mais antiga, donde se deveriam buscar potenciais técnicas de
gestéo deriscos, inclusive os que atingem 0 ambito do exercicio pablico,
como é o caso dos riscos ambientais. Testificaesta percepgéo o Professor
Guido Fernando Silva Soares. “A introducdo de dimensdes normativas
vinculadas a medidas de precaucéo nas relagOes entre os Estados esteja

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Direito ambiental: introducao, fundamentos e teoria geral. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 99.
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ligada ao surgimento de esquemas copiados das atividades empresariais,
sobretudo nas virtudes de umaboageréncia’.®

Atualmente, aldgicando tem sido ada gestdo técnicadaanaise de
risco namaioriados Estados— mormente os custos el evados norteadores
do tema —, mas da inércia, ha qual se espera o risco crescer e se tornar
perigo, para invocar alguma iniciativa publica. Fala-se, entdo, de uma
socializacdo de riscos (0 que implica uma posi¢do a posteriori) e ndo de
uma gestdo publica de riscos (posi¢éo a priori). Mecanismos legais e
institucionais, publicos e privados devem estar cada vez mais presentes
nas pautas internacionais, pois referir risco &, inevitavelmente, tocar na
insuficiénciacientifica, naincertezaque deladeriva. Beck aludetambém a
existénciade um carater antidemocratico proveniente dessa socializacéo
ou mé-distribuicdo dosriscosambientais, inserindo o celeumano picadeiro
dosdireitos sociais, pois “ determinados grupos sociais, em razéo do seu
baixo poder aquisitivo, encontram-se mais vulneraveis a certos aspectos
de degradacdo ambiental” . Assim, “ acrise ecol 6gicaagreganovosfatores
de desigualdade e discriminacéo social ho ambito dasrelacbes sociais’.”

Gerir osriscos socioambientais € mais do que simplesmente té-los
nadticaabinitio, tdo ou maisessencial é saber administré-losem situactes
féticas prefixadas, como no caso de se buscar comprovar avulnerabilidade
de um reator nuclear jainstalado numa determinada érea. Destaforma, a
gestdo de risco ambiental, numa sociedade eminentemente cativa deste,
ha de ser, em Ultima andlise, uma constante agcdo de monitoramento e
fiscalizag&o, ndo bastando o prisma ab initio, para um objeto em que o
dano é um desconhecido imprevisivel.

2.1 0O historico do aparecimento juridico do principio

O principio daprecaucdo em face do principio daprevencdo aindaé
recente. No acervo juridico-internacional, aquele data seu nascimento e
crescimento na década de 1980, enquanto este ja estava em expansdo e
utilizac8o desde as primeiras décadas do século X X. A par dessa questéo
cronol égica, o principio daprecaucéo aparece, explicitaouimplicitamente,

8 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo do meio
ambiente. 3 ed. S&o Paulo: RT, 2010. p. 177

7" SARLET, Ingo Wolfgang. Direito Ambiental: introducéo, fundamentos e teoria geral. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 101.
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citado nos ordenamentos internos de muitos paises, incluindo em algumas
Cartas Constitucionaisdo periodo de ascensio da precaucdo, como principio
dedireito (ambiental), possuindo grandevisibilidade no direito convencional
(considerado pela doutrina“otimista’, como hard law) e, sobremaneira,
no soft law.

Diferentemente de outrosramos do Direito, os principiosde direito
ambiental incorporados pelos ordenamentos juridicos internos, em sua
maioria, decorrem de construcfes do direito internacional ambiental.
Importados e, infelizmente, as vezes, mal-compreendidos, por prejuizos
interpretativos, como o global e simultaneamente frivolo, principio do
desenvolvimento sustentavel, cujo primeiro aparecimento no cenario
internacional deu-seno Relatorio Nosso Futuro Comum (1987), no ambito
daComissdo Mundia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nactes
Unidas. A partir de entdo, disseminou-se como “ epidemia principiol ogica’
pelos quatro cantos juridicos do mundo.

Em que pese o principio daprecaucdo, dividiremos seu histérico de
aparecimento em dois subtopicos. legislacdes internas e documentos
internacionais.

Naslegislacbesinter nas

Embora a precaucéo seja uma nogdo milenar nas comunidades da
Antiguidade, a doutrina marca sua génese, como principio, no direito
ambiental alem&o, com a expresséo Vorsorgeprinzip. O governo federal
alemdo, em 1971, implantou-o em seu programa ambiental e confirmou-
0, em 1976, no Relatdrio Ambiental. Diziao trecho do programaambiental
alemao: “ Politicaambiental preventivatambém exige que asbasesnaturais
sejam protegidas e exploradas de modo econémico e sustentavel”. Sobre
tal enunciado, é deAnaGouveiae Freitas, o entendimento de que o citado
principio data do “inicio da década de 70, como fundamento de uma
politicaintervencionistae centralizadoranaéreadapolui¢do atmosférica.”®
Do direito alem&o em que, pelalicéo de PatriciaFagalglecias, o principio
foi “adotado como direcionador ambienta”, tratando-se de umaformulacéo
de “precaucdo contra risco, que € anterior ao perigo”,° este somente,

8 MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. O principio da precaucdo no direito do ambiente. Lisboa:
AAFDL, 2002. p. 25.

9 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo do meio
ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 177.
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décadas depois, viu-se difundido por outros suportes normativos ao redor
do mundo. Registro doutrinario raro aponta, ainda, que o principio teria
aparecido em sede de protecdo ambiental, em anterior lei sueca de 1969,
ndo substituindo, porém, o entendimento majoritario na doutrina de
reconhecer seu bergo legidativo no direito aleméo.

a) DaAmérical atina

NaAmérical atina, regido que clamaalto por um direito ambiental
eficaz, o principio chegou avéarias|egidacdes, principa mente aquel asditas
de Base ou Gerais do Meio Ambiente, dentre as quais destacaremos trés
paises, sendo que os dispositivos legais respeitosos ao Brasil merecerdo
um destaque especifico neste topico. Cumpre ressaltarmos, antes, uma
acepcdo de Lei de Base do Ambiente. A ideia de generalidade, nestas
legislaces, refere-se ao raio de aplicacdo de seus dispositivos, ou seja,
tanto é de base umalei, quanto maisirradiar seus efeitos estruturais sobre
0s demais corpos normativos especificos num dado sistema juridico.
Destarte, asL eis Geraisou de Base ambientais sdo t&o somente os alicerces
de um edificio maior e mais complexo composto de outras legislacbes e
regulamentos ambientai s especificos.

NaArgentina, a“Ley General del MedioAmbiente” ingtituiu aPolitica
Ambiental Nacional e determinou, dentre os “principios de la politica
ambiental”, em seu art. 4, 0 “ principio precautorio: cuando hayapeligro de
dafio grave oirreversiblelaausenciadeinformacién o certezacientificano
deberautilizarse como razén parapostergar laadopcién de medidas eficaces,
enfuncion deloscostas, paraimpedir ladegradacion del medio ambiente”.*©
Observa-se que aexpressao utilizada pel o diplomaargentino foraperigo
de dano grave e irreversivel, qualificagdo que se repetira em outros
sistemas, tendo sua origem no ambito internacional . Além disso, colocaa
incertezacientificacomo um ndo fator parapostergar aadogao de medidas
eficazes, mesmo que 0s custos para impedir o dano ambiental sejam
consideravels.

A CostaRica, coma“Ley deBiodiversidad’, seguiu umalinhaum
pouco diferente das demais|egislagdes sobre o tema, ao col ocar aprecaucéo
ndo como um principio geral (mesmo havendo um titulo reservado para

0] ey 25.675/2002, Ley General del Medio Ambiente delaRepublicaArgentina.
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tal), mascomo um critério de aplicacéo dalei, associando-o dternativamente
ao critério do in dubio pro natura, ipsis litteris:

Cuando exista peligro o amenaza de dafios graves o inminentes a
los elementos de la biodiversidad y al conocimiento asociado
con estos, la ausencia de certeza cientifica no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces de
proteccion.!

O legidlador costa-riquenho utilizou o termo perigo ladeado aameaga
(sinbnimo derisco, elemento irméo daprecaucdo) paraclassificar osdanos
graves ou iminentes (outracaracteristicada precaucéo), especificando que
atutelaque se dadestina-se aos el ementos exclusivamentebiéticos. Findiza,
porém, como o diplomaargentino, remetendo-se a Declaracdo do Rio de
Janeiro de 1992. Se considerar aprecaucao como um critério de aplicacéo
legal foraum ponto inovador destalei, associ&laao principio doin dubio
pro natuira, a0 menos na doutrina ambiental, ndo fora de todo novidade,
pois, como explicalngo Wolfgang Sarlet:

Impde-se uma atuacdo do Estado e dos particulares lastreada no
principio da precaucéo, movimentando-se, ambos, na [6gica do
in dubio pro natura, ou seja, diante da incerteza quanto a
possiveis danos ao ambiente e a protecdo ambiental, deve
prevalecer e ser proibida ou retardada (até um melhor dominio
datécnica) determinada prética potencial mente degradadora dos
recursos naturais.*

No Estado do Peru, a“Ley Genera del Ambiente”, em seu art. VI,
estabel ece que o principio precautdrio refere-se aseguinte situacdo: “ Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, lafalta de certeza absoluta no
debe utilizarse como razon parapostergar laadopcion de medidas eficaces
y eficientes paraimpedir la degradacion del ambiente”.*® Nesta, o perigo
deve ser de dano grave ou irreversivel, do mesmo modo que aletradalei
argentina o faz. Além disso, caracteriza que a falta de certeza cientifica

1] ey 7.788/1998, Ley de Biodiversidad delaRepublicade CostaRica.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do direito ambiental . Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 168.
131 ey 28.611/2005, Ley General del Ambiente delaRepublicade Pert.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 158-189) 167



deve ser absoluta e quando, mesmo assim o for, ndo cabera pressuposto
para postergacdo de medidas eficazes e eficientes. O legislador peruano
destacaaindaque, quando em outras di sposi ¢Bes | egai sambientai s peruanas
aparecem expressdes como “critério de precaucion” ou “critério
precautorio”, deve-serealizar umainterpretacdo aluz do quedispbeal el
Geral,** umaamostrade que setratade umalei estrutural, cujairradiacéo
estende-se atodo o sistemajuridico-ambiental daquele pais.

b) Do Brasil

O Brasil sediou algumas das mais emblematicas conferéncias
ambientais do Ultimo seculo, dentre as quais a Declaragéo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), documento que deu ampla
alavancaparao espargimento do principio daprecaucéo internacional mente.
N&o sendo de seignorar avultosaatividadelegiferante-ambiental, o Brasil,
diretaou indiretamente, passou aadotar o referido principio como um dos
corol&rios daguinada politico-ambiental nacional.

A doutrina e ajurisprudéncia nacionais, no entanto, desde antes da
incorporagdo da precaugdo ao seu acervo principiol 6gico, jaaconsiderava
aceite. Antes de 1992, leis como a instituidora da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lel 6.938/81) fizeram alguma referénciaimplicita’® ao
contetido do preceito, o qual somente viria expresso em diplomas
posteriores. Entretanto, € com a Lei 11.105/2005 que a precaucéo
definitivamente ocupao atar dalegislacéo ambiental-nacional, ao lado dos
canones fundamentais expressos. Mesmo havendo mencdes indiretas
anterioresaexpostalel, veja-seal e de CrimeselnfracbesAdministrativo-
Ambientais, € somente com ela que ocorre a glorificagdo da precaugéo,
por aparecer expressamente como principio.

A Lel 11.105/2005 surge ao tempo de grandes debates mundiais
sobre a questdo da biosseguranca e de suasinerentes davidas cientificas.
Destaagitacéo e deste anseio internacionais por aprofundamento do tema,

“4\gasetrechodaLei 28.611/2005, que confirmaaafirmagao: “ De conformidad con el Articulo 2 de
laLey 29.050, publicadael 24 junio 2007, se adectiael texto del presenteArticulo, y el detodo texto
legal que serefieraal ‘ criterio de precaucion’, ‘ criterio precautorio’ o ‘ principio de precaucion’ ala
definicién del Principio Precautorio que se estableceen el articulo 5 delaL ey 28.245, modificado por
el articulo 1delacitadalLey.”

% Derivadoart. 2°, V, daLei 6.938/1981 o entendimento de existénciade umapréviamencdo indireta
ao principio da precauggo: “O controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras’.

168 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1. 2018 (p. 158-189)



olegidador brasileiro propds o dispositivo com o fito de estabel ecer “normas
de seguranca e mecanismos de fiscaliza¢&o de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados (OGM) e derivados’, paraaém
decriar 6rgdos reguladores daquestdo. Assim, no p6s-92, depois dereceios
legislativos de tornar a precaucdo um principio interno, o tema da
bi ossegurancafora o estopim paraaabordagem expressano ordenamento
juridico brasileiro, essencialmente, por causade sualigacgo com anogdo
derisco. Dispds, alei, logo em seu art. 1°, dando o tom interpretativo de
todo suportelegal restante:

Esta lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo [...] tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protegéo a
vida e a salide humana, animal e vegetal, e a observancia do
principio da precaucdo para protecdo do meio ambiente.
(grifos nossos).

Nota-se, aestadtura, quealegidacdofoi claraao situar anecessidade
deobservanciado principio daprecaucdo paraaprotecdo do meio ambiente
(e consequentes direitos subjetivos, como protegdo a vida e a salde
humana), ladeada com a necessidade de se obter estimulo ao avanco
cientifico. Com a propositura de uma noc¢éo de incerteza cientifica que,
neste caso em especial, caracterizaamanipulagdo de OGM s, estadisposicao
tomou o rumo do disposto por outrasnormas aqui jaelencadas, reportando
necessariamente a Declarag@o do Rio de 1992. Naleiturade seu principio
15, verifica-se “[...] a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizadacomo razéo para o adiamento de medidas economicamenteviaveis
paraprevenir adegradacdo ambiental”.

O estimulo ao avanco cientifico aparece umaunicavez citado nalei
e como clausulaaberta, aqual ndo importou amaterializagdo do que seria
0 principio daprecaucdo, por ndo explicar o modo de estimulo e, pior, ndo
apontar quem seria(m) o(s) agente(s) na promogdo do avango contra a
correntedaincerteza. Portanto, aL el 11.105/2005 proporcionou aexpressao
da precaucdo no ordenamento legal, porém n&o se preocupou em resol ver
aincognitaambiental querondao principio, isto & como todas aslegidactes
posteriores, aL el de Biossegurancafoi suficientemente expressa, naforma,
e insuficientemente técita, na busca de um conteldo para o principio da

precaucao.
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Umavez abertaajanelado principio, outrasleisambientaistambém
se deixaram banhar pelaprecaucéo, ndo seimportando, tampouco, com a
explicacdo dasuaeficacia, simplesmentereproduzindo-a. Citamos, exempli
gratia, a Lel da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006)* e a Lei da Politica
Nacional sobre Mudancado Clima(PNMC) (Lei 12.187/2009).Y” Em suas
respectivastematicas, oslegisladores, por aparente conveniéncia, inseriram
o citado principio com o intuito de dar termo aorol tradicional deprincipios,
pondo-o frequentemente ladeado ao principio da prevencéo, o que ndo
expurga a aridez persistente no seu manuseio. Verifica-se, aém do mais,
autores que defendem (ou forcam) umaexisténciaimplicitado principio
daprecaucdo na Constituicéo Federal brasileira. Sendo a CartaMagnade
1988, anterior aascensdo e consagracao da precaucdo como principio, ao
menos no espaco juridico-brasileiro (pés-Declaracdo do Rio de 1992),
como enquadra-1o como um mandato constitucional ? Com adevidavénia,
n&o parece acertado afirmar:

A matriz constitucional do principio da precaucdo esta contida
no Art. 225, 81°, IV eV, ao exigir o estudo prévio de impacto
ambiental para ainstalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradac@o do meio ambiente (inciso
1), bem como ao determinar a obrigac&o do Estado de controlar
aproducdo, acomercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente (inciso V).

O advérbio potencial mente ou o termorrisco, utilizados pel o legid ador
constitucional, ndo devem ser considerados justificativas suficientes para
se afirmar caber um principio da precaucéo em termos constitucionais.
Por isso, mais acertado, quando do estudo de impacto ambiental, seria
reconhecer aassuncao do principio daprevencdo. E nitido o caréter cidadio
e 0 contexto histérico-plural — inclusive em raias ambientais — que
impulsionaram aAssembleia Constituinte de 1988. No entanto, afirmar a

16 O principio aparece no art. 6°, paragrafo Unico, daLei 11.428/2006: “ Naprotegéo e nautilizacdo do
BiomaMataAtlantica, serdo observados os principios dafungéo socioambiental da propriedade, da
equidade intergeracional, da prevencao, da precaucéo [...]".

17O principio também aparece no art. 3° daLei12.187/2009: “A PNMC e as agoes deladecorrentes,
executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos érgéos da administragdo publica,
observarao os principios da precaugao, da prevencgéo [...]". Faga-se notar que a precaugao aparece
geralmente | adeada pela prevencéo.
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existénciade um principio daprecaucdo no plano constitucional, o qual so
fora posteriormente difundido, € no minimo umainterpretacdo extensiva
(ou ostensiva). Mesmo quando aameagade“risco” érelativamente certa,
ndo se estara diante de uma precaucao por exceléncia, mas sim de uma
prevencao por ocorréncia.

Coadunam-se com esta Ultima compreensdo as prelegbes de José
Rubens Morato L eite que indicaestar “no direito brasileiro, aprevencao
estabelecida no art. 225, 81°, V, da Constitui¢éo Federal”'® e de Patricia
Faga lglecias “0 estudo prévio de impacto ambiental atua como medida
preventiva principal mente, visando evitar danos ao meio ambiente, ou, ao
menos, minora-1os’.2° Ambas as citagdes confirmam tratar-se, no ambito
da avaliacdo prévia de impacto ambiental, da aplicacdo do principio
preventivo e ndo do precautdrio, preceitosque, como jaafirmado, aparecem,
muitas vezes, cindidos ou confundidos por algumas doutrinas e
jurisprudéncias. Possivel motivagéo paratal seria, justamente, o alto grau
de penumbra que os diplomas, nacionais e internacionais, atribuem aos
principios, colocando-0s geral mente em unissono.

¢) Da Europa edo direito eurocomunitario

Consoante anterior explanagdo, o principio aparece pela primeira
vez no direito alemao, “impondo as autoridades alem&s aobrigacdo de agir
diante de umaameacade danoirreversivel ao meio ambiente, mesmo que
0s conhecimentos cientificos até entdo acumul ados n&o confirmassem tal
risco [...] e aobrigacdo de instaurar um sistema de pesquisa que permita
detectar riscos parao ambiente, mastambém paraasalde publica (VAQuE
et a.. 1999, p. 85)".%2 No entanto, em nivel de legislacdes internas
europeias, ater-nos-emos a portuguesa e afrancesa, especificamente.

Em Portugal, aL el deBasesdo Ambiente (Lel 19/2014) éo principal
suporte legal-ambiental em que aparece o principio da precaucdo, como
um corolério dos principios materiais do ambiente:

18 SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 166.

9L EITE, José Rubens Morato (Org.). Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial:
teoriaeprética. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 54.

20 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecdo do meio
ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 181.

2DALLARI, Sueli Gandolfi. O principio daprecaugéo: dever do Estado ou protecionismo disfarcado?
SAo Paulo em Per spectiva, S&o Paulo, v. 16, n. 2, p. 59, 2002.
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Art. 3°, ¢: Da prevencdo e da precaucdo, que obrigam a adogdo
de medidas antecipatérias com o objetivo de obviar ou
minorar, prioritariamente na fonte, os impactos adversos no
ambiente, com origem natural ou humana, tanto em face dos
perigos imediatos e concretos como em face de riscos futuros
e incertos... (Grifos nossos).

Como se certifica, 0 principio da precaucdo aparece em umaalinea
concomitantemente ao principio da prevencdo. A forca normativa do
principio da precaucéo € tao inécua, que o legislador portugués preferiu
pb-lo ao lado de um principio destacavel, o que nos gera a divida se a
atividadelegiferante foraguiadapor uminocente enquadramento, derivado
deumasupostasimilitude conceitual entre os principios, ou por um proprio
reconhecimento da insuficiéncia do principio da precaucdo em termos
substanciais, frente ao principio da prevencéo.

Com o trecho perigos imediatos e concretos, o legislador
provavel mente pretendeu referir-se aaplicaco sistematicado principio da
prevencéo, o que tem |6gica de ser, visto que o ato de prevenir implicaa
existéncia de atividade eminentemente danosa e, sobretudo, com
possibilidade certaou concretade ocorréncia. No entanto, parajustificar o
surgimento do principio daprecaugao, naapontadaalinea, o diplomaseguiu
no sentido de vincular sua aplicabilidade a riscos futuros e incertos. A
vagueza daexpressao € proporcional aexpressdo davagueza, que nutre o
presente principio, poisconsiderando que em umasoci edade onde 0sriscos
sS40 caracteristicos de seu funcionamento interno, € laborioso demonstrar
a utilidade da precaucéo, por ser igualmente complexo definir risco, e
mais, definir diante de palavras como futuro eincerto. A ProfessoraDoutora
CarlaAmado Gomes elucidaque o citado principio, conquanto ndo apareca
expresso na Constituicao Portuguesa (1976), vem acolhido por algumas
lei's, como:

OArt. 3°/1/edalLe daAguaou oArt. 4°, e, do Decreto Lei 142/
2008, sobre 0 Regime de protecéo danatureza e dabiodiversidade,
exatamente com a mesma defini¢céo: as medidas destinadas a
evitar o impacto ambiental negativo de umaacdo sobre o ambiente
devem ser adotadas, mesmo na auséncia de certeza cientifica da
existéncia de uma relacdo causa-efeito entre eles.??

2 GOMES, CarlaAmado. Introducéo ao direito do ambiente. 2. ed. Lisboa: AAFDL, 2014. p. 90.
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Outraperspectivaparte do direito interno francés, queem suaCarta
deL’ environnement (Constituic&o de 2005), precisa:

Quando a ocorréncia de um dano, inclusive que incerto frente ao
estado de conhecimentos cientificos, possa afetar de modo grave
e irreversivel o meio ambiente, as autoridades publicas
providenciardo através da aplicagdo do principio da precaucédo
nas areas de suas atribui¢des, aimplementacdo de procedimentos
de implementacéo de riscos e a adogéo de medidas provisorias e
proporcionais com a finalidade de evitar a realizagdo do dano.?

O législateur, no contexto pds-1992, enaltece o principio da
precaucédo, como em outras | egislagdes, colocando-0 ao lado de expressdes
como “dano graveeirreversivel, procedimento deimplementacdo de riscos
eevitar arealizagdo do dano”, poréminova, sendo maisclaro eexplicativo,
na determinac&o do agente responsavel pela aplicagdo do principio (as
autoridades publicas nas éreas de suas atribuicdes) e na maneira de
materializagdo do canone em seu pais, através da “adogdo de medidas
provisdriase proporcionaiscom afinalidade de evitar arealizacéo do dano”.
No ambito da Uni&o Europeia, as Diretivas da Comissdo Europeia, as
quais regulam assuntos ambientais, vinculam todos os Estados membros
sob pena de uma persegui c&o sancionadoradareferida Comisséo ao Estado
descumpridor de alguma medida. Sobre o principio da precaucéo, para
aém dasdiretivas, o Tratado da Uni&o Europeia (acrescido pelo Tratado
de Maastricht) fincou o preceito, no seu art. 130, R/2:

A politica da Comunidade no dominio do ambiente [...] basear-
se-& nos principios da precaucéo e da acéo preventiva, da
corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao
ambiente, e do poluidor-pagador. As exigéncias em matéria de
protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e
aplicacdo das demais politicas comunitérias.

2 A versdo francesa da Carta de L' Envioronnement: Art. 5. Lorsque laréalisation d’ un dommage,
bien qu'incertaine em I’ état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de maniére grave et
irréversible I’environnement, les autorités publiques veillent, par application du principe de
précaution et dans leurs domaines d’ attributions, & la mise en oeuvre de procédures d’ évaluation
desrisques et al’ adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer alaréalisation du
dommage.
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Aforaassimilitudes com osdemaisdiplomas discutidos, o legidador
eurocomunitario também associa o principio da precaucéo ao principio da
correcéo na fonte, traduzivel na politica de mitigagcdo do dano, em sua
nascente e ndo em seu post mortem, reduzindo, pois, maioresimpactos ao
ambiente.

Nos documentos inter nacionais

O uso dalocucdo documentosinter nacionaistem o intuito de abarcar
tanto o arcabouco do soft law, quanto do hard law (o dito direito
convencional). O presente caso € uma prova categoricade que o soft law,
apesar da sua suavidade no quesito eficacia e vinculagdo pel os Estados,
funciona como verdadeiras“ sanddlias’ do desenvolvimento no caminho
do direito internacional ambiental. Nessa esteira, uma vez afirmou a
Professora Doutora CarlaAmado Gomes, “ 0 soft law de hoje, pode ser o
hard law de amanha@’. Ao contrério do que a doutrina majoritariamente
considera, é daDeclaracdo Ministerial de Bergen sobre desenvolvimento
sustentavel daRegido daComunidade Europeia, de 1990, aprimazia:

Art. 7. Paraalcancar o desenvolvimento sustentavel, as politicas
devem ter como fundamento o principio da precaugdo. As
medidas para 0 meio ambiente devem antecipar, prevenir e
combater as causas de degradacgo ambiental. No caso de risco
de danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para postergar a adocdo de
medidas que tenham como objetivo prevenir a degradacao
ambiental (grifos nossos).

Entretanto o marketing internacional do principio ficou acargo da
Declarac&o do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992) que, em seu principio 15, basicamente reproduziu o que adeclaracéo
dedoisanosantesjahaviaestabel ecido, com um pouco maisde suavidade,
aguelatipicado soft law:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugéo
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
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utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Como adverte Lorenzetti, a potencialidade do movimento para o
campo do hard Law, a partir de 1992, é verificada pela “insercdo em
variosinstrumentosinternacionais: a Convencdo de Bamako 1991, [...] 0
Protocolo de Oslo de 1994 em matériade pol ui cao atmosférica’, acrescido,
ainda, do Protocolo de Cartagena sobre Biossegurancga, que instituiu a
nocao de avaliacéo derisco. A proliferacéo do principio por documentos
internacionais, mais que setoriais, foi intensa e pode-se dizer que chegou
definitivamente paraficar com aadoc¢éo daprecaucéo no rol daConvencéo
Quadro das Nagbes Unidas (1992),* seguida pela Convencdo sobre a
Diversidade Biol6gica (1992), pelo Tratado de Maastricht (1992) e pelo
Protocolo de Montreal (1997). Sem embargo, a difus&o do principio néo
se seguiu de umaexplicacdo de suaessénciaconceitual, isto €, panfletou-
seaforma(risco, incertezacientifica, danosgraveseirreversiveis), porém,
em nenhum dos documentoslistados, o principio foi esmiucado e, portanto,
passivel de materializacéo.

Antes de finalizar a insercdo juridica e histérica do principio da
precaucdo, cumpreressaltar, ainda, que aprobleméticado principio nasceu
com ele proprio, na Declaragdo do Rio de 1992 e, dali, contaminou 0s
subsequentes documentos internacionais. O Principio 15 do diploma, na
primeira assertiva, coloca que afinalidade do principio da precaucéo € a
cldusulaaberta* proteger o meio ambiente”, ndo seimportando em explicar
0S mecanismos tutelares e sua relagdo com a precaucdo. Vai mais além,
utilizaalocucéo verbal “deveraser observado”, seguido de um advérbio
generalizante (“amplamente”), como um suposto imperativo de aplicacéo
do principio pelos Estados, porém volta atras, ja na linha seguinte,
suavizando o imperativo (nada categdrico) com acitacdo: “ de acordo com
as suas capacidades’. Ordena e, depois, adoca, como um bom soft law
queé.

2 Segundo Patricia Iglecias, em Direito ambiental: responsabilidade civil e protegdo do meio
ambiente (p. 176), “a referéncia ao principio da precaugéo foi matéria geradora de polémica na
Convencgéo sobre Mudancas Climéticas de 1992, e o texto, na versdo final, estabeleceu limites
quanto a aplicagdo do principio, mencionando a necessidade de ameaca de danos sérios ou
irreversiveis e por meio da vinculagdo de compromissos com incentivos a tomada de medidas
economicamenteviaveis’.
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Conclui o Principio 15 em condicdes piores, propondo como
injustificado o descumprimento do principio por mero desconhecimento
ou por fatade dominio datécnicacientificaparaidentificar o risco, enquanto
dano graveouirreversivel (observe aalternanciaqueincorre o legislador
ao propor que o dano ou égrave, ouirreversivel, logo, deduz-se ndo caber
aprecaucdo paradanosgraveseirreversivels). Finaliza, portanto, em alto
e bom tom condicionante, que as medidas devem ser economicamente
viaveis aos Estados signatari os, pesando o0 nome da Declaracéo maispara
o0 lado do Desenvolvimento do que propriamente do Meio Ambiente —
termo que aparece como inicial nanomenclaturade 1992 —, com aintengéo
de“prevenir adegradag@o ambiental”. O intérprete, diante disso, verifica
um principio diverso ao que enuncia o proprio enunciado 15, surgindo,
talvez dai, o grande cel eumadoutrinério ejurisprudencia entreaprevencdo
e aprecaucao.

A incégnitaambiental

A incégnitaambiental do principio daprecaucéo estano fato de sua
esséncia ser a de uma clausula aberta, e isto causa um prejuizo
intransponivel, qual seja, 0 extremismo interpretativo resultante de sua
vaguezaconceitual eincertezajuridica. Emboranalinguagem matematica,
incognitaindique umagrandeza ou quantidade desconhecida, mas que se
pretende descobrir pararesolver o problema, maisadequado ao caso écondderar
0 conceito deincognitaengquanto adjetivo: “ago néo conhecido, quendo seda
aconhecer, que tomaum nome suposto, uma pessoa desconhecida, que ndo
revelaseu nomeesuaidentidade’. Aqui, Sm, reside o principio daprecaucéo,
0 desconhecido ou ignoto no direito ambiental, aquele que ndo revela sua
i denti dade nos documentos onde aparece, uma grandeza a se descobrir para
resolver o problemade suaindefinicdo. Nessestemos, precaucdo se configura
como umareal incégnitaambiental.

Nesta esteira, 0 mestre Ricardo Lorenzetti afirma que “o principio
da precaucdo gera sua propriaincerteza quando se dirige ao cérebro das
pessoas, apelando a suas razfes’, visto que para mais de uma clausula
aberta, a precaucdo aparece munida de carga emotiva, dai que sua
implementac&o torna-se duvidosa se analisarmos as posturas doutrinarias
a despeito disso: “Em um extremo, ha quem sustente que o principio é
uma puradeclaracdo exortativa, mas sem um campo de aplicagdo prético.
No outro, se argumenta a proibi¢do de todo o empreendimento de risco
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ambiental, até que se demonstre algo que é quase indemonstravel.”
Arremata Lorenzetti, com brilhantismo, que “o principio da precaucéo
ganha consenso quando se dirige ao coracdo das pessoas. A adesdo
emocional serve para enunciacdo, mas ndo avanca demais na
implementacdo, com o qual se deixa um flanco demasiadamente amplo
para objegoes’.?®

Destarte, o principio, enquanto cldusula aberta, gerainterpretagdes
demasiadamente dubias e distorcidas, que levam, outrossim, aaplicactes
guestionaveis sobre o paradigma da boa-fé e é por estas e outras razdes,
gue Cass R. Sustein, em Laws of fear: beyond precautionary principle,
elucida que o Estado tem dado uma resposta cega aos temores publicos,
levando aimplantacéo de verdadeiras|eis do medo, derivadas dafaltade
clareza cientifica suscitada pelo principio e a consequente inseguranga
juridicaparao sistemaintegral. Sustein é catedrético ao ilustrar que “the
precautionary principle posits that the absence of decisive evidence of
harm is not a reason to refuse to regulate’?” para os entes publicos,
propondo, pois, que o principio éinconsistente sob a 6ticado risco, o qual
existeeexistiraem qual quer situacdo social, dai considerar que aprecaucdo
“gives no clear policy direction”. A controvérsia levantada por Sustein
consiste no fato de o principio ndo ser uniformemente aplicado atodos os
riscos, estabelecendo, assim, um método de como os 6rgaos reguladores
podem utilizar aanalise do custo/beneficio, paraajudar namaterializacdo
doprincipio. Dessaandlise, Lorenzetti propde que“ devemos ser precavidos
com relagdo a precaucdo, porque as percepcdes publicas sobre o risco
podem ser erréneas ou manipulavei s por interesses econdémicos, pelo qual
nado sdo seguras’ .

O enigmaambiental do principio daprecaucdo ndo serestringeasua
aparicdo nas legislagbes internas, pois, como deduz Philippe Sands, o
significado do principio e seu status no direito internacional é questionavel,
ndo havendo “consenso entre Estados e outros membros da comunidade
internacional quanto ao significado”.? Tendo como parametro anogao de

% LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoriageral do direito ambiental. Trad. de Fabio CostaMorosini e
Fernanda Nunes Barbosa. S&o Paulo: RT, 2010. p. 73.

% ]dem.

27BOODHOO, Bryan. Book review: laws of fear: beyond the precautionary principle, by Cass R.
Sunstein. p. 744.

2 LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Trad. de Fabio CostaMorosini e
Fernanda Nunes Barbosa. S&o Paulo: RT, 2010. p. 73.

2 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Direito ambiental: responsabilidade civil e protegdo do meio
ambiente. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 176.
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clausula geral do direito civil: “uma espécie de texto normativo, cujo
antecedente (hipotesefatica) € composto por termos vagos e 0 consequente
(efeito juridico) é indeterminado”,* anal ogicamente neste conceito,
poderiamosenquadrar o principio daprecaucdo, por suavaguezadogmatica
e consequente efeito juridico indeterminado pelaincertezacientifica. Em
suma, é “uma linguagem de tessitura intenciona mente aberta, fluida ou
vaga, caracterizando-se pelaamplaextensio de seu campo semantico” .

Dentro desta mesma escola civilista, temos que, em oposicdo as
clausulas gerais, aplica-se atécnica casuistica, em que se “percebe que o
legidador fixou, do modo o mais possivel completo, oscritériosparaaplicar
umacertaqualificacéo aosfatos normados’ .*2 Questiona-se, portanto: ndo
seria esta uma saida para a materializagdo do principio da precaucéo,
como propds a Comisséo da Unido Europeia, em comunicagéo de 2 de
fevereiro de 2000, sobre as condi¢des de aplicacdo do principio da
precaucdo, esclarecendo que ndo propde a inversdo do dnus da prova
como regrageral, mas que prevé como uma possi bilidade que devera ser
examinada caso a caso?® Lorenzetti acredita que sim, pois como um
principio ndo € umaregra, aqual pode se basear num pressuposto defato
genérico, ele carece desta caracteristica e deve ser aplicado em cada caso
com base em um juizo de ponderacdo” .*

Incerteza: um limiar entreodireitoeaciéncia

A precaucdo resideno limiar entreo Direito eaCiénciae estas areas
possuem implicacOes diretas e reciprocas quando o assunto éincerteza. A
incertezaque nutre o principio da precaucéo remontaateoriadasociedade
deriscos de Beck, encontrando-se associadaaideiade dominio da(melhor)
técnica disponivel e, nesse sentido, adentramos no campo cientifico. A
precaucdo pauta-se naexisténciade um risco dedano graveou irreversivel,
que uma determinada atividade pode causar ao meio ambiente. O risco,
por natureza, ndo se constitui de elementos que lhe dé precisio ou certeza

0 DIDIER JUNIOR, Fredie. Clausulas gerais processuais. Revista Internacional de Estudios de
Derecho Procesal y Arbitraje, n. 2, p. 4, 2010.

L 1dem.

2 ENGISCH, Karl. Introduc&o ao pensamento juridico. 9. ed. Trad. de J. BaptistaMachado. Lishoa:
Fundacéo Cal ouste Gulbenkian, 2004. p. 228-229.

3 LORENZETTI, op. cit., 2010. p. 85.

34 Notaderodapéde LORENZETTI, Ricardo Luis, em Teoria geral do direito ambiental, p. 85.
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de eclosdo, e, por este motivo, se diz que, paraatomada de umaacéo de
risco, deve-se buscar ao maximo o conhecimento cientifico, acomprovar
gue ndo se trata simplesmente de risco qualquer, mas, sobretudo, de um
perigoiminente.

A Ciéncia atua, neste ambito, como baliza que enquadra o que é
dano grave ou irreversivel, como comprovado ou especulado. Assim, a
precaucdo carrega também um sentido de especulagdo. Uma vez
comprovadapor meiostécnico-cientificosdisponivels, aexisténciado dano
ambiental nasituacéo fética, ou seja, que hdnexo de causalidade, cabe ao
Direito atomada de medidas restritivas a atividade de impacto. Observe
queo Direito, agui, atuano fim dalinhade um processo que o protagonismo
meédio (do meio) incumbe a Ciéncia, o que se comprovacom o fato de que
identificar o nexo de causalidade, nestestermos, ndo € funcdo precipuado
operador juridico, mas do agente cientifico. O nexo etiol 6gico de que se
falaé aquel e técnico, minimamente provado (entre o risco dacondutae o
dano graveouirreversivel do resultado).

E confesso e consensual que, no ramo do direito ambiental, devido
ao seu modus operandi sistémico, a incerteza cientifica paire sobre os
ingtitutose preceitos. Entretanto, determinar aprecaucao como um principio
que regeratodo um sistemajuridico, com base no maior obstaculo a ser
transposto pelo proprio ramo, € antes de mais nada um contrassenso
ontol 6gico. Destaca-se que a incerteza, quando do assunto em analise,
pode possuir vérias facetas, porém a que nos detivemos neste topico é
referente ao campo técnico-cientifico, isto €, pautada nos el ementos: risco
dedano graveouirreversivel erelacéo causal.

Ditoisso, podemos, agora, direcionar-nos aincertezaem seu ambito
temporal, a qual ocupa o centro dos holofotes do tema: a incerteza “no
momento dadecisdo” . Expressdo utilizadapor alguns doutrinadores, como
Ricardo Lorenzetti, designa que a comprovacéo de auséncia de certeza
cientifica deve se dar ao tempo da tomada de decisdo, por exemplo, por
um parecer administrativo favoravel ainstalacao de um parqueindustrial
numadeterminadazona. A necessidade de seter incerteza, no ato decisorio,
surge com o fato de ela poder caducar com o tempo, tornando-se pela
ciéncia, uma comprovada certeza de impacto ambiental, corroborando,
logo, aideiade que, dificilmente, em se aguardando a ascensdo probatoria
de um conhecimento cientifico, ter-se-4 uma acdo ambiental efetiva. Na
hipétese de néo se saber se determinada atividade implicara ou ndo um
dano grave, € que se julgaentrar em cena a precaucdo. Todavia:
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Deve haver um ponto de acesso ao principio daprecaucéo, jaque
do contrério se poderia argumentar no sentido de que qual quer
atividade num futuro préximo ou distante causara dano. [...] A
incertezarequer que sejadeterminado se, a0 momento da deciséo,
existe falta de conhecimento cientifico sobre a probabilidade do
dano.®

Assim, aincerteza cientificaque pairasobre o principio pesatambém
naincertezaterminol gicado mesmo e, consequentemente, em seus efeitos
juridicos (ou faltadeles) consubstanciados na(in)utilidade préticaeeficacia
duvidosaque o rondam.

(In)utilidade pratica e eficacia duvidosa do principio da

precaucao

Buscando na Ciéncia Econdmicaum conceito parautilidade, vé-se
evidente conex&o semanticacom o potencial nivel derentabilidadedealgo
ou satisfac&o obtidaperante o uso de algo. Incorporando tal ideiano mundo
juridico, pode-se afirmar que a utilidade figura como uma espécie de
resultado de eficacia, e, nalinguagem dos economistas, sugere o termo
rentabilidade, ou segja, tanto mais Util € um conceito (principio) no plano
juridico, quanto mais possivel for discernir suaviade eficéciapragmatica.
Aquilo que ndo é util, por antagonismo, é desprovido de utilidade, de
eficécia, rentabilidade ou satisfac&o, um conceito que, por mais que exista
enguanto paradigma, ndo obtém éxito namaterializagdo de seusfins. Por
iSso, torna-se obsoleto e inoperante. Assim, se contraditoria é a posi¢éo
ocupada pela precaucdo em sede doutrinaria, € de se imaginar sua
(in)utilidade pratica.

Os principios aparecem como meios paraareaizacdo de determinados
fins. Neste ponto, em que medidatem sido o principio da precaugdo, um
meio pararealizacdo de um objetivo ambiental ? E mais, qual éateleologia
do principio? Tomando por base os elementos fulcrais que guiam o
principio, temos como principal o risco dedano graveouirreversivel. No
entanto, qual é o grau derisco que se deve considerar paraefetivar o start
precautdrio? Pois umavez comprovado minimamente o risco, ja ndo se
estara mais diante de um caso de precaugdo, mas sim de prevencéo

%L ORENZETTI, Ricardo Luis. Teoriageral do direito ambiental. Trad. de Fabio CostaMorosini e
Fernanda Nunes Barbosa. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2010. p. 84.
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Além disso, maisgrave é aincongruénciaontol 6gicaque o principio
criaparasi mesmo, ao exigir observar aobrigatoriedade nacomprovacéo
deum dano, o qual, concomitantemente, deva ser incerto cientificamente,
para configurar a atitude de precaugdo. E pressuposto da precaucio a
busca da comprovacgdo do risco enquanto dano, mas também o € a
inexisténciade certezacientifica. Assim, o risco como fator paraaplicacéo
deste principio torna-se um ndo fator? Aqui reside substancial mente sua
(in)utilidade prética. Naprimeira hipotese, em que 0 dano sejacomprovado,
n&o haveramaisincerteza, aplicando-se, entdo, a prevencdo. Nasegunda
hipétese, havendo o risco e ndo certeza, €ildgico exigir que esta tltima
exista e que se demonstre o nexo causal, pois novamente a saida se daria
pelaprevencéo.

A Professora Carla Amado Gomes ensina, com maestria, que essa
situacdo de eficaciaduvidosado principio pode ser constatadapelaandise
de suasversdes modul ares. aversdo fracade precaucdo comete naauséncia
deoperabilidade (utilidade), pel o fato dendo existirem, atua mente, “ certezas
e adotar tal postura seriaretrocesso civilizacional intoleravel”, diante da
proibicdo de determinados comportamentos sob ajustificativadeincerteza.
A versdo forte deve ser mitigada, porque o custo de “minimizar um risco
cuja existéncia e intensidade se desconhece quase em absoluto é
incomensuravel” e, a que mais nos interessa, a versdo média (situada
entre afraca e aforte) que, segundo Gomes, é a que consta do Principio
15 daDeclaracéo de 1992, supbe* umaanalise sopesando o custo-beneficio
das medidas’, restando a precaucéo corresponder “ao cabo e ao resto, a
prevencdo modulada pelaproporcionalidade” %

Na mesma linha da renomada jurista portuguesa, porém sob outro
prismatipol 6gico, o juristaargentino Ricardo L orenzetti estabelece uma
distingdo entre versdes do principio da precaucéo, contendo-se em expor
0 modo fraco (“consiste em afirmar que € uma declaracdo de natureza
meramente exortativae que é umaopc¢ao de politicapublicade aplicacdo
volunté&ria’) eforte (“levaasustentar que é umanormajuridicaque obriga
aoptar pela mais precavida das opcdes que se tenham a disposicao”).*
Enfim, € com alupado principio daproporcionalidade— e somente atraves
dela—, que setornapossivel amenizar o problemadaincdgnitaambiental

36 GOMES, CarlaAmado. Introducéo ao direito do ambiente. 2 ed. Lisboa: AAFDL, 2014. p. 90.
S"LORENZETTI, Ricardo Luis. TeoriaGeral do Direito Ambiental; traducdo de Fabio CostaMorosini
e Fernanda Nunes Barbosa. S&o Paulo: Editora Revistados Tribunais, 2010, p. 78.
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do principio da precaucéo, pois este gera “um campo de tensdo que (so)
se resolve mediante um juizo de ponderacéo, que consiste em medir o
peso de cada principio no caso concreto” . ®

O principio, a carga emotiva e a inversdo do 6nus da prova

L egado doutrinério deixado por Robert Alexy em suaicOnicaTeoria
dos direitos fundamentais e que, mesmo assim, ndo ficou imune a
interpretacfes dubias (gerando, ainda hoje, grande debate nasdoutrinase
hermenéuticasjuridicas melhor conceituadas do globo), o model o diplice
coloca a manifestagdo das normas ora como principios, oracomo regras.
Osprincipios, nestaconjuntura, devem ser compreendidos como mandatos
de otimizac&o, ordenando um fazer algo “ namaior medida possivel”, sem
necessariamente deles derivar uma san¢do proibitiva ou restritiva, como
ocorre com as regras. Inspirado nesta doutrina, Lorenzetti diferencia os
principiosdosvalores:

O valor expressa um juizo comparativo (compara um valor com
outro), e nisso se diferencia do principio (mandato de
otimizag&o), [...] neste aspecto os valores ambientais comegam
a exercer uma funcéo, porque pretendem ser comparados com
outros valores e ter prioridade.®

A cargaemotivanalinguagem da Semidticado Direito é um elemento
configurador do corpo dos principios, pois estes vém, geralmente,
carregados de catarse interpretativa, ceifadoradaessénciaou pretensdo de
materializagdo do escopo originério destes dispositivosjuridicos:

E de se ver que a palavra “principio” é dotada de vagueza, em
razéo da dificuldade de se tragar seu conceito; ambiguidade,
podendo ser encarada como norma, enunciado juridico, fonte do
direito; e carga emotiva, que confere aos principios fungdo
heroica na sistematizacdo do direito.*

% |bidem, p. 81.

3 |bidem, p. 33.

“MAIOLI, Leonardo Miranda. I nterpretagéo e a existénciade principios no sistemajuridico: olhar
hermenéutico. p. 17.
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Na area ambiental € preciso, antes de uma producdo el oquente de
principiosdiante de qual quer cargaemotiva, uma precisdo norteadoraque
0s guiard rumo aos meios possiveis de materializagdo. E um ramo que
clamapor respostas concretas e ndo clausul as abertas e conceitosjuridico-
indeterminados. Corre-se o risco de desenhar demais um direito pouco
eficiente, perdendo-se no caminho do Sollen (mundo do dever ser) parao
Sein (mundo do ser), acabando com a ratio essendi do contencioso
ambiental. O “panprincipialismo”, ilustrado pelo juristabrasileiro Lénio
Streck (critico da concepcdo dos principios enquanto mandados de
otimizag&o),* deve, o quanto mais, distanciar-se do direito ambiental, um
ramo que ndo invariavel mente“ se encontraimune aexcessos de perfil até
mesmo fundamentalistaou[...] de umadose de voluntarismo que procura
selegitimar medianteinvocagado genérica—e, por vezes, mesmo panfletaria
—do discurso dos principios’.*

A precaucdo, enquanto principio, pode ser caracterizada pela
antecipacéo, pelo risco anterior ao perigo e pelaconsequente inversio do
O6nusdaprova. A inversdo do 6nus daprovaseja, talvez, o principal cana
de materializacdo de um principio pouco Util ao direito ambiental, pois
alguma doutrina tem afirmado que é este principio o fundamento, em
nivel processual, que “justificaainversdo do 6nusdaprova, [...] fazendo
recair sobre o suposto poluidor (causador do dano) o 6nus de provar a
seguranca ambiental da técnica, atividade ou empreendimento
impugnado”.*® Segue também nesta linha, Ricardo Luis Lorenzetti, ao
enunciar que “em virtude do principio da precaucdo, o 6nus probante se
inverte, [...] impondo-se a carga probatoria a quem propde a atividade
potencialmente danosa, aquem se beneficiacom ela, ou aquem temtido
acesso ainformagéo” .#

No entanto, o que cabe discutir € como encontrar amelhor técnica
de segurancaambiental, quando o assunto em cena é aincertezacientifica
que nutre o risco. Como exigir do particular um conhecimento técnico que

4L énio Streck criticaaformacomo os principios s3o utilizados pel os hermeneutas brasileiros, o que
se confirma em “é equivocada a tese de que os principios s8o mandatos de otimizagdo e de que as
regras traduzem especificidades (em caso de colisdo, uma afastaria a outra, na base do “tudo ou
nada’), poisdaaideiade que os“principios’ seriam “ clausulas abertas”, espago reservado a“livre
atuacéo da subjetividade do juiz”.

“2 SARLET, Ingo Wolfgang. Principiosdo Direito Ambiental .S 8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 18.

4 |bidem, p. 168.

“LORENZETTI, op.cit., 2010, p. 87-88.
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possivel mente n&o tem acesso anenhuma ciénciadisponivel ? E fato que,
diante de um perigo, ou sgja, diante de umacircunsténciaem que setenha
certeza cientifica, ou a0 menos minima comprovagdo |6gica de um nexo
etiolégico, ainversdo do dnus da prova caiba, porque a parte tem a seu
dispor recursos cientificos probantes que sustentem suadefesa. Quando o
assunto erisco e, logo, principio daprecaucdo, como exigir draconianamente
daparte uma comprovacgao que nem as escol as cientificas sdo capazes de
prestar? Para além deste entendimento, reforca Lorenzetti, que as
consequéncias desse enigmado principio da precaucdo podem ser ainda
maiores, como as seguintes: “no plano juridico leva a uma auséncia de
coisa julgada, posto que ndo hé decisdes definitivas, sendo parciais,
experimentais, adaptativas, reorientadoras da atividade”.** Portanto, o
principio daprecaucdo deve ser balizado pel o juizo de ponderacdo, devido
asuanaturezabasilar movedica.

Prevencao e precaucao: complementariedade ou excesso?

Lorenzetti estabelece que, com o grau de incerteza cientifica, €
possivel notar aprincipal diferencaentre os principios da prevencéo e da
precaucdo. Na“primeirase age frente aumaameagacerta, mas, se ndo se
prova essa certeza ndo se age. Por outro lado, na precaucdo tomam-se
medidas aindafrente aumaameacaincerta’.*® Historicamente, aprevencéo
€ um principio anterior a precaucdo, tendo sido consagrada desde 1930 e
estando presente em praticamente todos os documentos internacionais e
legislagdes nacionai s ambientai s desde entdo. Diz muito apropriadamente
odito popular: “émelhor prevenir queremediar”. Dele, podemos entender
0 espaco de certeza cientifica que nutre o citado preceito, ao contrario da
precaucdo, pois so ha remédio regulado para problemas ja pesquisados,
diagnosti cados e comprovados quanto aexisténcia. Além disso, neste caso,
0 remédio adequado é determinado, ndo determinével. Portanto, na
prevencdo ndo harisco integral, 0 que ha é perigo lato sensu (inclusive
riscosrelativos).

Paulo Afonso Leme Machado ao afirmar que “em caso de certeza
do dano ambiental, este deve ser prevenido, como preconiza o principio
da prevencdo. Em caso de divida ou de incerteza, também se deve agir

% |bidem, p. 88
% | bidem, p. 83
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prevenindo”,# sugere justamente a ideia de que a precaucdo, quando
aplicavel, ndo é precaucdo, € prevengdo. Dessa forma, entre esses dois
principios, ladeados em praticamente todos os documentos legislativos
listados neste trabal ho, arel agdo ndo € de meracomplementariedade, sendo
de confus&o e excesso.

Na prevencdo, previne-se, na precaucdo, antecipa-se ao dano. Para
melhor compreendermos a distingdo entre 0s principios em voga, cumpre
observarmos a distingdo entre risco e perigo, conceitos distintos, porém
conexos em certa medida. Na doutrina alemd, perigo € um termo que
fomenta o mandado de proibi¢do, poissuaocorrénciaé certae previsivel,
enquanto risco, dirige-se aum mandado mais aberto, detolernciaou até
mesmo permissdo. Como propde CarlaAmado, perigos séo todos aquel es
fatos com probabilidade cientifica de ocorrer, ja os riscos séo fatos que
residem na possibilidade (n&o cientificamente comprovada) de eclodir.
Dessarte, falar em perigo € cair no templo da prevencéo, dizer risco €
entrar no santuario duvidoso da precaucdo. Nabuscapor umaclaradistingéo
entre 0 que pretende cada principio, nenhumalicdo foi maisesclarecedora
do que adeixada por L orenzetti, ao tracar os perfis dos sujeitos precavido
e prevenido, ipsis litteris:

Suponhamos que um funcionario publico ou um juiz receba uma
peticdo de um grupo de cidadéos para limitar uma atividade que
poderiacausar um dano grave ao meio ambiente, sem que existam
provas cientificas concludentes. Um prevenido sustentaria que
ndo ha fundamento juridico paralimita-la, argumentando a) Que
ha que prevenir toda lesdo grave ao meio ambiente; b) Que é
preferivel agir antesando fazer nada, mas sempre haquerespeitar
os direitos dos demais, e a seguranca juridica; ¢) Que no caso
nao haumaprovadarelagdo causal. Um precavido poderialimita-
laargumentando: a) Que haque prevenir todalesdo grave ao meio
ambiente; b) Que é preferivel agir antes a nada fazer; ¢) Que a
falta de certeza nao é uma desculpa admissivel.*® (Grifos
N0Ss0s).

4" MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.p. 75.
“ L ORENZETTI, op. cit., 2010, p.75.
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Conclusao: a precaugdo como incognitaambiental

Um doscritérios que devem ser utilizados parase aplicar o principio
daprecaucdo € aimplementacdo de umaavaliacdo cientificatdo completa
guanto possivel ao tempo dadisponibilidadetemporal dos estudos. Neste
sentido, aponta Rudiger Wolfrum que o principio da precaucao incorre,
necessariamente, parater alguma eficacia, numa obrigacéo de fazer uso
damelhor tecnologia disponivel ao tempo do sugestivo dano ambiental,
como se observa em: “A nogdo da melhor tecnologia disponivel requer
gue se tomem acBes para a protecdo ambiental, com o uso dindmico da
tecnol ogiaprotetoramoderna. No entanto, o padréo de protecéo éindicado
pel o desenvolvimento técnico” .4

Apbs uma abordagem sobre riscos e perigos, caracterizadores dos
principios daprecaucdo e prevencado, distinguindo-os nestamedida, chega-
se a uma questdo mais complexa: para além do conceito de risco dado,
n&o estaria, também, o panprincipialismo carcomendo aeficaciado direito
ambiental ? Seaincertezacientificadosriscos é certa, acertezadaincerteza
doutrin&ria e dafalta de segurancajuridica causadas por principios como
0 da precaucdo, é mais que comprovada. Ricardo Luiz Lorenzetti, apos
longa andlise sobre o principio da precaucéo e suas causas e efeitos no
mundo prético e juridico, diversamente do que defendemos, posi cionou-
se favorével ao enquadramento ou permanéncia do principio no rol do
direito ambiental, porém levantou a condicionante:

No estado atual do paradigma ambiental, estimamos que deva se
aceitar o principio da precaucdo, mas devemos avancar para a
fase de implementacéo, para fazer dele uma realidade possivel e
ndo uma mera declaragéo politicamente correta, mas inaplicavel
[...] aquestdo édifundir o principio, mastambém indagar sobre o
modo em que se instrumentaliza: o que significa ser precavido?°

Desde uma andlise histérica até adiferenciacéo entre principios, o
principio da precaucdo foi sendo tecido e lastreado pelafigurade factual
incognitaambiental , isto € um enigmaque o dominae que sevéproliferar

4 WOLFRUM, Rudiger. Colegao Direito Ambiental em Debate: Principio da Precaugdo. Marcelo
Dias Varellae Ana FlaviaBarros Platiau (Org.). Editora Del Rey e Escola Superior do Ministério
Puablico daUni&o, p. 33.

S LORENZETTI, op. cit., 2010, p. 74.
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por tantos outros principios desta seara. N&o ha consenso doutrinario sobre
se a precaucdo deveria ou ndo ser enquadrada como principio geral de
direito ambiental, mas o fato € que elajao foi e por diversos documentos
internacionaiselegis acbesinternas. Incumbe, pois, agora, aosintérpretes
eoperadoresdo Direito, pautados nabona fides regente do mundo juridico,
analisar, casuisticamente como, quando e se érazoavel e ponderado aplicar
0 principio da precaugdo, como mero paradigmaformal estatuido, sem a
devidaobservanciaao resguardo do bem juridico em foco, o meio ambiente.

Dos diversos doutrinadores a abordarem o tema em voga, alguns
dos quais aqui referenciados, julgamos essencial destacar, enfim, duas
posicdes conclusivas: primeiro, de CarlaAmado, que observao fendmeno
daincognitaambiental da precaucdo, como uma* desubstancializagéo do
principio (que) reforca a tese da sua consungdo pela prevencdo”* e,
segundo, Ricardo Lorenzetti, ao concluir seu capitulo sobre o tema,
ponderando: “a precaucdo é mais intensa em casos em que hariscos de
origem humana, ndo renovéaveis, com umaincertezaque superao caculo
de probabilidades e adifusdo racional do custo|[...] o principio estabel ece
uma prioridade quase absol utada tutelaantecipatoéria’ .5

Ao fim eao cabo, destabusca por compreender autilidadetedricae
aeficaciapragmaticado principio daprecaucdo no direito ambiental e, de
algumaforma, levantar o véu de incertezas que o cobre, conclui-se pela
faltade rentabilidade, satisfacdo ou utilidade do principio daprecaucdo, ao
gue o campo latente do meio ambiente requer. Nessa acepcao, um produto
criativo das prelecdes de Lorenzetti reveste o principio da precaucdo de
umaespécie metaf oricade paradigmadaancoragem” . Segundo ele,

a ciéncia e o progresso tém as virtudes do navegante que se
aventura em mares desconhecidos. [...] Os valores e bens
coletivos sAo as estrel as que guiam o navegante. E umaancoragem
nosvalores, deir maisdevagar parando arruinar tudo o quetemos
gue deixar para quem continuara no uso dos bens ambientais.>

51 GOMES, CarlaAmado. Introdugéo ao Direito do Ambiente. 2. ed. Lishoa: AAFDL, 2014. p. 91.
52| ORENZETTI, op. cit., 2010, p. 99-100.
53 |bidem, p. 100.
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Como epilogo destainvestigacéo, indaga-se afinal, aosidealizadores
deste principio, a seguinte méxima do poeta pré-modernista brasileiro
Augusto dosAnjos: (E aprecaucéo...) “Deondeelavem? Deque matéria
bruta vem essa luz, que sobre as nebulosas cai de incognitas criptas
misteriosas, como as estal actites dumagruta?”’
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*Artigo

Anglise das potencialidades e
fragilidedes do processo de
licenciamento ambiental: estudo de
caso da inddstria moveleira no
Municipio de [tabira -MG

Analysis of the potentialities and fragilities of the
environmental licensing process. case study of the furniture
industry of the Municipality of Itabira — MG

Amanda Lopes Maciel”
Giselle de Paula Queiroz Cunha”

Resumo: Nos primordios da década de 1980, o licenciamento havia se
tornado um dos principaisinstrumentos de controleambiental, o qual introduziu
acOes preventivas e medidas corretivas de acordo com o empreendi mento.
A indUstriamovel eira é cons deradaumaatividade potencial mente poluidora
pela Resolugdo Conama 273/1997, sendo objeto de pesquisa em Itabira-
MG, cidade que, segundo dados da SecretariaMunicipal de Meio Ambiente
(SMMA), possui cinco indUstrias|icenciadas. Nesse contexto, o objetivo do
presente estudo é analisar o processo de licenciamento desses
empreendimentos e os resul tados obtidos, comparados com o enquadramento
realizado pel os 6rgaos competentes da Regi&o Sudeste, constatando que a
SMMA necessita adequar-se de forma a garantir a conformidade com a
Resolugdo Conama237/1997, umavez que € necessario e obrigatdrio atender
alegislacéo federal, bem como agir deformamaisrestritiva.

Palavr as-chave: Ecologia verde. Enquadramento. |mpactos ambientais.
IndUstriamoveleira. Licenciamento ambiental.

Abstract: In the early 1980s, licensing has become one of the main
instruments of environmental control, which introduced preventive actions
and corrective measures according to the enterprise. The furnitureindustry
isconsidered apotentially polluting activity by the Conama Resolution 273/
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1997, being object of research in Itabira-M G, city that, according to data of
the Municipal Department of the Environment (SMMA), has 5 licensed
industries. In this context, the objective of the present study wasto analyze
thelicensing process of these enterprises and the resul ts obtai ned, compared
to the framework performed by the competent authorities of the Southeast
region, noting that SMMA needsto be adjusted in order to ensure compliance
with the Resolution Conama237/1997, sinceit isnecessary and obligatory
to comply with federal legislation. Aswell, act morerestrictively.

Keywor ds: Green ecology. Framework. Environmental impacts. Furniture
industry. Environmental licensing.

1lintroducdo

O uso continuo de recursos naturais protagonizado pelo homem, e
esses estdo setornando cadavez maisescassos. As preocupagiesambientai s
se baseiam, principalmente, no desencadeamento do equilibrio entre a
exploracdo e areposicdo de tais recursos, ja que 0s maiores problemas,
atualmente, referem-se aquestdo da degradac@o ambiental .

Desse modo, os conflitosambientais setornaram deinteresserelevante
no cendrio brasileiro e ficaram aindamais evidentes com o fortalecimento
dalegislacdo ambiental. Com ainstituic¢&o da Politica Nacional do Meio
Ambiente no Brasil, regulamentaram-se questfes referentes a aspectos
ambientais, dentre el es, o regulamento do licenciamento ambiental como
um dos seus principaisinstrumentos, regido pelaL el nacional 6.938/1981.

Sendo um documento administrativo de gest&o ambiental, esse se
torna um dos principais instrumentos de controle ambiental, pois deve
induzir agdes preventivas e medidas corretivas de acordo com o
empreendimento instalado. Assm, todaatividade econdémica potencia mente
poluidora ou que possa causar degradacdo ambiental esta sujeita a
licenciamento.

N&o obstante, o setor industrial moveleiro € considerado uma
atividade potencia mente poluidora pela Resolugdo Conama 237/1997 e,
por isso, deveter suadevidaandise quanto ao procedimento administrativo
licenciamento ambiental, sobretudo na geracéo de residuos solidos.

O grande volume, a diversidade de residuos gerada na producéo
moveleira e 0 manejo inadequado desses materiais sdo fatores criticos
existentesem virtude dapreocupacéo de adaptacéo dasatividadesindustriais
guanto as questdes ambientais. Assim, osresiduos daindistria podem ser
aproveitados de forma mais efetiva, evitando o descarte e a extragéo
desnecessariade matéria-primadanatureza.
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Desse modo, para a grande maioria das fabricas de moveis no
Municipio de Itabira, objeto de estudo deste trabal ho, aquestéo ambiental
aindanéo étratada de forma adequada, porque néo é cobrada de maneira
eficiente pelo drgdo licenciador.

Considerando que o licenciamento € imprescindivel ao correto
gerenciamento dosresiduos gerados, o processo delicenciamento ambiental
das fabricas de moveis no Municipio de Itabira atende aos requisitos
delimitados pela legislagdo ambiental nos ambitos federal, estadua e
municipal ?

Nesse sentido, o presente estudo justifica a pesguisa e aandlise do
processo delicenciamento ambiental darede deindlstrias moveleirasno
Municipio de Itabira— MG, umavez que o gerenciamento dos residuos é
um dos desafios postos a gestéo e ao desempenho ambientais dessas
empresas.

Portanto, o objetivo deste trabalho € analisar 0 processo de
licenciamento da rede de industrias moveleiras do Municipio de Itabira,
com base nalegidlacdo vigente nos @mbitosfederal, estadual e municipal:
Resolucéo Conama 237/1997; Deliberacdo Normativa Copam 74/2004
pertencente ao Estado de Minas Gerais, bem como o Decreto 1991/2014,
guetratadaregulamentacdo municipal delicenciamentoe, aofinal, realiza
umaanélise comparativaentre alegislaco vigente na Regido Sudeste do
Brasil e osmarcos|egaisintervenientes. Além disso, tem como finalidade
ressaltar as eventuaisfragilidades e potencialidades do processo e sugerir
melhorias, caso necessério.

Espera-se que os resul tados desta pesqui sa possam, posteriormente,
subsidiar solugdes que objetiverm umaadequagéo do parémetro ambiental .

2 O processo de licenciamento ambiental do setor industrial e
suas implicagdes desde a avaliagéo dos impactos ambientais ao
monitoramento

O setor industrial representaum dos processos de granderelevancia

parao cenario nacional, sendo mais bem-representado pelasindlstriasde
moveis. Ao definir esse setor, Rangel* afirma, ou melhor explicita, como

1 RANGEL A. S. Estudo da competitividade da indUstria brasileira: competitividade daindustria
de moéveis de madeira. Campinas, 1993. Nota Técnica Setorial. Disponivel em: <http://
www.mct.gov.br>. Acesso em: 2 nov. 2016.
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uma“induastriatradicional, com padréo de desenvolvimento tecnol 6gico
determinado pelaindustriade bensde capital com mudangasincrementais
No processo de producdo”.

Demodo geral, impacto ambiental € qualquer intervencao diretaou
indiretade atividades e servicos sobre 0 meio ambiente. Como todaatividade
antropica, asindlstriasmovel eiras sfo, portanto, causadorasde significativos
impactos ambientais, motivo pelo qual foram listados pela Resolugdo
Conama 237/1997 como possiveisde serem licenciados.

O licenciamento é um procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizag&o, instalagdo, ampliacéo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencia mente pol uidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des | egais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveisao caso.?

A Constituicéo Federal brasileirade 1988, em seu Capitulo V1, tendo
em vistaaprotecio do meio ambiente, inseriuno Inciso IV, do § 1°, deseu
art. 225, que seraexigido pel o Poder PUblico um Estudo Prévio del mpacto
Ambiental (EIA), a fim de que se possa instalar obra ou atividade
potencial mente causadora de significativa degradac&o ambiental . Assim,
esse asseguraque o licenciamento é um artificio eficiente em questdesde
politica afetas ao meio ambiente, almejando um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja que, como o préprio caput do art. 225
dispde que 0 meio ambiente é um “bem de uso comum do povo e essencial
asadiaqualidade de vida’ .2 A citada Lei 6.938, de 1981, regulamentada
pelo Decreto 99.274, de 1990, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, estabeleceu, em seu art. 9°, Inciso 1V, que o licenciamento é
um dosinstrumentos da PoliticaNacional de Meio Ambiente.

A Resolucéo 01/1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), que regulamentou a obrigatoriedade de realizacdo de EIA e

2 BRASIL. CONAMA. Resolucédo 237, de 19 de janeiro de 1997. Brasilia, DF. Regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conamalres/res97/res23797.html>. Acesso em: 25 out.
2016.

SBRASIL. Lei 6.938, de 31 dejaneiro de 1981. Brasilia. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formul agéo e aplicagéo, e daoutras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>Acesso em: 25jan. 2017.
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Relatorios de Impacto Ambiental (Rima) para fins de licenciamento
ambiental, foi umadas mudancasimplementadas pel 0 governo, com vistas
aincorporar principios sociais e ambientais no setor el étrico.

No Brasil, o procedimento de avaliacdo deimpactos ambientaisesta
vinculado ao processo de licenciamento ambiental. Para Sanchez,® a
avaliacdo do impacto ambiental pode ser definida como o “processo de
exame das consequéncias futuras de uma ag&o presente ou proposta’.
Esse processo € composto pelas identificacdo, previsdo, avaliagédo e
mitigac&o dossignificativos efeitos sobre os meiosfisi co, bidtico eantropico
decorrentes de propostas de desenvol vimento.® Nesse sentido, compreende-
se como impacto ambiental qualquer deterioracdo do meio ambiente que
decorra de atividade humana, portanto o licenciamento ambiental de
gualquer grande empreendimento deve ser precedido de EIA, realizado
por profissionais com formagdo diversificada, os quaisbuscam atender as
necessi dades especificasde cadalicenca.

Os estudos ambientais feitos de forma defasada costumam ser
apontados como um dos principais problemas rel ativos aos procedimentos
deavaliacdo. Estudos malrealizados dificultam o estudo dosimpactos por
parte dos 6rgéos responsaveis pel o licenciamento e tendem atornar mais
demorados os procedimentos de avaliagdo da viabilidade ambiental dos
empreendimentos por parte de tais 6érgaos. Em havendo divida quanto a
informacgédo prestada no EIA, cabe ao 6rgdo ambiental solicitar
esclarecimentos e estudos complementares que |he permitam tomar uma
decisdo segura.’

No caso dasindustrias moveleiras, deve-se ter ciéncia do quanto o
Seu processo produtivo causa de impacto no meio ambiente. Além do
mais, deve-se ter total conhecimento do quanto é desperdicado nesse

“VAINER, C. B. Recursos hidraulicos: questdes sociais e ambientais. Revistas Estudos Avancados,
v. 21, n. 59, 2007. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/viewFile/10210/11810>.
Acesso em: 25jan. 2017.

5 SANCHEZ, L. E. Avaliac&o de impacto ambiental: conceitos e métodos. S&o Paulo: Oficina de
Textos, 2008.

5 JAIA. INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT. Principles of
environmental impact assessment best practice. January, 1999. Disponivel em: <http://www.iaia.org/
publicdocuments/special -publications/Principles%200f %20l A_web.pdf ?AspxAuto
DetectCookieSupport=1>. Acesso em: 12 nov. 2016.

”MENDES, D.; FEITOSA, A. Ibama reduzira em mais de 59% prazo para concessao de licenca
ambiental. 17jul. 2007. Disponivel em: <http:// mma.gov.br/ascom/ultimas/index.cfm?d=4241>. Acesso
em: 18 dez. 2016.
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processo. Uma consequéncia natural da transformagéo da madeira € a
geracdo de residuos, sendo que sua origem € derivadaimediatamente da
transformacéo de madeiramacicaou de painéisde madeirareconstituidos.®
Tendo em vista que os residuos solidos sdo um dos mais preocupantes
residuos gerados pelas industrias de méveis, sua destinacdo deve ser
adequada, pois osimpactos ambientais causados por esse tipo de residuo
demanda muito tempo para serem superados.

Segundo Barros,® amatéria-primatem que ser utilizadaem suaintegra
para que se tenha uma menor geragao de residuos durante o processo de
fabricacdo de um produto, pois, assim, 0s impactos causados por sua
extracdo do meio ambiente serdo minimizados. Naindustriamoveleira, o
recurso natural mais utilizado como matéria-prima € amadeira, que nem
semprevem de areas de refl orestamento, e amaneiracomo essa € extraida
pode causar danos ambientais.’® Moura'! cita, como exemplo, o setor de
produc&o de umaindustria, que utilizarecursos naturais, geraefluentese
residuos, resultando, frequentemente, em impactos ambientais, por
exemplo, a poluicgo do solo. Para Hueblin,*? os principais residuos da
indUstriamadeireirasdo: a) aserragem, originada da operacéo das serras,
gue pode chegar a 12% damatéria-prima; b) os cepilhos, ou maravalhas,
gerados pelas plainas, que podem chegar a20% do volumetotal de matéria-
prima de beneficiamento; e c) a lenha, ou cavacos, composta por
costaneiras, aparas, refilos, cascas e outros, que pode chegar a 50% do
volumetotal de matéria-primanas serrarias elaminadoras.

Contudo, o controle daexploracdo de madeirando é o Unico ponto a
ser considerado na producdo de moéveis. Na obra Environmental
guidelines,*® sdo listados alguns pontos que devem ser analisados no

8 CASAGRANDE, Eloy F. J. et a. Industria moveleira e residuos solidos: consideracfes para o
equilibrio ambiental. Revista Educagéo & Tecnologia, Curitiba: Ed. do Cefet, v. 8, p. 209-228, 2004.
SBARROS, E. L. M. Gestao ambiental no setor moveleiro. Mobiliario e Madeira, Bento Gongalves,
v.15,n. 4, p. 8, 2003.

1 RAMOS, J. Alternativas para o projeto ecoldgico de produtos. 2001. Tese (Doutorado em
Engenhariade Produgao) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001.

1 MOURA, L.A.A. de. Economia ambiental: gestao de custos e investimentos. 3. ed. S&o Paulo:
Juarez de Oliveira, 2006.

2 HUEBLIN, H. J. Modelo para a aplicagdo da metodologia Zeri: sistema de aproveitamento
integral dabiomassade arvores de reflorestamento. 2001. 139 f. Dissertagéo (Mestrado) — CEFET/
PR, Curitiba. 2001. Disponivel em: <http://www.utfpr.edu.br/curitiba/estrutura-universitaria/diretorias/
dirppg/grupos/tema/25indus_moveleira_ambiental.pdf/view>. Acesso em: 4 jan. 2017.

B ENVIRONMENTAL, G. For small-scale activitiesin Africa: environmentally sound design for
planning animplementig devel opment activities. Washington: SD Publication Series, 2003.
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processamento de madeira e naproducéo de méveis. S&o eles. apoluicdo
do ar decorrente do uso de adesivos e materiai s de acabamento, residuos
de &gua, residuos perigosos e de madeira. A disposic¢ado inadequada de
residuos sdlidos pode causar problemas ambientais como: poluic¢éo do ar,
do solo, das &guas subterréneas e das superficiais, além dadegradacdo da
paisagem. A valorizacdo e aminimizagao de residuos sdo estratégias dos
modelos de gestdo, baseados no conceito de Producdo Mais Limpa, o
gual visaabuscar a sustentabilidade nos processos produtivos, por meio
da reducdo do consumo de energia, do uso racional dos recursos e da
reducdo dosimpactos ambientai s negativos.*

Segundo Lima,*® deacordo com alegidacdo nacional eainternacional,
0 manegjo e o tratamento dos residuos soélidos industriais séo da
responsabilidade das fontes geradoras. Com isso, a preocupacdo com 0s
riscos ambientais vem setornando significativa, visto que aconsequéncia
daexploracao indevidano passado esta sendo notada atual mente. Utilizando
como matéria-prima principal a madeira macica ou chapas de madeira
reconstituida, taisindustrias geram volumes cumulativos de residuos em
Seus processos produtivos, causando impactosambientais.

O que se observa é que a maioria das empresas ndo detém um
sistema de gestdo ambiental capaz de associar eficiéncia na
producdo com adequacdo ambiental, isto é o gerenciamento
ambiental ainda é incipiente. Nao existe um sistema integrado
de gerenciamento de residuos sdlidos, apenas algumas empresas
realizam uma destinacdo correta dos residuos solidos, mas de
forma isolada.*®

Desse modo, o licenciamento dessas atividades e suaanalise quanto
ao monitoramento sdo de sumaimportancia para minimizar os impactos
gue podem acarretar riscos ao meio ambiente em relacdo ao

4 ULIANA,L.R.;NOLASCO,A. M. Diagnoéstico dageragéo de residuos naproducgéo de méveis. In:
ENCONTRO BRASILEIRO EM MADEIRASE EM ESTRUTURASDE MADEIRA, 10., 2006, Sd0
Paulo. Anais... S8o Pedro, SP: Unesp, 2006.

BLIMA, C. R. Viabilidade econdmicada produco de briquetes a partir daserragem de pinus sp. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO ENERGETICO, 3., 1991, Salvador. Anais....
Salvador: Universidade Federal daParaiba, 1991.

16 SOUZA, C. C. Avaliacdo de impactos ambientais da atividade industrial no P6lo Moveleiro de
Uba — MG. 2008. 165 f. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncia Florestal) — Universidade Federal de
Vigosa, Vicosa, 2008.
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empreendimento em quest&o, bem como potencializar s compromissos
ambientais estabelecidos e cumpridos no processo de licenciamento
ambiental vigente.

3 Procedimento metodol 6gico

M etodol ogicamente, o trabal ho pauta-se pelaandlise documental dos
dados coletados na SecretariaMunicipal do MeioAmbiente (SMMA). Para
a realizacdo do trabalho e poder chegar aos objetivos aspirados, a
metodologia foi dividida em duas partes: a) pesquisa bibliogréfica; b)
documental in loco.

3.1 Areadeestudo

O presente estudo foi desenvolvido em umaredeindustrial moveleira,
composta por cinco unidades, localizada no Municipio de Itabira— MG,
conforme observado naFigural.

Figura1l-Localizagdo dasindustrias moveleirasno Municipio de Itabira
-MG

¥ | Sistema de Coordenadas: GCS SIRGAS
DATUM: SIRGAS

Fonte: Acervo das autoras—2017.
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3.2Caracterizacdodaindustriamoveleira

Paraacaracterizacdo daatividadeindustrial moveleirano Municipio
deltabira—MG, foram utilizadas técnicas de col etade dados, como andlise
documental. Analisaram-seleis, decretos e resolucdes, nas esferasfederal,
estadual e municipal, além do processo de licenciamento dos
empreendimentos em questéo, osquai sforam disponibilizados paraconsulta
viaSMMA parafuturo enquadramento. Os documentos mencionados acima
foram disponibilizados pela SMMA para consulta. No final, 0s mesmos
foram tratados como Industria l, 2, 3, 4 e 5 como modo de organizacéo e
facil identificacéo, como se notanaFigural.

3.3 Analise da legislagéo estadual relacionada a licenciamento
ambiental

Nessa etapa, foi realizadauma pesguisadocumental, utilizandoleis,
decretos e resol ugdes vigentes nos estados pertencentes a Regido Sudeste
e relacionados no licenciamento ambiental. O resultado obtido na etapa
anterior foi comparado, a fim de ressaltar fragilidades e eventuais
potencialidades do processo de licenciamento, com o intuito de sugerir
melhorias, caso sgjanecessario.

4 Aplicando alegislagéo vigentedo &mbito federal ao municipal:
andlise daspotenciadades efragilidades do estudo de caso

Ao setratar de licenciamento, atribui-se a esse uma ac&o legal, ou
sgja, 0 6rgdo ambiental competente verifica se a atividade é potencial e
significativamente poluidora e se esta realmente em consonancia com a
legislagdo ambiental e com as exigénciastécnicas necessarias. Contudo, 0
fato de a legislacdo federal vigente ser ampla e genéricafaz com que o
licenciamento ambiental devaser exigido em relaco aqual quer atividade
(ue possa repercutir negativamente no meio ambiente e na qualidade de
vida da populagdo, sendo, portanto, necessario seu estudo diante das
especificidadeslocals.

Nesse passo, quando setratade Direito Ambiental, deve ser entendido
gue, quando o Estado, as Unidades Federativas e os Municipioslegislam
supletivamente, o fazem sob o fundamento da prevalénciadanormamais
restritiva, fazendo com que alei federal setorne um pardmetro minimo de
protecdo do Direito Ambiental .
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Desse modo, 0 presente estudo busca, a partir de agora, avaliar os
critérios parao licenciamento de“ Fabricacgo de moveisde madeira, vime
e junco ou com predominancia destes materiais, sem/com pintura e/ou
verniz’, atividade assim tituladano anexo Unico daDeliberac&o Normativa
(DN) COPAM 74/2004 guanto alegislacéo de @mbito federal, estadual e
municipal, eaindarealizar umaanaise comparativaem relacdo aslegidacéo
estadual daRegido Sudeste.

4.1 Caracterizacdo do empreendimento

No contexto federal, € aResolugdo Conama 237/1997, que dispde
sobre arevisdo e complementac&o dos procedimentos e critérios utilizados
parao licenciamento ambiental, que determinaosti pos de empreendimento
sujeito alicenciamento ambiental. Assim, estabelece que industrias, tais
como ade moveis, praticam atividades que necessitam delicenciamento,
para operar.

Nasequéncia, o Estado de Minas Gerais estabel eceu a Deliberacéo
Normativa Compam 74, de 9 de setembro de 2004 como critério de
classificagao de empreendi mentos potencia mente pol uidores. Desse modo,
aindustriade moéveis pode ser classificadade acordo com aDN 74/2004,
em relac8o ao seu porte e potencial poluidor-degradador, possuindo
diferentes codigos quanto ao tipo de fabricagdo de méveis de madeira.
Nesse quesito, os empreendimentos sdo classificados da seguinte forma:

Quadr o 1 - Cédigo dos empreendimentos segundo aDN 74/2004

INDUSTRIA CODIGO DA DN
1 B-10-01-4
2 B-10-01-4
3 B-10-01-4
4 B-10-01-4
5 B-10-02-2

Fonte: Elaborado pelasautoras—2017.

Osval ores estabel ecidos peladeliberacio normativasobre o potencial
poluidor-degradador paraaatividade de cédigo B-10-01-4 sdo: AR = Médio,
Agua: Pequeno, e Solo = Pequeno, obtendo, no geral, a classificagéo
(segundo o potencial poluidor-degradador) de pequeno.
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Em relacdo ao porte do empreendimento, esse € consi derado pequeno
quando 1.000 <Area Construida<5.000m? e 10 <NUmero de Empregados
<60; médio quando 1.000 <Area Construida <5.000m2 e 60 d” NUmero
de Empregados d” 100 ou 5.000 d” Area Construidad” 10.000m?2 e 10 <
Numero de Empregados d” 100, e grande quando Area Construida >
10.000 m2 ou Numero de Empregados >100.%

Japaraaatividade de cédigo B-10-02, osval ores estabel ecidos pela
deliberac&o normativaacercado potencial poluidor-degradador sGo: AR =
Grande, Agua= Médio, Solo = Médio, obtendo, no geral, aclassificaco
(segundo o potencial poluidor) de médio.

Em relacdo ao porte do empreendimento, esse € consi derado pequeno
quando 1.000 < AreaConstruida < 5.000m? e 10 < Nuimero de Empregados
< 60; médio quando 1.000 < Area Construida < 5.000m?2 e 60 d” NUmero
de Empregados d” 120 ou 5.000 d” Area Construidad” 10.000m? e 10 <
Numero de Empregados d” 120, e grande quando Area Construida >
10.000m2 ou NUmero de Empregados > 120.%8

Com o auxilio do Quadro 2, pode-se entender a classificagdo dos
empreendimentos segundo a DN 74, na esfera estadual. Apds os
empreendimentos terem sido classificados e enquadrados pela mesma
norma, inicia o processo de regularizacdo ambiental e, desses
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente, sdo
consideradas as classes em que foram inseridos, o porte e 0 potencial
poluidor ou degradador. Os resultados est&o apresentados no Quadro 3.

Quadr o 2 —Classificagdo do empreendimento segundo aDN 74/2004

Potencial poluidor /
Discriminacio degradador geral

P M G

P 1 1 3

Porte da M 2 3 5
Empresa

G 4 5 [

Fonte: Minas Gerais (2004, anexo Unico).

1718 ESTADO DE MINAS GERAIIS. Deliberacao Normativa 74, de 9 dejulho de 2004. Critérios para
classificago, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras
do meio ambiente passiveisdeautorizacdo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual. Determina
normeas paraindenizacdo dos custos de andlise de pedidos de autorizag&o e de licenciamento ambienta,
e da outras Providéncias. Belo Horizonte, MG, Disponivel em: <http://www.igam.mg.gov.br/images/
TR_outorga/dn_copam_74-04%20empreendimentos%20pol uidores.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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Quadr o 3—Classificacdo dasindlstriasmoveleirasdeacordo comaDN 74/
2004

Indistria 1 2 3 4 5
Area construida 842,87m? 190,14m? 1506,03 m* 587,99m?* 2100m*
Numero de
empregados 07 04 50 3 22
Porte do Abaixo do Abaixo do Pequeno Abaixo do Pequeno
empreendimento pardmetro minimo pardmetro minimo pardmetro minimo
da Feam da Feam da Feam
Potencial
poluidor Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno Médio
Classe do
empreendimento | gep enquadramento | Sem enquadramento 1 Sem enquadramento 1
de Acordo com a
DN 74/2004

Fonte: Elaborado pelasautora—2017.

Como pbde ser observado nho quadro acima, dos empreendimentos
analisados amaioria se encontra abai xo do minimo para pegueno porte e
com um porte pequeno em relagdo ao seu potencial poluidor, sendo, assim,
classificadoscomo classe 1.

Por ultimo, no Municipio de Itabira, em 4 de fevereiro de 2003, foi
sancionadaaLei 3.761, que regulamenta o licenciamento ambiental no
Municipio. Além disso, o Decreto 1991/2014 aprova o Regulamento do
Licenciamento Ambiental Municipal edaoutrasprovidéncias. Dessaforma,
0 Municipio passa a ser responsavel pelo licenciamento das atividades
previstas nessedecreto, bem como dasrelacionadasno art. 22 dal.ei Municipal
3.761, de 2003, e das estabel ecidas em regulamentaco estadua .2

Além das 13 atividades relacionadas no art. 22 daLei Municipal
3.761 e das estabelecidas em regulamentacdo estadual, o Decreto
Municipal 1.991, de 2014, estabel ece 32 novas atividades passiveis de
licenciamento ambiental no Municipio de Itabira, dentre elas, a
“fabricacéo, reparacdo e conservacdo de artigos em madeira e
imobiliario” ,%° antes ndo mencionadas dessa maneiranalegislacao.

19 PREFEITURA DE ITABIRA. Decreto 1991, de 24 de margo de 2014. Aprova o regulamento do
licenciamento ambiental municipal e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.itabira.mg.gov.br/portal /wp-content/upl oads/2015/05/1991-2014.-A prova-0-Regul amento-do-
Licenciamento-A mbiental -M unicipal-e-da-outras-providencias..pdf>. Acesso em: 3 dez. 2016.

2 PREFEITURA DEITABIRA. Lei Ordinaria 3761, de4 defevereiro de 2003. Ampliae consolidaa
legislagcdo ambiental do Municipio de Itabira e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
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Estamesmalei, em seu art. 7°, paragrafo 1°, estabel ece os critérios
deenquadramento parao licenciamento ambiental simplificado como sendo:

[..]

A —Naturezg;

B — Localizagéo;

C — Porte;

D — Geracéo e disposicdo de efluentes; e

E — Outras peculiaridades a serem definidas em regulamentacdo
propria. [...] &

Todas as atividades potencialmente poluidoras ocasionam a
modificagdo das caracteristicas do meio ambiente e, portanto, séo
consideradas as protagoni stas pelageracdo deimpactos ambientaislocais
epelainstalacdo do empreendimento. Sendo assim, € necessario um estudo
mais detalhado dos impactos ambientais e das caracteristicas no ambito
municipal, atendendo as especificidadeslocais.

Atualmente, a indlstria ainda é considerada como sendo uma das
mai ores responsaveis pelageracao e pelo lancamento de residuos sélidos
no meio ambiente, exercendo, assim, grande impacto sobre ele. Esses
impactos sdo definidos pela Resolugdo Conama 01/1986 como sendo

qualquer ateracéo das propriedadesfisicas, quimicas e biol6gicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, venham afetar a salide, a seguranca e o bem-estar
da populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as
condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade
dos recursos ambientais.?

www.itabira.cam.mg.gov.br/upload/legislacao/{ ECOODBB8-B5BA-E68D-2CAC-
8745DC21EEAB} .pdf>. Acesso em: 20 dez. 2016.

2l PREFEITURA DE TABIRA. Decreto 1991, de 24 de marco de 2014. Aprova o regulamento do
licenciamento ambiental municipal e da outras providéncias. Art. 7°. Disponivel em: <http://
www.itabira.mg.gov.br/portal /wp-content/upl oads/2015/05/1991-2014.-A prova-0-Regul amento-do-
Licenciamento-Ambiental - M unicipal-e-da-outras-providencias..pdf>. Acesso em: 3 dez. 2016.

2 CONAMA. Resoluggo n°01, de 17 defevereiro de 1986. Dispde Sobre Critérios Basicos e Diretrizes
GeraisParaA Avaliagao de |mpacto Ambiental. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
port/conama/l egiabre.cfm?codlegi=23>. Acesso em: 8jan. 2017.
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Conforme Lima e Silva,% o conceito de residuo é tudo aquilo que
sobra, que éresto e que ndo possui valor, considerado como lixo, poisgera
problemas ao meio ambiente. Segundo aAssociacdo Brasileirade Normas
Técnicas (ABNT), NBR 10004,%* os residuos sdo classificados conforme
suas propriedades fisico-quimicas e por meio da identificacdo dos
contaminantes. De acordo com a horma, os residuos em industrias
moveleiras podem ser classificados, comoilustrado no Quadro 4.

Quadr o 4 —Classificacéo dosresiduos solidos

Tipo de residuo Classes Propriedades
Madeira ITA- Nao perigosos Degradabilidade, combustibilidade
Papel ¢ Papelao ITA- Nao perigosos Degradabilidade, combustibilidade
Organicos ITA- Nao perigosos Degradabilidade
Metais ITA- Nao perigosos Oxidagdo
Borra de tinta I- Perigosos Toxidade
Solvente 1- Perigosos Toxidade, corrosividade, inflamabilidade

Fonte: ABNT —2004.

Tendo em vista o ja exposto, os empreendi mentos estudados estéo
localizados dentro dos limites urbanos do Municipio de Itabira— MG, e
seus residuos sélidos so constituidos, nasuamaior proporcéo, por pé de
lixa, serragem, retalhos e sobras de madeira e painéis, de acordo com os
documentos consultados. Entretanto, esses residuos causam impacto de
menor intensidade no meio ambiente, por setratar de residuos da Classe
I1-A, ndo perigososereativos.

Segundo a NBR 10004,% tais residuos tém como caracteristicas
especificasacombustibilidade e abiodegradabilidade. Sendo assim, quando
essesforem estocados de maneirainadequada, proximos deinstal agcBes ou
aglomeracdes urbanas, podem ter a propriedade de apresentar
combustibilidade acentuada. Outro problema desses residuos é o fato de
serem compostos de celulose, sendo essa fonte de alimento parainsetos
xil6fagos (térmitas ou cupins) e, com isso, 0 deposito irafuncionar como
foco de atragdo e disseminagéo desses insetos, infestando a érea e até
mesmo a edificacdo.® E um dltimo impacto € o que se associa a mé&

ZLIMA, Elaine Garciade; SILVA, DimasAgostinho da. Residuos Gerados em | ndUstrias de méveis
de Madeirasituadas no P6lo Moveleiro deArapongas-PR. RevistaFLORESTA, Curitiba, PR, v.35, n.
1, jan./abr. 2005. Disponivel em:>. Acesso em 2jan. 2017.

2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR — 10004. Residuos Sdlidos:
classificacéo. Rio de Janeiro, 2004.

2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR — 10004. Residuos Sdlidos:
classificacéo. Rio de Janeiro, 2004.

2% LELISA.T. (Coord.). Biodeterioragao de madeiras emedificagoes. S&o Paulo: | PT, 2001.
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disposicdo de residuos solidos, devido a possibilidade de contaminagédo do
solo pelaliberacdo de materiai s quimicos que foram agregados amadeira
durante seu processo de produgédo ou a qualquer material que tenha sua
disposicéo feitainadequadamente.

Nabusca por competitividade nacional einternacional, atualmente,
as empresas precisam ter um processo de gestdo de seus residuos, assim
como expressa a Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos einstrumentos,
bem como sobre asdiretrizesrel ativas agestéo integrada e ao gerenciamento
deresiduos solidos.

De acordo com essa lei, em seu art. 10, Inciso X,# € definido o
gerenciamento de residuos sbélidos como sendo 0 conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicéo final ambiental mente adequadadosrejeitos,
deacordo com o Plano Municipa de Gestdo | ntegradade Residuos Sdlidos
ou com o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, exigidos naforma
dessalei.

Boyle e Baetz Zafirmam que, para implantar, com sucesso, um
sistemade gest&o de residuos em umaindustria, € preciso que os gerentes
seutilizem de um sistemade apoio adecisao que dé prioridade areciclagem
e a reutilizagdo, minimizando os custos e 0s impactos ambientais. A
fabricacé@o e utilizacdo de briquetes e péletes permite um maior
aproveitamento dos residuos gerados na propria unidade fabril, ja que
possui um alto poder calorifico, podendo substituir o uso tradicional de
lenha e carvao vegetal .®

Além dafabricagdo de briquetes, 0 p6 de madeira pode ser utilizado
no desenvolvimento de uma formulagéo para PV C. Segundo Cassilhae
outros autores,® a utilizagdo desse material vem viabilizar o processo de

27 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui A politica nacional de residuos sdlidos;
alteraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; e daoutras providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 7 jan. 2017.
ZBOYLE,C.A.;BAETZ, B. W. A prototype knowledge-based decision support system for industrial
waste management: part |. The decision support system. Waste Management, ed.18, p. 87-97 1998.
2WIECHETECK, M. et a. Oportunidades de uso damadeira parafins energéticos. Informativo da
STCP, Curitiba, n. 10, p. 28-33, 2007.

30 CASSILHA, A. C. et a. Industriamovel eira e residuos solidos: consideragdes para o equilibrio
ambiental. Educacgéo e Tecnologia, v. 8, p. 209-228, 2004.
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combustdo do mesmo, diminuindo a emissdo de gases toxicos ao meio
ambiente, aumentando a biodegradabilidade.

Osresiduos de madeiratambém podem ser utilizados a producéo de
adubos pel o sistema de compostagem, em que, principa mente, aserragem
serve de substrato a degradacdo mais rapida da matéria orgéanica pelos
micro-organismos.

4.2 L egislacdo estadual relacionada ao licenciamento ambiental
relativa aos Estados da Regido Sudeste

O enquadramento das atividades sujeitas alicenciamento ambiental,
naesferaestadual, é realizado por meio delegislacéo especificaparacada
estado. Nesse sentido, com o intuito de analisar, comparar e criticar a
forma com que tais estados realizam o licenciamento ambiental para o
empreendimento em foco, elaborou-se um quadro-sintese, que apresenta
alegislacéo relacionadaao licenciamento ambiental da atividade estudada
e referente aos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Espirito Santo. Os dados est&o anexados no final destetrabalho (Apéndice
A).

Apbs andlise da legislacdo estadual relacionada a licenciamento
ambiental, € possivel perceber asimilaridade em doisdos estadosda Regido
Sudeste (Minas Gerais e Rio de Janeiro) em setratando de enquadramento
do empreendimento, sendo que aérea construida e o nimero de empregos
foram os par@metros utilizados para tal. Entretanto, apresentam
diferenciacdo naintens dade quanto ao potencia poluidor-degradador, sendo
que Minas Gerais € 0 Estado mais rigoroso nesse quesito, apresentando a
classificagéo quanto aandlise de suamagnitude (pegueno, médio ou grande)
paraositensar, aguae solo, e, apartir desse obter um resultado geral.

Conseguentemente, o porte de ambos os estados também se distingue
guanto as questBes quantitativas atribuidas a ele. Enquanto em Minas
apresenta situacdes que o fazem determinar o valor do porte, por contado
método de determinacdo do porte do empreendimento, abre possibilidades
para inimeras combinacbes de pardmetros. Portanto, ndo € t&o preciso
assim.

Por outro lado, os Estados de Espirito Santo e S8o Paul o apresentam
parametros particul ares para o enquadramento. Desse modo, o potencial
poluidor-degradador e o porte para a classificagéo do empreendimento
diferem dosdemais.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 190-210) 205



5 Consideragdesfinais

Apesar daexisténciadesse decreto municipal, notou-se que algumas
das atividades ndo estavam devidamente listadas de acordo com o tipo de
atividade que desenvolve, ao estudar seus documentos. Desse modo, teve-
se anecessidade de organizé-1as de formaadegquada rel acionando-as com
aDeliberac@o Normativa Copam 74/2004, fazendo com que ahierarquia
legal ndo fosse cumprida, jague ha umanecessidade do Municipio de ser
maisrestritivo que o estado. Por ser delegislacéo estadual, aDN 74/2004
ndo atende as necessidades|ocais.

Além disso, viu-se que € necessdria, ainda a melhoria do proprio
guanto aos requisitos de modo que melhor abrangessem qual quer tipo de
empreendimento visando a sua posterior identificacdo, para que esse se
torne, dentro dos interval os estabel ecidos pela Feam, ou sgja, para que
n&o segja subjetivadaaclassificagéo.

Quanto aos residuos industriais de natureza lignocelul 6sica, esses
apresentam baixo indice de aproveitamento. Entretanto, enquanto as
empresas acreditavam que o que eralixo, ndo tinhautilidade alguma, hoje
pode se transformar em fonte de lucro. Devido a evolugdo tecnol 6gica,
sera possivel implantar um melhor gerenciamento, no sentido de que
aproveite melhor amatéria-primaque um diafoi retirada da suafonte.

Sendo assim, para que haja o devido enquadramento do
empreendimento quanto ao correto procedimento de licenciamento
ambiental, deve ser feita uma andlise profunda em relacéo aos impactos
ambientais locais e as suas caracteristicas no ambito municipal. Nesse
contexto, devem ser atendidas as exigéncias atribuidas ndo s6 pelas
Resolugbes Conama 237/1997 e 01/1986, as quais regulamentam o
licenciamento ambiental e suas decorréncias, mastambém alLei 12.305/
2010, queinstitui diretrizes paraaimplementacéo, instal agdo e operacéo
de empreendimentos, bem como agest&o de residuos solidos.
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characterization of water management in the Sate of Goias
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Resumo: A &gua, como amaioriados bensambiental s, ndo possui substituto
€, como recurso/insumo econémico, tem valor estabelecido pelo grau de
uso e pela satisfagdo de seus usuarios. Essa percepcéo acerca de prego
proporcionaumaal ocagdo eficiente dosrecursos, reduzindo 0 USO excessivo.
Esse valor pode ser estabelecido por um mercado de livre-negociacdo, a
partir da aplicagdo de métodos de valoragdo que expressem a curva dos
beneficios do bem. Em Goias, assm como em diversos estados brasileiros,
autilizagdo de instrumentos econdmicos, como ainstitui¢cdo da cobranca
pelo uso da &gua, esta sendo implantada e emerge como estratégia
governamental, visando a racionar o uso e angariar fundos para a
conservagao hidricadas bacias hidrogréficas em suasregides. Nesse sentido,
por meio darealizagdo de uma pesquisaexploratorio-descritiva, objetiva-se
analisar, ante as experiéncias de outras regides brasileiras, critérios
regulatérios dagestdo das &guas no Estado de Goiés, conforme estabel ecido
por instrumentosj uridi co-econdmi cos de gest&o publicadosrecursos naturais.
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Abstract: Asmost of environmental assets, water has no substitute and, as
economic resource/input, itsvalueis stablished by the degree of use and by
theusers' satisfaction. Thisperception of price providesan efficient allocation
of resources and diminishesthe excessive use. This value can be stablished
by thefreetrading market or by the application of valuation methodswhich
express the benefit curve of the asset. Therefore, Goias, as other Brazilian
states, has been implementing the use of command and control types of
economic instruments and the market astheinstitution which chargeswater
consumption asagovernmental strategy, aiming at rationalizing the useand
raising fundsfor water conservation in the basin. In this sense, through an
exploratory and descriptiveresearch, the objectiveisto analyze, inrelation
to the experiences of other Brazilian regions, regulatory criteriafor water
management in the State of Goias, as established by legal and economic
instrumentsfor the public management of resources Natural .

K eywords: Water resources. Regulatory policies. Legal order.

I ntroducéo

A &gua e sua essencialidade para a manuten¢édo da vida humana e
dos diversos ecossi stemas tém exigido dos governos politicas de regul agdo
e controle em decorréncia da crescente preocupagdo socia e econdémica
acerca da escassez de recursos hidricos. No Pais, 0 marco legislativo a
respeito da gestdo das aguas € a Lel 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
também conhecidacomo “Lei dasAguas’,* queinstituiu, em seu caput, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), por meio da criagdo do
SistemaNacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).
Osfundamentosdessalel estabelecem que aaguaéum bem limitado ede
dominio publico, dotado de valor econémico, cujaprioridade, em situacdo
de escassez, € 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais. Ainda:
estabel ece agestéo parti cipativo-descentralizada das aguas, contemplando
asdemandas|ocaisem cadabaciahidrogréficae as possivel s situaces de
escassez e estresse hidrico decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

A Constituicéo Federal de 1988 (CF/88), ao definir as dguas como
bens de uso comum g, em seu art. 20, inciso |11, indicar, entre os bens da

1BRASIL. PresidénciadaRepublica. Lei 9.433, de 8 dejaneiro de 1997. Institui a PoliticaNacional
de Recursos Hidricos, criao SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
oinciso X1X doart. 21 daConstituicéo Federal, ealterao art. 1°daLei 8.001, de 13 de margo de 1990,
quemodificouaLei 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9433.htm>.
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Unido, “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos do seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, se estendam aterritorio estrangeiro, ou dele provenham, bem como
terrenos marginais e as praiasfluviais’, define adominialidade sobre os
corpos hidricos e ndo sobre abaciahidrografica. Assim, paraagestéo da
bacia hidrogréafica, exige-se, defato, o exercicio do principio federativo,
de atribui¢des e competéncias dostrés entes federativos (Uni&o, Estados e
Municipios), visando a gestdo compartilhada do bem de uso comum: a
agua.

Ao instituir a agua como bem de uso comum, dadas suas
caracteristicasdeinsubstitutibilidade e usos multipl os, que potencial mente
conduzem esse recurso aumasituacdo de escassez, fisicaou biol6gica, o
model o de gestdo compartilhada insere nova problematica, ampliando a
esferade conflitos do fisico para o juridico e do socia parao politico. A
forma de dar sustentabilidade e equidade a essa competicéo foi definida
pela Lei 9.433/1997 por meio de instancia de decisdo local, a qual foi
denominada” Comitésde BaciaHidrogréfica” (CBH).

Os CBHSs sdo0 estruturas colegiadas que compdem o SINGREH,
cujosmembros sdo usudrios de &gua, representantes da sociedade civil ou
do Poder Publico. No sentido de fazer cumprir agestdo compartilhadados
recursos hidricos, previstaem el nacional, esses CBHsnecessitam unificar
aatuacdo detodas as esferas dos governos— M unicipios, Estadose Uni&o
—, proporcionando a conservagao e a restauracéo dos corpos-d’ agua, de
modo aassegurar 0 uso sustentével dos recursos hidricos.

Os CBHs, instituidos em bacias estaduais e interestaduais, tém a
func&o de debater, articular agbes, arbitrar conflitos, aprovar, acompanhar
e sugerir as providéncias a tomar para a execugdo do Plano de Recursos
Hidricos (PRH) dabacia, além de estabel ecer os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e sugerir valores a ser cobrados. Portanto,
sua atuacdo abrange, necessariamente, a gestdo da disponibilidade dos
recursos hidricos em quantidade e qualidade, considerando seus multiplos
usos, diante da crescente demanda pel o uso dadguaem diferentes setores,
além deincentivar o uso racional damesmaapartir daval oracéo econémica
desse recurso como insumo produtivo. S&o, essencialmente, atividadesde
articulagdo e construcao de consensos e, segundo Porto e Porto,? decisbes

2PORTO, M. F.A.; PORTO, R. L. Gestéo de bacias hidrogréficas. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v.
22,n. 63, p. 44-60, 2008.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 211-236) Qﬂ 3



que saem do consenso tendem a formar pactos e a ser ainda mais
sustentéveis, constituindo sol ugdes que contemplam, deformasatisfatéria,
osinteresses dos diversos agentes envol vidos.

Dentre os instrumentos politicos de gestdo de conflitos de uso de
bens pblicos, destacam-se osinstrumentos de Comando e Controle (CEC),
devido afacilidade de concepcéo e aplicacdo, em que pesem as dificuldades
de fiscalizagdo e os Instrumentos de Mercado (IMs) que, apesar de
dificuldades iniciais de concepcéo, sdo considerados instrumentos
adequados aos principios daAdministracdo Publica: eficiéncia, eficiciae
efetividade.®

No quetange aos corpos-d’ agua, aadogao e doperacionalizacéo da
cobranga pel o uso do recurso hidrico, instrumento de gest&o publica, com
base em instrumentos de mercado, deve-se atender aoscritériosdas Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos (PERHS). Em Goias, aLei 13.123, de
1997, ingtituiu a PERH, atendendo as disposi¢des dos arts. 132 e 140 da
Constituicdo Estadual de Goias acerca da utilizagdo racional das aguas
superficiais e subterraneas, priorizando o abastecimento das popul agles, a
otimizagdo dos beneficios socioecondmicos resultantes do uso multiplo
dos recursos hidricos e a protecéo das aguas contra diversas formas de
contaminagdo que possam afetar sua quantidade e qualidade para uso
atual efuturo, dentre outros. Nesse estado, ainstitui¢&o da cobrancapelo
uso da &gua estava prevista para iniciar em 2017, conforme deliberado
pelo CBH do Paranaiba, cujaregido dejurisdi¢do contempladisputapelo
uso da dgua entre setores econdémicos.

No presente estudo, utiliza-se umaabordagem expl oratério-descritiva,
por meio da andlise de dados secundérios e revisdo bibliografica, que
oportunizaapresentar fundamentosingtitucionaisdagestéo das&guasvigente
no Pais, medianteinformagdes disponibilizadas pel as seguintesinstitui¢des:
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério daAgricultura, Pecuaria
eAbastecimento (MAPA); AgénciaNacional de RecursosHidricos(ANA);
Instituto Mauro Borges (IMB); e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Esses fundamentos permitem analisar critérios
regulatérios para o acesso a aguaem Goi s, considerado um dispersor de

3CASTRO, R. B. de. Efic&cia, eficiénciaeefetividade naAdministracdo Publica. In: ENCONTRO DA
ANPAD, 30., 2006, Salvador. Anais..., Salvador, 2006; THOMAS, J. M.; CALLAN, S. J. Economia
ambiental: fundamentos, politicas e aplicagOes. 2. reimpr. da 1. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning,
2010.
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aguasno Brasi| por possuir, em seu territorio, rios que alimentam diversas
bacias hidrogréaficas,* contribuindo, assim, para o aprimoramento dos
instrumentos de gest&o publicados recursos hidricos.

1 Gestao publicadosrecursoshidricosno Brasil: caminhos

percorridos

O Brasil @um pais privilegiado em dgua potével, possuindo 8% das
reservas mundiais e concentrando 18% do potencial de aguade superficie
do Planeta. Contudo, se observaumasignificativadisparidaderegiona na
distribuicdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade. Na Bacia
Amazonica, por exemplo, que corresponde as Regides Norte e parte da
Centro-Oeste, nota-se que ha 73% da dgua doce disponivel no Pais, sendo
elahabitadapor 5% dapopul agdo total; osoutras 27% dos recursos hidricos
brasileiros devem atender aos demais 95% da popul agéo.®

A Cf/88 contemplou 0s mais diversos setores sociais, expressando
novo aparato legal, que preza pela coletividade, ao mesmo tempo que
estabel ece os principios que regulam aAdministracdo Publicae suainter-
relacio com os cidaddos. E considerada, por suaredagio, uma* Constitui¢ao
Cidad&@’, visto incorporar a participacdo da sociedade na definicdo de
politicas publicas e no exercicio do poder. Dentre os aspectos consagrados,
encontra-se, no caput do art. 225, a imposi¢do, ao Poder Publico e &
coletividade, de preservar e proteger o meio ambiente para as atuais e
futuras geragdes.

Esse arcabouco juridico, em rel acéo aresponsabilidade pel osrecursos
hidricos, instituiu, pelo art. 20, incisos |11 e VI, como bem da Uni&o, “os
lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenosmarginaise aspraiasfluviais, eo mar territorial”.

A andlise da Lei 9.433/1997 permite evidenciar significativas
modificagdes no entendimento juridico-legal das questbesambientaiseda

4MARTINS, R. A. et al. Espacializagéo do agro-hidronegécio do pivd central no cerrado goiano.
Revista Eletrnica Geoaraguaia, Barrado Gargas-MT, v. 4, n. 2, p. 221-245, jul ./dez. 2014.
5SETTI, A. A. et d. Introdugdo ao gerenciamento de recursos hidricos. 2. ed. Brasilia: Agéncia
Nacional de Energia El étrica/Superintendéncia de Estudos e | nformagdes Hidrol gi cas, 2000.

5 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Caderno Setorial de Recursos Hidricos: agropecuéria. Brasilia: MMA, 2006a.
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estreitarel agdo entre problemas ecol 0gi cos e 0 desenvol vimento econdémico.
Essalei definiuinstrumentos|egais que possibilitam acOes ef etivas, como
0 PNRH e os PERHSs, os CBHs, a classificacdo dos corpos-d’ agua e seu
enquadramento conforme o tipo de uso, a licenca de direito de uso
(outorga), a cobranca pelo uso da &gua e o sistema de informagéo sobre
recursos hidricos. Assim, coube ao SINGREH, criado igualmentepelalei,
0 planejamento estratégico do uso da &gua, promovendo seu consumo
racional.’”

Com a promulgacéo da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi
ingtituidaaPNRH, que promoveu umarevolucdo najurisprudénciabrasileira
das aguas. A lei reconhece, em seu art. 1°, inciso |1, que “a égua é um
recurso natural limitado e dotado de valor econdmico” e estabelece, nos
incisos I11 eIV, aprioridade ao uso humano e dessedentagéo de animais
em situacao de escassez, além da possibilidade de uso multiplo das aguas,
proporcionado pela gestdo dos recursos hidricos. Dentre os avangos
impetrados pelaPNRH, estdainsercéo dagestdo compartilhada das &guas
com a participacdo de diversos atores sociais— Poder Publico, usuarios e
sociedade civil —nacomposi¢cdo dos CBHs.2

Parafacilitar o processo de gestéo das &guas no Pais, adotou-se um
model o de delimitacdo de Regibes Hidrogréficas (RHS), que constituem
bacias de drenagem demarcadas pela topografia do terreno e atualmente
divididasem um total de 12 regides: BaciaHidrograficaAmazonica; Bacia
Hidrogréaficado Tocantins-Araguaia; BaciaHidrogréficado S&o Francisco;
Bacia Hidrografica do Parang; Bacia Hidrogréfica do Parnaiba; Bacia
Hidrogréficado Atlantico Nordeste Oriental; BaciaHidrogréficaAtlantico
Nordeste Ocidental; BaciaHidrograficaAtlantico Leste; BaciaHidrogréfica
Atlantico Sudeste; BaciaHidrograficaAtlantico Sul; BaciaHidrograficado
Uruguai; Bacia Hidrogréfica do Paraguai. (BrasiL, 2008). Além dessa
divisdo, aResolucdo 32, de 15 de outubro de 2003, do Conselho Nacional
de RecursosHidricos (CNRH), definiu asRHs como o espaco do territério
brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociai s e econdmicas

“Idem.

8AITH,F.M.A.; ROTHBARTH, R. O estatuto juridico das aguas no Brasil. Estudos Avancados, Sao
Paulo, v. 29, n. 84, maio/ago. 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.brscielo.php?
script=sci_arttext& pid=S0103-40142015000200163>.
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homogéneas ou similares, com vistas a orientar o plangamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos.®

Com apromulgacdo dalL e 9.984, de 17 dejulho de 2000, foi criada
a Agéncia Nacional de Recursos Hidricos (ANA), pertencente ao
SINGREH, estabelecendo regras para a sua atuacdo, composicao
administrativaefontes de recursos. Dentre ascompeténciasdaANA, estéo,
noart. 4°incisosVI aVlll dareferidalei, “ elaborar estudos técnicos para
subsidiar a definicdo dos val ores a serem cobrados pel o uso de recursos
hidricos de dominio da Uni&o; estimular e apoiar asiniciativas voltadas
para a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica e implementar, em
articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos de dominio daUni&o” .0

A disponibilidade hidrica, ou sgja, a quantidade de agualivre para
uso éimperativaparao plangjamento dos desenvolvimentos econémico e
social. Ela é o par@metro gue racionaliza o aproveitamento hidrico em
determinadaregido, segundo suas necessidades e prioridades.

De acordo com a avaliagéo realizada pela ANA, que utilizou
parémetros da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) para estimar a
disponibilidade dos recursos hidricos em detrimento da demanda, foi
possivel identificar situagdes especificas quanto adistribui¢do dosrecursos
hidricos nas 12 regi6es das bacias delimitadas no Brasil, constatando que:
a) naAmazonica, existem regides com vazao médiamuito e evadaereduzido
contingente populacional, o que configuraconfortavel disponibilidade de
recursos naturais em relacdo as necessidades atuais; b) em regidescomo a
do Parang, ocorre uma vazao média, contudo, a demanda da populacéo
também é alta, ocasionando restri¢des pontuai s de of erta de &gua; c) uma
situacdo delicadaapresenta-se no Atlantico Nordeste Oriental, onde avazéo
meédio-baixa e o contingente populacional elevado geram situacfes de
escassez; e d) encontram-se, também, situagdes como a do Paranaiba,
que, embora possua baixa vazdo média, tem disponibilidade de recursos
hidricos suficiente em decorréncia da pequena demanda popul acional .1

° ANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Brasilia: SAG, 2014a.
80 p. (Capacitagdo em Gestéo de Recursos Hidricos; v. 7).

1YBRASIL. PresidénciadaRepublica. Casa Civil. SubchefiaparaAssuntos Juridicos. Lei 9.984, de
17 dejulho de 2000. Dispde sobre a criagio daAgénciaNacional de Aguas (ANA), entidade federal
deimplementag&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagéo do SistemaNacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/port/conamall egiabre.cfm?codlegi=371>.

1 ANA — Agéncia Nacional das Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2013a.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 211-236) Qﬂ 7



Para apurar a disponibilidade de recursos hidricos, € preciso
considerar quai squer mudangas nas condicoes naturaisdasdguas superficiais
ou subterraneas decorrentes de agdo humana, ou seja, 0s multiplos usos
da &gua. Esses usos se dividem em duas categorias. consuntivos e néo
consuntivos, cujadiferenciacéo se deve apossibilidade (ou n&o) deretorno
daaguautilizada considerando sua quantidade e qualidade.*?

Os usos ndo consuntivos correspondem aqueles cuja agua retorna
ou permanece nos mananciais em formade hidroel etricidade, navegacéo,
pesca e turismo. Dentre 0s usos consuntivos, estéo as demandas urbana,
industrial erural, particularmente acriacdo animal eairrigacdo. A demanda
por &gua, nessa categoria, € quantificada pela vazéo de retirada ou pelo
volume captado.

Entretanto, € importante notar que nem toda a &gua retirada €
consumida;, assim, avazéo deretorno refere-se aparcel ade aguarestituida
ao ambiente posteriormente ao uso. A diferencada primeiraem detrimento
dasegundaconstitui avazdo de consumo. Entretanto, geralmente, aparcela
de aguaque voltaconstitui, elamesma, um problemaagestéo do recurso.
No Brasil, 82% da popul acéo encontra-se em zonas urbanas, ocasionando
um inchago nas cidades, o que, juntamente com os residuos gerados ao
longo daproducdo industrial, potencializam os problemas de polui¢do (rios
apresentam substanci as toxicas, esgoto sem tratamento, desperdicio, lixo
descartado inadeguadamente, entre outros) e de gerenciamento dosrecursos
hidricos. Emboraalegislacéo brasileira, no que diz respeito asaguas, sgja
uma das mais inovadoras do mundo, a efetividade das leis esbarra em
questBes culturais do consumidor desse recurso e no crescimento
populacional .2

A irrigac&o é o setor que mais demanda égua no Brasil, tendo esse
consumo evoluido mais do que nos demais setores. Dados da ANA
apresentam que, entre 2006 e 2010, houve um acréscimo de 29% na
retirada de &gua no Pais; desse total, 47% foram destinados a irrigagéo,
guerepresentou, ao final do periodo, 72% davazéo total consumidaentre
os setores analisados.

22 ANA. AgénciaNacional das Aguas. Disponibilidade e demandas de recursos hidricos no Brasil.
Brasilia: ANA, 2005. Disponivel em: http://www.ana.gov.br/pnrh_novo/documentos/01%20
Disponibilidade%20 e %20 Demandas/V F%20Di sponibilidade Demanda.pdf.

BVICTORINO, C. J. A. Planeta &gua morrendo de sede: umavisao analiticanametodol ogiado uso
e abuso dos recursos hidricos. Porto Alegre: Edipucrs, 2007.
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Desse modo, verifica-se que os problemas para atendimento das
demandas séo oriundos dadistribuicdo irregular, pelo territério nacional,
tanto dos recursos hidricos quanto das concentragfes territoriais
populacionais, industrial e agricola, gerando situacdes de escassez fisica
ou bioldgicado recurso hidrico. Por isso, abaixaofertanatural de aguase
deparacom um alto consumo.

Nesse sentido, um dispositivo legal rel evante, naabordagem dagestéo
derecursoshidricos, no contexto de sustentabilidade, serefereal ei 12.787,
de 11 dejaneiro de 2013, que trata sobre a PoliticaNacional de lrrigacéo
(PNI) aser realizadaem todo o territorio nacional. Tal lei estabelece, em
seu art. 2°, inciso |, definicdes e critérios de enquadramento do produtor
rural irrigante, conforme definido em regulamento. Dentre os principios
dalei esté@o autilizagdo e o manejo racionais dos sol os e recursos hidricos
destinados a irrigagéo, a integragdo com politicas setoriais ligadas aos
recursos hidricos, meio ambiente, energia, saneamento ambiental, crédito
e seguro rural e seus relativos planos, além da promoc&o da articulacéo
entre as diferentes esferas do governo, bem como de suas a¢bes com o
setor privado.

A PNI objetivou fomentar aampliacéo das éreasirrigadas e aumentar,
consequentemente, a produtividade, fundamentada em praticas
ambiental mente sustentaveis, que contribuam para o abastecimento do
mercado interno de alimentos, fibras e energiae aexportacéo do excedente
agricola, a0 mesmo tempo promovendo acompetitividade do agronegocio
brasileiro e aconservacao dos servicos ambientais. ™

2 I nstrumentos econdémicos como politicasder egulamentacéo

Osrecursos naturais, quando utilizados como matéria-primaparaa
producdo de bens, sdo considerados fatores de producéo e, de acordo
com a teoria econdmica, S&0 necessarios para a obtencdo de riquezas.
Apesar deaéguater sido consideradaum recurso originalmentelivre, que
pbde ser apropriado sem custo de oportunidade por qualquer usuario ao

14 ANA. Agéncia Nacional das Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2013a.

5BRASIL. PresidénciadaRepublica. Lei 12.787, de 11 dejaneiro de 2013. Dispde sobre a Politica
Nacional delrrigacéo; alterao art. 25 daLei 10.438, de 26 de abril de 2002; revogaasLeis6.662, de
25 dejunho de 1979, 8.657, de 21 demaio de 1993, e os Decretos-Lei 2.032, de 9 dejunho de 1983, e
2.369, de 11 de novembro de 1987; e da outras providéncias. Disponivel em: http://
www.planato.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112787.htm.
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longo da historiadas sociedades, foi setornando escasso e se constituindo
em bem econdmico, portanto, sujeito agestéo socia do seu uso, segundo
critério deeficiénciaa ocativa.’® Dessaforma, tém sido utilizadas estratégias
de gest&o desse recurso que internalizem os custos sociais de seu uso, na
forma de problemas ambientais reais e potenciais, por meio de medidas
gue considerem a inter-relacdo entre as necessidades de mercado e do
meio ambiente.

Diferentes acBes e instrumentos politicos de gestdo sdo utilizados
por diversos paises em todo o mundo e apresentam variavel grau de
satisfacdo quanto aos resultados al cangados, sendo comumente adotados
dois tipos de abordagem para regulamentar os problemas ambientais:
abordagem de CEC e IMs. A regulamentacdo do tipo CEC consiste,
basicamente, em estabel ecer um conjunto de normas e procedimentos que
delimitam os padrfes aos quai s 0s agentes econdmi cos precisam adequar-
se, sob penade sangdo. Os principai sinstrumentos de regulagdo ambiental,
nesse tipo de abordagem, sdo: licengas, zoneamento e padrées.t” Na
abordagem de IM's, osinstrumentos sd0 agrupados nas categorias: encargos
por poluicdo — referem-se a uma taxa ambiental cobrada do poluidor,
proporciona aquantidade de poluente/residuos|ancada; subsidio—consiste
em concessfes ou incentivosfiscai s aatividades que promovam areducéo
dapoluic¢ao; sistemas de depodsito/reembol so — estabel ecem uma cobranca
antecipada para compensar possiveis danos ambientais e asseguram a
restituic&o do valor caso a atividade ndo acontega; e sistema de comércio
delicengas de poluigdo — criaum mercado de comprae vendado direito
de poluir, por meio de negociacdes de créditos e permissies.

Umapropostade paliticaregulamentadora, que utilize IMs, tal como
ainstituicdo dacobrancapel o uso daégua, juntamente com umaabordagem
de CE), representada pela obrigatoriedade de obtencdo de portaria de
outorga parausos consuntivos e ndo consuntivos, especial mente em regides
onde a demanda dos diversos atores econdmicos por recursos hidricos
diverge darespectiva possibilidade de atendé-los, tem exigido adequado
planejamento dos agentes publicos.

B THOMAS, J. M.; CALLAN, S. J. Economia ambiental: fundamentos, politicas e aplicacfes. 2.
reimpr. da 1. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.

"MARGUILIS, S. Aregulamentacio ambiental: instrumentos e implementac&o. Rio de Janeiro:
TD-437; |pea, 1996.
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A CF/88, quando estabel eceu alteracdes rel ativas a posse de corpos
hidricos, excluindo a prerrogativa de bem privado e os definindo como
recurso/insumo de dominio publico, suscitou a Unido a criagdo do
SINGREH, com a consequente delimitacéo dos critérios de outorga para
seu uso.®® A Lei 9.433, de 1997 (Lei das Aguas), validou, no Brasil, a
cobranca pelo uso da agua, apartir da definicéo de val or econdémico para
€sse recurso, valor esse que se expressa como preco publico e ndo como
taxa ou imposto, estabelecendo, por meio do CNRH, critérios para a
aplicagéo das normas e dosinstrumentosda PNRH, del egando aos estados,
pela participacdo de seus representantes nos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricosno colegiado nacional, ainstitui¢cdo de restrigdes quanto
ao uso dadgua, desde que observadaaregranacional.

Tal regrapode ser observadaapartir da Resolugdo do Conama 357/
2005, que estabel ece um padréo técnico de segurancade vazao relacionado
aumavazao de referéncia, com base no balanco hidrico e nas limitagdes
do corpo hidrico receptor daintervencdo. Por suavez, a Resolucéo 129/
2011, no art. 2°, do CNRH, dispbe sobre os aspectos gerais que norteiam
a definicdo de vazdes minimas remanescentes, bem como a vaz&o de
referéncia

| —vaz&o minimaremanescente: a menor vazdo a ser mantida no
curso de dgua em se¢do de controle; |[...]

IV —vazdo dereferéncia: aguela que representa adisponibilidade
hidrica do curso de &gua, associada a uma probabilidade de
ocorréncig; [...]

No Estado de Goias, aLei estadual 13.123, de 1997%° estabeleceu
diretriz econbmica para uso do recurso hidrico (art. 4°), instituindo a
“maximizacdo dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos’; jano art. 16 dareferida
lei sdo definidos os critérios paraacobranga dos recursos hidricos:

18 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constitui cao/Constituicao.htm>.

1 ESTADO DE GOIAS. Lei 13.123, de 16 de julho de 1997. Estabelece normas de orientagio &
politicaestadual de recursos hidricos, bem como ao sistemaintegrado de gerenciamento de recursos
hidricos e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.gabinetecivil.go.gov.br/
leis_ordinarias/1997/lei_13123.htm>.
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| —acobranca pelo uso ou derivagéo considerard a classe de uso
preponderante em que for enquadrado o corpo de &gua onde se
localiza 0 uso ou derivagdo, a disponibilidade hidrica local, o
grau de regularizago assegurado por obras hidréulicas, a vazéo
captada em seu regime de variagdo, o consumo efetivo e a
finalidade a que se desting;

Il —acobrancapeladiluicdo, transporte e assimilacéo de afluentes
de sistemas de esgotos e de outros liquidos, de qualquer natureza

[.].

A Resolucdo 09/2005,% do Conselho Estadual de Recursos Humanos
(CERH), instituiu 0 Regulamento do Sistema de Outorga das Aguas de
dominio do Estado de Goiés, apartir dadefini¢ao de critérios paraoutorga,
usos, caracteristicas e prazos de utilizag&o dosrecursos hidricos, consoante
o disposto na Lei Federal 9.433, de 1997, e na L& Estadual 13.123, de
1997, acercadosusos queinterfiram, diretaou indiretamente, nas condicdes
naturai s de um corpo-d’ &gua.

A analise dos pedidos de outorga obedece a critérios técnicos para
estimar adisponibilidade hidrica, averiguando apossibilidade de atender
as demandas dos diversos usuérios da agua e 0s possiveis impactos das
respectivasintervengdes autorizadas. A quantificac&o da disponibilidade
hidrica sera definida por meio de monitoramento das vazdes médias de
longo periodo dos cursos-d' dgua superficiais, cujo banco de dados é
alimentado pel asinformagdes originadas nos postos hidrométri cos.

A vazdo médiade um rio é concebida como amaior vazao regular
gue assinala as oscilacbes anuais, permitindo o direcionamento de
reservatorios de agua destinados ao abastecimento doméstico, ao setor
industrial e a agricultura irrigada. Torna-se, logo, imprescindivel o
conhecimento das vazées maximae minimados rios principais e de seus
afluentes parao bom emprego do instrumento de outorgaentre os diversos
solicitantes, de forma a assegurar a conservacdo de fluxo residual nos
cursos-d’ agua.®*

2ESTADO DE GOIAS. Secretariado Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Resolugao 09, de 4 de maio de 2005. Estabel ece o Regulamento do Sistemade
Outorga das Aguas de Dominio do Estado de Goiés e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/resolucao_no_09_-_cerh_regulamento_de
outorga_04-05-_05.pdf>.

2L SCHMIDT, W. Agriculturairrigada e o licenciamento ambiental . 2007. 126 f. Tese (Doutorado)
— EscolaSuperior deAgricultura“Luiz de Queiroz”, Piracicaba, 2007.
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O Estado de Goias, por meio da Resolucéo 09/2005, estabel eceu, na
andlise das solicitagbes de outorga, o critério dereferénciade vazéo minima
com 95% (Q95), ou sgja, representa a vazado gque acontece em 95% do
tempo, sendo essa considerada em época de estiagem. Desse modo, a
disponibilidade hidrica, ou vaz&o outorgavel ou passivel de outorga, serd
de 50% da Q95% ha sec¢do da bacia, concebendo a situacdo hidroldgica
critica, com reduzida perspectiva de falha (L/s), conforme expresso no
art. 12, da Resolucéo 09/2005.2

O parémetro de vazdo minimaadotado pelo Estado, considerando a
elevadapossibilidade de ocorréncia, estimulaaos requerentes dos processos
outorgados melhor planejar seus investimentos, uma vez que a
disponibilidade do recurso hidrico precisaatender aosinteresses publicos.
Desse modo, o processo de avaliagao dos pedidos de outorga resume-se,
basicamente, em trés etapas. a) pedido de outorga - formalizacdo por
parte do requerente, com o preenchimento de formul érios especificos que
indicam a demanda individual de &gua; b) analise da disponibilidade
hidrica e calculo dos indicadores de comprometimento — definidos apos
andlise de demandas versus vazdes de referéncia; e ¢) verificacdo da
situacdo da bacia — andlise do pedido de outorga, considerando as
particularidades de cada bacia em detrimento do que sinalizam os seus
indicadores de comprometimento.

Osindicadores de comprometimento da bacia sinalizam a situagéo
dos corpos hidricos, que sdo enquadrados em:

1) Normal: < 50%, onde as solicitagbes de direito ao uso representam
menos do que 50% da disponibilidade hidrica (vaz&o outorgavel) da
bacia, assegurando atodos os usudrios agarantiade acesso aaguae
0 deferimento de todos os pedidos de outorga;

2) Alerta; 50% < | < 80%, no qual as demandas correspondem a
mais de 50% e menos do que 80% da vazao outorgavel da bacia,
sendo possivel o deferimento de pedidos de outorga mediante
imposi ¢&o de restri¢des e prazos diferenciados consoante andlise do

2 ESTADO DE GOIAS. Secretariado Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Resolugéo 09, de 4 de maio de 2005. Estabel ece o Regulamento do Sistemade
Outorga das Aguas de Dominio do Estado de Goiés e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/resolucao_no_09_-_cerh_regulamento
_de_outorga__04-05-_05.pdf>.
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uso racional da &gua, em que o indicador de comprometimento
individual (1) sjasuperior a20%, conforme IN 015/2012;

3) Moderadamente critico: 80% < | < 100% - nessaclasse, os pedidos
representam mais de 80% e menos de 100% dadisponibilidade hidrica
da bacia, configurando situacdo potencia de conflito pelo uso da
aguaentre usuarios, que podem ter outorga deferidaem casos cujo
indicador de comprometimento individual (i) sgjainferior a 10%,
com condicionantes de reducdo em garantias de acesso a agua
mediante demanda crescente, sendo indeferido para projetos com
usos considerados ndo racionais, independentemente do indicador
de comprometimentoindividua (li); e

4) Altamente critico: | > 100%, em que as demandas pelo uso da
agua totalizam mais do que 100% da vazdo outorgavel da bacia,
excedendo o limite méximo cabivel aoutorga, correspondente a50%
daQ95%. Nessaclasse, 0susuarios ndo possuem garantiaadequada
eigualitériade acesso a &gua paratodos os situados amontante ou a
jusante.®

O processo de avalia¢&o dos pedidos de outorga devera considerar
osindicadorestécnicos de uso racional daaguae agestéo de conflitospelo
uso da agua, como estabelecido pela Resolugdo ANA 707, de 2004.2*
Especificamente sobre airrigagéo, aanalise técnicadeveracontemplar os
fatores queinfluem nademandade &gua parairrigacéo, como delimitacdo
da area irrigada, quantificacdo da precipitacdo, quantificacdo da
evapotranspiracéo e das perdas envolvidas nos sistemas deirrigagéo.

A Secretariade Desenvolvimento do Estado de Goias (SED) utiliza
abase de dados (Faoclim) da Food and Agriculture Organization (FAO)
sobre asmédias mensai s de precipitacdo de 1.503 estages, dasquais 798
com evapotranspiracdo dereferéncia(Eto), presentesnoterritorio brasileiro.
Assim, os cél cul os bési cos anali sados pel a equi pe técnica, no processo de
outorgadeirrigagdo, contemplardo, segundo exposto no Manual técnico

2 SEMARH. Secretariado Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Manual Técnico de Outorga.
12versdo. Goiania, dez. 2012. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-
07/manual_tecnico_de_outorga versao_01.pdf>.

2 ANA. Agéncia Nacional das Aguas. Resolugéo 707, de 21 de dezembro de 2004. Dispde sobre
procedimentos de natureza técnica e administrativa a serem observados no exame de pedidos de
outorga, e daoutras providéncias. Disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2004/707-
2004.pdf.
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de outorga,?® 0s seguintes aspectos: evapotranspiracdo da cultura (Etc);
necessidade deirrigacéo liquida (NIL), que consiste na diferencaentre a
evapotranspiracdo daculturaem detrimento dacontribui¢do da preci pitagdo
efetiva provavel em mm/; e necessidade de irrigacdo bruta (NIB), que
consiste na quantidade potencial de aguaindispensavel airrigacdo, que
considera, além danecessidade deirrigacdo liquida, um adicional emvirtude
das perdas de &gua desde a captacao até a aplicacéo.

2.1 Experiéncias brasileiras na implantacéo de cobranca pelo
uso dos recur sos hidricos

Para promover o uso racional daégua, aLei 9.433/1997 estabelece
a cobranca pelo uso de recursos hidricos, sendo esse um instrumento de
gestdo daPNRH, que objetivadar ao usuario um indicativo econémico de
va or-d’ &gua, incentivar o uso consciente dos recursos hidricos, combatendo
a cultura do desperdicio, e obter recursos financeiros a recuperacéo das
bacias hidrogréaficas do Pais.?®

A cobrancgapel o uso dadguanéo é umimposto, masum instrumento
de gestao cujo pagamento é proporcional ao uso de um bem publico, com
valor determinado de formacompartilhada, apartir de senso comum entre
usuarios da agua, sociedade civil e poder publico, cujos representantes
comp&em os CBHs.?

Namaioriados estados brasileiros, acobranca pel o uso daaguaesta
em fase de implantacdo, especialmente em regi6es com CBHs
interestaduais, cujos corpos hidricos sdo de competénciadaUnido. Como
exemplos de experiénciasbrasileiras, temosaBaciado rio Paraibado Sul,
aBaciadosriosPiracicaba, Capivari e Jundiai, aBaciado rio Sdo Francisco
e a Bacia do rio Doce. As etapas para implantagdo de mecanismos de
cobranca s&o: a) decisdo do CBH — consiste no processo decisorial e na

2 SEMARH. Secretariado Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Manual técnico de outorga. 12
versdo. Goiania, dez. 2012. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-07/
manual_tecnico_de_outorga versao_01.pdf>.

% BRASIL. PresidénciadaRepublica. Lei 9.433, de 8 dejaneiro de 1997. Institui aPoliticaNacional

de Recursos Hidricos, criao SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
oinciso X1X doart. 21 daConstituicéo Federal, ealterao art. 1°daLei 8.001, de 13 de margo de 1990,

quemodificouaLei 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9433.htm>.

2 ANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranga pelo uso de recursos hidricos. Brasilia: SAG, 2014a.

(Capacitagdo em Gestéo de Recursos Hidricos; v. 7).
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manifestacdo politicado CBH em implantar acobrancapel o uso daégua;
b) construcdo da proposta de mecanismos de cobranga — processo de
nivelamento conceitual etécnico acercadosinstrumentos e parametrosde
cobrancaque sirvam de base de célcul o, considerando o tipo de usuério e
0 UsO; C) construcao da proposta de val ores de cobranca — determinacéo
dos precos unitérios, por meio de simulagdo do potencia de arrecadacéo e
dosrespectivosimpactos sobre os usuérios-pagadores; d) aprovacao pelos
Conselhos de Recursos Hidricos — encaminhamento da deliberacéo de
cobranca ao 6rgdo de dominio competente, sendo a ANA em caso de
bacias interestaduais ou a0 CERH; €) operacionalizacdo da cobranca -
inicio dacobrancamediante aprovacéo dos consel hos; ef) efetiva cobranca
— se da por meio da articulacdo entre 0s mecanismos responsaveis pelo
banco de dados de cada usuario e os sistemas de arrecadacdo pararealizacdo
dos célcul os de cobranca e emissdo de bol etos.

O Estado do Ceara se destaca como pioneiro ha cobranca pelo uso
daagua, tendo sido instituidaamesmaem todas suas bacias hidrograficas
estaduais, em 1996, como taxagdo, com caracteristicas de preco publico,
cobrado, inicialmente, nos setores de saneamento e nos industriais.
Gradativamente, abrangeu os demais setores — como a piscicultura, a
carciniculturae aagropecuéria— e usuarios.

A partir de ent&o, em rios de competéncia do Estado da Paraiba,
ocorre aimplantacéo da cobrangaem todas as bacias. NaRegido Sudeste,
nos Estadosdo Rio de Janeiro, de Sdo Paulo ede Minas Gerais, acobranca
foi ingtituida na maioriadas bacias hidrogréficas estaduais. O Parana € o
Unico estado da Regido Sul queiniciou acobrancapelo uso daagua.

No Estado daBahia, desde 2006, institui u-se umatarifade cobranca
pelo fornecimento de &gua dos reservatorios, cuja parcela da receita é
destinadaa Companhiade EngenhariaAmbiental e Recursos Hidricos da
Bahia. Por suavez, o Estado do Para, naRegi&o Norte, instituiu umataxa
de controle, que financia o Poder de Policia na fiscalizagdo e no
monitoramento de toda atividade que utiliza dgua como recurso produtivo.
De maneira similar, no Distrito Federal, foi implantada uma Taxa de
Fiscalizac&o dos Usos dos Recursos Hidricos (TFU), cobradados usuarios
derecursos hidricos pelainspegdo dos multiplos usos.

2 |dem.
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Uma experiéncia de cobranga de dominio da Uni&o, referente aos
comités com atuacdo nas bacias hidrograficasdosrios Piracicaba, Capivari
eJundiai (Bacias PCJ), iniciou efetivamente em 2006, sendo realizada de
formagradativa. No primeiro ano, os usuarios remuneraram somente 60%
do valor definido (Tabela 1), em 2007, 75%, e, apartir de 2008, 100%.

Tabela 1 —Valores dos precos unitarios adotados na Baciado PCJ

Pregos unitarios

Tipo de uso

PPU Unidade Valor
Captacdo de agua bruta PPU.cqp R$/m? 0,01
Consumo de agua bruta PPU.os R$/m? 0,02
Langamento de carga organica DBOs>  PPUpgo R$/kg 0,10
Transposicao de bacia PPUransp. R$/m? 0,015

Fonte: SAG/ANA.2°

O CBH dorio Doce, criado em 2002, foi pioneiro naconstituicdo de
um Plano Integrado de Recursos Hidricos (PIRH-Doce, 2010).
Diferentemente dametodol ogia de cobranca adotada pel os demais CBHS,
0 mecanismo de cobrancaparaaBaciado rio Doce ndo consideraaparcela
consumo, buscando superar as possiveis dificuldades de medic&o desse
parametro:*

« calcular o volume de consumo quando ha captagBes e langamentos
em rios de diferentes dominios, bem como quando ha diferentes
responsaveis por empreendimentos que utilizam um mesmo ponto
de captacéo (empreendimento integrado);

e atribuir o consumo quando héa diferentes operadores de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario num mesmo
municipio;

* obter 0 consumo do usuario-irrigante, pois o retorno da &gua ao
corpo hidrico, em geral, ocorre por infiltragdo e de forma difusa,
sendo dedificil mensurag&o;

2 ANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Brasilia: SAG, 2014a.
(Capacitagdo em Gestdo de Recursos Hidricos; v. 7).
1dem.
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» preencher o CNARH, devido a necessidade, quando é o caso, de
informar pontos de langamento realizados em solo.

A Tabela 2 apresenta os val ores de referéncia para precos unitérios
praticados naBaciado rio Doce.

Tabela 2 —Valores dos pregos unitarios adotados na Baciado Rio Doce

Pregos unitarios

Valor

PPU Unidade 2011/12 2013 2014 2015
PPUcar RS/m? 0,018 0,021 0,024 0,030
PPULanc R$/kg DBOs.2 0,100 0,120 0,150 0,160
PPUrpanse R$/m 0,022 0,027 0,031 0,040

Fonte: SAG/ANA 3

No Estado de Goiés, a cobranca pelo uso da &gua serainiciada na
BaciaHidrogréfical nterestadual do Rio Paranaiba e nosrespectivoscorpos
hidricos que a compdem, bem como em seus afluentes.

A cobranca efetiva estava prevista para ser iniciada em 2017, por
meio daDeliberacéo 61, de 10 de mar¢o de 2016, estabelecidapelo CBH
Paranaiba, que instituiu “ mecanismos e valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido”, descrevendo, no art. 1°, que a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, na area de atuacéo do CBH
Paranaiba, sera implantada avaliando 0s seguintes aspectos: @) volume
anual de agua captado; b) volume anual de efluente lancado; c) carga
organica lancada. O art. 2° instituiu um coeficiente efetivo de retorno a
areade atuacdo do CBH Paranaibados val ores arrecadados com acobranca
pelo uso de recursos hidricos, sendo possivel utilizar valor de referéncia
igual a1 (um) ouigual a0 (zero) quando, naL e deDiretrizes Orcamentérias
Federal para 0 ano seguinte, ndo forem expostas as despesas inerentes a
aplicacdo das receitas oriundas da cobranca pelo uso da agua ou “ houver
descumprimento, pelo 6rgéo gestor de recursos hidricos, do Contrato de
Gestdo celebrado entre o érgdo gestor de recursos hidricos, a entidade
del egatéria de fungdes de Agénciade Aguae o CBH Paranaiba’.

3L |dem.
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Assim, esse instrumento de gestéo exerce também a funcdo de
estimul o agestdo dabaciahidrografica, sendo regulado pelaparticipacéo
social, expressa na composi¢cdo do CBH, conforme dispbe o art. 38, da
Lei 9.433, que estabelece como competéncias do comité “promover o
debate das questbes rel acionadas arecursos hidricos e articular aatuacéo
das entidades (6rgéos publicos, privados e empresariais) intervenientes’;
natomada de decisdo, possibilitando mais conhecimento sobre o uso dos
recursosnaturais, suadisponibilidade erestrigdes. Dessaforma, acobranca
pelo uso dadgua sinalizaum valor pablico, como umarecompensaque o
usuario da a sociedade por usufruir privativamente de um bem de uso
comum.*

Osmecanismos de cobranca pel o uso dos recursos hidricos adotados
pelos CBHs estabelecem precos unitarios particularizando cada tipo de
uso (consumo, lancamento e captacéo), cuja terminologia representa:
PPU_,,— Preco Pablico Unitario para captacéo; PPU__ —Preco Plblico
Unitario paraconsumo; e PPU | —Prego Plblico Unitario paralancamento
de carga orgéanica. As unidades de valor so apresentadas em R$ por m3
ou R$ por Kg, e o respectivo valor unitario a ser cobrado constitui 0s
coeficientes multiplicadores comuns nas equagdes utilizadas paradefinir
os valores a serem arrecadados nos diversos comités.®® Os critérios
aprovados pel o comité compdem osinstrumentos de cobrancapelo uso e
consideram as possibilidades e restricbes da localidade onde a bacia
hidrogréficaesta presente. No CBH Paraibado Sul, oscritériosdecorrem
de acdes conjuntas, promovidas pelo Poder Publico, de usuarios de
diferentes setores e das organizacfes civis, que atuam como membros do
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) na gest&o dos recursos hidricos em termos de qualidade e
quantidade e, diferentemente de outros CBHs, adotam um enquadramento
em classe conforme o tipo de finalidade.

2 BRASIL. PresidénciadaRepublica. Lei 9.433, de8 dejaneiro de 1997. Institui aPoliticaNacional

de Recursos Hidricos, criao SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
oinciso X1X doart. 21 daConstituicéo Federal, eaterao art. 1°daL e 8.001, de 13 demarco de 1990,

quemodificoual el 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leig/'L9433.htm.

BANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranca pelo uso de recursoshidricos. Brasilia: SAG, 2014a.
(Capacitagdo em Gestao de Recursos Hidricos; v. 7).
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Segundo o paragrafo unico do art. 1° da Deliberagdo 61/2016,*
ficam estabel ecidos os parémetros a serem considerados na é&reade atuacéo
do CBH do Paranaiba contempl ando volumes captados, lancadoseacarga
organicalangada, constantes nas outorgas de direito de uso da dgua e das
medi¢des mensai sreali zadas pel os propri os usuérios no exercicio anterior.
Os valores unitarios a serem cobrados sofrem gjustes gradativos apds o
segundo ano (Tabela 3).

Tabela 3 —Valores dos pregos unitarios (PPUs) de cobranca pelo uso de
recursos hidricosnaBaciaHidrograficado rio Paranaiba

Preg¢os unitarios

. Valor
PPU Unidade 2011/12 2013 2014 2015
PPUcar RS/m* 0,018 0,021 0,024 0,030
PPULANC R$/kg DBOs 20 0,100 0,120 0,150 0,160
PPUrpanse R$/m* 0,022 0,027 0,031 0,040

Fonte: CBH do Paranaiba.®

Esses valores de captacéo e lancamento de matéria organica séo
regulados, ainda, por mecanismos de diferenciacéo de cobrancaconforme
setores e usuarios, representados pelo Kt, fator que considera a natureza
do uso, e/ou conforme as boas préticas de utilizacgo e protegdo dos recursos
hidricos. Quanto ao uso agropecuério, o art. 4° dispoe:

% CBH PARANAIBA — Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba. Deliberacio 61/2016.
Disp6e sobre mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unid&o, propde as acumul agBes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo na Bacia
Hidrogréfica do rio Paranaiba e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:V 7r10A7YeY UJ:cbhparanaiba.org.br/
_download.php%e3Ffile%63DaHROcDovL 2NiaHBhemFuY WIi'Y SsvemceuY nlvdX Bsh2Fkey9kb2N1bW\Vu
dG9zL 2VkaXRhaX MVRWRpdGFsXzEwXzIwMTYVRGV saWJicmFjYWOfMDY x Xzl
WMTZfTWVjYW5pc21vcl9lX1ZhbG9yZXNfQ29icmFuY 2EucGRm+& cd=1& hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br>.

% CBH PARANAIBA. Comité daBaciaHidrogréficado Rio Paranaiba. Deliberacio 61/2016. Dispde
sobre mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
propde as acumulacdes, derivagdes, captaces e langamentos de pouca expressdo na Bacia
Hidrogréfica do rio Paranaiba e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:V 7r10A7YeY UJ:cbhparanaiba.org.br/
_downloed php¥e3Hfile63DaHROcDovL 2NiaHBhemFuY WIiY SBvemaulY nivaX Bsh2Fkey 9kb2N10WVudGozL
2VkaXRhaXMVRWRpdGFsXzEwXzIwWMTYVRGVsaWJicmFjY WIfMDY xXzIwMT
ZfTWVjYW5pc21vel9X 1ZhbGyZX NfQ29icmFuY 2EucGRm+& cd=1& hi=pt-BR& ct=clnk& gl=hr>.
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Art. 4°. Para usos agropecuarios o Ktaterd o valor de 0,10.

§ 1° Quando a captacéo for feita em reservatério privado ou
construido com recursos do préprio usuario, o Ktatera valor de
0,07.

§ 2°. O Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Paranaiba devera
estabelecer, em até dois anos, os critérios para avaliacéo da
eficiéncia do sistema de irrigacéo adotado e o efeito que essa
avaliacdo exercera sobre a cobranca.

Percebe-se, no instrumento, um estimulo ao uso da agua para o
setor agropecudrio, 0 mais demandante do recurso hidrico no Planeta,
tendo em vistaque o Kta, ou coeficiente de abatimento paraagropecuéria,
ésignificativamente maior que para os demais setores, que séo daordem
de 0,5 a1 aproximadamente.

Comparando os val ores adotados has diferentes bacias quanto aos
pregos unitérios, os val ores de captagdo e lancamento adotados pelo CBH
Paranaiba s8o menores do que os das demais bacias aqui apresentadas,
isso sem considerar os coeficientes de abatimento desses val ores.*

Consideragdesfinais

A mudanca de comportamento do usuario da agua deve ser
consideradaumadiretriz que norteiaexperiéncias deinstitui¢cao de cobranca
pel o uso dos recursos hidricos, especia mente porque, Nos casos sujeitos a
outorgadedireito de uso, osinstrumentos, ao indicarem val ores econdmicos
ao uso do recurso, objetivam regulamentar a captagdo, o consumo e o
langamento de poluentes. 1sso constitui uma estratégia publica de gestao
que busca mitigar problemas ambientais decorrentes do funcionamento
dos mercados, a partir das decisdes de consumidores e empresas que
podem comprometer adisponibilidade dos recursos hidricos.

Ao tratar-se dos recursos hidricos e de sua essencialidade a
sobrevivénciahumana, em um contexto ecoss stémico, € preciso considerar
guetaisrecursosincorporam caracteristicas de bem puablico, devendo eles
estar disponiveis e acessiveis a populacéo, que confiaao Estado agestéo
dessesbens. O Estado, ao assumir afungdo de gestor dos recursos hidricos,

3 ANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Brasilia: SAG, 2014a.
(Capacitagdo em Gestdo de Recursos Hidricos; v. 7).
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estabel ece, dentre outros, a eficiéncia como principio fundamental para
avaliar o processo de gestdo em foco. Porém, determinar os niveis de
consumo desses bens pde em xeque as agdes definidas pelo Estado para
alcancar um equilibrio entre custos e beneficios marginal-sociais
decorrentes, o que caracterizaaimpossibilidade de se encontrar um nivel
deeficiénciaal ocativado recurso.®” A propria CF/88, por meio daEmenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, estabelece a Administracéo
Pablicao principio daeficiéncia.® Correl acionando essas premissas com
aciénciadaAdministracdo,® cabe aos 6rgaos publicos, nasdiversasesferas
do poder, ndo apenas apresentar rendimento funcional ou alcance de
objetivos, garantindo a eficacia de suas politicas publicas, bem como
assegurar que os objetivos definidos trazem resultados condizentes com
as demandas sociais, ou sgja, se eles sdo efetivos.

Aslés, asnormase osregulamentosjuridicos acercadaadministracdo
dos recursos naturais se configuram em par@metros para que o Estado
estabel eca suas agdes de gestéo, fiscalizacdo e controle. Assim, leiscomo
aPoliticaNacional de Recursos Hidricos apresentam aagua como recurso
produtivo dotado de valor econdmico, ao mesmo tempo que reforcam a
necess dade de uso raciona dadaafinitude do recurso e suaessencialidade
a existéncia humana e aos diversos ecossistemas. Assim, o antagonismo
entre desenvol vimento econdmico e protecéo ambiental revigorao Poder
Pablico no desafio de alcangar um equilibrio entreinteresses do capital e
daconservacdo dos recursos naturais.

Nesse sentido, estratégias de gestdo publica de bens comuns,
inspiradas na experiéncia francesa, inseriram, no ordenamento juridico
brasileiro, ndo apenas a gestao participativa e efetiva dos usuérios dos
recursos hidricos em nivel de bacia, mas especial mente aimplantacéo de
instrumentos econdmicos como o principio do pol uidor-pagador, queimplica
cobranca pelo uso e deplecdo do recurso, objetivando mitigar aescassez,
afim de estimular o usuario abuscar model os produtivos mais eficientes.
Dessaforma, aindague o uso de al guns recursos ambientai s ndo tenhaseu

S"THOMAS, J. M.; CALLAN, S. J. Economia ambiental: fundamentos, politicas e aplicacGes. 2.
reimpr. da 1. ed. Séo Paulo: Cengage L earning, 2010.

38 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.

% CASTRO, R. B. de. Eficécia, Eficiénciae Efetividade naAdministracdo publica. In: ENCONTRO
DAANPAD, 30., 2006, Salvador. Anais..., Salvador, 2006.
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preco contemplado nos custos de producdo, seu valor monetario se
evidencia ha medida em que sua disponibilidade/uso altera o nivel de
producao e consumo (bem-estar) dasociedade.

Verifica-se que, emboraacobrancapel o uso daagua, efetivamente,
tendaainiciar-se no Estado de Goiasapartir de 2017, osval oresdeliberados
pelo CBH Paranaiba, em comparagéo com os praticados em outras bacias
hidrogréficas, demonstram fragilidade e sugerem que o instrumento de
gestéo pode ndo contribuir com os principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade, nagestéo publicado uso dos ativos ambientais, o quefragiliza
acobranga como instrumento de gest&o.
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*Artigo

A evolucéo da protecéo
da Reserva [Florestal Legal
no Brasil & a seguranga juridica

The evolution of the protection of the Legal Forestry
Reservein Brazil and legal safety

Juliana Seawright Gongalves'

Resumo: O objetivo do presente artigo é tratar de relevante instituto do
Direito Ambiental, 0 daReservaLega (RL) no Direito brasileiro, desde sua
criagdo, suas alteracOes| egislativas al cancando suaatual caracterizagdo no
novo Codigo Florestdl (Lei 12.651/2012). A atual legislagdo adveio demuitas
discussdes de ruralistas, ambientalistas e cientistas trazendo inimeras
inovagdes e questionamentos quanto a sua aplicabilidade, considerando a
segurancajuridica. A segurangajuridicaéum ingtituto evidenciado no Estado
de Direito e visa a proteger o hipossuficiente, evitando abusos ou
insegurancas. Busca entender sua aplicabilidade em relagéo as alteragdes
legislativas dos percentuais de reserva legal, aqueles que respeitaram a
legislagc@o aépoca. Ademais, o Direito Ambiental tem suas peculiaridades,
adotando-se a perspectiva de que 0 meio ambiente é a parte fréagil
(hipossuficiente) e que deve ser objeto de protegdo sempre, ante as
arbitrariedades do Estado, da coletividade e dosindividuos, projetando até
mesmo umapossivel ateragdo legidlativa, no caso dos percentuaisdereserva
legal paraatingir fatos pretéritos no que diz respeito agarantiadeumdireito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para a
construcao dapresente pesquisa, utilizou-se 0 método de pesquisaexploratorio
com procedimentos bibliograficos e documentais.

Palavras-chave: Lei 12.651/2012. Reserva L egal. Segurancajuridica

Abstract: The objective of this article is to deal with the relevant legal
framework of the Brazilian Law, sinceitsinception, itslegislative changes
reaching its current characterization in the new Forest Code (Law 12.651/
2012). The current legislation came from many discussions of ruralists,

* Mestraem Direito Agroambiental pelaUniversidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Advogada.
Professora na Faculdade de Sinop — MT.
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environmentalists and scientists bringing innumerable innovations, and
questionsabout their applicability, considering legal certainty. Legal security
isaningtitute evidenced inthe Rule of Law, aimsto protect the hyposufficient,
avoiding abusesor insecurities. It will be sought to understand itsapplicability
inrelation to the legislative changes of the percentages of legal reserve, for
those who have complied with the legislation at the time. In addition,
environmental law has its peculiarities, adopting the perspective that the
environment isfragile (hyposufficient) and should be protected alwaysagainst
the arbitrariness of the State, the community and individual's, projecting even
apossible Legislative changes, in the case of statutory reserve percentages,
to achieve past events asregards the guarantee of afundamental right to an
ecologically balanced environment. For thisresearch the exploratory research
method was used with bibliographic and documentary procedures.

Keywords: Law 12.651/2012. Legal reserve. Legal security.

I ntroducéo

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no art. 225, 81°, inciso
VI, trata dos espacos territorialmente protegidos, neles entendidas as
Unidades de Conservaggo (UCs), as Areas de Preservacio Permanente
(APPs), éreas de reservas florestais, que poderdo ser criadas por lei,
decreto, portariaou resolucéo, num dispositivo autoaplicavel.

O dispositivo constitucional bem-elaborado demonstra uma
preocupacdo napreservacdo daflora, detal forma, que € vedada qual quer
préticaque coloque em risco suafungéo ecol 6gicaou provoque aextingao
de espécies. Assim, o texto € positivo na protegdo do meio ambiente, em
especia, daflora.

Na protecdo constitucional da flora, esté presente o instituto da
Reserval egal (RL) com umafunc&o ecol égicabem-definidapelale atual,
mas que passou por muitas alteragdes desde seu nascimento até sua
completaformagéo.

Pretende-se abordar, aqui, aevolucéo dalegislacdo daRL atéal el
12.651/2012 nos seus principai s aspectos, principalmente no quediz respeito
aalteracao de seus percentuais aserem protegidos nas propriedadesrurais.

Assm, seimpde saber sobreaaplicabilidade dasateracbes|egidativas
dos percentuais de RL diante do principio da segurancajuridica. De um
lado, tem-se a protecdo da RL com vistas a alcancar um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e, de outro, tem-se osindividuos que exercem
atividades naterra, utilizando-se dos recursos naturai s, sendo incumbidos
do dever de cumprir com as obrigacdes impostas pel o Estado.
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Aprofunda-se o estudo sobre o instituto da seguranca juridica
estabel ecido no Estado de Direito e suaingeréncia no que diz respeito a
matériaambiental, retratando, assim, aprotecdo dos proprietariosem face
dasalteracOes|egidativas estatais e asegurancajuridica, sob adticadeum
direito fundamental aum meio ambiente sadio e equilibrado, consistindo
em dever detodos a protecdo da matériaambiental .

E véido aclarar que os objetivos do presente estudo foram al cangados
por meio de pesquisa exploratéria com levantamento bibliografico das
referéncias tedricas ao estudo do tema.

1 ReservalLegal: Lei 4.771/1965 e as medidas provisorias

A Le 4.771/1965 intitulada“ Novo Codigo Florestal” , mas conhecida
apenascomo “ Cédigo Florestal”, advindado projeto “ Daniel de Carvalho”
trouxe avancos na protecdo da flora, surgindo importantes institutos da
Areade ARL (que ainda nao tinha essa nomenclatura) e APP.

A RL surgiu timidamente no art. 16 dareferidalel com percentuais
de preservacdo bem distintos nas propriedades rurais, e por regides
preestabel ecidas, variando entre 20% e 50% de protecéo florestal .

Essalei é um marco juridico-ambiental, pois trouxe interessantes
justificativas a sua edicéo, apresentadas na mensagem 385, de 1965, do
Ministro daAgriculturaparaaprovacéo do Novo Cadigo Florestd,, relatando
a tentativa de encontrar uma solucéo adequada ao problema florestal
brasileiro, com adogdo de medidas capazes de evitar a devastacdo das
reservasflorestais, aqual ameacavatransformar “ vastas areas do territorio
nacional em verdadeiros desertos’, emboraainda constasse, brevemente,
umareferénciaafonte de abastecimento de madeira, citando ajustificativa
6, no ponto I11: “Ora, se 0 Poder Publico pode criar restri¢des ao uso da
propriedade, que dizer daguelas que so impostas pela propria natureza,
antesdaexisténciadaquele Poder?|...] S&o restri¢desimpostas pelapropria
natureza ao uso daterra, ditadas pelo bem-estar social” .

A referidamensagem constitui-se como justificativaparao anteprojeto
do entdo Novo Cédigo Florestal que vem ressaltar anecessidade dagrande
tarefade educacéo florestal, aclarando sobreaimportanciade cadabrasileiro

1BRASIL. Poder Executivo. Mensagem 385, de 1965. Congresso Nacional. Brasilia: Anaisdo Senado,
maio de 1965, p. 7. Sessdes 392a 502 Tomo l.
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compreender o que representaumaflorestaparaasobrevivénciae o bem-
estar. Comofeito, foram abolidas entdo, as penalidades, poisserevelavam
descabidas, no entanto, se compreende que, para atingir esse objetivo, o
caminhar seria“ desde oslivrosdeleituradascriangas que aprendem aler,
jase principiando aministrar nogdesflorestais’ .

Tal lei trazia avangos no reconhecimento da importéncia do meio
ambiente, inclusive pelo préprio povo, na busca pelas preservacdo e
integracdo entre ambiente e bem-estar social.

Com a edigdo da Lei 7.803/1989, altera-se o regime da RL
acrescentando dois paragrafos ao art. 16, o qual institui um minimo de
20% em qualquer regido, inclusive naareade Cerrado.

AsMedidas Provisorias (M Ps) tiveram um papel importante no que
diz respeito aprotecéo das areasde ARLSs, poiscomaMP 1.511, de 25/7/
1996° e subsequentes,* sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
(periodo de maior modificagcBes no Novo Cadigo Florestal —1965), alterou-
se a protecdo da RL, com percentual minimo de 50% das propriedades,
inclusive no norte da Regido Centro-Oeste e na Regido Norte, e ainda,
80% nas areas de cobertura arbdrea que se constitui de fitofisionomias
florestais.

A edicdo dessa MP adveio apds os indices de desmatamento na
Amazbniaterem sido osmaioresdahistéria, commaisde 29 mil quilémetros
guadrados no ano de 1995,° emboral egal mente houvesse um enrijecimento,
fatidicamente, pouco aconteceu, poisaMPfoi insuficiente paraconter os
desmatamentos em indices absurdos naguel e periodo.

Naexposi¢do de motivos que acompanhou essa M P, se reconheceu
arelevancia de ampliar para 80% o percentual de RL nas propriedades
constituidas por fitofisionomias florestais, |ocalizadas em toda a Regi&o
Norte, parte norte da Regido Centro-Oeste e parte oeste do Estado do

2|bidem, p. 10.

3SBRASIL. MedidaProvisoria1.511/1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
mpv/Antigas/1511.htm>. Acesso em: 26 maio 2015.

4 As Medidas Provisorias seguintes conservaram esse percentual sempre reeditadas, a saber: 1511-
1, de22/8/96, 1511-2; de 19/9/1996, 1511-3, de 17/10/1996,1511-4, de 13/11/1996, 1511-5, de 12/12/
1996; 1511-6; de 9/1/1997; 1511-7, de5/2/97; 1511-8, de 06/03/91, 1511-9, de 3/4/97; 1511-10, de 30/4/
97,1511-11, de28/5/1997, 1511-12, de 27/6/1997; 1511-13; de 15/7/1997, 1511-14, de 26/8/1997; 1511-
15; de25/9/1997; 1511-16 de 23/10/1997; 1511-17, de 20/11/1997.

5 Codigo Florestal. Entenda o que esta em jogo. SOS Florestas. Disponivel em: <http://
www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/camaras_setoriaiHortalicas/26RO/cartilhaCF.pdf>. Acesso
em: 26 maio 2015.
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Maranh&o, um dos biomas mais complexos e frageis do Planeta, sendo a
areareconhecidacomo deevidentevocacéo florestal extrativistade madeira
em que ndo se poderia admitir acontinuidade da exploracéo dos recursos
florestai s em bases empiricas e predatorias.®

Com aedi¢do daMP1.605-17, de 20/11/1997,” outras modificagdes
ocorreram, entre as quais, acrescentaram-se trés paragrafos ao art. 44 do
Novo Cadigo Florestal, favorecendo aagropecuariafamiliar e determinando
arealizagdo do Zoneamento Ecol 6gico Econdémico (ZEE).

A MP 1.736-31, de 14/12/1998,2 inovou no sentido de possibilitar o
cdmputo paraalcancar o percentual de RL naséreasrelativasasflorestas
e demais formas de vegetacdo natural consideradas de preservacdo
permanente,® sem excepcionar qualquer situagcdo, como norma geral
aplicada a todas as propriedades. Assim, nota-se uma confusdo entre 0s
doisinstitutos e na defini¢do de suas fungdes ecol bgicas.

S BRASIL. Exposi¢do de Motivosdo Projeto de Lei daCéamaran. 30, de2011, 1.879/1999 nacasade
origem. Deputado Sérgio Carvalho e outros. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposi coesWeb/fichadetramitacao?i dProposi cao=17338>. Acesso em: 26 maio 2015, p. 70.

7 Ta MPfoi reeditada mantendo esses percentuais (M Ps 1605-18, de 11/12/1997; 1605-19, de 8/1/
1998; 1605-20, de’5/2/1998; 1605-21, de 5/3/1998; 1605-22, de 2/4/1998; 1605-23, de 29/4/1998; 1605,
de 28/5/1998; 1605-25, de 26/6/1998; 1605-27, de 27/7/1998; 1605-27, de 25/8/1998; 1605-29, de 24/9/
1998; 1605-29, de 22/10/1998). A MP 1605-30 de 19/11/1998, acrescentou mudancas no 83° arespeito
dasAPPs, no qual asupressdo total ou parcia deflorestas e demais formas de vegetacéo permanente
dequetrataestalei, somente seraadmitida quando necessariaaexecugdo de obras, planos, atividades
ou projetos de utilidade pablica ou interesse social, sem prejuizo do licenciamento a ser procedido
pelo 6rgdo ambiental competente e ainda, por ocasido daanalise do licenciamento, o 6rgéo licenciador
indi card as medidas de compensacéo ambiental que deverdo ser adotadas pel o empreendedor sempre
gue possivel.

8BRASIL. MedidaProvisorial.736-31/1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
mpv/Antigas/1736-31.htm>. Acesso em: 26 maio 2015.

9“8 4° Para os fins do disposto neste artigo, sdo computadas no calculo do percentual de reserva
legal asareasrelativas asflorestas e demaisformas de vegetagéo natural consideradas de preservacéo
permanente, que continuardo dispensadas de averbagdo a margem da inscrigdo de matricula do
imovel. Art. 44. Naregido Norte e naparte norte daregiao Centro-Oeste, aexploragao a corteraso sO
épermissivel desde que permanega com cobertura arbérea pelo menos cinquenta por cento daarea
de cada propriedade, limite que serareduzido paravinte por cento, quando setratar de area coberta
por cerrado” . MP reeditada: 1736-32 de 13/1/1999; 1736-33, de 11/2/1999; 1736-34, de 11/3/1999,
1736-35, de8/4/1999, 1736-36, de 6/5/1999; 1736-37, de 2/6/1999; 1736-37 de 2/6/1999; 1885-38, de 29/
6/1999, 1885-39, de 28/07/99, 1885-40, de 26/08/1999; 1885-41, de 24/9/1999, 1885-42 de 22/10/1999;
1885-43, de23/11/1999, 1956-44, de 9/12/1999; 1956-45, de 6/1/2000; 1956-46, de 3/2/2000,1956-47, de
2/3/2000, 1956-49, de 30/3/2000). Disponivel em: <http://www.planato.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/
1736-31.htm>. Acesso em: 26 maio 2015.
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E mais. amesma MP madifica o percentual na Regido Norte e no
norte da Regido Centro-Oeste, que deveria ser de 50%, no geral, para
20% nas éreas cobertas por Cerrado.

Aos 27/4/2000, com a edicdo da MP 1.956-50,° dentre outras
modificagOes, acresceu ao art. 1°,82°, oinc. I11 naLei 4.771/1965, surgindo,
entdo, o conceito de RL, in verbis:

[..]

Il —Reserval egal: &realocalizadano interior de umapropriedade
ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a
conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecéo de faunae
floranativas.*

Daqgui em diante, define-se, expressamente, as fungdes ambientais
daARL, possibilitando-se a soma dos percentuais com asAPPs parafins
de regularizacéo de areas, excetuando-se a soma para a conversdo de
novas areas para uso alternativo do solo.

A questéo centra-se no instituto certo e determinado daRL definida
e delimitada apenas no ano 2000, ou seja, a partir dai, comegam as
discussdes em torno do cumprimento dalegislacéo florestal por parte de
ruralistas, ambientalistas e sociedade civil, aliadaaindaaos grandes dados
sobre desmatamentos ocorridos no Brasil, até entdo.

Os objetivos da RL sdo claros e expressos em lei; tém afinalidade
de concretizar o uso sustentével dosrecursosnaturais, conservar ereabilitar
0S processos ecol g cos, conservar abiodiversidade e dar abrigo e protecéo
afaunaeafloranativas.

O papel da RL, com relagcdo a protecdo da biodiversidade, esta
extremamenteinterligado, quando estudos recentes apontam aumaextincéo
em massa de espécies de plantas e animais, chamada por cientistas de
“sextaextingdo” em massa, num estudo publicado narevista Science, no
qual o ritmo de extin¢éo estd ocorrendo mil vezes mais rdpido do que

0 MedidaProvisoriareeditadaaté aMP 2.166-67, de 24/82001.
HUBRASIL. MedidaProvisbria 1.956-50/2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
mpv/Antigas/1956-50.htm>. Acesso em: 26 maio 2015.
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aconteciaantes dos seres humanos existirem, e astaxas s80 de cem extingles
acadamil espécies por ano.*?

Um dosobjetivosdapreservacdo daRL éareabilitacdo dos processos
ecol 0gicos essenciai s que podem ser definidos como aquel esresponsaveis
pela manutenc¢&o da dindmica dos ecossistemas, incluindo-se, ai, os
mecanismos de autorregulacéo e homeostase e, se forem radicalmente
aterados, através de processos de degradacdo, provocam efeitos de dificil
reversibilidade em rai os de acéo bastante significativos.*®

A reabilitacdo dos processos ecol dgicos é uma forma de manter a
dinamicados ecossistemas presentesno meio ambiente, inerentesaqual quer
tipo de propriedade rural que desenvolva algum tipo de atividade
exploratéria.

Além disso, aM P 1.956-50/2000 alterou os percentuai s de protecéo
daRL para 80% em areas de floresta de propriedades rurais situadas na
Amazonialegal; 30% nas areas de Cerrado daAmazonialegal, com, no
minimo, 20% na propriedade e 15% em forma de compensacdo em outra
area; 20% em areas de floresta ou outra forma de vegetagdo nativa,
localizadanas demai s regides do Pais; e 20% em propriedades|ocalizadas
em areade campos gerais, em qual quer regido do Brasil.*

E ai as discussdes ganham vulto sobre a aplicagdo dos percentuais
de RL, tema que seravisto mais adiante.

Instituiu-se, ainda, namesma MP, que a vegetac&o da RL pode ser
utilizada apenas sob o regime de manejo florestal -sustentavel, de acordo
com 0s principios e critérios técnicos e cientificos, prevendo, ainda, a
possi blidade de cbmputo de &rvoresfrutiferase ornamentaisouindustriais,
incluidas as espécies exdticas em sistemaintercalar ou em consorcio com
espécies nativas naregul arizagdo daareade RL nas pequenas propriedades
ou posse rural-familiar, tudo com vistas ao cumprimento da legislacéo
ambiental.

2 BARNOSKY, Anthony D. et al. Has the earth’s sixth mass extinction already arrived? Nature
Review, v. 471. |ssue 7336, p. 51-57, 3mar. 2011.

2 GUAPYASSSU, Maisa dos Santos; HARDT, Leticia Peret Antunes. Avaliacio de fragilidade
ambiental: uma nova abordagem metodol 6gica para unidades de conservacéo de uso indireto em
areas urbanas. Floram, Instituto de Florestas, UFRRJ, v. 5, n. 5, p. 56, jan./dez. 1998.

#Art. 16,incisosl, I1, [1lelV do Novo Codigo Florestal com alteracdes produzidas pelaM P 1.956-50/
2000.
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Observa-se aimportanciada Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal) e
suasateracBesatraves de M Ps, numaprogressivaconsolidacdo deingtitutos
de protecdo a flora brasileira, produzidos no decorrer de circunstancias
féti casbem-especificas, cabendo sempre umaevol ugéo legid ativo-ambiental
progressiva

2 A atual legidacao florestal: Lei 12.561/2012 ea protecdo da RL
2.1 Fatosrelevantesqueantecederam anovalegislacdo flor estal

O Brasil, ao longo dos anos, conquistou um destaque especial pela
alta producgdo agropecuéria, que corresponde, aproximadamente, a 30%
do PIB brasileiro, despertando o interesse de produtores pelapossibilidade
de expansdo das areas cultivaveis, por ser um segmento altamente rentavel,
inclusive com apoio do governo, tendo em vista o seu aumento mesmo em
meio a crise econdmica de 2015 (aumento de 1,8%) enguanto 0s outros
setores registraram quedas.®®

No processo legislativo com vistasaaterar o entdo Cédigo Florestal
(Lei 4.771/1965), observou-se umaclaraintencdo no sentido de legalizar
as propriedades rurais, pois a realidade estava distorcida da exigéncia
normativo-ambiental, com apifiajustificativade excesso derigidez ealtos
percentuais de protecdo al cancados pelas M Ps aprovadas.

Naverdade, o Projeto de Lei (PL) que visavaa alterar alegislacdo
florestal origina mente erao 1.876/1999, do ent&o deputado Sérgio Siqueira
de Carvaho, propostaaons 19/10/1999, com justificativas dainaplicabilidade
do Cadigo Florestal, somada ao aspecto formal do codigo que apresentava
dispositivosdedificil entendimento e contraditorios entre si. 2

Comrelagdo ajustificativadas alteragbesdaRL, dispds aexposi¢do
demotivos asfalhas notadas no Codigo Florestal, primeiro adeterminar o
percentual, considerando aregido geopolitica e depois 0 bioma; e outra
seriaaredacdo confusa e ambigua, agravada por alteracfes ocorridas ao
longo dosanos por MPseleis. Por fim, relatanéo ser claraafinalidade da
RL, e, por isso, severificariaum descumprimento dalei.'”

> NOVAES, Viviane. Ministério daAgricultura. Assessoriade Comunicagéo Social. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/comuni cacao/noticias/2016/03/pib-da-agropecuaria-tem-alta-de-
1porcento-em-2015>. Acesso em: 4 set. 2016.

16 BRASIL. Exposicéo de Motivos do Projeto de Lei daCamara 30, de 2011, 1.879/1999 nacasade
origem. Deputado Sérgio Carvalho e outros. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposi coesWeb/fichadetramitacao? dProposi cao=17338>. Acesso em: 26 maio 2015., p. 54.

7| bidem, p. 55.
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Destacam-se como total menteinfundadas as razGes expostas, afinal,
asleisdanaturezaimperam sobre alegislacao florestal e ndo o contréario,
ndo sendo justificativa plausivel para as alteracfes legislativas a mera
dificuldade de seu cumprimento, sem observar o carater relevante do bem
gue se pretende proteger e asregrasimpostas pela propria natureza.

A legidacioflorestal de 1965 e as M Psposteriores ndo foram capazes,
mesmo com intencdo einstrumentos bem-definidos, de elidir osproblemas
de desmatamento e conservacdo da flora brasileira, porque se mostrava
sem condi¢bes de aplicé-laefetivamente, por faltade controle do Estado e
de comprometimento dacoletividade.

O viés econdémico sempre forte e contundente é, na maioria das
vezes, sobrepujado pela protecdo do meio ambiente, pois, desde o PL de
alteragcdo do Codigo Florestal de 1965, 1.876/1999, asnoticias e discussies
giravam em torno de agilizar e solucionar os conflitos entre agriculturae
meio ambiente, preconizando que asleissobre o convivio entreflorestase
plantacGes ndo acompanharam o desenvol vimento econémico.®

Conforme assevera Bolsselmann, o desenvolvimento “ ndo é uma
unidade estética, nem o meio ambiente. O objetivo real do desenvolvimento
sustentavel, trazer ambas as esferas em conjunto, ndo pode ser refletido
em um modelo que visa ao equilibrio das duas entidades separadas” .*°

A tensdo na balanca da economia e do meio ambiente concretizou-
se, podendo ser identificados, de um lado, ambientalistas e, de outro,
ruralistas, paratomadas de decis&o e modificaces nalegislacdo florestal .
De um lado, as justificativas fundam-se principa mente na comunidade
cientificae, deoutro, no viés econdmico, respectivamente, aspectos, esses,
revelados no Congresso Nacional por intermeédio de bancadas de defesa
deinteresses antagonicos.

O grupo detrabalho do Cédigo Florestal Sociedade Brasileiraparao
Progresso daCiéncia(SBPC) eaAcademiaBrasileirade Ciéncias (ABC)
apresentaram estudos da comunidade cientificaarespeito dasateracbesa
serem introduzidas nos debates a respeito da legislacéo ambiental, em
edicOes de 2011 e 2012.

18 SENADO. Projeto do novo Cédigo Florestal busca contornar o conflito entre agricultura e
meio ambiente. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdi scussao/codigo-
florestal/senado-of erece-um-proj eto-equilibrado-para-0-novo-codigo-florestal -brasileiro/proj eto-
novo-codigo-florestal-conflito-entre-agriculta-e-mei o-ambiente.aspx>. Acesso em: 22 maio 2015.

¥ BOSSELMANN, Klauss. O principio da sustentabilidade: transformando Direito e Governanga.
Trad. dePhillip Gil Franga. S&o Paulo: RT, 2015. p. 51-52.
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A SBPC fez ponderacdes aliando conceitos e instrumentos
tecnol 0gicos para o planejamento e ordenamento territoriais, orientadosa
estimular o aumento daproducdo e da produtividade agricolaem sinergia
com asustentabilidade ambiental .

As duas escalas? (desenvolvimento e meio ambiente) renascem, e
uma das propostas da nova legislacdo era a possibilidade de anistiar
desmatamentos ocorridos até 2008. O professor e pesguisador Rodrigo
Leme, do Nucleo em Ecologia e Desenvolvimento Socioambiental de
Macaé (Nupem), refere que alguns agricultores, sabendo da possibilidade
de anistia, promoveram um crescimento de 30% no desmatamento, nos
ultimos trés meses.?

Ent&o, desde o projeto danovalegislagdo florestal, muitasforam as
especul agdes que partiram detodos os lados, com argumentos de protecéo
ambiental e também com a possibilidade de regularizacdo de passivos
ambientais.

A fim de exemplificar a tensdo, trazem-se algumas afirmactes
produzidas apartir do estudo da SBPC conforme transcricao:

Alguns proprietérios de terras amazoni cas deram sua mensagem,
nos termos de que a “a propriedade é minha e eu fago com elao
que quiser, como quiser e quando quiser”. Mas ninguém esclarece
como conquistaram seus imensos espacos inicialmente
florestados. Sendo que, algunsoutros, vivendo em diferentes areas
do centro-sul brasileiro, quando perguntados como enriqueceram
tanto, esclarecem que foi com os “seus neg6cios na Amazonia’.
[...] E, o fato mais infeliz € que ninguém procura novos
conhecimentos para re-utilizar terras degradadas. Ou exigir dos
governantes tecnologias adequadas para revitalizar os solos que
perderam nutrientes e argilas, tornando-se dominadas por areias
finas (siltizagdo).

2 SILVA, José Antonio Aleixo (Coord.). O Cédigo Florestal e a ciéncia: contribuigdes para o
didlogo. 2. ed. rev. Sdo Paulo: SBPC, 2012. Prefacio.

2 BOSSELMANN, Klauss. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga.
Trad. dePhillip Gil Franca. S&o Paulo: RT, 2015. p. 51

2 Noticia de 28/5/2011, ou seja, 0 aumento do desmatamento foi de 30% nos meses de fevereiro,
marcgo e abril de2011. Disponivel em: <http://www.odebateon.com.br/site/noticia/impressao/17858/
centro-das-discussoes-politi cas-anistia-equilibra-o-codigo-florestal >. Acesso em: 1°jul. 2015.
ZSILVA, op. cit., p. 36.
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Aqui caberia a aplicagdo do que Ricoeur aponta como “células de
conselho”, nos quai s se desfazem os confrontos e se g untam, Nos comités,
pessoas com pontos de vista, interesses e competéncias diferentes, para
umadiscussao publicasobre asresponsabilidades e sensibilidades diversas,
sempre se mostrando consel heiros do publico.?*

Mas contrariamente ao ideal, 0 que existiu foi uma batalha e um
confronto consolidado, no qual Figueiredo afirmou existir umabarganha
entre osvotantes do projeto (eisso foi um ultraje), e o aumento do salario-
minimo em troca do desmatamento naAmazonia.®

Ent&o, esses agpectosanterioresagprovacdodal el 12.561/2012 tiveram
um impacto negativo no sentido daproducéo deum didl ogo e aaprovacao de
umalegislacdo protetivaeadequada. O fato € que o confronto ndo seesgotou
comaaprovacédo do Codigo Florestal, conforme pontualrigaray:

O embate que marcou a discussao do Codigo Florestal em vigor,
permanece vigoroso e adquire novos contornos agora quando se
discute a implementacdo das regras nele estabelecidas e a
delimitacdo das regras que flexibilizaram a protegdo da flora.

Como consequéncia registra-se um continuo e expressivo
aumento do desmatamento na Amazonia, que desde a aprovagéo
da Cadigo Florestal em 2012, ndo para de crescer. Em 2013,
estima-se um crescimento de 122% com relacdo ao ano anterior
e, de acordo com os dados divulgados pelo Imazon (2014), o
SAD detectou 244 km? de desmatamento em outubro de 2014, o
que representou um aumento de 467% em relacdo a0 mesmo
més do ano de 2013.%

24 Nesse textom Paul Ricoeur trata da questdo de manipulacéo de embriGes, de comités de ética
médica, de que fariam parte médicos, moralistas e tedlogos, mas aqui se aplicaria, pois haconfronto
do politico, do cientifico e do técnico. RICOEUR, Paul. A ética, o politico, a ecologia. Entrevista
com Paul Ricoeur (conversarecol hida por Edith e Jean Paul Deléage). Ecologie politique, Sciences,
Culture, Société, 1993, n. 7. Disponivel em: <http://www.uc.pt/fluc/lif/publicacoes/
textos_disponiveis_online/pdf/Entrevista_com_Paul_Ricoeur_
A_etica_o_politico_a_ecologia_1993.pdf>. p. 3. Acesso em: 9 set. 2014.

% F|GUEIREDO, Guilherme José Purvin. Comentariosao art. 1°. In: MILARE, Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme (Coord.). Novo Cédigo Florestal: comentariosalei 12.651, de 25 de maio de
2012, alei 12.727, de 17 de outubro de 2012, e a0 Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. rev.
atual. eampl. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 31.

% |RIGARAY, Carlos Teodoro. Validade dos autos de infragéo lavrados contra desmatamentos
ilegais anteriores ajulho de 2012: irretroatividade dalei nova (Lei 12.651/2012) einocorrénciade
anistia. Revista do Superior Tribunal de Justica, Brasilia, v. 237, p. 723-732, 2015.
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Dessamaneira, semignorar osdiversosfatores que podem explicar
a elevacdo das taxas de desmatamento mencionadas, mister € analisar
alguns aspectos da regulamentacéo da RL aprovadano Cédigo Florestal
de 2012.

2.2 Aspectosda RL naLe 12.651/2012

Asdiscussies em torno danovalegisiacdo florestal foram intensas
entre ambientalistas eruralistas, até que aaprovacdo dalL e 12.651/2012
com algunsvetos da presidente Dilma Rousseff, entrou em vigor em 28/5/
2012.

Cabeandlisar, apriori, anaturezajuridicadaRL, que éumaobrigacdo
guerecai diretamente sobre o proprietario doimével, ligadaacoisa, aderida
ao bem enquanto ele existir e que independe da pessoa e daforma como
foi adquiridaapropriedade. A obrigagdo €in remou propter rem, ou seja,
uma obrigacdo real, e isso permanece inalterado na legislacdo florestal
atual .

A jurisprudénciado STJ® é neste sentido: aobrigacdo de conservacéo
€ automaticamente transferida do alienante ao adquirente,
independentemente deste Ultimo ter responsabilidade pelo dano ambiental,
obedecendo aos percentuais de reserva legalmente instituidos em lei,
conforme ementade julgado recente:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. INSTITUICAO DE AREA DE RESERVA
LEGAL. OBRIGACAO PROPTER REM E EX LEGE.
APLICACAO DOART. 68 DO NOVO CODIGO FLORESTAL.
IMPOSSIBILIDADE. DESRESPEITO AOS PERCENTUAIS
EXIGIDOS PARA A AREA DE RESERVA LEGAL.
VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.®

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentérios ao Novo Codigo Florestal. Sao Paulo: Atlas, 2013. p.
133.

2 Nesse sentido: Resp 1.367.968/SP (2012/0004929-3). Relator Ministro Humberto Martins. Julgado
em 17/12/2013. Resp 343741/ Recurso Especial 2001/010366 — 8 Relator Ministro Franciulli Neto,
DJU: 7/10/2002, p. 225 — Resp 745363/PR. Recurso Especia 2005/0069112-7, Relator Ministro Fux. 12
Turma DJU 18/10/2007, p. 270.

2 STJ—22Turma—AgInt no AREsp 910486/SP. Min. Relator Herman Benjamin. 21/2/2107.
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O atual conceito de RL, que seencontrano art. 3°, inciso I11, ndo se
distanciou daguel e instituido no Cédigo Florestal (1964), jaque afuncéo
precipua é assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, conceito esse em consonancia com a ordem
constitucional e a protecdo do patriménio ambiental, estabel ecendo uma
responsabilidade dos particul ares na exploracéo econdmicado bem.

Algumasdasinovacbesnaatua legidacdo florestal sdo questionadas,
como, por exemplo: possibilidade do computo de APP para alcancar o
percentual de RL (extinto anteriormente), desde que ndo seja para
conversdo de novas &reas, confundindo as fungbes e os conceitos de
ingtitutosdistintos, poisasAPPs protegem areas maisfragei sou estratégicas,
COmo as gque podem ocasionar maiores riscos de erosdo do solo ou para
recargade aguiferos, enquanto aRL €uminstrumento adicional, ampliando
0 legque de ecossistemas e espécies hativas conservadas, assegurando as
sustentabilidades biol 6gica e ecol 6gicaem longo prazo.®

Tanto asAPPsquanto aRL “ que aparentemente perderam suafuncéo
ecol 6gicano novo texto, constituem importantesinstrumentos ndo apenas
paraaestabilidade do clima, e paraviabilizar o desenvolvimento davida,
sendo agarantiadapropriaatividade econbémica’ .

Outrainovacdo diz respeito ao art. 3°, inc. IV dalegislacdo emtela,
referente dinsercdo daexpressdo area rural consolidada, como aéreade
imovel rural com ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste Ultimo caso, aadogdo do regime de pousio, enumerando, no decorrer
dalei, variosbeneficios aessas &reas.

A data escol hida paraaconfiguracéo da consolidagéo diz respeito a
aprovagao do Decreto 6.514, de 22/7/2008, que estabeleceu o processo
administrativo federal paraapuracdo dasinfragdes expostasnalLei 9.605/
1998 (Lei de CrimesAmbientais), o que significaumaimpunidade diante
dos crimes contra 0 ambiente, ocorridos ao longo de uma década (set. /
1999 ajul. /2008).%2

0 SILVA, op. cit., p. 73.

3L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial: teoriae prética. 6. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: RT, 2014. p. 416.
2NETO, Jofo EvangelistadeMelo. Comentérioart. 3°,inc. 111, IV eV. In: MILARE, Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme (Coord.). Novo Codigo Florestal: comentériosalLei 12.651, de 25 de maio de
2012, alei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e a0 Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. rev.
atual. eampl. S8o Paulo: RT, 2013. p. 82.
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A arearural consolidadaanistiou aqueles proprietérios de até quatro
modulos fiscais, que ndo necessitam compensar ou reflorestar a RL,
conforme art. 67 do Cédigo Florestal, vedando as novas conversdes de
uso alternativo do solo.

Nessecaso, alel privilegiou os miniflndios e pequenas propriedades,
gue representam, juntos, 90% dos imoveis rurais e ocupam apenas 23%
daéreatota no Brasil.*

Porém, quando setratade modulosfiscais, aL el 6.746/1979 alterou
o Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) dispondo que 0 modulo sera
estabelecido pelos Municipios, expresso em hectares e levando em
consideracéo alguns fatores, como, por exemplo, tipo de exploracéo
predominante no Municipio earenda.

No Estado de Mato Grosso, 0 médulo fiscal varia de 60ha a 100ha;
portanto, a grande preocupacdo € sobre a perda de érea de RL tendo em
vista que propriedades de até 400ha seriam beneficiadas pela anistia,
dispensando-se o percentual exigidoemlei.

O Instituto de Pesquisas EconémicasAplicadas (IPEA) estima, com
essanovaregra, um passivo de 29,6 milhdes de hectares ndo recuperados,
cujamaior parte estalocalizada na Amazdnia, com 61%, onde 0 médulo
fiscal € maior. A presente regra poderiater sido mais adequada se fosse
aplicadaapenasapropriedades em que os mddul osfiscai s sGo bem menores,
algo entre 12ha e 20ha como no Estado de Santa Catarina.

A titulo deinformac&o arespeito de arearural consolidada, também
haregras bem-especificas e diferenciadas no caso de anistiaparaasAPPs.

Oart. 66, 83° inc. Il trouxe outrainovacdo, no sentido de possibilitar
o plantio de espécies exdticas parafins de recomposi¢éo daRL, desde que
ndo exceda 50% da &rea total a ser recuperada, e, no 61-A, 814, inc. |V,
possibilita a recomposicéo da RL na pequena propriedade rural com o
plantio intercal ado de espécieslenhosas, perenesou deciclolongo, exdéticas
com nativas de ocorréncia regional, em até 50% da érea total a ser
recomposta.

% BRAGA, Rodrigo Bernardes. Comentérios ao art. 67. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo
Affonso Leme (Coord.). Novo Codigo Florestal: comentériosalei 12.651, de25demaio de2012, &
Lei 12.727, de 17 de outubro de 2012 e ao Decreto 7.830, de 17 de outubro de 2012. 2. ed. rev. atual.
eampl. S&o Paulo: RT, 2013. p. 485.
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Critica-se essanovamedida, poisaintroducdo de espécies exdticas,
mormente advindas de outro pais, podeter efeito grave nas caracteristicas
do ecossistema.®

Assim, a mera possibilidade de plantio de espécies exdticas pode
comprometer a funcdo da conservacdo da biodiversidade, suas funcdes
ecol 0gi cas e 0S Servi ¢os ecossi stémi cos.

Nalegidacdo anterior, apossibilidade de plantio de espécies exdticas
era possivel sd temporariamente; agora, as espécies exdticas passam a
compor, definitivamente, a RL, alterando o ecossistema original e
interferindo naocorrénciade espécies dafaunae dabiodiversidade.®

A comunidade cientifica acredita que esse dispositivo trouxe
maleficios a constituicdo e protecdo da RL, retrocedendo, e nédo
considerando o principio daprevencéo.

Disp0e, ainda, a atual legislacéo florestal sobre a possibilidade de
reducédo das RLs nos casos dispostos no art.12, § 4° e 5°, que abrangem
duas situagBes: umaquando o Municipio tiver mais de 50% daareaocupada
por UCsdanaturezade dominio publico e por terrasindigenas homol ogadas,
eoutra, quando o Estado tiver Zoneamento Ecol 6gico-Econémico aprovado
e mais de 65% do seu territério ocupado por essas unidades da natureza
de dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas
homol ogadas, reduzindo, nos dois casos, para50% aRL.

Desse modo, as propriedadesruraisem éreas deflorestas|ocalizadas
naAmazoénialegal que so obrigadas amanter um percentual minimo de
80%, poderdo ter o percentual reduzido.

Para os estudos da SBPC, essa alteracdo podera ter um efeito
impactante, favorecendo a reducdo da cobertura florestal da Amazonia
para niveis abaixo dos 60%, que é considerado um percentual no limiar
critico para manutencéo da conectividade (ou continuidade) fisica da
floresta.®

Além desse argumento de ordem bioldgica e dos servicos
€ecossi stémicos, h& possi bilidades deriscos enormes de extingdo de espécies
e de deterioracdo dos fragmentos de vegetacdo nativa que tém importante

34 SILVA, JoséAfonso. Direito Ambiental Constitucional. 10. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p.177.

SFINK, op. cit., p. 474.

% SILVA, op. cit., p. 72.
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papel para diminuir o isolamento dos poucos fragmentos maiores,
funcionando como trampolins ecol 6gicos no deslocamento de espécies
pelapaisagem.®

Varios sdo os dispositivos questionados, com Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas no Supremo Tribunal Federal (STF), pela
Procuradoria-Geral da Republica, sob os nimeros 4.901, 4.902 e 4.903,
inclusive no quediz respeito ao instituto daRL, sustentando, dentre outras
justificativas, a de um retrocesso legiglativo, todas ainda pendentes de
julgamento.®®

Qual é o impacto de todas essas alteracdes legidativasdaRL e a
relacdo com asegurancajuridicaparao proprietério ou possuidor deterras
no Brasil?Hainstabilidadejuridicanalegidacdo e no al cance daregul aridade
ambiental ? Sob que 6tica se observaasegurancajuridica? Esses sGo alguns
guestionamentos a serem enfrentados aseguir.

3Segurancajuridica
A segurancajuridicaestadiretamenteligadaao Estado de Direitoea

exigéncia de uma maior estabilidade das situagdes juridicas, essa
considerada“umadas vigas mestras daordem juridica’ .*®

Canotilho assenta que “o homem necessita de seguranca para
conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavel mente asuavida.
Por isso, desde cedo se consideram os principios da segurancajuridicae
da protecé@o da confianca como elementos constitutivos do Estado de
Direito”.®

Visando aprotegdo da confiancae daestabilidade daordem juridica
no tempo, ha limitacbes no ordenamento constitucional ao alcance de
normas a fatos pretéritos, como afirma o art. 5°, inc. XXXV| da CF/88,
no qual alei ndo prejudicardo direito adquirido, o ato juridico perfeitoea
coisajulgada.

37 |bidem, p. 72.

3 STF. Supremo recebe ADI s contra dispositivos do novo Codigo Florestal. Disponivel em: <http:/
/www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetal he.asp? dConteudo=228842>. Acesso em: 1°jul. 2015.
¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
p. 99.

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 6. ed.
Coimbra, Portugal: Almedina, 1993. p. 371.
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Conforme Canotilho,

a ideia de seguranca juridica reconduz-se a dois principios
materiais concretizadores do principio geral de seguranca: o
principio da determinabilidade de leis, expresso na exigéncia de
leis claras e densas e o principio da proteccdo da confianga,
traduzido na exigéncia de |eis tendencialmente estaveis, ou, pelo
menos, ndo lesivas da previsibilidade e calculabilidade dos
cidadaos relativamente aos seus efeitos juridicos.*

A protegdo resguardadapel o principio dasegurancajuridicalevaem
consideragéo fatos e situagdes consolidadas impedindo sua modificacéo
no futuro e revelauma estabilidade no tempo.

O Direito devetrazer estabilidade ou um minimo de certezanavida
social, parague seus atores sociai stenham certa previsibilidade do futuro
e possam plangj&-10.4

Sarlet discorre arespeito dasegurancajuridica:

Com efeito, adoutrinaconstitucional contemporanea, de hAmuito
e sem maior controvérsia no que diz com este ponto, tem
considerado a seguranca juridica como expressdo inarredavel do
Estado de Direito, de tal sorte que a seguranca juridica passou a
ter o status de subprincipio concretizador do principio
fundamental e estruturante do Estado de Direito. Assim, paraaém
de assumir a condic¢éo de direito fundamental da pessoa humana,
a seguranca juridica constitui simultaneamente principio
fundamental da ordem juridica estatal e, para além desta, da
prépria ordem juridica internacional .3

“|bidem, p. 372.

42 CAPEZ, Fernando. CAPEZ, Flavio. Insegurancajuridica: o mal do século XXI. In: GERMANOS,
Paulo André Jorge (Coord.); DALLARI, Adilson Abreu et a. Seguranca Juridica: coletdnea de
textos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 40.

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficaciado direito fundamental a segurangajuridica: dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e proibi¢ao de retrocesso social no Direito Constitucional
bBrasileiro. In: ROCHA, Carmen L GiciaAntunes. Constituicao e segurancajuridica: direito adquirido,
atojuridico perfeito e coisajulgada: estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Belo
Horizonte: Férum, 2004. p. 88.
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Esse principio vincul a-se diretamente as | egitimas expectativas dos
cidadéos, e aaplicacéo retroativa dalegislacdo deve ser permitidaapenas
em circunstancias excepcionais, visando a objetivos bem-especificos. O
principio possui algumas caracteristicas as quais ndo se tem um método
especifico para conceituar o que é seguranca juridica, mas se sabe que
estarelacionado a questdes profundas sobre o que €justica, eainda, éum
problema conceitual que ndo pode ser resolvido com um conjunto de
experiéncias.*

A aplicacao do principio dasegurancajuridicaacontece em todos os
ramos do Direito, de forma a proteger o cidad@o contra arbitrariedades
estatais; no entanto, a abordagem gue se pretende agqui € na seara do
DireitoAmbiental.

Sabe-se que asuaaplicagdo no Direito Ambiental ésingular, afinal,
0 bem fundamental protegido diz respeito a protecéo da vida humana,
portanto, aquestdo & Serialdgico of erecer seguranca apenas nas relagdes
dosindividuos e desses com o Estado conforme ocorre nas outras searas
doDireito?

Assevera Bosselmann: na prética juridica, tem-se a visao
predominante do Direito Ambiental como um ramo distinto de leis com
regras especificas, mecanismos e controles para a protecdo juridica do
meio ambiente.®

A CF/88 coloca a protegdo do meio ambiente num nlcleo juridico
duro, num ponto essencial, ou huma zona de vedacao reducionista, no
sentido de preservar erestaurar os processos ecol gicosessencials, preservar
adiversidade e aintegridade do patrimdnio genético do Pais, proteger a
fauna e a flora e impedir préticas que coloquem em risco sua funcéo
ecol 6gica, ou ainda, provoquem aextingéo de espécies.*

O Estado deve, entéo, garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e saudével, conjuntamente com o dever de protecdo da

“RAITIO, Juha. Theprincipleof legal certaintyin EC law. MA USA: Kluwer Academic Publishers,
2003. p. 130.

4 BOSSELMANN, Klaus. Property rights and sustainability: can they be reconclied? In: .
Property rights and sustainability: the evolution of property rights to meet ecological challenges.
Editado por GRINLINTON, David e TAYLOR, Prue. Martinus Nijhoff Publishers, 2011. p. 27.

4% BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da proibigdo de retrocesso ambiental. In: Senado
Federal. O principio da proibicéo de retrocesso ambiental. Brasilia. p. 63, Disponivel em: <http://
www.mp.ma.gov.br/arquivos/CAUMA/Proibi cac%20de%20Retrocesso.pdf>.
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coletividade. A protecdo aqui esta voltada ao maisfragil e, nesse caso, o
meio ambiente é hipossuficiente ante as escolhas e decisdes do Estado e
dacoletividade.

Poderia, entéo, ser propostaumasegurancajuridicaafavor do meio
ambiente contraas arbitrariedades do Estado e dapropriacol etividade?

A segurancajuridica, nasearaambiental, configura-se como protecéo
do meio ambiente, mastambém viabilizaaprépriaexisténciado ser humano,
pois sem ele, ndo ha sobrevivénciahumana

Segurangajuridica, nesse cendrop, ndo seriaapenas parao individuo,
mastambém para o coletivo, integrando, ainda, asfuturas geragdes, numa
perspectivaintergeracional .*” Quando a CF/88 tratadagarantiaaum meio
ambiente equilibrado, esse* equilibrio ndo é estético, masdinamico” salienta
Benjamin,* e hauma permanente transformacéo e evolucdo das ameacas
degradadoras do processo econdmico e do conhecimento tecnol égico, por
isso asleis ambientais so mutaveis, e “ segurancajuridica € sindbnimo de
continua adaptacéo e alteracao, ao contrario do que se da e se esperaem
outrasesferasdaregulacéo juridica’.*

Ressalta-se que a seguranca juridica pode ser observada sob dois
angulos diferentes, o da certeza, no qual é inequivoco qualquer saber da
normayjuridica, e o daeficacia no tempo traduzido naconfiangado cidaddo
de que uma nova norma juridica somente se aplicara afatos e situacoes
supervenientes.*

Questdes sobre 0 meio ambiente sao valores ligados a prépria
existéncia humana, projetando-se no tempo e no espago, ou segja, ndo ha
limitestemporai s ou espaciaisnasrel agdes do homem com o meio ambiente.

Teria, entdo, a cldusula de protecdo-aplicacdo no que diz respeito a
embates entre direitos dacoletividade e direitosindividuaislegitimamente
constituidos, na seara ambiental ? Pode a coletividade ou a humanidade

4T WEISS, Edith Brown. Justice pour les générations futures. Trad. de Jacques-Yves Cousteau
Présente. Paris: Sang delaTerre, 1993.

“ BENJAMIN, Ant6nio Herman. Abertura do 19 Congresso de Direito Ambiental, ano 2014, Sao
Paulo.

“ BENJAMIN, Antdnio Herman. Direito Constitucional Ambiental brasileiro. In: CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. S80 Paulo: Saraiva, 2012. p.107-108.

S0 TERRA, Marcelo. Seguranca juridica e atividade imobiliaria. In: GERMANOS, Paulo André
Jorge (Coord.); DALLARI, Adilson Abreu et a. Seguranca Juridica: coletanea de textos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 124.
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sofrer pelairreversibilidade de alguns atos individuais sem poder altera-
los, justificado por essaimutabilidade?

Hé& inalteracbes de algumas situacdes passadas pelo principio da
seguranga juridica visando a coibir arbitrariedades a direitos adquiridos, &
coisajulgadaeao ato juridico perfeito, ademais, nasearaambiental, aprotecéo
ndo deveriavoltar-se a0 meio ambiente em prol detodaumacoletividade?

Em acorddo do Superior Tribunal de Justica, o Min. Herman Antonio
Benjamin, ao analisar o acance da alteracéo introduzida com o Codigo
Florestal afirmou, a propdsito, em seu voto condutor,

que o referido Codigo ndo pode retroagir para atingir o ato
juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e acoisajulgada,
tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessérias
compensagdes ambientais 0 patamar de protecdo de ecossistemas
frégeis ou espéci es ameacadas de extingdo, aponto de transgredir
o limite constitucional intocavel e intransponivel da
“incumbéncia’ do Estado de garantir a preservagdo e restauracao
dos processos ecoldgicos essenciais.®

Conformeassinalado, por exemplo, ndo seadmite, o direito adquirido
depoluir (direito adquirido de préticade atoilicito), sabendo que aslicencas
ambientais tém prazo estabelecido e podem ser requeridas pela
administrac&o novas condigdes a atividade licenciada.*?

Portanto, resta claraaaplicabilidade dasegurancajuridicasob nova
Oticarespeitante ao direito fundamental aum meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado e saudavel.

3.1A(in)segurancajuridicaeareservalegal

A segurancajuridicaserdanalisada sob aperspectivade alteracéo da
legidlacéo ambiental, mais especificamente, com rel acéo asreservaslegais.

Por meio de umalinhado tempo, observam-se as muitas ateragtes
legislativas referentes as RLs, e, para Antunes®® algumas podem
influenciarem situagdes pretéritas, portanto, seriam necessérias regras
transitorias, o que ameacariaosdireitos adquiridos.

51 STJ—22Turma—PET no REsp 1.240.122/ PR. Min. Relator: Herman Ant6nio Benjamin. 2/10/2012.
52 ANTUNES, Paulo de Bessa. Comentarios ao Novo Codigo Florestal. S&o Paulo: Atlas, 2013. p 137.
3 | bidem.
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Para o autor, ha situagtes estabelecidas sob o regime anterior de
umalei, efatosenegociosforam realizados, edireitos subjetivoseinteresses
consolidaram-se. Portanto, se fossem retiradas essas situacfes juridicas,
isso acarretariatranstornoslegais, sociaise politicos, e ainda, salientaque
0 STFtemdecidido deformaaresguardar o direito adquirido sem excecéo
aqualquer lei, inclusive em matériareferente ao meio ambiente.

Vale lembrar sempre a relevancia do bem ambienta e as funcbes
ecol 0gicas a que se prestam as &reas de RL, ndo somente a coletividade,
mastambém ao &mbitoindividual, jaqueisso €inerente ao proprio conceito
depropriedaderural.

Ha pel o menos quatro servigos ecossi stémi cos prestados pel as areas
naturais que sdo importantes ao proprietario e a sociedade, sendo elas: a
regulacdo hidrolégica (aumento do armazenamento, transferéncia e
recargade aquiferos); a regulacéo atmosférica (maior sequestro de carbono
e reducdo de gases causadores do efeito estufa); o controle da erosao; e
servicgos of ertados pela biodiversidade (polinizagdo e controle de pragas
agricolas).®

N&o h& como negar que 0s servi¢os ecossistémicos também
constituem bemde capital paraumanag&o, um estado ou uma propriedade,
e, hessa condicao, sdo considerados pela literatura internacional como
“capital natural”, definido como umametaf oraecondmica parao estoque
derecursos naturais fisicos e biol 6gicos.*®

A RL, no sistema juridico brasileiro, se enquadra numa limitagéo
administrativa, caracterizadacomo umaimposi¢do geral, gratuita, unilateral
ede ordem publicacondicionadorado exercicio de direitos ou de atividades
particulares as exigéncias do bem-estar social .%

As limitagBes administrativas sd0 impostas por normas de ordem
publica, derivadas do Poder de Policia, inerente e indissociavel da
Administragdo, exteriorizadas sob atriplice modalidade: positiva (fazer),
negativa (ndo fazer) ou permissiva (deixar fazer).5”

% SILVA, op. cit., p. 77.

% Nesta obra, Aronson et al. propdem a restauracéo do capital natural e propde uma ética de
integrag&o da ecol ogiacom aeconomianumaabordagem holistica, referenciando a sustentabilidade
forteefraca. (ARONSON, James, MILTON, Suzanne; BLIGNAUT, JamesN. Restoring natural capital:
science, business and practice. Washington, DC: Island Press, 2007. p. 4.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
p. 639.

" 1dem.
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N&o somente a propriedade imovel esta sujeita as limitagbes
administrativas, mas quai squer outros bens e atividades particulares que
possam prejudicar o bem-estar social, aordem publica, osbons costumes,
asegurangae asaude dacoletividade.

Aqui, é necessario dizer queaRL émedidaque seimpde pelapropria
natureza da propriedade rural, pois sua instituicdo visa a resguardar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais, cumprindo apropriafuncéo
socioambiental e, ainda, sem negar os beneficiosindividuaisparaapropria
atividade exercida, pois cuidade proteger adgua, 0 solo e o microclima,
sem deixar detrazer apossibilidade de sua exploracéo através de manejo.

O Estado institui limitagBes visando a transformar a propriedade-
direito em propriedade-funcéo para o pleno atendimento de sua destinacéo
social.®

Meirelles aponta, na sua obra,*® que se o impedimento de
desmatamento atingir amaior parte dapropriedade ou suatotalidade, deixara
de ser limitagéo para ser interdicéo de uso da propriedade e, nesse caso,
haveria a necessidade de o Poder Publico indenizar a restricdo, ja que
aniquilariao direito dominial e suprimiriao valor econdmico do bem, regra
gue deflui do principio da solidariedade social, no qual so é legitimo o
6nus suportado por todos em favor de todos, sem excecdo no Direito
patrio elegislacbes estrangeiras.

Nesse aspecto, areflexao especial édirecionadaas areasdeflorestas
situadasnaAmazonial egal ,* naqual as propriedades devem manter 80%
da cobertura vegetal nativa, restando apenas 20% para a atividade a ser
desenvolvida. Haveria, nessasituacéo, o que Meirelles apontou como uma
interdic&o de uso da propriedade ja que aniquilaria ou suprimiria o valor
econdmico do bem, suportando o proprietario, exclusivamente, o dnus
(utilizag&o de 20% do imdvel), num bénus que é também da col etividade,
€, por isso o0 Estado deveriaindenizar?

®MEIRELLES, op. cit., p. 641.

®MEIRELLES, op. cit., p. 647.

% AmazoéniaLegal éfruto de um imperativo politico e ndo geogréfico, surgiu como necessidade do
governo de planejar e promover o desenvolvimento da regido. Disponivel em: <http://
www.sudam.gov.br/amazonia-legal>. Acesso em: 24 jul. 2014. Compreende os Estados do Acre,
Pard, Amazonas, Roraima, Rondonia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do
paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do
Maranh&o.
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N&o haduvidas de que existem aquel es que sao adeptos e sustentem
essa corrente, ainda mais, porque houve uma alteracdo promovida pela
MP1.511, de 25/7/1996, que modificou aprotecdo daRL, com percentual
minimo de 50% das propriedades, inclusive no norte da Regido Centro-
Oeste e naRegido Norte, eainda, 80% nas areas de coberturaarboreaque
se consgtitui defitofisionomiasflorestais e, depois, pelaMP 1.956-50, de
27/4/2000, que instituiu a &rea da Amazonia Lega e 80% nas areas de
floresta

Vidumbra-se, no entanto, que o Direito Ambiental é bem-especifico,
asregras e principios séo bem proprios, e alegislacéo a época objetivou
uma protecdo maior na tentativa de conter os desmatamentos daquela
regi&o e aenaltecer suaimportanciaecol 0gica.

O entendimento que anovalegidacéo florestal ofereceu foi reconhecer
queosrespeitadores dos percentual saépocadal egid acdo estéo desobrigados
dealcancar o percentual atual, por meio derecomposi¢o, de compensacao
ou de regeneracdo (art. 68). No entanto, apés a data de alteracdo da
legislacéo sobre 0 percentua minimo, aobrigacdo de atingi-lo permanece.

Em consonéncia com o principio da seguranca juridica, os
proprietarios que contavam com 80% de area de RL, na data da MP,
deveriam conserva-la, sem direito a alterar o uso do solo apos essa
modificagdo |egislativa, mostrando-se acertada essa decisdo.

A manutencdo de &reacom coberturavegetal ndo é apenasum encargo
aos proprietarios, afinal, através da protecdo dos bens ambientais, havera
umaretribui¢&o economica e ecol ogicamente com a prépria manutencao
dos servigos ambientais.®

E 16gico que as instabilidades no percentual das éreas de reservas
florestaislegais, por meio dalegidacéo, afloram umasituacéo deilegalidade,
deinconstanciaedediversasinterpretacfes|egidativas.

O reflexo sobre a diminuicdo do percentual pode afirmar uma
retrocessao em protecdo, ocasi onando adiminui¢&o ou aextingdo dealgumas
fungbes da RL, 0 que ocorreu no caso da uni&o de percentual de RL e
APP, fundindo dois institutos diferentes na tentativa de dar legalizac&o
ambiental aspropriedadesrurais.

S1BENATTI, José Heder. Estrutura da propriedade agroambiental e seu regimejuridico. Revista de
Estudos Socio-Juridico-Ambientais Amazonia Legal, Cuiabd, ano 2, n. 4, p. 72-73, jul ./dez. 2008.
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Comanovalegislacdo, asegurancajuridicaadveio daprotecdo dos
individuais, pois, no art. 68, os proprietarios, ou possuidores, querealizaram
supressdo de vegetacdo nativa, respeitando os percentuaisde RL, aépoca,
estdo dispensados de promover a compensacdo, regeneracéo ou
recomposi Gao.

A segurancajuridicaéaforgacondutorano of erecimento de protegéo.
Benjamim esclarece que ndo deve serestringir apenas a proteger direitos
subjetivos, mas “também deve ser oferecida para protecéo de direitos
coletivos e de val ores como a protecdo do meio ambiente, sendo possivel
reconhecer, desse maodo, direitos adquiridos ambientais que ndo podem
ser afetados pelaretroacdo deleis’ .

N&o hacomo aceitar aconsolidacdo nasearaambiental, poissetrata
de um bem, cuja protecdo é justificada pela propria existéncia humana
(nésexistimos e devemos protegé-lo), hAumaligacdointrinseca, e o ingtituto
daimprescritibilidade é, sem divida, um grande alicerce de que nada é
estavel quando esta relacionado ao meio ambiente. Portanto, medidas
diferentes podem ser requeridas a qualquer tempo: acbes individuais ou
coletivas, mudancas|egidativas, ou quai squer outras necessérias objetivando
aprotecdo integral do meio ambiente paraviabilizar aexisténciahumana
presente e afutura.

Conclui-se, entdo, que, emboraanovalegislacdo tenha assegurado
segurancajuridicaaosindividuais (proprietarios que cumpriréo o percentual
de RL definido a época de cada legislacdo), afirma-se que ndo ha como
perpetuar isso ho tempo, afinal, se num futuro préoximo ou distante, houver
anecessidade de aumentar o percentual com vistas a oferecer umamaior
protecdo ao meio ambiente e aexisténciahumana, alel podera, sim, abarcar
circunstancias pretéritas, utilizando asegurancajuridicaem prol do direito
fundamental aum meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e sadio.

Conclusdo

OindtitutodaRL édegranderelevanciaaosindividuais, acoletividade
e ao Estado, pois objetiva o cumprimento de um preceito constitucional
do direito aum meio ambiente ecol ogi camente sadio e equilibrado.

52 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial: teoriaeprética. 6. ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 425.
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A legislacdo passou por vérias alteracdes, desde as MPs até a atual
legislacdo florestal, com diversas mudangas, e algumas s&0 suscetiveisde
guestionamentos sobre umapossivel diminuic¢&o daprotecéo.

Além disso, se analisou a seguranca juridica aplicada ao Direito
Ambiental, sempre resguardando o mais fragil darelacéo, nesse caso, 0
meio ambiente, em face das arbitrariedades, seja da coletividade, sejado
individuo, sgjado Estado.

Ademais, se situou a questdo da alteracdo legislativa em face dos
percentuais da RL, observando as necessidades ecossistémicas de cada
regido. Notou-se que aLei 12.652/2012 decidiu respeitar 0s percentuais
das propriedades conforme alegislacdo da época, desobrigando, assim, da
recomposicdo, compensacdo ou regeneracdo, em respeito a seguranca
juridicapropriado Estado de Direito.

No entanto, frise-se, que aimportanciadaRL étal que, havendo a
necessidade de alterar o percentual aumentando-o, e assim, alcancar
situacOes passadas, isso poderaser feito, pois o meio ambiente é dinamico
eessencial avidahumanadas presentes e futuras geragdes, e o instituto da
segurangajuridicadeverafavorecer o maisfragil darelacdo, nesse caso, o
meio ambiente, em face de quai squer arbitrariedades.
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*Artigo

Democracia e participacéo popular
no licenciamento ambiental cde um
empreendimento edlico em
Séo Miguel cdo Gostoso — RN
Democracy and popular participation in the

environmental licensing of a wind energy plant
in SGo Miguel do Gostoso — RN - Brazil

| saac Newton Lucena Fernandes de Queiroz’
Francisca de Souza Miller”

Resumo: As audiéncias publicas de licenciamento ambiental, por nao
expressarem cunho decisorio, ndo tém sido efetivas em assegurar osdireitos
de cidadania dos afetados por atividades potencialmente poluidoras. Ao
checar apremissa, o trabalho divide-se em trés secfes: no primeira, faz-se
umaandlise dos conceitos de participagao socia ededemocracia; nasegunda,
ha uma explanacdo acerca da participagao popular no Direito Ambiental
brasileiro; aterceiracinge-se ao licenciamento eaposi¢do do érgdo ambiental
de acordo com apercepcdo dapopulagdo. S&o utilizados dados qualitativos
obtidos em umaobservagdo participante com moradores de umacomunidade
em S0 Miguel do Gostoso - RN, afetada por parques edlicos. O parametro
€ a escala de Arnstein (1969), que mede os referentes democraticos.
Concluiu-se que as audiéncias sao formalidades simbodlicas, jaque ndo se
propdem adistribuir poder aquel es diretamente af etados.

Palavr as-chave: Licenciamento ambiental. Audiénciapublica. participacdo
popular.

Abstract: Public hearings on environmental licensing, because they do not
express decision-making, have not been effectivein ensuring the citizenship
rights of those affected by potentially polluting activities. When checking
the premise, the work is divided into three chapters. In the first one, an
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analysisismade of the concepts of social participation and democracy. In
the second, there is an explanation of popular participation in Brazilian
environmental law. Thethird chapter refersto thelicensing and the positions
of the environmental body according to the perception of the population. We
used qualitative dataobtained in a participant observation with residents of a
community in S&o Miguel do Gostoso - RN, affected by wind farms. The
parameter is the Arnstein scale (1969), which measures the democratic
referents. It was concluded that the hearings are symbolic formalities, since
they do not proposeto distribute power to those directly affected.

K eywor ds: Enviromental licensing. Public hearing. Popular participation.

I ntroducéo

O licenciamento ambiental é um processo administrativo amplo e
complexo, destinado a avaliar as condic¢les pelas quais 0 meio serd
impactado pelo uso de recursos naturais, que seja capaz efetiva ou
potencialmente de poluir ou, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental por determinadaatividade. (Mot1TA; PEco, 2013).

Trata-se de um dos elementos maisimportantes naprotegcéo e garantia
dosdireitos difusos, cujaesséncia é verdadeiramente matériadeinteresse
publico. Trata-se deinstrumento integrante einseparavel daconcepcéo de
sustentabilidade, implicitamente previsto na redacéo do art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que aseguir setranscreve:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracoes.

[..]

IV —exigir, naformadalei, parainstalagcdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade. [...]

Muito embora sejaum instrumento de caréter preventivo destinado
a execucdo dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
6.938/1981), notadamente o de compatibilizar os desenvolvimentos
econdmico esocid com apreservacdo daqualidade ambiental edo equilibrio
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ecoldgico, ndo existeumale federal de aplicacdo naciona paraamatéria.
A matéria que regula o licenciamento esta prevista, em linhas gerais, na
Lei Complementar 140/2011 e por muitos outros decretos e regulamentos,
bem como pelalegislacdo local, tratando o tema de forma direcionada a
cada atividade, sendo, logo, dispersa.

Assim, afirmam Suely Aradjo et al. (2014) gque é um equivoco tratar
de assuntos especificos a determinados ti pos de empreendimento por atos
normativos direcionados, sem haver umalei geral que dé sustentacéo ao
licenciamento ambiental no Pais. Finalizam observando, ainda, que essa
dispersdo do assunto por inimeras normas de contetido infralegal contribui
paraainsegurancajuridicaetendeainibir aparticipagéo da sociedade.

N&o sd0 esses 0s Unicos entraves. José Jeronymo et al. (2012) citam
como dificuldades do licenciamento areduzidadisponibilidade detécnicos
e a insuficiente infraestrutura dos érgédos ambientais na andlise dos
processos.

Dentro do procedimento denominado Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AlIA), que se trata de uma das fases do licenciamento, o
Orgado ambiental é subsidiado com informagdes provenientes dos Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) elaborados pel o empreendedor e, apartir da
andlise técnica e com a necesséria participacdo social, resultam em um
parecer que recomenda a concessao (ou nao) da licenca e suas
condicionantes.

Contudo, essa participagdo da comunidade afetada é apenas
consultiva e suas opinides e questdes poderdo (ou ndo) ser levadas em
consideragdo no processo de tomada de decisdo. Ou sgja, atraves da
audiéncia publica— um dosinstrumentos daAl A —ndo existe garantiade
que os problemas apontados pelacomunidade sejam considerados quanto
a concessdo (ou ndo) da licenca pelo 6rgéo ambiental. (AssungAo et dl.,
2010).

A hipétese é que as audiéncias ndo tém real efetividade namedida
em que a populagdo ndo € a detentora de qualquer decisdo ante o que
tanto aatinge. O fato é que, apartir dapercepcdo de moradores diretamente
afetados por um empreendimento de energia edlica, instalado na
comunidade de Morro dos Martins, Municipio de Sao Miguel do Gostoso,
no Litoral do Rio Grande do Norte, asituacdo pode ser observadaem um
plano prético.
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Afinal, areparticdo de responsabilidades e poder configura-se como
elemento crucia paraaefetividade de qualquer politicade meio ambiente,
pois, quando definidas de cimaparabaixo, sGoincapazesde gerar confianca
suficiente paraque haja cooperacdo entre os cidadéos e empresas. (VEIGA,
2015).

Além disso, rel evante é adiscussdo trazida por Fornasier (2015) ao
abordar a efetividade da propria participacéo popular como verdadeira
democracia, especialmente em paises em desenvol vimento como o Brasil.
Para o autor, a falta de conhecimento da populacéo em relagéo a temas
sensiveis gpresenta-se como um real obstécul o ademocratizacdo de politicas
publicas de meio ambiente.

Diante dessas dificuldades, a perspectiva do presente trabalho é
fornecer um diagndstico acercadosinstrumentos de participagdo popul ar
no licenciamento ambiental, tais como séo designados pelas normas do
Direito brasileiro, aferindo se 0 model o existente e sua aplicacdo podem
ser considerados elementos de satisfac&o das garantias democréticas em
variados aspectos.

No intuito de verificar essa hipétese, utilizou-se 0 caso prético ora
debatido, cuja metodologia para obtencdo dos dados foi a observacéo
participante. Nessa metodologia, comumente utilizada em pesquisas de
cunho qualitativo em antropologia, o pesquisador permanece em contato
continuo com a comunidade estudada, buscando identificar, através dos
discursos e de outros el ementos, a percepcéo da populagéo local .

No caso ora analisado, a pequena comunidade rural-tradicional de
Morro dos Martinstem amaior parte da suapopul agdo vivendo abaixo da
linhada pobreza. Vulnerabilizada pelainexisténcia historicade presenca
efetiva do Estado, encontra-se, hoje, cercada por aerogeradores em um
processo que ocorreu — e ainda ocorre — de igual maneira em todo o
Litoral norte do Rio Grande do Norte. Durante o processo deimplantacéo,
agricultores venderam suas terras, que garantiam seu Unico sustento,
esperangosos das benesses que o dinheiro poderiatrazer as suas familias
em curto prazo.

Umaamostrasignificativadapopulacdo foi diretamente entrevistada,
sendo que a totalidade dos moradores que venderam terras tiveram seus
discursosregistrados. O objetivo do trabalho éanalisar taisdiscursose, ao
Se observar quantitativa e qualitativamente os resultados, verificar se a
audiéncia publica e o processo licenciatorio foram instrumentos
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democréticos. Nesse sentido, busca-se saber qual €0 nivel de participagéo
socia que se imprime nesses atos e compara-los com a escala de Sherry
Arnstein (1969), que define classes dessa participagdo tendo como
referentes osideai s de democracia.

1 Participacao cidadaedemocracia

A participagdo € um mecaniSmo em ascensdo, sejaatravés do apelo
dos movimentos sociaisque avinculam ao exercicio efetivo dademocracia,
sejapelamidia, visto que a participagao encontra, no espaco publico, um
terreno fértil para debates acal orados, tendo em vistaque, virtualmente, &
do interesse de todos osindividuos.

E o fato € que ela vem sendo implementada paul atinamente, nas
instancias de representagéo locais, dentro deum ideal dedemocracia. Mas
€ 0 aumento da participagdo o remédio paraademocracia?

De acordo com Barber (2003), a democracia fraca seria aquela
liberal, cujosvalores séo providenciais, sendo exclusivamente meios para
fins privados e individualistas. Esse modelo precério que perdurou em
diversos paises, impede, segundo o autor, que sobressaia qual quer teoria
firme de cidadania, participagéo, bens publicosou virtude civica. Assim, 0
interesse comum n&o emerge, ou quando o faz, aparece deformatravestida.
Por suavez, ademocracia forte toma proveito da concepcéo de que uma
comunidade de cidad&os gque se autogovernam e que séo unidos menos
por interesses mutuos que pela educac&o civica e mais pela virtude de
suas atitudes civicas responsavei s pel os propositos comuns, agdes matuas,
através das instancias de participagdo do que pelo atruismo ou natureza
boa.

Paraumacorrente, ademocraciaé, em verdade, um método politico,
e ndo, um fim. Ou sgja, € um arranjo de instituices e vozes dentro do
espaco publico de representagdo cujo sentido é tdo somente tomadas de
decisdo. Nao é adecisdo em si, mas 0 caminho até ela, ou sgja, democracia
ndo tem apenas significado no seu aspecto politico; ela também é
representada por suas nuancgas sociais e econdmicas. (Costa, 2013).

A participagdo é, pois, a chave da democracia. O sistema politico
gue nega a capilarizacdo das tomadas de decisdo, ainda que nainstancia
maximarepresentativado sufragio eleitoral, € o sistematotalitario. Nesse
model o, as deci sdes nuncaterdo alegitimidade e o suporte minimos, pois
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gue sdo emitidas dentro de um contexto empirico de poder ab-rogado, ou,
guando envolve participacdo, essa é obtida através da coer¢do ou coacéo
das massas.

Como se vé, 0 que separa 0 método democratico do método
autoritario € nadamais que o aspecto davoluntariedade do individuo. Por
mai s que o sistema politico dependa da manifestacéo coletiva, 0 homem é
ainda o centro de emissdo de poder. A competicdo pelo voto, elemento
fatico da representatividade e da participacdo, € 0 jogo que o sistema
politico-democratico encontrou para adequar a liberdade a democracia.
(PaTeEmMAN, 1970).

Hannah Arendt também trabal ha esse aspecto. Paraaautora, existe
um espago publico onde aliberdade de agir e pensar é fundamental paraa
formacdo do individuo, para a criago de sua histéria, ou sgja, para seu
viver:

De todas as liberdades especificas que podem ocorrer quando
ouvimos apalavra“liberdade’, ade movimento é historicamente
a mais antiga e também a mais elementar. Sermos capazes de
partir paraonde quisermos é o sinal prototipico de sermos livres,
assim como alimitagdo daliberdade de movimento, desde tempos
imemoriais, tem sido a pré-condicédo da escravizacdo. A liberdade
de movimento € também condi¢ao indispensavel paraaagéo, e €
naacdo que os homens primeiramente experimentam aliberdade
no mundo. Quando os homens s&o privados do espaco publico —
que é constituido pela agéo conjunta e a seguir se preenche de
acordo consigo mesmo, com 0s acontecimentos e estdrias que
se desenvolvem em histéria —, recolhem-se para sua liberdade
de pensamento. (ArenpT, 2008, p. 12).

E esse espaco publico é expressdo daliberdade: liberdade de pensar
e, principalmente, de agir, pois é pelaacéo que 0 homem materializa sua
presenca no mundo. Privé-lo da agdo, ou coagi-lo, significa eliminar o
elemento de voluntariedade que caracterizaalivre-expressao do ser. Assim,
um método politico que despreze a participacdo é um método autoritério,
oposto ademocracia.
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Pateman, afirma, contudo, que

na teoria de democracia de Schumpeter, a participagdo ndo tem
um papel especial ou central. Tudo que se pode dizer € que um
ndmero suficiente de cidadéos participa para manter a maguina
eleitoral — os arranjos institucionais — funcionando de modo
satisfatorio. (1970, p. 10).

Ou sgja, de acordo com essavisao, a participacéo deve ser limitada
justamente parague o método funcione, pois o sistemapolitico trata-sede
umamimetizagdo davidareal . Empiricamente, as pessoas estdo inclinadas
aseinteressar por aquilo que diz respeito ao seu convivio; ninguém se
interessapor algumacoisaseelando fizer parte dasaspiragdes einclinagdes
inseridas dentro do espago publico daguel apessoa. E aparticipagdo politica
adquire essa caracteristicagquando se vé no espectro dastomadas de decisdo
gque a maioria é apética ou participa de maneira limitada. Em suma, a
participacéo limitada e aapatiateriam umafuncéo positivano conjunto do
sistema ao amortecer o choque das discordancias, dos ajustes e das
mudangas. (PaTEmAN, 1970).

Contudo, ainda que néo seja exercida por todos ao mesmo tempo e
com a mesma intensidade, o objetivo da participacéo é o de possibilitar
um contato maisdireto e cotidiano dos cidaddos com asinstituicdes publicas,
parapossibilitar que essas cons derem osinteresses e as concepgdes politico-
sociais daqueles no processo decisorio. Assim, ela envolve uma conduta
ativados cidadéos nas deci sdes e agles publicas, navidadacomunidade e
nos assuntos de interesse das coletividades de que sejam integrantes.
(MepEiros; BorcEs, 2007).

Fornasier (2015) revela, contudo, uma dificul dade nesse processo.
Para esse a discusséo de temas que demandam a participagdo popular
encontra 6bices no desconhecimento, pelaimensa maioriada popul agéo,
deassuntosrelevantes e atuais. E o caso daregul agio das nanotecnol ogias,
que, segundo o autor, enfrenta uma dificuldade procedimental em razéo
da incapacidade do exercicio de participacdo democrética. A falta de
informag&o por parte da populagéo rende atrasos ao processo, importando
no retrocesso do Brasil diante de concorrentes internacionais na area.
Conclui afirmando que a qualificagdo dos envolvidos, nessa tomada de
decisdo € um verdadeiro instrumento democrético.
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Nessaseara, aprotecédo do mei o ambiente ecol ogicamente equilibrado
édever imposto ao Poder Publico e acoletividade, como bem se depreende
daleitura do art. 225 da CF/88. Essa imposicdo se reflete como norma
programética, impelindo aos entes estatais que as garantias de protecéo
sejam amplas e participativas, tendo em vista a propria natureza
transindividua eindivisivel do conceito.

Dai o porqué de se inferir que a participacdo popular, desde que
dotada de instrumentos que realmente a tornem real e efetiva, é um
instrumento imprescindivel a garantia da satisfaco desse direito. Os
processos decisdrios, concebidos de forma capilarizada, sdo mais que
necessarios a satisfacdo do propdsito que consta no texto constitucional,
sendo aamplaparticipacdo popular averdadeirae essencia expressao de
liberdade.

2 Participagao popular nosinstrumentosdetutelaambiental no
direitobraglero

Nalegislacdo pétria, atualmente, hadiversosinstrumentos detutela
ambiental que englobam aparticipacéo popular.

No ambito do procedimento legislativo de elaboracéo de leis, hda
iniciativapopular previstano art. 61, caput e 8 2°, aqual ditaqueapopulagéo,
preenchidos os requisitos de representatividade, pode propor diretamente
um projeto de lei & Camara dos Deputados. Ha também a realizagdo de
referendos sobre leis, de acordo com o art. 14, inc. |1 da CF/88, os quais
podem versar sobre meio ambiente. Ha, ainda, nessa esferanormativa, a
atuacao de representantes da sociedade civil em 6rgéos col egiados dotados
de poderes normativos, como, por exemplo, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), cuja composicdo admite, pelo menos, 30
representantes da sociedade civil.

A sociedade podetambém atuar diretamente nadefesado meio ambiente,
parti cipando dadiscussfo de El Asem audiéncias publicas, conforme previsto
em resolugdes do Conama as quai s seréo oportunamente citadas.

E, por fim, a participacéo popular direta, na protecdo do meio
ambiente, pode sedar por intermédio do Poder Judiciério, com autilizagcdo
de instrumentos processuais que permitam a obtencéo da prestacdo
jurisdicional naareaambiental. Como exemplo, tem-seaagdo civil piblica
ambiental, previstapelaLei 7.347/1985. (MiraNDA, 2013).
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No processo de licenciamento ambiental, realizado
administrativamente pel os 6rgdos ambientais, aaudiénciapublicaéo cana
de contato entre o individuo diretaou indiretamente af etado pelaatividade
licenciada e o interessado no uso dos recursos naturais, sendo também o
Unico instrumento previsto pela legislacdo pétria para acomodar a
participacdo popular dentro do processo de licenciamento de atividades
gueimpactam o meio ambiente.

Diogo de Figueiredo MoreiraNeto (1997) define audiénciapublica
como processo administrativo criado por lei, aqual Ihe preceituaformae
eficécia vinculatoria, visando ao aperfeicoamento da legitimidade das
decistesdaAdministracdo Publica. Continuaafirmando que aparticipacéo
popular, nesse procedimento, tem o condéo de expor tendéncias,
preferéncias e opcbes que possam conduzir o Poder PUblico adecisdesde
maior aceitacdo consensual.

Paul o de BessaAntunes (2002) afirmaque atel eologiado mecanismo
das audiéncias publicas de licenciamento ambiental seria a de garantir o
cumprimento dosprincipi osdemocréticosde participacao popular edecidadania,
amboscontidos no espectro de principiosqueinformam o DireitoAmbiental.

A audiénciapublica, dentro do processo de licenciamento ambiental,
foi inicialmente previstano art. 11, 8 2° daResolugéo 001/86 do Conama.
Afirmaque, sempre que 0 0rgdo julgar necessario, umaaudiénciadeve ser
feita parainformar e debater o Relatorio de Impacto Ambiental (Rima).
Em seguida, a Resolugdo Conama09/1987 disciplinou aaudiénciapublica
deformamaisdetalhada, de modo que se clarificou suafinalidade e demais
caracteristicas. Mais tarde, o instrumento foi tratado novamente no art.
10, V, da Resolugdo 237/1997 do Conama, estabel ecendo-a como uma
etapado procedimento delicenciamento ambiental .

De acordo com a Resolu¢cdo Conama 09/1987, a audiéncia é
exposicdo e debate de um projeto e dos estudos ambientais para 0s
interessados, orientada e organizada pel o 6rgao ambiental responsavel pelo
licenciamento. Tem suas bases fundadas no principio constitucional da
publicidade, encartado no art. 37 da Carta Magna, uma vez gue torna
transparentes os atos da Administragdo Publica, possibilitando que esses
sgjam discutidos com toda a sociedade acerca dos impactos positivos e
negativos daatividadelicenciada. Tanto aparticipagdo naaudiénciaquanto
osresultados dessa sdo de interesse publico, logo, disponiveis aqual quer
interessado.
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Diz o art. 2° dareferida resolucédo: “ Sempre que julgar necessario,
ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Pdblico, ou por
50 (cinquenta) ou mais cidadaos, o Org&o de Meio Ambiente promoveraa
realizac&o deaudiénciapublica’.

A participagdo popular manifestada em audiéncia publica, no
licenciamento ambiental, € elemento indispensavel aanalise do processo,
jaque a auséncia dessa etapa torna nula a concessdo de licenca. E o teor
do § 2° do art. 2° retro e € também e justamente o que afirma Paulo
Affonso Leme Machado:

A audiéncia publica é a Gltima grande etapa do procedimento do
estudo prévio deimpacto ambiental . | nseridanesse procedimento
com igual valor ao das fases anteriores, é ela, também, base para
a andlise e parecer final. A audiéncia publica — devidamente
retratada na ata e seus anexos — ndo poderd ser postade lado pelo
0rgdo licenciador, como 0 mesmo devera pesar 0s argumentos
nela expendidos, como a documentacdo juntada. Constituira em
nulidade do ato administrativo autorizador — que podera ser
invalidado pela instancia administrativa superior ou por via
judicial — quando o mesmo deixar de conter 0s motivos
administrativos favoréveis ou desfavoréveis ao contelido da atae
de seus anexos. (2001, p. 30).

Ainda que se tenha em mente que a audiéncia publica, em teoria, €
um instrumento marcadamente democrético, aredl efetividade desseingtituto
encontra-se em xeque diante darealidade fética.

O problemareside no fato de que as comuni dades séo efetivamente
ouvidas, contudo, como o proprio art. 1° daresolucdo afirma, aaudiéncia
publicatem por finalidade expor aos interessados o contelido do produto
em andlise e do seu referido Rima, dirimindo dividas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes arespeito. 1sso significaque afuncéo da
reunido é a de meramente colher anseios, dividas e clamores, mas sem
qualquer garantia que tais opinides serdo sequer levadas em conta pelo
Orgédo detentor datutelaambiental .

Diante dessa situag&o, respostas foram buscadas com moradoresde
uma comunidade eminentemente agréria que passou por um ciclo de
audiéncias publicasem 2010, fruto do licenciamento ambiental dado aum
parque edlico realizado pelo 6rgdo ambiental-estadual, o Instituto de
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Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(Idema). Trata-se da comunidade de Morro dos Martins, localizada no
Municipio de S0 Miguel do Gostoso, Litoral nordeste do Estado do Rio
Grande do Norte.

O Morro dosMartins e 0 assentamento | ocalizado ao lado, Canto da
Ilha, foram, por sua proximidade e interac&o, considerados como um so.
Segundo dados do Censo 2010, o local possuia, naquele ano, 143 residéncias
ocupadas, das quais 20 foram entrevistadas na ocasido da pesquisa. A
amostrarepresentativados dados quantitativos resulta, ent&o, numarazéo
de 14% do total de domiciliosdosdistritos.

O universo dos entrevistados foi eleito de forma gque todos os que
participaram do processo de venda das terras a empresa que implantou o
parque edlico foram ouvidos.

Os resultados do presente trabalho foram obtidos a partir da
observac&o participante que aconteceu durante duas semanas de vivéncia,
tendo acontecido no més de dezembro de 2015. A metodol ogia utilizada
parata foi arealizacio de entrevistas com osmoradoresdo local, idealizada
de acordo com o que propds Cicourel (1975).

O proposito geral do trabalho eraidentificar, apartir de umapesquisa
etnogréfica bésica, situagdes de mudanga social, geradas a partir da
implantagdo de torres de energia edlica naguel e territdrio, hoje ocupado
pelausinaedlica

Dentro do universo pesquisado, deu-se prioridade aqueles que
venderam terras antes utilizadas para plantio, moradia ou lazer para a
implantacdo do parque. No final, todos aqueles que participaram dessse
processo (14) foram entrevistados. Juntaram-se a esse universo outros
moradoresdolocal, aém davoz de secretérios municipais e de um vereador
do Municipio.

O parque edlico ali instalado, no ano de 2011, denominado Unido
dosVentos, estalocalizado nafaixade dunas que separaacomunidade da
linha costeira, como se pode observar naFigura 1.
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Figura1-localizagéo espacial dascomunidadesdeMorro dosMartinse
Cantodallha

Fonte: Adaptado do Rima Uni&o dos Ventos (2010).

Como se depreende daimagem acima, aareado pargue ocupou boa
parte dos terrenos adjacentes as comunidades de Morro dos Martins e
Cantodallhall, tendo gerado uma profundaalteracéo nadinamicasocial-
comunitéria, prevalecendo uma intensa sensacéo de descontentamento
obtida dos discursos dos moradores, ainda que tenham sido realizadas
audiéncias publicasno local antesdaimplantagéo do projeto.

A probleméticadaefetividade das audiéncias publicas, tomadacomo
exemplo no presente caso, sera contraposta a escala de participacéo de
Sherry Arnstein (1969), parase averiguar, apartir do discurso dos sujeitos
e da propria legislacdo, qual foi o nivel de participacéo alcancada no
processo.

Por fim, se observa qual foi o modelo de participacdo popular
encontrando, com base nas respostas dos moradores e na andlise da
legislacdo que rege a audiéncia publica no processo de licenciamento
ambiental. Em seguida, averigua-se se osresultados correspondem ao ideal
de democracia trabalhado de acordo com os autores citados e,
especial mente, com os estudosjéarealizados rel acionando o licenciamento
ambiental aos niveisde participaco.
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3 Discussdo dos resultados encontrados e Escala de Arnstein
(1969)

Dentre 0s 536 habitantes dalocalidade de Morro dosMartinse Canto
dallha, 40,3% da populacdo, acimade 25 anos, eraanalfabetaou tinhao
nivel fundamental incompleto. Além disso, 63,72% da populacéo era
considerada pobre ou extremamente pobre. (PNUD, 2013).

A partir dos resultados encontrados nos entrevistados, eram estas as
profissdes dominantes:; agricultores, funcionarios publicos ou pescadores.
No universo pesquisado de 20 chefes de familia, dez se denominaram
agricultores; cinco, funcionariospublicas, dois, pescadores, um, proprietario
de estabel ecimento comercial, edois, autbnomos. Valerelembrar que esse
universo € composto por moradoresdo local, preponderantemente formado
pelos que venderam suas terras a empresa para ainstalacdo de torres, ou
seja, por pessoas diretamente af etadas pela obra.

Dentre as questdes postas durante as entrevistas, trés interessam
sobremaneiraadiscussdo.

A primeira a ser destacada é a seguinte: “Vocé sabe de alguma
promessafeitaacomunidade pelaempresaquando dasuainstalacdo?’ A
essa questdo, 15 dos entrevistados afirmaram que a empresa prometeu
muitacoisae ndo cumpriu, como melhorias naeducacgéo, nas estradas, na
geracéo de empregos e renda. Veja-se o discurso de dois entrevistados:
Dona Damianae o Seu José Batista:

Damiana — Eu participei de muita reunido que teve aqui no
colégio, que teve em S8 Miguel, eu fui, 14 eles falaram muita
coisa que ia ter beneficio pras pessoas. Nada disso, ndo teve
beneficio nenhum, ia ter negdcio de telefone, botar torre pra
celular, iater trabalho pras pessoas... trabalho teve, s6 durante a
obra. Quem teve afelicidade de pegar um trabalho, mas muitos
ndo pegaram.

José Batista — Que iam melhorar pra nés, mas que até aqui nao
chegou. SO falavam que iam melhorar, ia melhorar pra nés
aparecer um ganho, emprego e tal, mas aqui t& tudo em branco.

O informante Seu Francisco complementa o raciocinio mostrando
gue os melhores empregos eram dados as pessoas de fora, sendo que as
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oportunidades eram poucas e ficaram restritas afuncdes de apoi o técnico-
operaciona acbra:

Eles prometeram ai emprego, ndo falaram como seriam esses
empregos, realmente deram alguns empregos, ndo para todas as
pessoas porque aqueles cargos melhores eles contratavam
pessoas de S&o Paulo, ja vinham aqueles cargos melhores, até
porgue eles a egavam que ndo tinha ninguém da comunidade... e
resumindo, aqui sO foi contratado que eu saiba: pedreiro, auxiliar
de pedreiro e vigia. E isso por pouco tempo.

A segunda questéo foi se esses haviam participado de alguma das
audiéncias publicas. M etade (50%) dos entrevistados afirmou que chegou
acomparecer aos eventos.

Questionados, por fim, sealgumavez foram inquiridos, procurados,
ouvidos, ou de qualquer forma tiveram algum contato com técnicos do
Orgao ambiental durante o licenciamento, todos (100%) foram unanimes
a0 afirmar que ndo foram abordados em momento algum pel o Poder Publico.

O Seu Jeovaresume bem a problematicaem seu discurso, afirmando
gue nuncafoi ouvido diretamente pelo 6rgéo, e que suas indagactes ndo
foram levadas em contaquando dasuaintervencdo em umadas audiéncias
publicas:

Eu acho que vinha um 6rgdo, mas |14 em S8 Miguel, mas ndo
vinha diretamente nas comunidades onde iam ser afetadas as
pessoas. A empresa logicamente vai mostrar a defesa dela, mas
vamos ver na prética, quem € Manoel, quem é Jodo, quem €
Antonio que vai passar na casa dele! Nunca ninguém chegou: O
senhor estd satisfeito? O senhor foi prejudicado?

Eu nuncafui afavor damaneiracomo elefoi implantado. Eu
figquei revoltado porque eles ndo deram muito ouvido aos
meus questionamentos, inclusive o ldema. Elesdeveriam vir
nacomunidade, porque estar naaudiéncianasede do municipio
€ uma coisa, mas vir nacomunidade € outra coisa. E diferente. O
problema é que a gente vive num mundo capitalista. E proibido &,
mas pode desde que eu pague todos os impostos. Entéo ndo houve
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conversa, ndo houvevistorig{ ...]. A empresatinhao nomedetodas
as pessoas, todos os dados, entéo se o Idema ndo queria vir na
comunidade, pegasse 0 home das pessoas e perguntasse a elas.

Tal discurso é revelador, pois demonstra que a participacdo nas
audiéncias, além delimitada, éineficaz.

Os resultados encontrados se assemelham ao que diz Assungéo
guando conclui seu trabal ho afirmando que

aimpressdo causada € a de que ateoria privilegia a aplicacéo de
algo que, no campo prético, ndo se materializa. E amplamente
divulgado, por exemplo, que o indice de pessoas que participam
de audiéncias publicas é infimo, quando comparado a média da
populacdo local. (2010, p. 10).

Além de pouca representatividade, considerando o ndimero de
participantes, na fala de outros entrevistados, foi possivel perceber o
descrédito no objetivo daaudiéncia, porque as pessoas estavam conscientes
de que ndo tinham capacidade de se engajar em um debate técnico ou
juridico proveitoso, ou porgue sabiam que, diante do tamanho do poder
da empresa e do fato de aguele encontro ser meramente consultivo, sua
opinido dificilmente serialevada em conta. 1sso pode ser confirmado até
mesmo na fala citada acima, quando o entrevistado diz que o 6rgao
ambiental ndo tinhainteresse em saber, de perto e de verdade, suaopiniéo.

Dessa forma, por deducdo, vé-se que se trata de uma questdo de
natureza estrutural para a mitigacéo dos impactos ambientais, que é um
dos principais objetivos do licenciamento ambiental . Se a participacdo da
populagdo, em um processo de fundamental importancia como esse, fica
resumida a um simples opinamento, avoz dos individuos esté sujeita ao
descrédito e ao desdém.

Aqui, se pode deduzir acategorizacdo em escolas criadapor Arnstein
gue define as escal as de participacéo cidadd como sel &

A redistribuic&o do poder que permite que os cidaddos que dele
nao dispdem, presentemente excluidos dos processos
econdmicos e politicos, sejam deliberadamente incluidos no
futuro. E a estratégia pela qual desses desprovidos participam na
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determinacdo de como a informacdo é compartilhada, metas e
politicas sdo formuladas, recursos de tributos séo alocados,
programas s@o operados e beneficios como contratos e
patrocinios sdo definidos. Em suma, trata-se dos meios pelos
quais eles podem induzir reformas sociais significantes que os
permitem partilharem os beneficios da sociedade afluente. [sic].
(1969, p. 220).

Para essa autora, ha uma diferenga critica entre ingressar em um
ritual vazio de participagéo e ter o real poder necessario para afetar o
resultado do processo. A hierarquizagao detiposde participacéo, elaborada
pelaautoraé compostade oito niveis (Figura2), sendo cadadegrau definido
pelo nivel de poder e capacidade de deliberacéo dos cidaddos, indo do
nivel de ndo participacdo até ao de efetivo poder cidaddo.

Figura 2 —Escalasde participacéo cidada el aboradapor Arnstein (1969)

8 Controle Cidaddo

7 Poder Delegado Poder Cidaddo

6 Parceria

5 Pacificagdo

B Consulta Simbolismo
(Tokenismo)

3 Informe

2 Terapia
Né&o Participacdo

1 Manipulagdo

Fonte: Extraido do documento original, traduzido pelo autor.
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Com base nessaescala, apartir dos discursos dos sujeitos diretamente
afetados pela politica publico-especifica, presente nafase deAlA edentro
do licenciamento ambiental, tem-se que a audiéncia publica encontra-se
entre os niveis 3 e 4 (informe e consulta), 0 que as insere na categoria
tokenismo, simbolismo, ou participacdo simbdlica.

Medeiros e Borges definem essaespéci e de participacdo nos seguintes
termos:

“Nos degraus 3 e 4 — informagéo e consulta — os cidaddos
podem ouvir e ser ouvidos. Mas sob tais circunstancias faltam
mei 0s aos cidad&@os paraassegurar que seu ponto de vistachamara
a atencdo dos detentores de poder. Quando a participagéo €
restringida a esses niveis, ndo ha uma progresséo, portanto
nenhuma garantia de mudar o status quo. (2007, p. 69).

Essa também € a conclusdo de Francisca Assungdo et a. (2010),
guando afirmam que a audiéncia publica é tdo somente consultiva, ndo
havendo garantias de que a opini&o dos afetados seja considerada no
processo de tomada de decisdo, no que se refere a concessao (ou néo) de
licencaambiental.

Em verdade, coadunando as respostas encontradas nos resultados
desta pesguisa, 0s autores acimaafirmam que

0s espagos de participacéo direta da sociedade — audiéncias
prévias e publicas—tém sido utilizados muito mais para expor as
caréncias das comunidades e reivindicar medidas de inclusio
social, do que para discutir os impactos ambientais da &rea em
gue serainstalado o empreendimento. (Mebpeiros; BorcEs, 2007,
p. 13).

Aliés, esseprocesso dereivindicacdo de medidas, parasuprir caréncias
graves em comunidades pobres, como ado presente estudo, podeter sido,
inclusive, um mecanismo para despolitizar e instrumentalizar a propria
vontade dos moradores. (Neves, 2007).

Seria uma espécie de clientelismo, que, no presente caso, a julgar
pel os discursos apresentados, foi utilizado como forma de sensibilizar a

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 237-264) Qﬂ



populacdo efazer com que as audiéncias setornassem espacos aindamais
esvaziados de parti cipagéo.

Como diria a propria autora da escala, “h& uma diferenga critica
entre ingressar em um ritual vazio de participacéo e ter o real poder
necessario aafetar o resultado do processo”. (ARNSTEIN, 1969, p. 218).

Assim é que ademocracia, cujo contetdo foi definido anteriormente
como sendo mais do que a simples participacéo em processo eleitoral,
exige aparticipacao efetivano controle das decisbes e frutos da producéo,
sendo que a auséncia dessa dupla interacdo significa auséncia de uma
sociedade democrética

Dessaforma, os niveisficticios de participacéo (como o simbolismo
e a ndo participagdo) aparecem como caracteristicas centrais de uma
sociedade ndo democrética. (Diaz, 1998).

Trata-se, entéo, de umaverdadeiraquestéo delegitimidade erestricio
deliberdade. A participacéo popular é pressuposto paraaconfiguracéo de
um Estado Democratico de Direito, sendo um dos seus pilares. (Goks,
2013). O processo de tomada de deciséo que néo for participativo ndo
pode ser considerado legitimo, pois carece de sentido em uma sociedade
democratica.

Por carecer de contelido democrético-participativo, 0 processo de
licenciamento fica aguém de uma perspectivamodernae sustentavel. Por
isso, 0 caso trazido a andlise é emblematico, uma vez que diz respeito
justamente a uma forma de gerac&o de energia que tem como premissa a
sustentabilidade.r Essa, por sua vez, foi dividida nas convencles mais
recentes, como aEco-92, emtréspilares. ofisico, o social e 0 econémico,
evem sendo o método mais empregado paraaferir seharespeito agarantia
das necessidades das geracOes presentes sem comprometer o das geragoes
futuras.

Se 0 proprio procedimento licenciatdrio ndo se mostrasuficientemente
democrético, restacomprometido o enderecamento de questdes substanciais

1 Segundo o Relatério Brundtland, “ na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo
de mudanga no qual a exploracéo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientagdo
do desenvolvimento tecnol 6gico e amudancainstitucional estédo em harmoniaereforcam o atual e
futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades humanas’. (COMISSAO
BRUNDTLAND. COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIOAMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: 0
Nosso Futuro Comum. Novalorque: Universidade de Oxford, 1987).
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do pilar socia da sustentabilidade, deixando de levar em contaaopini&o
daguel es que seré&o justamente os mais afetados por uma obra.

Foi isso que ocorreu no caso analisado. O 6rgéo ambiental ndo esteve
presente nacomunidade e, nos momentos de mera consultaem audiéncia,
aproblematicatrazidase resumiu a questdes sobre geracéo de emprego, o
que atestaereforcao clientelismo dagquelapopul agdo hipossuficiente, em
face do poder politico-econdbmico da empresa. 1sso prova a falta do
elemento democrético, que é corresponsavel pelamanutencdo de estruturas
de exploragéo e dominacdo que, em nada, respeitam as aspiracoes e
necessi dades sociais humanas.

Consider agbesfinais

A audiéncia publica é o Unico cana de participagdo popular no
processo complexo que envolveo licenciamento ambiental . Através dela,
os individuos diretamente afetados e interessados tomam ciéncia dos
detal hes técnicos daguel e empreendi mento que estasendo licenciado, tendo
direito a expressar suas dividas e conhecer 0s pormenores técnicos da
atividade impactante. Nessaoportunidade, sGo também mostrados os planos
de mitigacdo e compensag&o ambiental, quando existem.

Muito embora diversos autores celebrem sua qualidade de
instrumento de efetivacdo da democracia, 0 que se vé é que suafungéo é
desconhecida pela maioriadaguel es que, obrigatoriamente, suportaréo os
impactos nocivos do desenvolvimento. Os resultados encontrados neste
trabalho mostram que a participagdo dos moradores no caso especifico foi
de metade da amostra pesguisada, sendo que essarepresentaum universo
particular de pessoas diretamente interessadas: as que venderiam ou
venderam suasterras paraaconstrugdo do parque edlico, ou seja, mesmo
para essas pessoas que supostamente teriam maior propensao a conhecer
0S projetos, apenas metade del as afirmou que compareceu.

E, além disso, ajulgar por seus depoimentos, as discussdes e 0s
interessesali revelados se resumiam a questdes pontuai s Como promessas
de empregos ou de beneficios a comunidade naformade compensacles e
mitigagOes, as quais, segundo dizem os informantes, foram apenas
parcialmente cumpridas. Ainda: o procedimento que teoricamente se propde
democratizar astomadas de decisZ0, estaria, apriori, esvaziado em razéo
da incapacidade da prépria comunidade em opinar com conhecimento
técnico-bési co paracontestar qual quer proposi ¢do do empreendedor.
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Nesse sentido, as audiéncias parecem ter mero carater pro forma.
Seriam simulacros previstosem lei e utilizados parareferendar o ponto de
vista de quem detém o poder econdmico. Através desse expediente, do
subterfugio da oitiva formal das sugestdes dos individuos afetados,
teoricamente, se legitima a participacdo popular e se concede a licenca
ambiental emboraessando contenha, obrigatoriamente, avez e avoz dos
sujeitos.

No nivel do simbdlico de participacdo em que estéo situadas, as
audiéncias publicas ndo representam garantiaal gumade mudangapositiva,
pois hdumaverdadeira crise delegitimidade. Deigual forma, podem ser
um elemento que favorega a perpetuacdo da desigualdade e da desidia
para com as comunidades carentes. Por ser desprovido de verdadeira
participacdo cidadd, desborda-se, na conclusdo, que o modelo ndo pode
ser considerado democrético.

Essefoi o resultado encontrado no discurso dos sujeitos que deram
seu depoimento a esta pesquisa, em face dos conceitos e das huangas na
participacdo popular como elemento indissociavel de um Estado que se
proponhaser democrético.

Até que seimponha umanova legislacdo que garanta 0 minimo de
deliberacdo aos diretamente atores afetados por obras potencialmente
poluidoras, o interesse do capital tenderaapreval ecer em detrimento dos
demaisdireitossociaiseindividuais.
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cadaautor; titulacdo académicaméximae | ES (e UF) datitulagdo de cadaautor; IES
de vinculagdo de cada autor (se houver vinculagéo), bem como aUF dalES.

Resumos e palavras-chave:

Os artigos devem conter resumo em portugués ou espanhol e abstract
(de até 800 caracteres cada um, com espaco), bem como palavras-chave em
portugués ou espanhol e keywords (méximo de cinco palavras cada, separadas
por ponto, com iniciais maiuscula.

Sumaérios:
Os artigos devem conter sumério em portugués ou espanhol e anecesséria
traducdo para o inglés.

Idiomas aceitos.
Os trabalhos poderdo ser escritos em portugués ou espanhol (sem
necessidade de traducdo para outro idioma).

Citacoes:

As citagOes diretas de até trés linhas serdo feitas entre aspas, no mesmo
parégrafo. Acimadetréslinhas, devem ser feitas em novo parégrafo, com recuo
de 4 cm apartir da margem esquerda, sem aspas, em tamanho 10, espacamento
entrelinhas simples, e depois de dois-pontos. LocucBes em lingua(s)
estrangeira(s) e destaques deverdo ser redigidos t&o-somente em itélico, nunca
em negrito e/ou sublinhado.

Notas de rodapé e referéncias.

Notas explicativas e referéncias (bibliograficas ou sites) deverdo ser
inseridas no fim de cada pagina (por meio de notas de rodapé). Nao use o sistema
autor-data. Todas as fontes utilizadas, diretas e indiretas, deverdo ser
mencionadas tanto nas notas de rodapé como também nas referéncias (no fim
do artigo, depois das consideracfes finais), em ordem alfabética, iniciando
pelo sobrenome do autor, com o titulo da obra ou periédico sem negrito nem
italico (o titulo de periddicos ou de obras organizadas deverdo estar em itélico),
de acordo com as normas estabel ecidas pelaABNT. Recomenda-se que somente
as obras efetivamente citadas devem aparecer nas referéncias.
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