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*Artigo

Cidadania ambiental:
fundamentos éticos para
uma sociedade sustentavel

Environmental citisenship: ethical grounds
for a sustainable society

Leilane Serratine Grubba’
Mayara Pellenz™
Ana Cristina Bacega De Bastiani"™”

Resumo: O artigo tem por objeto a nogéo de cidadania ambiental,
considerando arelagdo moderna e necessaria entre o conceito classico de
Cidadania e sua relacdo com os fenébmenos da globalizacdo e da
transnacionalidade. Busca-se, por conseguinte, resgatar eticamente a
cidadania. Nesse sentido, o artigo problematiza: aéticapode ser considerada
o fundamento da cidadania ambiental? A hipétese apresentada sugere,
positivamente, que a ética pode ser fundamento da cidadaniaambiental se
visualizadano seu sentido de alteridade, apartir daideiade umasociedade
sustentéavel. E objetivo geral da pesquisa demonstrar que a ética é um
fundamento capaz de concretizar a cidadaniaambiental, principalmente a
partir do fortalecimento de vincul os que unem a humanidade com osdemais
seresvivos. A pesquisautiliza-se do método indutivo e datécnicade pesquisa
bibliogréfica

Palavras-chave: Direito. Meio ambiente. Etica. Cidadania. Cidadania
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ambiental.

Abstract: The article focuses on the notion of environmental citizenship,
considering the modern rel ation between the classic concept of citizenship
and itsrelation to the phenomenaof globalization and transnationality. The
article seeksto ethically rescue citizenship. Inthis sense, the article discusses:
ethics can be considered as the foundation of environmental citizenship?
The hypothesis presented suggests that ethics can be the foundation of
environmental citizenshipif displayed ontheir sense of otherness, from the
ideaof asustainable society. Thegoal of thisresearch isto demonstrate that
ethicsisafoundation that deliverson environmental citizenship, mainly from
the strengthening of bondsthat unite humanity with other living beings. The
research makes use of the inductive method and the technical literature.

Keywords: Law. Environment. Ethics. Citizenship. Environmental
citizenship.

1Introducdo

O presente artigo propde-se analisar um model o atual de cidadania,
gue vai além da conceituacdo tradicional. Trata-se de uma
redimensionalizacéo da ideia de cidadania, diante dos fendbmenos da
globalizacéo e da transnacionalidade. Na sociedade pds-moderna,
multicultural, de caréter transnacional, cominfluénciadiretados processos
de interacdo global, o conceito de cidadania precisa ser revisitado,
possibilitando aintegragdo juridicae social.

Embora a categoria cidadania tenha mantido sua forga até os dias
atuais, seu significado desvelanovas caracteristicas e extrapola o vinculo
Estado-Nagéo, sofrendo transformagdes geografica e tempora mente. Por
ser uma construgéo historica, oriunda de lutas e conquistas iniciadas
especialmente no contexto das revolugbes burguesas, o conceito de
cidadaniapareceter sido modificado.

Aparentemente, novas perspectivas historicas sdo vivenciadas e,
assim, ha necessidade de um redimensionamento dos vinculosjuridico e
politico no que tange a cidadania, que transcenda a relacdo individuo-
Estado, de umaperspectivavertical paraumaperspectivahorizontal. Desse
modo, acidadaniaadquire novossignificadosaluz dosdireitosfundamentais
e se efetiva, de formaampla, em espacos onde o processo democratico é
estabelecido.

A partir desse novo cenario, acidadaniapode adquirir importanciaa

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 7-29)



guestéo ambiental, como critério de unido e integragdo planetarias. O
sentimento de pertenca e de um vincul o antropol 6gico, que € comum aos
seres humanos, € um vetor aresponsabilizacdo dos* cidaddos do mundo”?
pel o seu agir comportamental e sua participacdo nessa questdo. Quando se
trata de meio ambiente, essas condic¢des ficam ainda mais evidentes, a
medida que a problematica ambiental e suas consequéncias ndo tém
fronteiras.

Para que seja possivel conviver com a nova realidade, parece ser
necessario o resgate de val ores humanitérios, aexemplo daética. Destaca
se essa categoriacomo parte de um projeto politico de nivel global, capaz
de assegurar o exercicio de umacidadaniaambiental. Propde-se umaética
de convivéncia voltada ao outro e também ao meio em que se vive,
viabilizando a alteridade, além de condicbes de agradabilidade e de
convivénciaequilibradaentre os seresvivos.

Nessalinhade pensamento, apesquisaestrutura-se apartir daseguinte
indagacdo: A ética pode ser considerada fundamentacéo plausivel paraa
cidadania ambiental? A problemética apresenta como hipodtese uma
perspectivapositiva: seaéticafor visualizadano seu sentido de alteridade.
Isso possibilita a efetivacdo de uma sociedade sustentavel, com espacos
compartilhados e democréticos, essenciais na troca de experiéncias e no
ideal de participacdo ao qual acidadaniase propde. Essa pesquisacbjetiva
demonstrar que a ética € um fundamento capaz de viabilizar e concretizar
acidadaniaambiental apartir do sentimento de pertencae do fortalecimento
de vinculos que unem a humanidade com os demai's seres vivos.

A partir da condicdo de precariedade da vida humana, dependente
da natureza, busca-se a (re)ligagdo do humano com todas as formas de
vida, de modo a perpetuar sua existéncia no planeta Terra. Os objetivos
especificos podem ser descritos como: @) definir a possibilidade de uma
cidadaniaambiental; b) definir o que éaética; c) identificar deque modo a
éticafiguracomo um critério paraacidadaniaambiental; d) avaliar deque
forma a cidadania ambiental carece de valores que possibilitem e

1 CORTINA, Adela. Cidadaos do mundo: para umateoria da cidadania. Trad. de Silvana Cobucci
Leite. Sdo Paulo: Loyola, 2005. p. 19.

2“Base | 6gi ca da dinamica da Pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar e identificar as partes
de um fendmeno e colecioné-las de modo ater uma percepgéo ou conclusdo geral”. (PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisajuridica: teoriae prética. 12. ed. Floriandpolis. Conceito; Millenium,
2011. p. 205).
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disseminem uma participagéo humana nas questfes ambientais, pautada
pela compreensdo do vinculo antropolégico comum, no cuidado e na
responsabilidade; e €) reconhecer que ndo é possivel concretizar acidadania
ambiental se ndo estiver presente a ética, como categoria capaz de
oportunizar patamares minimos comuns de umaconvivénciatransnacional .
Paratanto, se utilizacomo critério metodol 6gico parao relato dosresultados
apresentados, 0 método indutivo? e astécnicas de pesquisabibliogréfica®

2 A ética como fundamento para uma sociedade sustentavel

O processo civilizatorio e 0 progresso técnico-cientifico possuem
aspectos positivos e negativos. A perspectiva negativa diz respeito aos
danos ambientais causados e que sdo irreversiveis. A ideiade que tanto a
tecnologia quanto a ciéncia, aliadas aracionalidade, poderiam contornar
0s momentos de crise a que elamesma deu causa, ndo se sustentou, pois
nem mesmo o aparato mais moderno € capaz de suportar o caosinstalado
naatualidade, quando serefere acrise ecol dgica.

Atualmente, parece haver dificuldade em creditar os acontecimentos
naturais como exclusivamente naturais (da natureza extra-humana), a
medida que as agdes humanas também causam destruico. E custoso
distinguir o resultado de um fendbmeno natural de um efeito que ocorre por
conta da influéncia humana no meio. Essa relacdo entre ser humano e
natureza, oriundade um padrdo cultural que predominahasécul os, rompeu,
em definitivo, com o senso de responsabilidade e respeito para com o
meio ambiente.

Por essa razdo, a superacdo de paradigmas deve ser constante e
direcionadaatecnologia, aciénciaearacionalidade, poisnado parece certo
afirmar que cabe atécnicafigurar como tabuade salvacdo aos problemas
instaurados, ou ainda, o remédio para a crise. O novo paradigma da
modernidade deve ser asustentabilidade.*

3“Técnicadeinvestigagao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais’. (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. 12. ed. Floriandpolis. Conceito;
Millenium, 2011. p. 207).

4 Para Boff, “sustentabilidade é toda agdo destinada a manter as condigdes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres vivos, especialmente a Terraviva, a
comunidade de vida e a vida humana, visando a sua continuidade e ainda atender &s necessidades
da geracao presente e das futuras, de tal formaque o capital natural sejamantido e enriquecido em
sua capacidade de regeneracao, reproducao e coevolucdo”. (BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o
gue é—oquendo é. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 32).
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No passado, reduziu-se, substancialmente, a complexidade dos
fenbmenos, de sorte a adapté-los a racionalidade emergente.® Sem a
pretensdo de minimizar osbeneficios que osavangostecnol dgicostrouxeram
avida humana, também deve ser pensado que o conhecimento evoluiu
consideravelmente, mas também falhou na previsdo dos riscos que o
progresso trariaa humanidade quando da expl oracdo desenfreadado meio
ambiente.

A humanidade, por mais avangos que tenha conquistado, ndo foi
capaz de desenvolver umaformade sobrevivénciaque estejadesvinculada
do meio natural. O conjunto de elementos que forma a natureza, como
um todo, € indispensavel a vida humana e, por esse motivo, € uma
necessi dade a superacédo de paradigmas o que denota os recursos naturais
aservico do ser humano.

O que se propde € o reestabel cimento de vincul os® que viabilizem o
equilibrio narelagéo entre homem e natureza— por meio de novo modo de
pensar essas interaces, com novos contelidos éticos que proporcionem
vinculosdeinclusio efraternidade.” Parte-se daideiade que o género humano
ndo éumaparteisolada, mas elemento integrante do planeta Terra.

Nessa mesma linha de pensamento, Ferrer® entende que a busca
pelaharmoniaentre os seres humanos e ndo humanos figuracomo umfio
condutor parao adequado progresso da humanidade, com vistas ao futuro.
Em relacdo asustentabilidade, Ferrer ressaltaque o principio corresponde
aharmoniaem todas as dimensdes de rel acionamento da vida humana, e
nao somente a manuntencao da espécie no futuro.

5“Nafalénciadaideiaderazdo instrumental (cognitivaeinstrumental), ou nadecrepitude do projeto
moderno, estar-se-ia diante de um convite a revisdo da razéo, agora de uma razéo consciente de
suas fragilidades, mas ndo propriamente diante do abandono do principio segundo o qual arazéo
deve governar asrelagoes. Deste modo é que afirma: * Precisamos de um racionalismo novo, fundado
numanovarazdo. A verdadeiraraz&o € consciente dos seus limites, percebe o espago irracional em
gue se move e pode, portanto, libertar-sedoirracional’.” (BITTAR, Eduardo C. B. O Direito na pés-
moder nidade: reflexdes frankfurtianas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 117).

8 Segundo Maffesoli, “o vinculo comunitério, o fato de estar ‘vinculado’ e de ter confianga, se
fundamenta na sedimentagéo de todas essas pequenas coisas. A sedimentacéo, em seu sentido
estrito, geracultura’. (MAFFESOLI, M. O tempo retorna: formas elementares da pés-modernidade.
Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2012. p. 25).

7 Fraternidade significa “ amor ao préximo; fraternizagéo e unido ou convivéncia como de irmaos;
harmonia, paz, concordia, fraternizagéo”. (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionéario
Aurélio eletronico: século X XI. Rio de Janeiro: NovaFronteira; Lexicon Informética, 1999. p. 418).
8 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 311, dez. 2012. Disponivel em: <http://
siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/articlel/view/4202>. Acesso em: 2 abr. 2015.
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Para que segja possivel uma nova perspectiva em relacdo ao meio
ambiente, a éticaé elemento fundamental. Para Bauman, a ética pode ser
definida como “um cbdigo moral, que pretende ser o codigo moral, o
Unico conjunto de preceitos harmonicamente coerentes ao qual deve
obediénciatodapessoamoral”.® Ao lado damoral, a éticafuncionacomo
um vetor as escol has e deci sdes humanasindividuais.®®

Do mesmo modo, a responsabilidade adquire fundamental
importancia, a medida que o vincul o antropol 6gico comum necessita ser
resgatado e fortalecido, oportunizando cenérios de integragéo a partir do
outro.™ Essa experimentac&o denotaacomplexidade humana, poiso agir
de forma ética, para com o semelhante ou com 0 meio em que se vive,
significarompimentos comportamentai s necessarios.

Os fundamentos da ética, na contemporaneidade, implicam a
retomadado agir moral responsavel voltado ao outro e ao mundo, emuma
perspectivadeintegracdo planetaria. Essaintegracdo nadamaisédo quea
aproximagéo e o fortal ecimento de val ores capazes de unir 0S seresvivos,
emintersubjetividade, nabuscade significados que auxiliem naestruturagcéo
de umasociedade sustentavel . A partir dessas experimentagdes, por meio
da ética, 0 eu se desvela no outro — sendo o outro o semelhante ou os
demais elementos queintegram o meio no qual estdo inseridos—, e abrem
caminhosparanovasatitudes perante acriseinstaurada. A ética é categoria
gue se constréi historicamente e possui uma fungéo relevante no
comportamento humano, capaz de fortalecer os vincul os neste momento
t&o decisivo, no que diz respeito ao futuro do Planeta.

*BAUMAN, Zygmunt. Etica pos-moderna. Trad. de Jodo Rezende Costa. S0 Paulo: Paulus, 1997.
p. 29.

0“0 que estamos aprendendo é que a moralidade pessoal é que torna a negociacgéo ética e 0
consenso possiveis, e ndo vice-versa. [...] Repersonalizar a moralidade significa fazer voltar a
responsabilidade moral dalinhado fim (paraaqual foi exilada) parao ponto de partida(onde elase
achaem casa) do processo ético. Constatamos agora— com uma mistura de apreensao e esperanga
—queando ser que aresponsabilidade moral esteja‘desde 0 comego’ enraizada de algumaformano
préprio modo de n6és humanos sermos, nunca sera suscitada em fase posterior, por generoso e
elevado que sejao esforgo.” (BAUMAN, Etica pés-moderna, p. 43-44).

11“Sera somente maistarde, quando eu reconhecer apresencga daface como minharesponsabilidade,
que nés dois, eu e o préximo, adquirimos significados: Eu sou eu, que sou responsavel, ele éele, a
quem eu atribuo o direito de fazer-meresponsavel. E nessa criagio de significado do Outro, eassim
também de mim mesmo, que chegaamim minhaliberdade, minhaliberdade ética. E precisamente por
causadaunilateralidade, por causa danéo-simetria daresponsabilidade, por causa da condensagéo
depoder criativointeiramente do meu lado, é que aliberdade do eu ético sgjatal vez, paradoxa mente,
a unica liberdade que se veja livre da sombra ubiqua da dependéncia’. (BAUMAN, Etica pés-
moderna, p. 10).
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Essa proposta guarda ligacdo com a cidadania, & medida que o
sentimento de pertenca e o impeto de mudanca da atual realidade
possibilitariam umamelhorano ambiente fisico, nasaldefisicae mental,
naqualidade devida, no lazer e em tantos outros aspectos que englobam o
bem-estar do cidaddo. Esse novo paradigma, no entanto, depende de um
agir humano ético que favorega essas tranformagdes com vistas aquestéo
ambiental.

Assim sendo, a qualidade de vida que se pretende al cancar néo diz
respeito somente a fatores como: emprego, renda, riqueza e consumo.
Esses indices necessitam de maior alcance de interpretacdo, com uma
perspectivamais vasta. A qualidade de vida do cidaddo, que se pretende
demonstrar nesta pesquisa, diz respeito a ideia de que os individuos
necessitam estabel ecer vincul os néo somente com seu grupo social, mas
especialmente com 0 meio em que vive, em umaabordagem deinclusdo e
pertencimento.

Nesse ponto, cabe salientar que o Direito é um fendmeno cultural,
quereflete crencas e val ores de determinado corpo socia. Se o paradigma
utilizado, em relacéo a natureza, € de dominacdo e exploracgéo,
possivelmente, os documentoslegaistraduzirdo essa postura. Mas, diante
das mudancas que vém ocorrendo nas Ultimas décadas, em relaco ao
mundo natural, o Direito surge como elemento transformador, como
instrumento legal elegitimo paraenfrentamento da questéo ambiental, um
gue ndo se encontrano campo tecnol 6gico, mas no cultural .2

N&o ha duvidas de que os caminhos que trouxeram o0 homem até o
momento presente sdo tortuosos do ponto de vista ecolégico, pois 0s
model os de desenvol vimento adotados col ocam em risco aexisténciados
elementos e dos seres vivos que compdem o Planeta. Nessa caminhada,
em nova perspectiva, chama-se a atencéo a relagdo do homem com a
natureza, que deve ser, em sua esséncia, ética e responsavel. Para tanto,
se questiona: Quais valores estdo sendo propostos para isso, visto que a
exploracdo dos recursos naturais ainda € uma realidade?

2 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntosel futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 312-314, dez. 2012. Disponivel em: <http:/
/siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 2 abr. 2015.
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A éticavai de encontro com anecessidade de 0 homem assumir sua
responsabilidade mediante a crise instaurada, de modo anéo justificar, a
todo tempo, 0s equivocos ocorridos nesse ambito, mas dar legitimidade a
novaformade pensamento, ndo utilitaristae que suprime, em definitivo, a
ideiade progresso acustadosrecursos naturais. O padréo estabel ecido até
hapouco tempo erade que aracionalidade cientificavigorasse, e, por esse
motivo, admitia-se arelacdo de exploracdo com afinalidade de dominar o
ambiente natural e, conseguentemente, subjuga-lo aos interesses e as
necessi dades humanas.*®

A crise de hoje a ser enfrentada apresenta-se como uma faceta do
modelo de desenvolvimento adotado até aqui. Beck salienta que as
promessas da modernidade ndo sdo coerentes com a estrutura de seus
setores produtivos, suanogdo de crescimento econdmico, suacompreensao
de ciéncia e de técnica e suas formas de democracia.* Sob idéntico
argumento, Ferrer’® explica que o grande paradigma da humanidade € a
sustentabilidade, ou seja, avontade de construir outra sociedade capaz de
se perpetuar no tempo e em condi¢des dignas em relacdo ao socia e,
também, ao ambiental .

Por esse motivo, um dos caminhos propostos a superacdo das crises
diz respeito ao redimensionamento dacategoriacidadaniaparaum conceito
mais amplo e global, que favorega a integracdo entre mundo humano e
natural e que possa estimular os cidadéos a participarem das decisdes
sobre a natureza com ética e responsabilidade. Por esse motivo, ressalta-
seaimportanciadareligacéo dos el ementos que compdem o planeta Terra.
Essaproposta, segundo Maffesoli, explicaque

para além da ideologia progressista propria a modernidade, ndo
se pode esguecer a heranca dos séculos e datradicdo, que enfatiza
as conexdes, as harmonias de bases proprias a toda vida em
sociedade. Trata-se ai de um tesouro herdado do passado, que,

3 E no contexto de crise que 0 movimento social torna-se um rico objeto de andlise. Em meio &
saturagao da quest&o ecol 6gica, Maffesoli pontua que “ quando uma civilizag&o ja deu o melhor de
si mesma, ela sente a necessidade de retornar a sua origem”. (MAFFESOLI, M. Saturagéo. S&o
Paulo: [luminuras; Itad Cultural, 2010. p. 21).

14BECK. U. La sociedad del riesgo: haciaunanuevamodernidad. Barcelona: Paidds | bérica, 1998.
p. 304.

> FERRER, Gabriel Real. Caidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 319, dez. 2012. Disponivel em: <http://
siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 2 gbr 2015.
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no presente, prefigura o futuro. Em resumo, “estar com” € a
antiga e obsessiva preocupacdo com a relacéo: estar religado ao
outro.'®

No cotidiano, esse cenario pode ser concretizado, desde que haja
consciéncia de que todos pertencem a um Unico lar e que compartilham
suas responsabilidades para a manutencéo de todas as formas de vida.’
Assumir aresponsabilidade pelo atual estado do Planeta também é uma
necessidade, poisacrise do mundo natural € gravissimaeimpactaavida
humana de formaintensa e com dimensdes globais.

Atua mente, umamudanca de consciénciaarespeito dessas questes
éumarealidade. Iniciou o processo do rompimento de paradigmas—como
aguele que denota a natureza como um bem ou a servico do homem,
conforme alinhade pensamento de Descartes,*® porque homem e natureza
possuem uma ligacdo de interdependéncia. A verdade ultrapassada, ou
seja, aguela em que se parte da premissa que, por acontecimento natural
ou vontade divina, o homem € herdeiro do Planeta, ndo merece prosperar,
Mesmo gue essas sejam as orientacbes de varias civilizagdes e de algumas
religides (especialmente a cristd e a hebraica). Esse pensamento acirra
aindamaisarelagdo homem versus naturezae éavo de criticapara Boff,
que aduz:

O antropocentrismo € ilusério porque o ser humano foi um dos
Ultimos seres a aparecer no cenario da evolucdo. Quando a Terra
estava prontaem 99,98% de suarealidade, surgiu aespécie homo,
com a capacidade singular de ser consciente e inteligente, mas
isso ndo lhe confere o direito de dominar os demais seres. Ao
contrario, 0 mesmo Génesis coloca 0 ser humano no Jardim do
Eden para cuidar e guardar esta heranca que Deus Ihes deixou
(Gn, 2,15). Esta visdo é ecoldgica e deve ser resgatada e no a
outra. O que agrava o antropocentrismo € o fato de colocar o ser

¥ MAFFESOLI, Michel. Homo eraticus: comunhdes emocionais. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 81.
" FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 324, dez. 2012. Disponivel em: <http://
siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/articlel/view/4202>. Acesso em: 2 abr. 2015.

18 A famosa expressdo de Descartes €, segundo M affesoli, “ a pretensdo moderna: um sujeito senhor
e possuidor da natureza, ator da sua propria histéria e da histériado mundo”. (MAFFESOLI, M. O
ritmo da vida: variagdes sobre o imaginario pés-moderno. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 106),
denotando um paradigma que precisa, com urgéncia, ser superado em definitivo.
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humano fora da natureza, como se ele ndo fosse parte dela e ndo
dependesse dela. A natureza pode continuar sem o ser humano.
Este ndo pode sequer pensar em sua sobrevivénciasem anatureza.
Além do mais, ele se colocou acima da natureza, numa posi¢ao
de mando, quando, na verdade, ele é um elo da corrente da vida
Tanto ele quanto os demais seres sdo criaturas da Terra e junto
com 0s seres vivos nos formamos, como insiste a Cartada Terra,
acomunidade de vida.®®

O ponto devistatrazido pel o autor derruba, em definitivo, osdiscursos
de cunho religioso paralegitimar a pratica de exploraggo da natureza. O
homem depende do Planeta para promover sua subsisténcia e
desenvolvimento. A ag&o humana, no sentido de explorar osrecursosnaturais
de forma irresponsavel, tem demonstrado ser prejudicial a harmonia da
vida humana com a natureza. A informacao, hoje, esta mais acessivel e,
assim, as dimensfes dos problemas ambientais sdo disseminadas e
amplamente conhecidas. A degradacéo do meio ambiente, que ocorreu de
forma mais intensa na Revolugdo Industrial, foi questionada porque os
primeiros sinai s de umanatureza esgotada comegavam a aparecer.

A consciénciadafinitude do mundo natural contribuiu paraofimda
seguinte ideia: a natureza € um objeto a servico de um ser pensante,
dotado deracionalidade, que domina osrecur sos com atecnologia e
a ciéncia, buscando o progresso. Retoma-se, hoje, 0 pensamento das
sociedadestradicionais, que tinham umaligacdo com anatureza bastante
forte, ou sgja, a participacdo do sujeito em uma entidade coletiva, como
parteintegrante do mundo natural.

A ideia correspondia a sinergia com 0 meio ambiente, e o Planeta
cresciadeformanatural, sem aintervencdo humanadeformatéo intensa.
O utilitarismo era limitado & subsisténcia das tribos ou das familias. A
natureza dominada sem exploracdo desenfreada e sem manobras de
manipulacdo, pelo discurso do lucro ou do progresso. Porém, por muito
tempo, a chamada “metastase do ego”? fomentou a visualizagdo dos
prépriosinteresses, indo ap encontro do progresso desenfreado que seduziu
ahumanidade. Nesse aspecto, cabe destacar:

19 BOFF, L. Sustentabilidade: o que é e o que ndo é. Petropolis: Vozes, 2012. p. 69.
2 MORIN, E. La via para el futuro de la humanidad. Trad. de Nuria Petit Fontseré. Barcelona:
Paidés, 2011. p. 55.
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Ha aportado los lados més sombrios del individualismo: el
egocentrismo, la autojustificacién (que suscita laincomprension
del otro) y el afan de lucro [...]. Ha destruido la solidaridad
tradicional sin crear otra que la sustituya y, como resultado, se
han multiplicado las soledadesindividuales. Al desarraigar y crear
guetos, se plantan las semillas de la criminalidad.*

Numa perspectiva diferenciada, remete-se, hoje, aideia de que a
natureza é uma parceira obrigatria & manutencéo da vida humana na
Terra. N80 se trata de contrastar a humanidade com os demais seres, mas
de fomentar vincul os de responsabilidade e principal mente de pertenca,
que absorvam a ideia de lar comum? no cotidiano. Um desafio téo
complexo—que é superar o individualismo em prol de umacompreensdo
sistémica da sustentabilidade — ensgja uma “tomada de consciéncia de
pertencimento aumamesma“terrapétria’ .

Essacondicéo vai de encontro asli¢oes de Maffesoli. Parao autor, a
“tribalizac@0” da sociedade éfruto de agregaces resultantes de vincul os
afetivos compartilhados.?* Novas perspectivas, contudo, s seréo possivels
com o exercicio da ética, como categoria capaz de contemplar as
necessidades e os interesses do outro, ao lado da alteridade e da
fraternidade. Essa nova perspectiva, que tem ligacdo com o senso de
responsabilidade, é oriundado vincul o antropol 6gico comum, ou segja, do
imperativo de existénciadahumanidade.

Chama-se a aten¢do anecessidade de respeitar o funcionamento ea
dindmica vital da natureza. O seu funcionamento é complexo e
macroscopico. O Planeta corresponde a “teia da vida’, um organismo
vivo® e pulsante, que ndo pode ser concebido como estando & disposi¢do

do homem.

2L MORIN, E. La via para €l futuro de la humanidad. Trad. de Nuria Petit Fontseré. Barcelona:
Paidds, 2011. p. 26.

22 Nao se pode dizer amelhor sensibilidade ecol 6gica: apreocupagdo com amoradia (oikos) comum.
(MAFFESOLI, M. Saturag&o. S&o Paulo: [luminuras; Itad Cultural, 2010. p. 82).

ZMORIN, E. O método 6: ética. Porto Alegre: Sulina, 2005. p. 166-167.

2MAFFESOLI, M. Atransfigurag&o do politico: atribalizacéo do mundo. Trad. de Juremir Machado
daSilva. Porto Alegre: Sulina, 1997. p. 42.

25 Além do Planeta, em suacomposi¢ao natural do qual faz parte aquimica, afisica, abioguimicae
tantos outros el ementos, cabe mencionar, que, do mesmo modo, segundo Maffesoli, “ o corpo social
€ um metabolismo vivo. (MAFFESOLI, M. O ritmo da vida: variagdes sobre o imaginério pos-
moderno. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 105).
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Por essa razédo, o exercicio da cidadania é fator que merece maior
esclarecimento, poisacategoriasignificaumacondi¢éo de existénciacom
dignidade,? e que vai além das condic¢des vitais basicas do ser humano.
Ao exercer acidadaniadeformaplena, o Homem acaba por influenciar no
meio em queVvive e contribuir asuperacdo dos obstacul os deste momento
historico.

A sustentabilidade, para além de numeros que medem o
desenvolvimento ou os indices econdmicos, significaadentrar em questfes
subjetivas que envolvem o bem-estar e a qualidade de vida do homem.#
Como cidadé@o, o homem é capaz de rever seus padrfes de consumo e
modos devida. Por suavez, o Direito?® surge como el emento-chave nesse
movimento, pois é o garantidor do exercicio dacidadania. Além disso, os
instrumentos juridicos sGo um vetor as transformagdes que se amejam
alcancar.®

% A dignitas é um atributo que se confere ao individuo desde fora e desde dentro. A dignidade tem
aver com o que se confere ao outro (experiéncia desde fora), bem como com o que se confere asi
mesmo (experiénciadesde dentro). A primeiratem aver com o que sefaz, 0 que se confere, o que se
oferta [...] para que a pessoa seja dignificada. A segunda tem a ver com o que se percebe como
sendo a dignidade pessoal, com uma certa auto-aceitacéo ou valorizacéo-de-si, com um desejo de
expansdo de si, paraque as potencialidade de sua personalidade despontem, florescam, emergindo
em direcdo a superficie. Mas, independentemente do conceito de dignidade prépria que cada um
possua (dignidade desde dentro), todo individuo é, germinalmente, dela merecedor, bem como
agente qualificado parademandé-lo do Estado e do outro (dignidade desde fora), pelo simplesfato
de ser pessoa, independente de condicionamentos sociais, politicos, étnicos, raciais etc. [...] S6 ha
dignidade, portanto, quando a prépria condi¢do humana é entendida, compreendida e respeitada,
em suas diversas dimensdes, o que impde, necessariamente, a expansdo da consciéncia éticacomo
prética diuturna de respeito a pessoa humana’. (BITTAR, Eduardo C. B. O direito na pds-
modernidade: reflexdesfrankfurtianas. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 301-302)
2" FERRER, Gabriel Real. Caidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 312, dez. 2012. Disponivel em: <http://
siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 2 abr. 2015.

28 Para Ferrer, no que diz respeito ao tema Direito e Meio ambiente, seria necessariaumamudanga
bruscano Direito Ambiental. Essamudancaimplicariaaretiradado homem como centro do Direito,
para que o proprio meio ambiente seja sujeito de direito. A natureza seria protagonista nesse
movimento, e ndo mais o homem. A superacao do paradigma antropol 6gico seriarevolucionéria. O
Direito & fendmeno cultural e se conferisse a natureza essa nova condicao, de sujeito de Direito,
acarretariaumatransformacao juridica, tecnol 6gica, cientificae cultural. Contudo, esse avango ndo
esta perto de acontecer. (FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y
ciudadania ¢, construimos juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 313, dez. 2012.
Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 2 abr.
2015).

2 FERRER, Gabriel Real. Caidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 313, dez. 2012. Disponivel em: <http://
siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 2 abr. 2015.
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Nesse sentido, Ferrer® afirmaque, paraque se busgue umasociedade
sustentavel, primeiramente, preci sam-se de cidad@os globais. Conscientes
arespeito dos desafios contemporaneos, é necessario que reconhecam as
e osdemais como sujeitos dignos em qual quer canto do Planeta.

3 Cidadaniaambiental: oredimensionamentotedricoapartir da
transnacionalidade

O cidadao global pode ser percebido como aguele que estaatento as
responsabilidades, sabedor de quaisdireitosexigir, tolerante em relacéo as
diferencas culturais e critico em relagdo ao padréo de consumo e modelo
de desenvolvimento atual. Essa condicdo implica a defesa de todas as
formas de vida e o respeito de género, de identidade e de culturas como
fonte de enriquecimento humano.

A cidadania com caracteristicas transnacionais &, atual mente, uma
realidade. O imperativo dessa nova categoria é a existéncia de cidadaos
comprometidos, capazes de agir nosambitoslocal e global, numacidadania
ativae coletiva,® determinada pel os val ores® gue séo caros aos cidadaos
em determinado contexto social. Nesse sentido, paraAquino, acidadania
assume fei¢do comunitaria,® ou sgja, a categoria ndo possui apenas uma
qualidade individualista. No mesmo sentido, Pérez-L ufio lecionaque

propugnd decididamente esta version de la ciudadania Thomas
Marshal, en su conocida obra: Ciudadaniay classe social, en la
gue consideranecesario no reducir laciudadaniaal &mbito estricto
de laindividualidad, sino ampliarla al conjunto de exigenciasy
necesidades de la persona en €l desarollo de su existencia como

% FERRER, Gabriel Readl. Caidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntos el futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 324, dez. 2012. Disponivel em: <http://
siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 2 abr. 2015.

31 ParaFerrer, em umaperspectivade cidadaniaglobal, osval ores sfo: Responsabilidad — Compromiso
— Solidaridad, Equidad, Honestidad. (FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente,
sostenibilidad y ciudadania ¢construimos juntos el futuro?.Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p.
324, dez. 2012. ISSN 2175-0491. Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/ne/article/
view/4202>. Acesso em: 9 jan. 2015).

32 AQUINO, Sérgio R. F. Rumo a cidadania sul-americana: reflexdes sobre sua viabilidade no
contexto da Unasul a partir da ética, da fraternidade e da sustentabilidade. 2013. 338 f. Tese
(Doutorado) —Unasul, Itajai, 2013.

33 PEREZ-LUNO, Antonio Enrique. Ciudadaniay definiciones. Doxa— Cuadernos de Filosofia del
Derecho, p. 180.
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miembro de la colectividad. Marshall aboga por una “ciudadania
socia” como aternativay ampliacion del cencepto de* ciudadania
individua”, forjadapor latradicion del liberalismo conservador.

Essa concepcdo possibilitaunidade socia por meio dacidadaniaem
detrimento do vinculo limitador e exclusivo com o Estado, estreitando as
relagdes humanas de uma perspectivalocal aplanetaria. Essaperspectiva
€ 0 desvelo do panorama historico atual, que, na contemporaneidade,
demandaum significado de cidadaniamultilateral e global, visualizadaem
horizontalidade, ndo apenas no vinculo que une Estado-Nac&o e cidadao,
em umarelagdo vertical exclusivamente.

Embora esse novo model o encontre barreiras para concretizacdo, €
preciso viabilizar essa nova forma de pensamento, com a perspectivade
incluir ereconhecer as pluralidades e as minorias, como expressdo maxima
dan&o discriminagéo e democracia. A modificagdo do vinculo do cidad&o
com o Estado (de unilateral para multilateral) enseja a participacdo dos
“cidadaos do mundo”,* se houver condicbes como liberdade eigual dade
paratal aspiracdo. Além disso, aformac&o de blocos internacionais com
objetivos, nesse sentido, sdo elementos que somam e contribuem no
engajamento desses cidadaos a essa perspectiva modernade enfrentar os
desafios presenteistas. Para Ferrer,

en su concepcion tradicional, la ciudadania esté ligada a la
nacionalidad y consiste en el conjunto de competencias, derechos
y obligaciones que permiten a un sujeto la participacion activa
en la vida politico-social de una comunidad. Sin embargo, “las
exigencias civicas y sociales que caracterizan el mundo actual
hacen que el concepto tradicional de “ciudadania’, ligado
basicamente a de “nacionalidad”, resulte claramente restrictivo
e insufi ciente. El fendmeno de la globalizacion, la progresiva
multiculturalidad y las desigualdades entre Norte y Sur, entre
otros factores, nos obligan a avanzar hacia un concepto de
ciudadania més amplio y global. Un concepto que favorezca la

3 CORTINA, Adela. Cidad&os do mundo: paraumateoriadacidadania Trad. de Silvana Cobucci

Leite. Sdo Paulo: Loyola, 2005. p. 19.

% FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntosel futuro?. Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 324, dez. 2012. ISSN 2175-0491. Disponivel

em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 9 Jan. 2015.
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integracion e inclusiéon de las personas en la sociedad actual y
gue estimule la participacion ciudadana desde los principios de
democraciay corresponsabilidad. En defi nitiva, una ciudadania
“global”, critica e intercultural, activa y responsable” [...]. La
ciudadania“nacional” normalmente no se escoge, sino que viene
dada, 1a global es fruto de una opcidn. Es fruto de la decision
consciente de convertirse en sujeto activo y protagonista de este
proceso civilizatorio. De la determinacion de compartir
solidariamente esfuerzos y esperanzas con millones de personas
que, alo largo y ancho del mundo, se van sumando a la tarea,
olvidando las diferencias que interesadamente nos decian nos
separaban y destacando nuestra absolutay esencial identidad.*

J& se observa uma metamorfose silenciosa, que ocorre em nivel
mundial, responsavel por partilhar um vinculo humanitario que precisaser
fortalecido. Essas novas rel acbes vao muito além daguel es com quem se
cultivam vinculos proximos. O ideal cosmopolita oferece os
reconhecimentos ético e moral diante dos diferentes modos de vida no
meio ambiente.

As interagbes sociais em espacos democraticos e transnacionais
ensgjam respeito mutuo, tolerancia, ética e alteridade. E, portanto, um
desafio, pois essas condic¢des direcionam-se também aquestéo ambiental .
Hoje, anatureza é avo permanente de discussdes em niveis globaisdevido
acrise enfrentada pel o esgotamento desses recursos. Portanto, trata-se de
visualizar anaturezando como umacoisaou objeto, mascomo um “ espacio
devida’.*

Paranéo perecer, cabe ao homem vivenciar lagosfraternos e assumir
compromissos—afetivos, politicos, sociais, ambientaisejuridicos—com o
condao de perpetuar asraizesque o identificam e o ligam ao seu Estado, a
suacultura, aos demais cidaddos e ao meio ambiente em que el e habita. E
preciso respeitar essa identidade — por meio do imaginério pessoal e,

36 QUINTERO, Rafael. Lasinnovaciones conceptuaes delaconstitucion de 2008y el Sumak Kawsay.
In: ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (Org.). El buen vivir: una via para el desarrollo.
Quito: Abya-Yala, 2009. p. 83.

37 No mesmo sentido do que foi abordado no Capitulo 1 desta dissertagdo, HARTKE explica que
tudo é classificado pelarazéo. Essa condicéo €, na verdade, uma quimera, pois o ser humano ndo
segue uma préviaclassificacdo em relacéo a suarealidade, afinal, o ser humano que vive é dotado
nao soO de razéo, mas também de sentimentos e emocdes. (HARTKE, Suzete Habitzreuter. Teoriado
Direito na pés-modernidade: reflexdes a partir da sustentabilidade a sensibilidade. In: NONES,
Nelson (Org.). Desafios para o Direito Empresarial. Blumenau: Legere, 20142. p. 255).
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também, compreender essas significacdes, sob penadeter seu referencial
perdido.

Todas essas dimensdes sdo caracteristicas de uma sociedade
globalizadaetransnacional . Entretanto, chama-se aatencéo parao fato de
gue as sociedades plurais sgjam inseridas em contexto globalizado, de
maneiraareformular significados e revisitar conceitos paraque cidadao,
Estado-Nacéo, cultura e povo se perpetuem e ndo padecam.

Diante desse novo panorama, é preciso questionar as proprias
certezas, reconstituir os espacos de reconhecimento e ndo perder asraizes
gue caracterizam a identidade. Nesse processo, os didlogos sao
fundamentais. Emboraconviver em umasociedade plural sejaum desafio
da modernidade, caminhar no sentido da integracéo € também uma
necessi dade dos novos tempos.

Sob essa perspectiva e para muito além de uma cidadania liberal,
destaca-se a cidadania ambiental, de enfoque transnacional. O conceito
possui um carater cosmopolitaamedida que expande seu significado, ou
sgja, osdireitos e deveres do cidaddo adquirem umaperspectivaparaaém
do Estado-Nac&o, ultrapassam asfronteiras de um espaco predeterminado,
guando se trata da questdo da sustentabilidade.

Entretanto, sdo necessarias acles efetivas que permitam que a
cidadania ambiental seja vivenciada por todos. Por meio dos processos
educativos, épossivel internalizar aética, aresponsabilidade, o respeito a
natureza e ao outro, apreservacao ecol égica, aimportanciadosvalorese
das agdes humanas paraatransformagdo humanae social do nosso planeta.

A cidadaniaambiental € um importante mecanismo de inclusdo de
cidad&os, que precisamanter suaforcade categoriajuridicaparafomentar
vinculos de pertencga, de responsabilidade, de reconhecimento e de
integracdo entre as pessoas. Contudo, a proposta diz respeito & uma
cidadaniaque vamuito além dasfronteiras do Estado-Nac&o. A natureza,
como critério de uni&o, ensejanova cidadania, em que todos devem estar
cientes de suas responsabilidades acerca dos elementos que integram o
grande lar compartilhado chamado planetaTerra.

O exercicio de direitos e deveres, a partir de uma perspectiva
ambiental, € umateméticaglobal. O enfrentamento dacrise ecol 6gicaque
est& disseminadano mundo exige racionalismo,® sensibilidade, educacéo

% Wolkmer afirmacue“navidatudo esta* interconectado einterdependente”, reafirmando aharmonia
eintegrac&o do homem com anatureza’. (WOLKMER, Antonio Carlos. Eticadasustentabilidade e
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e cidadania. O racionalismo possibilita a ado¢éo de medidas técnicas e
estratégicas, a0 passo que a sensibilidade denota aforma (subjetiva) com
queotemadeveser tratado. A educacdo permite decodificar o conhecimento
voltado a questdo ambiental, e a cidadania possibilita a participacdo do
individuo no enfrentamento da quest&o, com vistas a sustentabilidade.

A movimentac&o global e a coletiva, na busca por um padr&o
ambiental de equilibrio e harmoniaentre homem e natureza,® correspondem
ao fortalecimento de valores® civicos, individuaise coletivos. A educagéo,
com viés ambiental, constitui um dos elementos para que a cidadania
ambiental segja realizada. Esse contexto possibilita novos formatos de
interagdo entre humanidade e meio ambiente, amedidaque, no cotidiano,
osvalores—como a ética— véao sendo experimentados.

A qualidade do meio ambiente SO pode ser conquistada se as condi¢des
a0 exercicio dacidadaniaforem ampliadas por mei o de processos educativos
gue esclarecam o novo paradigma da sustentabilidade e viabilizem novo
caminho de “desenvolvimento, menos interessado no material e mais
centrado no bem-estar das pessoas e na qualidade do meio ambiente.*
Para completar esse processo, 0 agir humano € um desafio politico que
depende de motivagdo, cooperacdo socia e sensibilidade. Aduz L eff:

O processo educativo deve ser capaz de formar um pensamento
critico, criativo e sintonizado com a necessidade de propor
respostas para o futuro, capaz de analisar as complexas relagoes
entre 0S processos naturais e sociais e de atuar no ambiente em
uma perspectiva global, respeitando as diversidades
socioculturais.*?

direitos da natureza no constitucionalismo latino-americano. In: LEITE, José Rubens Morato;
PERALTA, CarlosE. (Org.). Perspectivas e desafios para a prote¢do a biodiversidade no Brasil e
na Costa Rica. S&o Paulo: Barcarola, 2004. p. 70).

9 Ferrer, nesse ponto, reforgaque “ compartir ciudadania supone unaminima coincidenciaen cuanto
alosvalores éticosy morales por los querigestu existencia. En el caso de ciudadanos ‘ nacionales'
la coincidencia habitualmente es facil, ya que el entorno cultural basico esidéntico: lacomunidad
nacional. En cambio, en el caso delaglobal las posibilidades de divergenciason mayores’. (FERRER,
Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimosjuntos el
futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 324, dez. 2012. ISSN 2175-0491. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 9jan. 2015.).

0 GUDYNAS, Eduardo. El mandato ecol égico: derechosdelanaturalezay politicasambientalesen
lanueva Constitucion. Quito: AbyaYala, 2009. p.115.

“ L EFF, Enrique. Epistemol ogia ambiental. So Paulo: Cortez, 2001. p. 256.

“2 FERRER, Gabriel Redl. Cdidad devida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntosel futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 324, dez. 2012. ISSN 2175-0491. Disponivel
em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 9 jan. 2015.
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A cidadania € uma categoria que deve ser construida no cotidiano.
Representa o resultado histérico de lutas e conquistas dos homens pela
tutela de direitos individuais e coletivos. Ja a cidadania, na perspectiva
ambiental, contribui de formasignificativaem relacéo ao atual estado do
mundo, poisvai além doslimites geopoliticos e passaa ser transnaciona e
transfronteirica. ParaFerrer

la tnica posibilidad que tenemos para construir un futuro digno
para nuestros hijos, una sociedad sostenible, es difundir la
ciudadania global y profundizar en su contenido. Debemos crear
sujetos activos conscientes de su papel protagonico tanto en el
plano local como en el global, comprometidos en la construccion
de una sociedad més justa y sostenible.®®

Os processos de exploragdo nociva da natureza precisam ser
superados, mas, paraa ém das deci sbes urgentesjatomadas sobre o tema,
0 exercicio da cidadania ambiental, no cotidiano, oportuniza ao cidaddo
agir. Pouco a pouco, € possivel compreender o mundo em toda sua
complexidade por meio de novaconsciénciae deumaéticaque sedesvela
no momento presente.

Com isso, novas rumos soci oecondmicos podem ser avistados desde
que haja uma responsabilidade ambiental compartilhada por todos. Para
gue uma nova estruturagdo social seja possivel,* com um novo olhar &
Natureza, é fundamental a participacdo do corpo social, ciente de seu
papel no mundo. Os cenarios pedagdgicos, amploseplurais, viabilizam a
construcdo de novas posturas a partir do momento presente.

Todavia, ndo é possivel que a cidadania se chogue com 0 processo
civilizatorio em oposi¢éo. O cidadéo global possui um olhar atento ao seu
entorno. 1sso requer um pensamento critico e a definigdo de um

4 Afirma Silva-Sanchez que “a construgéo de uma cidadania ambiental faz parte de um processo
mais amplo de reconstrucéo da sociedade civil brasileira, a partir da emergéncia de setores
organizados, capazes de intervir e participar dos rumos e processos de decisdo politica”. (SILVA-
SANCHEZ, Solange. Cidadania ambiental: novosdireitos no Brasil. S&o Paulo: Humanitas, 2000.
p. 95).

4 CARVALHO, Isabel. Educagéo ambiental critica: nomes e enderegcamentos da educagéo. In:
Ministério do Meio ambiente (Org.). Identidades da educacdo ambiental brasileira. Secretaria
Executival Diretoriade Educagdo Ambiental. Brasiliaa MMA, 2004. p. 18.
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posicionamento ético-palitico, situando 0 ambiente conceitual-politico onde
a educacdo ambiental pode buscar sua fundamentacdo como projeto
educativo que pretende transformar a sociedade.* Nesse ponto, Ferrer
reforga a necessidade de fortal ecimento dos vincul os que unem todos os
seres vivos. Para o autor, para ser efetivada a cidadania, em todas suas
dimensdes, € necessaria a conjugacdo de valores, mas também de:
“sentimiento necesario para una cabal ciudadania es la sensacion de
pertenenciaal grupo social en el que se estaincorporado. Setratade una
sensacion deidentidad, de compartir destino eintereses. En laciudadania
global el grupo social eslaHumanidad”.*

A cidadania acompanha o processo civilizatorio e os desafios dos
novostempos. Seu conceito, revisitado, adquire novos contetidosjuridicos
no cenario internacional, em uma perspectiva de inclusdo.*” A categoria,
em ambito global, é (re)dimensionada em integracéo e a partir de uma
perspectivaharizontal, capaz de modificar o panoramaambiental paraque
uma qualidade sadia de vida segja realidade as presentes e vindouras

geracdes.

4 Conclusdo

Osfundamentos tedricos apresentados nesta pesguisa objetivaram a
andlise e a estruturagdo de um model o de cidadania ambiental, capaz de
desvelar vincul os de responsabilidade eintegragéo entre os seres humanos
e 0 meio ambiente, por meio da ética. Diante dos fendmenos sociais
ocorridos em todo mundo, nas Ultimas décadas, a categoria cidadania
necessitade um al cancejuridico maior, devido as suastransformacfes no
tempo e no espaco, e a partir dos novos contornos delimitados pelos
fendmenos daglobalizacdo e pelatransnacionalidade.

Primou-se, durante o processo civilizatorio, pelo desenvolvimento
desenfreado, pelo individualismo, pelo excesso de consumo, de acimulo
deriguezas, dentre outros. Esse cendrio atendeu aos ansei 0s progressi stas
e ao bem-estar do homem, mas, por outro lado, tornou-se um desvio
civilizat6rio na jornada humana e transformou 0 consumo em um ciclo

“ FERRER, Gabriel Real. Calidad devida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢construimos
juntosel futuro? Novos Estudos Juridicos, v. 17, n. 3, p. 324, dez. 2012. |SSN 2175-0491. Disponivel
em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 9 jan. 2015.

46 Eliminar novos mecanismos de exclusdo da cidadania. (SANTOS, Boaventura de Souza. Pelas
maos deAlice: o social e o politico napés-modernidade. Sdo Paulo: Cortez, 2006. p. 276).
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vicioso. Para atingir o desenvolvimento almejado, o homem utilizou o
mundo natural com voracidade durante séculos. Diante da finitude dos
elementos naturais, avidaterrenatornou-seinsustentavel.

Como possibilidade de superacéo dessa crise, esta sendo proposta
outraformade relacionar anaturezaahumanidade, por meio do paradigma
dasustentabilidade. Esse principio norteador das agdes humanas concretiza
a manutencdo de um ecossistema saudével e equilibrado, visando as
geracles que aindaestdo por vir, em processos deinter-reciprocidade.

A sustentabilidade, quando vivenciada pelo homem, pode ser um
caminho viavel paradiminuir o risco definitude davidahumananaTerra
Para tanto, além do exercicio dos direitos politicos, estrutura-se nova
cidadania, cujo critério deunido éaecologia. A cidadaniaambiental possuii
caréter transnacional, umaperspectivade horizontalidade, desvelando novos
significados que permitem o exercicio de uma cidadania com foco na
sustentabilidade.

A cidadaniaambiental efetivaacondicéo deestar junto com o outro,
a partir de um compromisso assumido pelos cidadéos na busca de uma
sociedade sustentavel . O meio ambiente, como critério de uni&o dos seres
gue habitam este Planeta é capaz de transnacionalizar categoriasjuridicas,
desde que hgjaum nucleo social preparado as mudancas que estdo por vir.
Dessaforma, concretiza-se uma cidadaniaambiental, por meio daéticae
da responsabilidade, de modo a apresentar respostas concretas a crise
ecol dgicacontemporanea, em prol do bem comum mundial.

2@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 7-29)
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*Artigo

A (in)constitucionalidade das regras de
rofulagem instituidas por leis estaduais
e municipais de residues solidos: uma
andlise a luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal

The (un)constitutionality of labeling rules laid down by
state and local solid waste laws: an analysis in light
of the Supreme Court Jurisprudence

Jodo Emmanuel Cordeiro Lima’

Resumo: O presente artigo tem por objetivo analisar aconstitucionalidade
formal dasleis municipais e estaduais que estabelecem a obrigatoriedade
de inclusdo de informacdes sobre gestdo de residuos em rétulos e
embal agensde produtosaluz dajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal.
Paratanto, delineia-se primeiramente o conceito deinconstitucionalidade
organicae se apresentaaestruturadadistribuicdo de competénciasrealizada
pelaConstituicéo Federal de 1988. Em seguidabusca-se apresentar critérios
queviabilizam o enquadramento das|eis estaduais e municipaisnessasregras
de distribuicdo. Posteriormente, apresentam-se os julgados do Supremo
Tribunal Federal quejulgaram aconstitucionalidade deleis sobre rotulagem,
buscando identificar ndo apenas o resultado das decisdes, mas seus
fundamentos. Por fim, indica-se um possivel caminho alternativo para a
solugdo desses casos e conclusdes.

Palavr as-chave: Rotulagem. Residuos sdlidos. L eisestaduaise municipais.
Inconstitucionalidade.

Abstract: Thisarticleaimsto analyze theformal constitutionality of state
and municipal lawsthat establish the mandatory inclusion of information on
waste management in products labels and packaging in light of the
jurisprudence of the Brazilian Supreme Court. To do so, wefirst outlined the

" Graduado em Direito pelaUFRN. Mestrando em Direitos Difusos e Col etivos pela PUC/SP. Professor
Palestrante naFGV Direito/SP. Advogado.
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concept of organic unconstitutional and present the structure of thedistribution
of powers by the Federal Constitution of 1988. Then we presented criteria
that enablethe framework of state and municipal lawsin these distribution
rules. Subsequently, we presented the decisions of the Supreme Court who
judged the constitutionality of lawson labeling in order to identify not only
theresult of decisionsbut also itsreasoning. Finally, weindicate apossible
alternative way to solve these cases and present our conclusions.

Keywords: Labeling. Solid waste. State and municipal laws.
Uncongtitucionality.

1Introducéao

Hé agum tempo, a gestdo dos residuos solidos deixou de ser uma
preocupacao restritaaos ambientalistas parasetornar umaquest&o nacional.
O marco dessatransicéo foi aaprovacdo dalL el Federal 12.305/2010, que
instituiu aPoliticaNacional dos Residuos Solidos (PNRS). Fruto de debate
gue levou quase vinte anos no Congresso Nacional, esse estatuto legal
nasceu com o objetivo delancar as bases paraumagestdo integradae um
gerenciamento ambiental mente adequado dos residuos solidos em todo o
territorio nacional.

Antes da aprovagdo dessalel federal, alguns Estados e Municipios
jatinham criado normas proprias com vistas aregular amatéria. E o caso
do Estado de S&o Paulo, que desde 2006, possui em vigor aLei 12.300,
gueinstituiu a Politica Estadual de Residuos Sélidos, e de Minas Gerais,
gue, em 2009, criou sua Politica Estadual por meio da Lei 18.031/2009.
Contudo, foi sem dividaapbésaedicéo daPoliticaNaciona queasiniciativas
locais e estaduais seintensificaram por todos oslugares do Brasil. A partir
dai, aém de estabel ecerem politicaslocais, variasoutrasleisforam criadas
paratratar de aspectos especificos rel acionados ao tema.

Um assunto que vem sendo abordado em leis ja aprovadas e em
projetos ainda em discussdo é a exigéncia de inclusdo de informagdes
obrigatorias relativas a gestao de residuos em rétulos ou embalagens
dos produtos. E o que se vé, por exemplo, no art. 4°! da Lei 13.576/2009,

L Art. 4°. Os produtos e componentes el etroel etronicos comercializados no Estado devem indicar
com destaque, naembal agem ou rétul o, as seguintesinformagdes ao consumidor: | —adverténciade
gue ndo sejam descartados em lixo comum; Il — orientacdo sobre postos de entrega do lixo
tecnoldgico; 111 — endereco e telefone de contato dos responsaveis pelo descarte do material em
desuso e sujeito adisposicdo final; 1V — alerta sobre a existéncia de metais pesados ou substancias
toxicas entre os componentes do produto”.
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do Estado de S&o Paulo, e no art. 5% do Projeto de Lei 67/2015, que
tramitanaAssembleial egisativado Estado do Ceard, osquaisexigem a
inclusdo de mensagem sobre proibicdo de descarte em lixo comum,
orientac&o sobre postos de entrega e enderego dos responsaveispel o descarte
em rotulos ou embal agens.

A lei queinstituiu aPNRS no trata expressamente dessetema. Seu
Unico dispositivo sobre rotulagem € o art. 7°, XV, que apenas elege como
um dos objetivosdapoliticao estimul o arotulagem ambiental eao consumo
sustentavel. Tampouco se localiza outra norma geral versando sobre o
assunto em ambito federal, havendo apenas iniciativas especificas para
algunstiposderesiduo. E o caso daL el 7.802/89,2 quetratade agrotoxicos,
da Resolucdo Conama 362/2005,* que versa sobre a destinacdo de 6leo
|ubrificante, e daResolucéo Conama401/2008,° quetratado gerenciamento
adeguado de pilhas e baterias. Sem uma referéncia nacional, Estados e
Municipios tém tratado livremente do assunto, ora optando por instituir
regras semel hantes as acimaindi cadas em notade rodapé, oraestabel ecendo
outro regramento, oraoptando simplesmente por ndo estabel ecer normativa
aguma.

I sso, naturalmente, vem gerando algumas dificuldades préticas e de
dificil superag&o. Muitos fabricantes e importadores comercializam seus
produtos em vérias Unidades da Federac&o, ainda que a fabricacédo ou

2“Art. 50. Os aparelhos, equipamentos e componentes referidos no Art. 20 comercializados no
Estado do Cearadevem indicar com destague, naembal agem ou rétul o, as seguintesinformagdes ao
consumidor: | — adverténcia para ndo descartar o produto em lixo comum; Il — orientagdo sobre
postos de entregado lixo tecnol égico; 111 — alerta sobre a existéncia de metai s pesados, substancias
téxicas ou outros residuos perigosos entre os componentes do produto”.

3“Art. 7°. Para serem vendidos ou expostos a vendaem todo o territério nacional, os agrotéxicos e
afins séo obrigados aexibir rétulos proprios e bulas, redigidos em portugués, que contenham, entre
outros, os seguintes dados: [...] d) informagdes sobre os equipamentos a serem utilizados e sobre o
destino final das embalagens; €) informacGes sobre 0s equipamentos a serem usados e a descri¢éo
dos processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolugao,
destinaggo, transporte, reciclagem, reutilizag@o einutilizaco das embal agens vazias e ef eitos sobre
0 meio ambiente decorrentes da destinacéo inadequada dos recipientes’.

4*“Art. 16 [...] VI —a partir de um ano da publicac’ aPo desta resoluc’ abo, divulgar em todas as
embalagens de oileos | ubrificantes acabados, bem como na propaganda, publicidade e em informes
teicnicos, os danos que podem ser causados al populac’abo e a0 ambiente pela disposic’ abo
inadequada do oileo usado ou contaminado”.

5“Art. 14. Nosmateriais publicitairios e nas embal agens de pil has e baterias, fabricadas no Paiisou
importadas, deveraPo constar deformaclara, visiivel eem liingua portuguesa, asimbologiaindicativa
da destinac’ abo adequada, as advertencias sobre os riscos al sauide humana e ao meio ambiente,
bem como a necessidade de, apois seu uso, serem encaminhadas aos revendedores ou al rede de
assi stenciateicnica autorizada, conformeAnexo |.”
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importagdo sejafeitaem local especifico. Como asregrasderotulagem e
embalagem comumente exigem seu cumprimento pela mera
comercializac&o noterritorio de quem as editou (Estados ou M unicipios),
seu cumprimento pode demandar o desenvolvimento de material especifico
para cada um. Ou sgja, se 0s 26 estados e o Distrito Federal resolverem
tratar do temaa seu modo, um fabricante de produto localizado em Natal
—RN podera, em tese, ter que desenvolver e afixar no produto 27 rétul os/
embalagens diferentes. A questdo pode ser ainda agravada quando né&o
houver normativaestadual, e os entes municipais decidirem tratar dotema,
como tem ocorrido em alguns casos, umavez que temos, no Brasil, mais
de5.500 Municipios.

A existéncia de dificuldades préaticas por si sé ndo afeta
necessariamente avalidade dessas|eis. Quando muito, servem paramotivar
pleitos legitimos de uma reforma legislativa. Entretanto, a potencial
ocorréncia de consequéncias como essas haturalmente leva ao
guestionamento sobre acompatibilidade dessasiniciativas com o modelo
dedistribuicéo de competéncias|egid ativas estabel ecido pela CF/88.

No presente artigo, pretende-se analisar aconstitucionalidade formal
dessas leis estaduais e municipais que estatuem regras de rotulagem e
embalagem relacionadas a gest&o de residuos solidos a luz da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Essa avaliacéo se
restringira a verificagdo da chamada constitucionalidade orgéanica, ou
sgja, busca-se avaliar se Estados e Municipios podem legislar sobre essa
matériacomo tem feito ou se essa atuacdo extrapola o espaco que lhefoi
outorgado pela CF/88. Nao é nossa pretensdo fazer qualquer avaliacéo
sobre a constitucionalidade material dessasleis ou de outros aspectos da
constitucionalidade formal (v.g. verificac&o do quérum ou do respeito ao
procedimento), mas apenas da constitucionalidade organica. Os materiais
de referéncia utilizados para essa andlise serdéo as leis que versam sobre
gestéo de residuos de equi pamentos el etroel etréni cos (REEES), tendo em
vista que sdo nelas gque temos, mais comumente, encontrado regras desse
tipo. Acreditamos, porém, que as conclusfes aqui apresentadas podem ser
extrapoladas para leis relativas a outros tipos de residuo ndo abrangidos
pel os regramentos nacionai s especificos acimamencionados.
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2 O conceito deinconstitucionalidade organica e a distribuicéo
decompeténcialegidativanaConstituicdo Federal brasileirade
1988

A incompatibilidade de umalei como a Carta Magna pode resultar
da violag&o de normas de diversos tipos. De acordo com a natureza do
preceito ofendido, a doutring® classifica as afrontas a Constituicdo em
inconstitucionalidade material (ouintrinseca) eformal (ou extrinseca). A
primeira ocorre quando o ato normativo analisado viola normas
constitucionaisdefundo, ou sgja, quando hdumaincompatibilidade entre
0 contelido dalei e o da Constituicdo. A segunda se da em situagdes em
gue o ato questionado ofende normas constitucionais de produgdo
normativa.

A incongtitucionalidadeformal € subdivididaem incongtitucionalidade
formal propriamente dita, inconstitucionalidade temporal e
inconstitucionalidade orgéanica.” Abarcadas na primeiracategoria estdo as
violagbes do procedimento previsto naConstitui¢ao paraproducéo de uma
lei. Entram ai questBes como regras de iniciativa, quérum, sequénciada
tramitacdo, etc. Na segunda, de ocorréncia mais rara, se enquadram os
casos de edic¢éo de normas no periodo em queisso ndo € possivel. Seriao
caso, por exemplo, de elaboracdo de umaemendaconstitucional em periodo
no qual estivesse decretado estado de sitio, intervencdo federal ou estado
de defesa, o que violaria o0 art. 60, 81°¢ da CF/88. Na terceira, ha as
ofensasasregras de distribuicdo de competéncialegid ativaentre osdistintos
entesfederativos.

Para viabilizar a analise de ocorréncia da chamada
inconstitucionalidade orgénica, que seraobjeto de atencéo neste artigo, é
fundamental seentender aestruturadadistribuicdo de competéncialegidativa
daCF/88. O Brasil é umafederacdo constituida“ pelauni&o indissolGvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal” .° Dessajuncéo resultao

S TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2015. p. 308.
"BULLOS, Uadi Lammego. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 144-
145.

8Art. 60. [...] § 1°A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio. [...].

9Art. 1°. A ReplblicaFederativado Brasil, formada pelauni&o indissol ivel dos Estados e Municipios
edo Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

1 TAVARES, André Ramos, op. cit., p. 876.
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nascimento de outro ente, aUnido. Tem-se, assim, naestruturafederativa
brasileira, quatro pessoas juridicas distintas e autdbnomas. a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

E da esséncia® de qual quer federacio — e o caso brasileiro foge a
essaregra— atribuir aos entes que a compdem parcel as de competéncia,
entendendo-se como tal “o poder atribuido pela CF aos entes politicos
para que possam tomar suas decisdes e concretizar suas atividades’. !
Essadivisdo deve se dar ndo apenas quanto as competénciaslegislativas,
gue agui abordaremos mais de perto, mas também no que diz respeito as
chamadas competéncias administrativas, as quais ndo dedicaremos maior
atencdo neste trabal ho.

Na CF/88, a distribuicdo de competéncia legislativa é feita
especialmente nos arts. 22, 24, 25, §1°, 30 e 48, ndo obstante outros
dispositivostambém tratem do tema.’2 A partir daandlise desse regramento,
a doutrina,®® tradicionalmente, divide as competéncias legisativas em
exclusiva, privativa, concorrente e suplementar. A primeira designa a
hipétese em que apenas um ente federativo pode legislar, ndo havendo
mecanismo constitucional que permitaatransferénciadessatarefaaoutro;
a segunda trata de situacdo proxima da primeira, mas admite que lei
especificaautorize outro ente federativo alegislar sobre o tema; aterceira
versa sobre hipoteses em que Uni&o, Estados e Distrito Federal podem
legislar sobre a mesma matéria, sendo que a primeira cabe a edi¢éo de
normasgeraise, aosdemais, suasuplementacéo; aquartae Ultimadescreve
as situagcdes em que € dado ao ente federativo complementar ou suprir
normaeditada por outro.

A Unido possui competéncias legislativas privativas, exclusivas e
concorrentes. As primeiras estdo elencadas, em sua maioria, no art. 22,
quaissegjam: | —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; |1 — desapropriacdo; |11 —
requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra; |V —éguas, energia, informética, telecomuni cagdes e radi odifusao;
V —servigo postal; VI —sistemamonetario e de medidas, titulos e garantias

1 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Das normas gerais: acance e extensdo da competéncia
legislativaconcorrente. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 30.

12] opes Filho identifica ainda os seguintes dispositivos tratando de distribuigdo de competéncia
legislativa: art. 174, 810, art. 178, art. 182 eart. 185. (LOPESFILHO, Juraci Mour&o. Competéncias
federativas. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 244).
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dos metais; VII — politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de
valores; VIII —comércio exterior einterestadual ; I X —diretrizesdapolitica
nacional detransportes; X —regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial; X| —transito e transporte; X11 —jazidas,
minas, outrosrecursos mineraisemetalurgia; X111 —nacionalidade, cidadania
enaturaizacéo; X1V —populagbesindigenas; XV —emigragao eimigracéo,
entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros; XVI — organizacéo do
sistema nacional de emprego e condic¢des para o exercicio de profissoes;
XVII —organizagdo judiciaria, do Ministério Pdblico do Distrito Federal e
dos Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como
organizagdo administrativa desses;, XVI1I — sistema estatistico, sistema
cartogréfico edegeologianacionais; X1X —sistemas de poupanca, captacdo
e garantiada poupanca popular; XX — sistemas de consorcios e sorteios;
X X1 —normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares; X X1 —competénciadapoliciafedera edaspoliciasrodoviédriae
ferroviariafederais, X X111 —seguridade social; X X1V —diretrizes e bases
da educacdo nacional; XXV — registros publicos; XXV — atividades
nucleares de qualquer natureza; XXVII — normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administraces publicas
diretas, autarquicas e fundacionaisdaUni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e paraempresas
publicas e sociedades de economiamista, nostermosdo art. 173, 81°, I11;
XXVIII —defesaterritorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil emobilizacdo nacional; X X1 X —propagandacomercial. O grifo acima
e 0s que serdo feitos adiante visam apenas a chamar a atencdo para
competéncias que serdo retomadas adiante na andlise das leis sobre
rotulagem rel ativas agestao de residuos solidos.

Além dessas previsdes, adoutrina* refere que outras competéncias
da Uni&o podem ser extraidas tanto do rol do art. 48, o qual elenca as
atribuigdes do Congresso Nacional, como de outros dispositivos previstos

13 Essaclassificagio é adotada, por exemplo, por (CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Dasnormas
gerais: alcance e extensdo dacompeténcialegislativa concorrente. Belo Horizonte: Férum, 2010. p.
30). Entretanto, haautores que ndo consi deram achamada competéncia privativacomo umacategoria
distinta da exclusiva. Sobre o tema, ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na
Constituicéo de 1988. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 62-64.

14 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. S&o Paulo:
Atlas, 2010. p. 83.
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na Carta M agna que demandam regul agdo por lei federal. E o caso do art.
59, XIl1, que estabelece ser inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagOestel egréficas, de dados e das comuni cagdestel ef bnicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabel ecer parafinsdeinvestigacdo criminal ou instrugdo processual -pend.
Essas seriam as competéncias exclusivas, tendo em vista a falta de
dispositivo constitucional que expressamente admita sua del egacdo.’®

Ascompeténcias|egidlativas concorrentes que a Unido compartilha
com Estados e com o Distrito Federal estéo arroladasno art. 24 daseguinte
forma: | — direito tributério, financeiro, penitenciario, econdbmico e
urbanistico; 11 —orcamento; 11 —juntascomerciais, IV —custasdos servigos
forenses; V — producdo e consumo; VI — florestas, cacga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dosrecursos naturais, protecdo
do meio ambiente e controle da poluicéo; VII — protegdo ao patriménio
historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; V111 —responsabilidade
por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; | X —educagéo, cultura,
ensino e desporto; 1X — educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; X — criacao,
funcionamento e processo do juizado de pequenas causas; XI| —
procedimentos em matéria processual; X |1 —previdéncia social, protecéo
edefesa da salde; X1 —assisténciajuridicae DefensoriaPublica; X1V —
protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; XV —
protecdo ainfanciaeajuventude; XV1 —organizacéo, garantias, direitose
deveresdaspoaliciascivis.

Nessas matérias, como indicado, compete a Unido fixar as normas
gerais e aos Estados e ao Distrito Federal suplementa-las. Contudo, na
faltadenormageral, a CartaMagnafacultaaessesfederativos o exercicio
dacompeténcialegidativaplena, demodo aatender as suas peculiaridades.

Ainda em matéria de competéncia concorrente, destaque-se que
producdo e consumo (art. 24, V), protecdo do meio ambiente (art. 24, V1)
e defesa da salde (art. 24, XIl) estdo entre os assuntos compartilhados
entre Estados e Unido. Essestemas estéo relacionados asleisqueinstituem
regras de rotulagem relativas a gestdo de residuos solidos, como se
demonstraraadiante.

15 No caso do art. 48, muitas matérias guardam identidade com aquel as previstas no art. 22. Nesses
casos, a competéncia seria privativa e ndo exclusiva, tendo em vista a expressa disposi¢do do art.
2

38 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 31-59)



Os Municipios possuem competéncias legislativas exclusivas e
suplementares, previstas, respectivamente, no art. 30, | e I, da nossa
Constituicdo. Eisaredacdo dessesdispositivos: | —legislar sobre assuntos
deinteresselocal; |1 —suplementar alegislaco federal eaestadual no que
couber. Sobre o acance da competéncia municipal, vale pontuar que a
doutrina’® eajurisprudéncia’’ entendem caber a0 municipio legislar sobre
0 meio ambiente, seja paratratar de assuntos de interesselocal, sgjapara
suplementar as normas federai s ou estaduai s exi stentes.

Ja os Estados possuem competéncia exclusiva, concorrente e
suplementar. A primeira, também chamada de residual, abrange todas as
matérias ndo atribuidas pela CF/88 a outro ente federativo. A segundae a
terceira esto tratadas no citado art. 24, que faculta aos Estados editar
normas gerais quando essasinexistirem paraatender as suas peculiaridades
ou suplementa-las quando existentes.

A andlise das matérias atribuidas a cada ente federativo demonstra
que o legislador ndo empregou critério Unico para sua definicdo e
distribuicdo de competéncias. Como observaPires, “ o constituinte sevaleu
de categorias diferenciadas, cumulativas, e, muitas vezes, amplas, para
conferir competéncias aos componentes da federacédo” .8 Esse fato tende
atornar mais complexo o enquadramento de umalei exclusivamente em
determinada categoria, servindo como um catalisador de conflitos. Tem-
seai tanto categorias alternativas como categorias cumul ativas, cadauma
com suas peculiaridades.

As categorias alternativas se diferenciam por um mesmo critério
distintivo, excluindo-se mutuamente. Assim, se umalei se enquadraem
uma, ndo se enquadraranaoutra. Um exemplo dado pelo citado autor é a
distin¢&o dosrecursos naturais em vistado critério origem. Nesse caso, se
teria de um lado 0s recursos vegetais e de outro, 0s minerais. Se uma
normaestivesse enquadradaem umacategoria, fatalmente estariaexcluida
daoutra. Outro exemplo seriam as competéncias distribuidas de acordo

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014. p. 443.

Y7 RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —MERITO DJe-085 DIV UL G 07-05-2015 PUBL | C 08-05-
2015.

8 PIRES, Thiago Magalhdes. As competéncias |egislativas na Constitui¢éo de 1988. Belo Horizonte:
Forum, 2015. p. 126.
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com o critério ramo do direito, como feito pelos art. 22, | (competéncia
privativa) e 24, | (competéncia concorrente). Porém, ha situagbes
excepcionais em que uma mesma situacdo pode se reportar a duas
categorias. S&o os chamados hibridos. Exemplo seriao direito aalimentos,
gue se enquadraria tanto na categoria de direitos patrimoniais como n&o
patrimoniaisexistenciais.”

Jaas categorias cumulativas sdo aguel as que, por serem construidas
a partir de critérios distintos, podem estar presentes a0 mesmo tempo.
Essas podem ser divididas em hierarquizadas—quando umafor espéciee
a outra género — ou equivalentes — quando nédo for possivel estabel ecer
essareducdo. Exemplo daprimeirase daentre acompeténciaconcorrente
delegislar sobre aconservagdo danatureza e defesadosrecursos naturais
e a competéncia privativa de legislar sobre aguas, ja que a dgua é uma
espéciederecurso natura . Exemplosde categorias cumul ativas equivalentes
s80 as competéncias de se legislar sobre transito e seguranca publica, ja
gue uma nado pode ser reduzida a outra.

3 Critérios para qualificacdo (enquadramento) das leis no
esquema de competénciada constituicdo

Apesar das dificuldades que podem surgir em algumas situagoes, o
enquadramento dalei no complexo sistemade distribui¢éo de competéncias
engendrado pela CF/88 e apresentado acima é tarefa que se impde ao
intérprete, umavez que aofensaap esquemaestabel ecido pel o constituinte
resultard, necessariamente, na inconstitucionalidade da norma, pouco
importando quem é o ente federativo of ensor ou a espécie de competéncia
infringida. Esse processo de enquadramento é chamado peladoutrina?® de
qualificacdo, ou caracterizacéo, e envolve pelo menos dois niveis de
interpretacdo: o daproprialei questionadae o das disposi¢iesrelativasas
competénciaslegidativas.

O processo de qualificacdo sedapor meio daidentificacdo damatéria
dequetrataale. Paratanto, ointérprete pode sevaler dedistintoscritérios.
A partir da doutrina construida pela Suprema Corte do Canada, Pires**
sustenta que devem ser destacados os aspectos mais salientes da lei e

¥ |bidem, p. 127.
2 PIRES, Thiago Magal hdes. As competéncias|egislativas na Constituicao de 1988. Belo Horizonte:
Férum, 2015. p. 113.
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desconsiderados ospontuaisapartir dedoiscritérios: i) osefeitosnormativos
e concretos que a lei produz; e o ii) seu proposito, sua finalidade.
Entretanto, valeressaltar que o préprio autor registra que outros critérios
podem ser utilizados, dando como exemplo o fato de a Suprema Corte
australianaconsiderar apenas os efeitos normativos.

O proposito deumalei € afinalidade que se pretende alcangar com
asregrasque estipula. Essapode estar expressamente declaradanapropria
lei, ou ndo, sendo possivel identifica-lo a partir de suainterpretacéo. Os
efeitos normativos e concretos séo a forma como a lei afetara a esfera
juridica das pessoas e arealidade de fato.

Ainda segundo Pires, considerando a conexdo dos fatos davida, €
comum que umalel editada sobre dada matéria reservada a competéncia
de um ente federativo resvale sobre 0 espago constitucional destinado a
outro. Se essainvasdo for meramente casual ou lateral, razéo ndo havera
para se invalidar a norma editada. Se acordo com o autor, iSso ocorrera
tanto quando n&o se tratar de lei a respeito do objeto atribuido a outro
ente, mas relacionada a ele de forma apenas indireta, como quando for
necessariaou Util parao exercicio de umacompeténciaoutorgadaao 6rgao
que a editou. Nessa Ultima hipétese, ainvasio se daria como meio para
gue seja adequadamente exercida uma competéncia atribuida ao 6rgéo
editor, estando abrangidacomo “ atribuicéo implicitaou subsidiariado ente
federativo pertinente” .2

Seaingerénciafor de menor grau, amerautilidade daprevisio legal
bastaria para salvar o ato; se for de maior intensidade, teria que estar
presente a ef etiva necessidade de sua utilizago.

Firmadas essas premissastedricas, adiante apresentam-se as possive s
qudificagBes dasleisqueinstituem informagdes obrigatdrias sobre agestéo
deresiduos solidos em rétul os e embal agens.

4 Possiveisqualificacbesdasleisderesiduossdlidosqueinstituem
regrasderotulagem

De modo a permitir uma melhor visualizagcdo do problema aqui
colocado, valetrazer abailaalguns exemplos de normas sobre as quais se

2L |bidem, p. 120.
2 |bidem, p. 122.
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pretendetratar e que deveriam se submeter ao processo de qualificacédo. O
Quadro 1 reproduz duas|eis estaduais e umamunicipal jaaprovadaseum
projeto de lei atualmente em discussdo, todos com redagdo muito
semelhante:

Quadro 1 - Leisaprovadas

Lei 13.576/2009 — SP

Art. 4°. Os produtos e componentes el etroel etronicos comercializados
no Estado devem indicar com destaque, na embalagem ou rétulo, as
seguintesinformagdes ao consumidor: | —adverténciade que ndo sejam
descartados em lixo comum; 1l — orientac8o sobre postos de entrega
do lixo tecnolégico; 111 — endereco e telefone de contato dos
responsaveis pelo descarte do material em desuso e sujeito adisposi¢ao
final; IV — aerta sobre a existéncia de metais pesados ou substancias
toxicas entre os componentes do produto.

Projeto de Lei 67/2015 — CE

Art. 5°. Os aparelhos, equipamentos e componentes referidos no art.
20 comercializados no Estado do Ceara devem indicar com destaque,
na embalagem ou roétulo, as seguintes informacfes ao consumidor: | —
adverténciaparando descartar o produto em lixo comum; |1 — orientagcéo
sobre postos de entrega do lixo tecnolégico; |11 — alerta sobre a
existéncia de metais pesados, substancias toxicas ou outros residuos
perigosos entre os componentes do produto.

Lel 2.138/2014 — RO

Art. 4°. Os produtos e componentes el etroel etrdni cos comercializados
no Estado de Ronddnia,? devem conter na embalagem ou rétulo, em
destaque, as seguintes informacges ao consumidor: | — adverténcia
para ndo descartar o produto em lixo comum; Il — orientagdo sobre
postos de entrega do lixo tecnolégico; 111 — endereco e telefone de
contato dos responsaveis pelo descarte do material em desuso e sujeito
adisposicéo final; e IV — alerta sobre a existéncia de metais pesados
ou substancias toxicas entre os componentes. Paragrafo Unico — Caso
as informacgdes estabelecidas no caput ndo sejam colocadas pelo

2 Ressalte-se que ndo se trata de erro de transcrigdo. Apesar de se tratar de uma lei municipal, o
dispositivo realmente cria obrigagdo que supostamente abrangeria todo o Estado.
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consumidor, o comerciante devera providencié-las da forma mais
adequada e publica dando completo acesso as informagdes constantes
dos incisos deste artigo.

LEl 13.533/2010 — RS

Art. 4°. Os produtos e os componentes eletroeletronicos
comercializados no Estado do Rio Grande do Sul devem indicar com
destaque, na embalagem ou no rétulo, as seguintes informacoes ao
consumidor: | — adverténcia para nao descartar o produto em lixo
comum; |l — orientacdo sobre postos de entrega do lixo tecnol gico;
[l — endereco e telefone de contato dos responsaveis pelo descarte
do material em desuso e sujeito a disposi¢éo final; e |V — aerta sobre
a existéncia de metais pesados ou de substancias toxicas entre os
componentes do produto.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quando sefaz uma primeiraanalise dos dispositivos como os acima
indicados, queinstituem regras de rotulagem paraviabilizar umaadequada
gestéo dosresiduos, saltaaos olhos sua principal finalidade/propdsito que
éaprotegcdo do meio ambiente. Visa-se afornecer informacfes paraque o
adquirente do produto ndo realize uma disposi¢éo inadequada apos a
utilizacdo, o que, potencialmente, resultaria em dano ambiental.
Indiretamente, pode-se também dizer que ha certa preocupagdo com a
salide publica, como sempre se vé em normas de protecdo do meio
ambiente.

Tomando em conta apenas esse critério, poder-se-iaenquadrar essas
leis no @mbito da competéncia concorrente prevista no art. 24, VI, da
Constituicdo brasileira, que outorga a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal o poder-dever de legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservagao danatureza, defesado solo e dosrecursos naturais, protecéo
do meio ambiente e controle da polui¢do. Com isso, as leis em questéo
tenderiam a passar pelo teste de constitucionalidade organica, uma vez
que, na falta de norma federal sobre o tema, poderiam os Estados dele
tratar com certamargem deliberdade. O mesmo sedigaparaosMunicipios
quando ndo houver lei estadual, podendo-se sustentar que uma norma
dessetipo se enquadraem suacompeténciaparalegidar sobre assuntos de
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interesse local, ja que a gestdo do lixo urbano é assunto que toca
especiamente osMunicipios (art. 30, I).

Porém, a partir dos critérios propostos no tépico anterior, além do
propésito dalel, hatambém que se analisar os seus efeitosfaticosejuridicos
para uma adequada qualificacdo. No que concerne aos efeitos da norma
sobre arealidade, ao exigir o fornecimento de informag&o nos rétulos e
embalagens, o resultado prético direto serdanecessidade de alteracdo das
embalagens ou rotulos, inclusive fabricados em outros Estados ou no
Exterior, caso sgjam comercializados no territério do autor dalei, e 0
efeito indireto, possivelmente, sera areducéo do descarte inadequado de
residuos. O efeito juridico seraainstituicéo de novaobrigacdo ao fabricante/
importador deincluir asinformages solicitadas nos rétul os/embal agens.

Olhando aquestao por essa segunda ética(dosefeitosdalei), pode-
seentender que essa, a0 menosem parte, estariaenquadrada nacompeténcia
dos Estados paralegislar sobre producéo, que também é de competéncia
concorrente (art. 24, V). H4, ainda, apossibilidade de seu enquadramento
na competéncia privativa da Unido de tratar de comércio exterior e
interestadual (art. 22, V111, daCartaMagna), jaquealei poderiaimpactar
acirculacdo de mercadorias para o Estado ou Municipio que ainstituiu.
Alias, nolimite, inexistindo producéo/importacdo local, 0 estatuto poderia
estar influenciando, exclusivamente, nafabricacdo/importacéo de produtos,
ocorridaem outra Unidade da Federagcdo ou noutros paises, mas que fosse
comercializado no territério que o editoul.

Essa possivel qualificagdo maltipla de umale ndo é privilégio dos
dispositivos oraanalisados e decorre, especial mente, dos distintos critérios
dedistribuicdo de competénciautilizados pela CartaMagna, sobreosquais
se falou no tépico anterior, em especial os hibridos e as categorias
cumulativas equivalentes. Naverdade, elaocorreeminimeras situagbese
pode ter origem ndo apenas quando os efeitos e o proposito de uma lei
apontam a sentidos diferentes, mas também pela complexidade do ato ou
pela abertura de seus termos.*

Em situagdes como essas, pelo menos trés caminhos seriam
teoricamente possivei snaavaliagdo daconstitucionaidadedale. O primeiro
seriaaescolhade um dos el ementos (finalidade/efeitos) como maisrelevante

2 PIRES, Thiago Magal hdes. As competéncias|egislativas na Constituicao de 1988. Belo Horizonte:
Férum, 2015. p. 124-125.
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para identificacdo de sua natureza. Se a opcéo do intérprete fosse pela
preval énciados aspectos ambientaisou de producdo, alei teriasuavalidade
chancelada; por outro lado, se se entendesse prevalentes 0s aspectos
relativos ao comércio interestadual/internaciona, elaseriainvalidada.

O segundo caminho envolveriao entendimento dequealei seencaixa
em duasregras de competéncia (privativae concorrente) e o reconhecimento
aprioristicamente de suavalidade até que conflitos efetivos surjam. Tendo
em contaque, salvo algumas excegdes, inexiste lel federal versando sobre
0 tema até o momento, ndo haveria um conflito concreto entre
competéncias. Assim, alel seriaconsideradavélidaaté que esse conflito se
mostrasse presente, momento em que o intérprete teria que enfrenta-lo
buscando a harmonizacéo das leis ou, quando isso ndo fosse possivel,
optando pela prevaléncia de uma delas. Esta € a posi¢éo advogada por
Pires:

Diante disso, o intérprete se veria na contingéncia de escolher a
categoria mais saliente ou o ente a ser aquinhoado, ou
simplesmente reconhecer a realidade e admitir a validade dalei,
reservando seu rigor a hipoteses em que a qualificagdo mditipla
conduza a um conflito concreto entre as competéncias. E néo
pode haver divida quanto ao caminho mais indicado: deve-
se sempre privilegiar a interpretacdo que conduza a
constitucionalidade da lei impugnada.?® (Grifo nosso).

O terceiro caminho seria a escolha de prevaléncia em tese de uma
das modalidades de competéncia sobre a outra. Nesse caso, a decisdo
sobreavalidadedalei dependeriadaopcéo feita: se escolhidaaprevaléncia
dacompeténciaprivativa (comércio estadual), alel seriainvalidada; sea
concorrente (meio ambiente/producéo) fosse eleita, alei seria mantida.
Almeida entende que, em conflitos dessa natureza, deve prevalecer a
competénciaprivativa, apresentando as seguintes razfes em defesa desse
entendi mento:

Como frisamos em outro topico, quando o constituinte, ndo
obstante conscientizado da importancia de uma maior

% |bidem, p. 129.
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descentralizac8o e colaborac&o entre os entes federativos, defere
privativamente a um deles competéncia para normatizar
determinada matéria, é porque havera razdes suficientes para a
concentragdo da competéncia.?®

Feitas essas consideraces, aborda-se adiante o tratamento que vem
sendo dado pelo Supremo Tribunal Federal aessamatéria.

5Ajurisprudénciado Supremo Tribunal Federal sobrerotulagem

Em pesquisa no site do Supremo Tribunal Federal, localizaram-se
cinco precedentes especificosem que aCorte analisou acongtitucionaidade
deleis que versam sobre rotulagem de produtos. Nenhum deles envolvia
especificamente leis que tratassem de residuos sdlidos, mas matérias como
informacfes ao consumidor ou aspectos fiscais. Além disso, todos os
precedentes |ocalizados diziam respeito a andlise de leis estaduais e se
deram no ambito do controle concentrado. N&o |ocalizamos casos em que
setenhaavaliado avalidade deleis municipais por meio do controle difuso
de constitucionalidade desses estatutos|egais.

Adiante, analisa-se 0 posicionamento do Tribunal em cadaum desses
Casos.

5.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 750 MC

A Acdo Diretade Inconstitucionalidade (ADI) n. 750, ajuizadapelo
Procurador-Geral da Republica, discutia a constitucionalidade de lei do
Estado do Rio de Janeiro queregulavaarotulagem de produtos alimenticios
comercializados nesse estado. O objetivo dalei seriaassegurar umamaior
guantidade de informacdes ao consumidor sobre a composi¢cdo dos
produtos, tendo seu art. 2° estabel ecido o seguinte:

Art. 2°. Do rétulo ou embalagem dos produtos, a gue se refere o
artigo _anterior, devem constar todas as informacoes sobre a
composicao do produto, e, dentre elas, obrigatoriamente as

sequintes: [...]

2 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicao de 1988. Sao Paulo:
Atlas, 2010. p. 142.
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Il —informagBes sobre os aditivos e a quantidade de calorias, de
proteinas, aglcar e gordura, inclusive os conservantes, corantes
e aromatizantes,

Il — indicagdo da auséncia de conservantes, corantes e
aromatizantes do uso de produtos para evitar ressecamento;

IV — indicacdo da forma de esterilizagdo utilizada no
acondicionamento ou embalagem. (Grifo nosso).

O Tribunal deferiu medida cautelar para suspender alei, mas ainda
ndo julgou o mérito da agdo. Dois foram os fundamentos invocados. o
primeirofoi quejahaverianormafederal disciplinando amatéria; 0 segundo
foi no sentido de que os produtos comercializados no Rio de Janeiro s&o,
muitas vezes, provenientes de outras Unidades da Federacdo, de modo
gue a exigéncia especifica de rotulagem seria matéria abrangida pelo
comércio interestadual, que é de competéncia privativa daUnido (Cf/88,
art. 22, VIII). Lé-seno voto do ministro-relator:

Também quanto & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre comércio interestadual (Constituicdo, art. 22, VIII), ndo
pode ser negada a seriedade do pedido, tendo em vista a hipétese
frequente em que sdo comercializados, no Rio de Janeiro,
produtos alimenticios provenientes de outros Estados da
Federacéo. (ADI 750 MC, Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/1992, DJ 11-09-1992 PP-
14713 EMENT VOL-01675-01 PP-00162 RTJ VOL-00142-01
PP-00083).

N&o obstante o proposito da norma fosse claramente a protecdo do
consumidor, vé-se que o STF deu preferéncia aos seus efeitos para
qualificalaeenquadrélano ambito dacompeténciaprivativadaUnido de
legislar sobre comérciointerestadual .

5.2ADI 910

A Acdo Diretadelnconstitucionalidade 910, gjuizadapel o procurador-
geral daRepublica, discutiaaconstitucionalidade delei do Estado do Rio
de Janeiro que regulavaarotulagem de bebidas parafins de arrecadacéo
de tributos. Um dos dispositivos questionados era o art. 1° dessa lei, o
qual estabeleciao seguinte:
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Art.1o — As bebidas em geral comercializadas no Estado do Rio
de Janeiro deverdo conter numeracdo em seus rétul os, tampinhas
ou outra forma, para possibilitar maior controle de vendas, para
efeito de arrecadacdo de impostos estaduais. (Grifo nosso).

O Tribunal julgou procedente ademanda sob os mesmos fundamentos
acimaindicados, quaissejam: i) quejahaverialel federal disciplinando a
matéria; eii) que elaestariaincluidano &mbito do comércio interestadual
ou até mesmo internacional, que é de competéncia privativa da Uniéo,
umavez que poderiaatingir bebidas advindas de outros Estados ou Paises.
Lé&-seno voto do ministro-relator:

Com razéo o Procurador-Geral da Republica ao afirmar que “a
normaem questdo ndo resiste aum juizo de constitucionalidade”.
A lei local imp6s exigéncias a todas as bebidas comercializadas
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, independentemente de
sua procedéncia. Dessaforma, esses produtos, mesmo fabricados
nos demais estados da federac&o ou ainda no exterior, deveriam
trazer numeragdo especifica em seus rétulos ou tampinhas para
que pudessem ser comercializados naquele ente da federagéo.
Parece-me que, de fato, estd o Estado do Rio de Janeiro
legislando em matéria de comercio interestadual e até mesmo
internacional, pois, como se sabe, ha uma grande parcela de
importacdo de bebidas produzidas em outros paises e que, para
serem vendidas no Estado fluminense, estariam sujeitas a
identificagdo numérica prevista. (ADI 910, Relator(a): Min.
MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2003,
DJ 21-11-2003 PP-00007 EMENT VOL-02133-01 PP-00177).

Também, nesse caso, 0 STF deu preferéncia aos efeitos dalei para
gualificalaeenquadra-lano ambito dacompeténciaprivativadaUni&o de
legidar sobrecomérciointerestadual.

5.3 ADI 2.656

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.656, ajuizada pelo
governador do Estado de Goiés, discutiaaconstitucionalidade delei editada
pelo Estado de S&o Paulo que proibia diversas atividades com amianto
(comercializagdo, importacéo, fabricagdo, etc.). Um dos dispositivos
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questionadoserao art. 7° dessalel, que definiaregraespecificaderotulagem
de produtos com amianto até que a proibicéo previstanalei entrasse em
vigor, o que sO ocorreria algum tempo apods sua edicdo. Eis seu inteiro
teor:

Artigo 7°. No periodo compreendido entre a data da publicacéo
destalei e 1° de janeiro de 2005, as empresas que comercializam
ou fabricam produtos que contenham amianto ficam obrigadas a
informar nas embalagens dos seus produtos, com destaque, a
existéncia do mineral em seu produto e que a sua inalagéo pode
causar cancer, sem prejuizo das disposices constantes das
legislacOes federal, estadual e municipal no que diz respeito a
rotulagem preventiva. (Grifo nosso).

O Tribunal julgou procedente ademanda. Especificamente quanto a
essedispositivo, o fundamento foi que aimposi c&o atodos oscomerciantes,
inclusive aos de outros Estados, de rotulagem dessa naturezaseriaregular
matériatipicade comércio interestadual, aqual €de competénciaprivativa
da Uni&o, nostermos do art. 22, V111, da Constituicdo Federal. Lé&-se no
voto do ministro-relator:

E notdria a existéncia, no comércio interestadual, de produtos
gue contenham amianto, circunstancia, alias, que ensejou a
proposicdo de medida por outro ente federado. Nesse cenério,
ao impor aos comerciantes, inclusive de outros Estados, a
aposicdo de rotulagem dita preventiva, o Estado de S&o Paulo
cuidou de tema da competéncia da Uni&o (CF, artigo 22, VIII).
(ADI 2.656, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 08/05/2003, DJ 01-08-2003 PP-00117
EMENT VOL-02117-35 PP-07412).

Mais uma vez, foram os efeitos e ndo o propdsito da norma o
elemento central utilizado para sua qualificagdo. Também, nesse caso,
optou-se por invalidar a norma por haver algum nivel de ingeréncia no
espaco reservado privativamente aUni&o.
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5.4 ADI 3.645

A Acdo Diretade Inconstitucionalidade 3.645, gjuizadapel o Partido
daFrente Liberal, questionava a constitucionalidade de lei do Estado do
Parana que regulava a rotulagem de produtos destinados ao consumo
humano ou animal produzidos a partir de organismos geneticamente
modificados. O objetivo declarado da lei era assegurar informacgdes ao
consumidor. Eis o teor do seu art. 2°, que abordava essa questao
diretamente:

Art. 2°. Na comercializacdo de alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que
contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, o consumidor deverd ser informado
da natureza transgéni ca desse produto.

§1°. Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel
ou in natura, o rétulo da embalagem ou do recipiente em gue
estao contidos devera constar, em destaque, no painel principal e
em conjunto com o simbolo definido mediante Portaria 2.658,
de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da Justi¢a (T), uma
das seguintes expressdes, dependendo do caso: “(nome do
produto) transgénico”, “contém (nome do ingrediente ou
ingredientes) transgénicos (s)” ou “produto produzido a partir de
(nome do produto) transgénico”. (Grifo nosso).

O Tribunal julgou procedente aagdo. O argumento central foi quea
legislacdo estadual ofendianormafederal preexistente sobre o tema, que
regulava a rotulagem desses produtos em ambito nacional. Entendeu-se
gue a lei impugnada havia extrapolado a competéncia suplementar
outorgada ao Estado para legislar sobre consumo e sobre a protecéo e
defesa da salide. Os trechos que seguem, extraidos do voto da ministra-
relatora, deixam claro esse entendi mento:

N&o resta divida de que, sgja tratando sobre consumo (CF, art.
24, V), seja sobre protecdo e defesa da salide (CF, art. 24, XIl),
busca o Diploma estadual impugnado inaugurar uma
regulamentacéo paral ela e explicitamente contrapostaalegislacdo
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federal vigente, suprimindo, no &mbito do indispensavel dever
de informag&o do consumidor, a tolerancia de até um por cento
de transgenia caso existente no produto ofertado.

No presente caso, da mesma forma, pretende-se a substituicéo —
e ndo a suplementacdo — das regras federais que cuidam das
exigéncias, procedimentos e penalidades relativos a rotulagem
informativa de produtos transgénicos por norma estadual que
dispbe sobre o tema de maneira igualmente abrangente. O
legislador local extrapolou a autorizagdo constitucional que, na
sistematica da competéncia concorrente, objetiva o
preenchimento delacunas acaso verificadas nalegislacéo federal .
(ADI 3.645, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 31/05/2006, DJ 01-09-2006 PP-00016 EMENT
VOL-02245-02 PP-00371 RTJ VOL-00199-02 PP-00633
LEXSTF v. 28, n. 334, 2006, p. 75-91).

I nteressante é notar que, nesse caso o Tribunal utilizacomo critério
de qualificacdo dalei o seu propdsito e ndo mais seus efeitos. 1sso fica
claro quando, no voto da ministra-relatora ela afirma o seguinte: “N&o
resta diivida de que, sgja tratando sobre consumo (CF, art. 24, V), seja
sobre protec@o e defesa da saide (CF, art. 24, XIl), busca o Diploma
estadual impugnado inaugurar umaregulamentagéo paralela.” Tanto éassim
gue o fundamento para invalidagcdo da lei ndo foi mais a violagdo da
competéncia privativadaUni&o, mas a of ensa as normas de competéncia
concorrente que outorgam a essa o dever de editar normas gerais e aos
Estados, de suplementé-la.

Vale ainda registrar, nesse julgado, a manifestacdo do ex-ministro
Sepulveda Pertence ao justificar adecretacdo dainconstitucionalidade da
lei estadual. Além dos argumentos apresentados pelarel atora, ele destacou
que faltaria no caso peculiaridades que justificassem uma normatizacéo
diferente pelo estado editor do ato impugnado:

Trata-se de uma norma geral. Nao ha como estabelecer
peculiaridade do consumidor paranaense para que a rotulagem
no Parané segja maisrigida do que aquelaque o legislador federal,
emborango disciplinando, dadaacompl exidade técnicadamatéria
diretamente, optou por que se fosse feito por regulamento com
a participagéo, 6bvia, dos organismos técnicos.
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55ADI 2.832

A Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.832, gjuizada pela
Confederac&o Nacional dalndustria, questionavaaconstitucionalidade de
lei do Estado do Parana que regulavaarotulagem das embalagens de café
comercializado no Estado, estabelecendo, dentre outras coisas, que a
porcentagem de cada espécie que compusesse 0 produto deveria ser
informada, e que um selo especifico de qualidade deveriaser utilizado. O
objetivo da norma era garantir mais informagdes ao consumidor. Eis o
teor de seu art. 1°:

Art. 1°. Fica estabelecido a obrigatoriedade de informacéo, nos
rétulos das embalagens de café comercializados no Parand, da
porcentagem de cada espécie de que se compde o produto. (Grifo
Nnosso).

Diferentemente do que ocorreu nos precedentes acima col acionados,
nesse o Tribunal julgou improcedente a demanda. Sustentou-se que ndo
teria havido usurpagdo de competéncia da Uni&o paratratar de comércio
estadual ou de direito comercial, como alegado nainicial, e que o0 ato em
guestéo visava, exclusivamente, a prote¢do do consumidor e aregulacéo
de producgéo e consumo, matérias de competéncia concorrente. Lé-se no
voto do ministro-relator:

Quanto a alegada violagéo aos incisos | e VIII do artigo 22 da
Constituicdo, constato que a norma impugnada ndo usurpou
competéncia da Uni&o para legislar sobre direito comercia e
comércio estadual. 1sso porgue o ato normativo impugnado tao-
somente visou a protegdo do consumidor, informando-o sobre
as caracteristicas de produtos comercializados no Estado do
Parana. Apenas num aspecto esta acdo direta merece prosperar,
qual sgja, no ponto em que a lei atacada estende o seu alcance
para outras unidades da Federagdo. (ADI 2832, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/
2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008
EMENT VOL-02324-01 PP-00170 RTJ VOL-00205-03 PP-
01107 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 63-87 RCJ v. 22, n. 142,
2008, p. 89).
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Nesse caso, 0 Tribunal também pareceter recorrido ao propésito da
norma (proteg&o ao consumidor) paraqualifica-lae ndo aos seus efeitos.

Interessante € notar que, apesar da aparente divergéncia com 0s
precedentes anteriores, o Tribunal ndo os considerou expressamente para
demonstrar sua superacéo ou paraindicar diferencas entre os casos que
justificassem tratamento distinto. O Unico julgado citado no voto do relator
parajustificar suaposi¢cdo quanto ao mérito foi aADI 1.080, derelatoria
do ministro Cezar Peluso. Esse caso, porém, ndo trata da rotulagem de
produtos, mas do direito do consumidor de obter informacdes claras,
precisas e ostensivas sobreanatureza, procedénciae qualidade dos produtos
combustiveis comercializados nos postos revendedores.

Por outro lado, colhe-se dos votos dos ministros Celso de Mello e
MenezesDireito umadefesageral danecessidade derevisdo do tratamento
gue vinha sendo dado pelo Supremo ao principio federativo, o que pode
indicar uma mudanca consciente de direcdo, ainda que isso ndo tenha
ficado expresso. Os trechos colhidos nos debates ocorridos durante o
julgamento que sinalizam nesse sentido sdo 0s seguintes:

Ministro Menezes Direito: Tenho manifestado, sempre, com
muita insisténcia, que temos de fazer até mesmo uma grande
revisdo do principio federativo brasileiro, que ao longo do tempo
esta Suprema Corte no tocante a constituicdes anteriores,
estreitou, a meu ver, demasiadamente. E, agora, diante da
Constituicdo dos 80, tenho como necessério fazer uma revisao
para ampliar a natureza federativa do Estado brasileiro.

Ministro Celso de Mello: Ou seja, proceder-se a revisdo, em
sede jurisdicional, da propria teoria do federalismo em nosso
Pais, em ordem a expandir, nos estreitos termos de nossa
experiéncia institucional, a autonomia politico-juridica das
coletividades locais (Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios).

5.6 Andlisedos precedentes

A andlise dos procedentes do Supremo Tribunal Federal demonstra
que, namaior parte dos casos em gque foi chamado a se manifestar sobrea
validade das normas acerca da rotulagem, instituidas pelos Estados, o
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Tribunal entendeu serem essasinconstitucionais. Osargumentos utilizados
foram que ja havia norma federal sobre o tema, e que a matéria seria de
competénciaprivativadaUnido, umavez queregras dessanaturezaatingem
produtos advindos de outros Estados ou paises, influindo no comércio
interestadual e até mesmo internacional. Em um dos casos, o Tribunal
invalidou alei estadual exclusivamente por ofensaalel federal queversava
sobre 0 mesmo assunto e que haviasido contrariadapelaregulacdo local .

Percebe-se, também, que o Tribunal utilizou como critério
preponderante paraidentificacdo do objeto dalei osseusefeitosendo seu
proposito. Foi isso que permitiu a invocagdo da suposta incidéncia da
competénciaprivativadaUni&o paralegislar sobre comércio interestadual
sempre que esse poderia ser afetado pela lei. Além disso, vé-se uma
tendénciaem seprivilegiar acompeténciaprivativadaUnido em detrimento
da competéncia concorrente quando um aparente conflito se mostra
presente.

Por outro lado, no precedente mais recente sobre o tema, o Tribunal
chancelou uma lei estadual que instituiu regra sobre rotulagem.
Diferentemente do que ocorreu nas outras situages, entendeu-se que néo
teria havido usurpagdo de competéncia da Uni&o paratratar de comércio
estadual, ja que o ato em questdo visava, exclusivamente, a protegdo do
consumidor, matéria de competéncia concorrente. O interessante € que,
nesse caso, os efeitos sobre o comércio interestadual ou internacional eram
aindamaisclarosdo que nasnormasanteriores, visto que, aém daexigéncia
de informacdes no rétulo, exigia-se a adocdo de um selo elaborado por
Orgdo estadual.

Assim, olhando a questao do ponto de vista quantitativo, é possivel
indicar uma tendéncia do tribunal no sentido de considerar essas leis
inconstitucionais por violagdo as regras constitucionais de competéncia
legidlativa, jaque quatro precedentes caminharam nesse sentido. Por outro
lado, ndo se pode ignorar que o julgado mais recente localizado foi no
sentido de admitir aregulacéo estadual da matéria. Ressalve-se, porém,
gue como esse foi proferido ha oito anos, a composi¢do da Corte foi
significativamente dteradadelaparaca, sendo que cinco?” dosdez ministros
gue participaram desse julgamento ndo fazem mais parte do STF.

27 Os ministros que participaram desse julgado e ndo compdem mais 0 STF s30 os seguintes: Ellen
Gracie, Cezar Peluso, CarlosBritto, Joaguim Barbosae M enezes Direito. Participaram do julgamento
e permanecem na Corte Ricardo Lewandowski (relator), Carmen Lcia, Gilmar Mendes, Celso de
Mello eMarcoAurélio. O entdo ministro Eros Grau ndo participou do julgamento.
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6 Um possivel caminho alter nativo

Vé-se dos precedentes acima que a andlise da validade das leis
estaduais sobre rotulagem tem girado em torno da discuss&o sobre seu
enquadramento entre as competéncias privativas da Unido ou das
competéncias concorrentes. Quando se entende que essa se encaixa na
primeira categoria, 0 que € feito normalmente invocando a clausula de
comércio estadual, alei éinvalidada; quando se consideraque elaestano
ambito dacompeténciaconcorrente paralegislar sobre producdo ou meio
ambiente, tem suavalidade reconhecida.

Contudo, nos parece que a questéo pode estar mal colocada. Por um
lado, o0 enquadramento de qual quer normaque, de algumamaneirainflua
sobre 0 comércio estadual como competéncia privativa da Unido, reduz
drasticamente a competéncia dos Estados para legislar sobre algumas
matérias de competénciaconcorrente, em especial sobre producio. E que,
quase em todas as situagdes em gque uma lei tratar desse tema, havera
algum impacto sobre o comércio interestadual. As consequéncias de um
entendimento dessa natureza séo observadas por Tavares:

Consequéncia mais danosa e dificilmente aceitavel pela
contemporanea teoria constitucional seria a desabilitagdo plena
doart. 24, V, o qua restariacomo verdadeiraletramorta, amedida
gue o Estado-membro estariaimpossibilitado de legislar sobre a
matéria, mesmo no caso deinexisténciadelei federal. Isto porque
producdo e consumo, por conta de sua influéncia no comércio
interestadual, transformar-se-iam, ao final, em matéria de
competéncia exclusiva da Uni&o, nos termos do art. 22, VlIl, da
CF. O intérprete estaria a realizar uma remodelagem e um
intercdmbio entre categorias constitucionais.?®

De outra banda, também n&o nos parece compativel com o modelo
federativo brasileiro achancelade comportamento que, emrigor, poderia
noslevar aabsurdasituacéo em que um fabricante tenhaqueter 27 rétulos
diferentes em seu produto para atender as normas estaduais. E mais: a
depender do tema— e a gestao dos residuos é um del es — essa quantidade

2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
p. 894.
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poderiase multiplicar pelo nimero de Municipios existentesno Brasil em
caso de ausénciade leis estaduais, acarretando consequéncias nefastas a
economianacional.

A solucgéo para esse aparente “beco sem saida’ pode estar no fato
de que, em algumas matérias, ainda que inexista lei federal, o Estado
simplesmente néo pode legislar deformailimitada. I sso ndo sedaporquea
lel por ele criada ofende a clausula de comércio estadual/internacional,
mas porque viola limitagdo imposta pelo dispositivo constitucional que
outorgaaesses entes federativos poder paraatuar naausénciadelei geral.
Apesar de permitir aos Estados e ao Distrito Federal que editem normas
geraisnaausénciade lel federal sobre o assunto, a Constitui¢éo ndo lhes
outorgou uma carta branca. Exige-se que essa atuacdo se dé para atender
as suas peculiaridades. O 8§ 3° do art. 24 da Constitui¢éo é claro nesse
sentido:

§ 3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. (Grifo nosso).

Lopes Filho?® extrai duas consequénciasdessaprevisio: aprimeiraé
gue os Estados n&o podem e nem o Distrito Federal pretender que suas
normas gerais sejam gerais no aspecto subjetivo, alcangando outros entes
federativos ou individuos fora de seu territério; a segunda é que a lei
editada ndo pode desequilibrar ou conformar sua propria atuagdo com a
deoutrosentesfederativos, elidindo e disciplinando eventuais conflitos.

Pois bem, ao estabel ecer regras de rotulagem que abarquem todos
os produtos comercializados nalocalidade, ainda que advindos de outros
lugares (importados ou fabricados), parece-nos que o Estado estara
atribuindo-lhes efeitos gerais sobre o aspecto subjetivo. Essas regras
atingirado individuos ou entidades (fabricantes eimportadores) localizadas
em outros Estados que comercializem seus produtos para o ente editor da
lel. Alids, se nenhuma fabricagdo/importacdo ocorrer no territorio desse,
praticamente todos os ef eitos danorma seréo extraterritoriais.

Semel hante entendimento pode ser aplicado as normas municipais
gue tratem do tema com base na competéncia constitucional atribuida a

2 LOPESFILHO, Juraci Mour&o. Competénciasfederativas. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 249.
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esses entes para legislar sobre o interesse local. Também, nesse caso, a
norma editada ndo pode ter a pretensdo de abranger pessoas localizadas
em outras unidades federativas.

Assim, ainda que se entendesse que as leis que instituem regras de
rotul agem pudessem se enquadrar, em um primeiro momento, como matéria
de competénciaconcorrente (protecéo ao meio ambiente/producdo), essas
ndo superariam o teste de constitucionalidade sempre que seus efeitos
fossem além doterritério do 6rgéo editor. I sso ocorreraquando aexigéncia
atingir todos os produtos comercializados nal ocalidade, independentemente
desuaorigem.

7 Consider agdesfinais

A verificagdo da constitucionalidade orgénicade umale passapor
duas etapas. a primeira € a compreensdo das regras de distribui¢cdo de
competéncia legislativa previstas na Constitui¢cdo; a segunda, o
enquadramento da lei em analise nessas regras. Esta Ultima etapa é
denominadapeladoutrinade qualificacéo.

A qualificagdo se da por meio daidentificacdo da matéria de que
trataalei. Paratanto, o intérprete deve destacar os aspectos mais salientes
dalei edesconsiderar os pontuaisapartir dedoiscritérios: i) seu proposito;
e ii) seus efeitos normativos e concretos. O propésito de uma lei é a
finalidade que se pretende alcancar com asregras que estipula. Os efeitos
normativos e concretos, por sua vez, sao a forma como a lei afetara a
esfera juridica das pessoas e arealidade de fato.

Aplicando-se esses critérios as leis que instituem informacdes
obrigatdrias sobre gestdo de residuos em rétul os e embal agem, € possivel
enquadra-las, teoricamente, tanto como matéria de competéncia
concorrente (producdo e protecdo do meio ambiente) como privativa
(comeércio estadual/internacional). Em situagGes como essas, trés caminhos
s8o teoricamente possiveis na avaliagdo da constitucionalidade dalei: a
escol hade um dos elementos (finali dade/ef eitos) como maisrelevante para
identificagcdo de sua natureza; o entendimento de que alel se encaixaem
duas regras de competéncia (privativa e concorrente), reconhecendo-se
suavalidade até que conflitos efetivos surjam; e aescolhade preval éncia,
em tese, de uma das modalidades de competéncia sobre a outra.
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Namaior parte dos casos em quefoi chamado ase manifestar acerca
da validade das normas sobre rotulagem, o STF decretou sua
inconstitucionalidade. Os argumentos utilizadosforam que jahavianorma
federal sobre o tema, e que a matéria seria de competéncia privativa da
Unido, tendo em vista seus efeitos potenciais sobre o comércio estadual.
Assim, olhando aquestdo do ponto de vistaquantitativo, € possivel indicar
uma tendéncia do Tribunal no sentido de considerar essas leis
inconstitucionais por violac&o as regras de competéncia legislativa. Por
outro lado, em seu julgado mais recente, o Tribunal chancelou uma lei
estadual que instituiu regra sobre rotulagem, entendendo néo ter havido
usurpacdo de competéncia da Uni&o paratratar de comércio estadual, ja
gue 0 ato em questdo visava, exclusivamente, a protecdo do consumidor,
matéria de competénciaconcorrente. Ressalve-se, porém, que, Como esse
foi proferido ha oito anos, a composicéo da Corte foi significativamente
ateradadelaparaca, sendo que cinco dos dez Ministros que participaram
desse julgamento néo fazem mais parte do STF.

Além dos caminhos acima desenhados, uma alternativa a solucéo
desses casos seriase observar que, apesar de poder legislar sobre normas
geraisnhaausénciadelei federal, os Estados e M unicipios ndo podem fazé-
lo deformailimitada. Um doslimitesincidentes nesses casos € o a cance
subjetivo da norma, que ndo pode ir além da unidade federativa que a
editar. Ao estipular obrigaces de rotulagem que atingem fabricantes ou
importadores localizados em outro ente federativo, essas leis estariam
extrapolando esse limite, por isso seriam inconstitucionais.
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Transportadora de Organismos
Geneticamente Modificados:
uma analise da
responsabilidade civil-ambiental

Carrier of Genetically Modified Organisms:
an analysis of environmental liability

Elcio Nacur Rezende'
Denise Sousa Campos™

Resumo: A humanidade possui 0 maior potencial detransformar anatureza
deformaainterferir no meio ambiente. | sso sedando somente pelatilizagéo
dos recursos naturais como também para manipulagcdo e modificacdo
genéticas em prol de trazer melhorias & sua sobrevivéncia. Entretanto, a
Engenharia Genética € um ramo dotado de incertezas sobre os efeitos
negativos dessamanipulagdo. Em razéo dessa omissio de efeitos negativos
eaindadiante dapossibilidade de causar danos potenciaisao meio ambiente,
é que o legislador pétrio atribuiu aqueles que atuam nesse meio a
responsabilidade civil objetiva em plena concordancia e harmonia com o
ordenamento constitucional. O transporte de Organismos Geneticamente
Modificados (OGMs) é uma das oito atividades elencadas naLei 11.105/
2005. Sendo assim, a responsabilidade civil por danos causados por
transportadora de OGMs caminha nessa mesma perspectiva de caréter
objetivo, independentemente de cul pae dolo em virtude do risco daatividade.
A prevencdo e aprecaugao sao principios que devem guiar toda e qual quer
atividade potencid mente perigosaamanutencao do meio ambienteequilibrado
destinado & sobrevivénciahumana.
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Palavras-chave: Organismos Geneticamente Modificados.
Responsabilidade civil objetiva. Transporte.

Abstract: Humanity hasthe greatest potential to transform naturein order
tointerferewith the environment. Thisistrue not only for the use of natural
resources aswell asthe manipulation and genetic modification in order to
bring their survival improvements. However, genetic engineeringisabranch
endowed with uncertainties about the negative effects of this manipulation.
Because of this omission of negative effects and also on the possibility of
causing potential damage to the environment, is the paternal legislature
attachesto those who arein between the objectiveliability in full agreement
and harmony with the constitutional order. Transport of Genetically Modified
Organisms (GMOs) isone of theeight activitieslisted in Law 11.105/2005.
Thus, the liability for damage caused by GM Os carrier walksin this same
character perspective objective, independent of guilt and deceit, because of
therisk of theactivity. It isthe prevention and precaution are principlesthat
should guide any potentially dangerous activity for the maintenance of a
balanced environment, for human survival.

Keywords: Genetically Modified Organisms. Objectiveliability. Transport.

1Introducdo

O surgimento de novosvalores e préticas com viésvoltado ao meio
ambiente, trazendo novos contornos da consciénciaambiental, surgiu como
respostaa crise ecol 6gicavivenciadapel o Planeta.

A tutela ambiental influencia, automaticamente, nos elementos
necessariosasobrevivénciahumana, e essafoi elevadaadireito fundamental
pelo ordenamento constitucional, devendo o Poder Publico dispender
esforgos para sua protecao e preservacao.

Como um sistema Unico e indivisivel, com pilares e elementos
indi spensavel samanutencdo davidahumana, todo o ordenamento juridico
deve se adequar aos mandamentos constitucionais e gerar mecanismos
eficazes em prol da protecéo ambiental e da consequente manutencéo da
gualidade de vidahumana.

Dessa forma, ndo existiria outra solucdo sendo atribuir a
responsabilidade civil objetivaambiental ao agente causador de danosque,
deagumaforma, degrade o mei o ambiente atingindo aprépriahumanidade.

N&o é diferente com a Engenharia Genéticaque, apesar de promissora
guanto ainovagdes alimenticias, farmacéuticas entre outras, e por setratar
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deverdadeiramani pulagco de genes, aindatem muito de suas consequéncias
nocivas incalculadas, uma vez que, a cada nova manipulagéo, surgem
fatoresdiversos.

Nesse contexto e buscando atutelaambiental eviade consequéncia
asobrevivénciahumana, alegidaco infracongtitucional (Lei 11.105/2005)
em harmonia com o ordenamento constitucional estabeleceu normas de
segurancae defiscalizacdo pautados pela preservacao e precaucado por se
tratar de verdadeiraatividade derisco.

Dentreasatividades abarcadas pelalLei 11.105/2005, encontra-se 0
transporte de OGMs, que se trata também de atividade de risco, por isso
abrangido pelalegisacéo.

Surge, entdo, a seguinte indagacdo: Como a responsabilidade civil-
ambiental €aobjetiva, ou sgja, independe de culpa ou dolo para aobrigacdo
de reparacgdo do dano, qual seria a responsabilidade civil das
Transportadoras de OGMs em caso de danos ao meio ambiente?

O objetivo geral do presente estudo é apresentar asvertentesjuridicas
edoutrinariasrelativas aresponsabilidadecivil-ambiental dastransportadoras
de OGMs, pautadas pela responsabilidade civil objetiva e o afastamento
do caso fortuito ou de forga-maior.

Paratanto, ametodol ogiaempregadano presente estudo fundamenta-
se em pesguisas de contelido doutrinério, legais e de peridicos, servindo
de sustentabilidade a criagdo de uma axiologia sobre a responsabilidade
civil dastransportadoras de OGMs.

2 Daresponsabilidadecivil

Considerando a responsabilidade em si, percebe-se um conceito
estritamente ligado ao dever juridico,! mas, a0 mesmo tempo, carrega
consigo suas especificidades dando énfase a suadisting¢éo.

Corroborando o exposto, Kelsen, em suaobraTeoria purado Direito,
destaca:

1 Sobre dever juridico, explicaKelsen: “A condutade um individuo prescrita por umaordem social
é aguela a que este individuo esta obrigado. Por outras palavras: um individuo tem o dever de se
conduzir de determinadamaneiraquando estaconduta é prescritapelaordem socia”. (2003, p. 128).
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Conceito essencialmente ligado com o conceito de dever juridico,
mas que dele deve ser distinguido é o conceito de
responsabilidade. Um individuo é juridicamente obrigado a uma
determinada conduta quando uma oposta conduta sua é tornada
pressuposta de um ato coercitivo (como sangdo). (2003, p. 133).

Observe-se, pois, que a responsabilidade, entdo, se correlaciona
diretamente com dever juridico, e aguela entra em destaque diante da
violag&o deste quando umaagéo violaum esteredtipo social.

Diante dessa breve abordagem geral do termo responsabilidade em
S, passa-seaanalisar o evoluir conceitua, cientede que adoutrinaclassica
assentaaresponsabilidade civil em trésrequisitos. dano; culpado autor, e
nexo de causalidade entre a conduta cul posa e 0 dano causado.

Entretanto, “ nos primordios dahumani dade, néo se cogitavado fator
culpa. O dano provocavaareagdo imediata, instintivae brutal do ofendido,
dominava ent&o a vinganga privada’, era a denominada pena de tali&o.
(GoNcgALVES, 2012, p. 24).

Posteriormente, nascem as primeiras raizes dacomposi ¢ao, ou sgja,
0 sujeito prejudicado recebia determinada compensac&o econdmica pelo
dano sofrido, mesmo sem o elemento culpa. (GoNngaLVES, 2012, p. 25).

Rememorando o Direito romano, o diploma que apresenta as
primeiras caracteristicas da responsabilidade civil é aLex Aquilia, neste
teor:

E naLei Aquilaque se esboga, afinal, um principio geral regulador
da reparacdo do dano. Embora se reconheca que n&o continha
ainda uma regra de conjunto, nos moldes do direito moderno,
era, sem nenhumadivida, o cerne dajurisprudéncia classicacom
relacdo ainjlria, e fonte direta da moderna concepcdo da culpa
aquiliana, que tomou da Lei Aquila o seu nome caracteristico.
Malgrado a incerteza que ainda persiste sobre ainjdria a que se
referia a Lex Aquilia no damnum injuria datum, consistente
no elemento caracterizador da culpa. N&o paira divida de que,
sob o influxo dos pretores e da jurisprudéncia, a nogdo de
culpa acabou por deitar raizes na propria Lex Aquilia.
(RIZZARDO, 2006, p. 34).
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Em que pese oreferido diploma n&o apresentar o conceito
responsabilidade civil e nem mesmo um sistema de regras aplicado no
Direito moderno, abordaareparacdo do dano com caracteristicas peculiares
asuaépoca, 0 quelevaaacreditar que osromanos aplicavam certotipo de
reparabilidade do dano, sendo certo que ainjuria(ali apresentada) serviu
de base para diversos estudos.?

Machado (2015, p. 400-401) também afirma que o termo
responsabilidade ndo se encontra presente no Direito romano, masexplica
gue se “encontra o termo responsavel depois do seculo X111, através dos
termos responsumderivado derespondere” .

Deta modo, anogéo de culpain abstracto somente foi inseridano
ordenamento pel o Codigo de Napoledo, Direito francés que modificou as
ideias romanicas, maisincisivamente em seus artigos 1.382 e 1.383.

Rizzardo enfatiza que o Cadigo de Napoledo abordou a distingdo
entre culpadelitual e culpacontratual, eainda:

No curso da Revolugdo Industrial, as injusticas sociais e a
explorag&o do homem pelo homem levaram ainspiracéo deidéias
de cunho social, favorecendo o aprofundamento e a expanséo da
teoriadaresponsabilidade objetiva, com vistasaatenuar osmales
decorrentes do trabalho e dar maior protecdo as vitimas de
doengas e da soberania do capital. Realmente, pela segunda
metade do Século XIX iniciou a se firmar essa responsabilidade,
desenvolvendo-se, sobretudo na Franca. (2006, p. 34).

Fato équefoi apartir desse ordenamento e desse prévio conceito de
culpa in abstracto que o conceito culpa foi se aperfeicoando e sendo
aplicado em todo ordenamento juridico.

No ordenamento juridico pétrio, rememora-se 0 Cédigo Criminal de
1830 que, posteriormente, foi dividido em um Cédigo Civil-Criminal
prevendo, consoante enumera Gongalves (2012, p. 26-27), “areparacdo
natural, quando possivel, ou aindenizacdo; aintegridade dareparacéo, até
onde possivel; a previsdo dos juros reparatorios; a solidariedade, a

2Inlege Aquilia et levissima culpa venit (Ulpianus, pr. 44, Ad legem Aquila, IX, 11); impunitus es
qui sine culpa et dolo malo casu quodam damnum comittit (Gaius, Institutiones, 111, 211).
(GONCALVES, 2012, p. 26).
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transmissibilidade do dever de reparar e do crédito de indenizacéo aos
herdeiros’.

Ato continuo, tem-se 0 advento do Codigo Civil de 1916 que, segundo
elucidaRodrigues (2006, p. 3), “ o legislador de 1916 ndo deu aquestéo da
responsabilidade civil um disciplinamento sistematico [...], consignhou a
regrageral daresponsabilidade aquilianaeregistrou algumasexcludentes’,
concluindo ao afirmar que “depois compendiou, na Parte Especial, em
dois diversos capitul os, outros dispositivos sobre o tema, isso tudo, data
venia, sem muitaordem, nem muitasistematizacao”.

Contudo, todo direito segue umaordem preestabel ecida, haaxiomas
de sua aplicabilidade em busca de resolucéo de paradoxos sociais, enfim,
tem-se o dever de evoluir consoante 0s NOVOS anseios éticos e morais de
seus destinatérios, 0 que acaba por impulsionar o surgimento de novéis
teorias tendentes a destinar maior eficacia ajuridicidade de determinado
ordenamento.

Portanto, nesseevoluir legidativo, ndo sendo mais suficiente somente
aaplicabilidade dateoriasubjetiva que exige acomprovacdo daculpaou
dolo daquele que causa o dano, emerge a teoria do risco, que, longe de
revogar ateoriadaculpa, somenteatribui aaplicabilidade daresponsabilidade
civil quando essa (teoriadaculpa) se mostravaineficiente.

E nateoria do risco que aresponsabilidade é vista sob seu enfoque
objetivo e, “no Direito moderno[...], apresenta-se sob duasfaces: ateoria
do risco e ateoria do dano objetivo”, que seréo analisados em momento
oportuno. (GongALVES, 2012, p. 28).

Por suavez, o Cadigo Civil de 2002, adotando-se ideario subjetivo
daresponsabilidade civil, aindaexige acomprovacéo de culpado sujeito
ensg ador do dano para que haja a responsabilizac&o, abrangendo, ainda,
a ordem principiolégica da responsabilidade objetiva diante da culpa
presumida, da reponsabilidade presumida e da responsabilidade
independente do fator cul pa.

Conceituando responsabilidade civil, Silva (2013, p. 336) aduz ser
aquelague impde ao sujeito causador de dano a obrigacdo de ressarcir o
prejuizo, podendo ser contratual ou extracontratual .

Diante desseintroito do escor¢o histérico daresponsabilidade civil,
primordial é analisar e trazer apontamentos sobre a responsabilidade
subjetivae a Teoria da Culpa, bem como aresponsabilidade objetivae a
Teoria do Risco.
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2.1 Responsabilidade subjetiva

Conforme fundamentos abordados brevemente, a ideia de culpa
encontra-seintimamente ligada a responsabilidade, podendo ser (ou néo)
considerada como elemento caracterizador daobrigacéo dereparar.

Quando o fator culpa é preponderante para fundamentar a
responsabilidade do agente causador do dano, estar-se-iadiante daTeoria
da Culpa, ou dadenominadaresponsabilidade subjetiva.

Corroborando a assertivaacimaexplanada, Rodrigues (2006, p. 11)
afirmaque “ se diz ser subjetiva a responsabilidade quando se inspirana
ideiade culpa]...] de modo que a prova da culpa do agente causador do
dano éindispensavel paraque surjao dever deindenizar”.

Igualmente, Gongalves (2012, p. 48) afirma que “diz-se, pois, ser
subj etivaaresponsabilidade quando se esteianaideiade cul pa, aprovade
culpado agente passa a ser pressuposto necessario do dano indenizavel”.

Portanto, se depreende que, naresponsabilidade subjetiva,® somente
hé&a caracterizacdo daresponsabilidade do sujeito ensejador do dano diante
daféticacomprovacao do elemento da cul paou dolo.

2.2 Responsabilidade objetiva

Sendo aresponsabilidade subjetivae a Teoriada Culpaineficientes
para abranger todos os paradoxos do mundo moderno, a adequabilidade
dateoriadaresponsabilidade é medidaque seimpde.

Nesse cerne, reforcando com a assertiva, Cavaliere Filho (20086,
p. 39) rememora que “ o desenvolvimento industrial, proporcionado pelo
advento do maquinismo e outros inventos tecnol 6gicos, bem como o
crescimento populacional geraram novas situagcdes que ndo podiam ser
amparadas pelo conceito tradicional deculpa’.

De fato, 0 marco alterador da responsabilidade civil pautada téo

somente pel o elemento cul pa, foi 0 acometimento da Revolucéo Industrial
e suas consequéncias ao mundo social, econdmico e politico.

3“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligénciaou imprudéncia, violar direito
e causar dano aoutrem, ainda que exclusivamente moral, comete atoilicito”. (BRASIL, 2002).
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Assm,

aresponsabilidade objetiva comecou a desenvol ver-se em termos
concretos com o advento da Revolucdo Industrial. A introducéo
de processos mecanicos nos meios de produgdo desencadeou
uma imensidade de acidentes de trabalho. Na maioria deles, o
operdrio ficavaentregue ao desamparo, jaque néo tinha condi¢des
de provar a culpa do patrdo. Tocados pela injustica social que
decorria desse quadro os juristas de entdo iniciaram um
movimento para mudar o conceito cléssico de responsabilidade,
guetinhanaculpao seu ponto alto. H4 quem sustente que ateoria
do risco foi, naverdade, aflorada no século XVI11, naAlemanha,
com amparo em ideias preconizadas naescolade Direito Natural .
(MONTENEGRO, 1996, p. 27).

Observa-se que o novo cendrio, advindo principalmente no Pos-
Revolugdo Industrial, criou um ambientefavorével e sustentével aTeoria
do Risco, principalmente no Direito francés com o advento da
responsabilidade objetiva, que dispensa o fator culpa para atribuir a
responsabilidade ao ensejador do dano, sendo essa, em alguns casos,
presumida’ pelalei ou mesmo dispensavel .° Contudo, asseveraGongalves
(2012, p. 49) “que aclassificacdo corrente etradicional, porém denomina
objetiva a responsabilidade que independe de culpa, esta pode ou n&o
existir, mas sera sempre irrelevante para a configuracdo do dever de
indenizar”.

Ante essa colocag&o, agueles casos nos quais se presume a culpa
classificariam, entdo, como hipétese da ja abordada responsabilidade
subjetiva, pois seu fundamento ainda permanece alicercado no elemento
culpa, mesmo que de maneirapresumida.

Demonstrando airrelevanciadacul pa, Rodrigues (2006, p. 11) ensina
que, naresponsabilidade objetiva, “aatitude culposa ou dol osa do agente

4“Art. 936. O dono, ou detentor, do animal ressarcira o dano por este causado, se ndo provar culpa
davitimaouforgamaior”. (BRASIL, 2002).

5“Art. 938. Aquele que habitar prédio, ou parte dele, responde pelo dano proveniente das coisas
que dele cairem ou forem langadas em lugar indevido”. (BRASIL, 2002). “Art. 927. [...] Paragrafo
Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de cul pa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco paraosdireitos de outrem”. (BRASIL, 2002).
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causador do dano € de menor relevancia, pois, desde que existarelagdo de
causalidade entre o dano experimentado pela vitima e o ato do agente,
surge o dever deindenizar”.

Ainda

Em torno da responsabilidade objetiva, desenvolveram-se dois
critérios. O primeiro considera unicamente o fator causalidade
fisica, com total abstracdo do elemento psicolégico; para o
segundo, mais recente, torna-se indiferente a idéia de culpa que
Se possa estabelecer entre o agente e o fato danoso. Na verdade
aausénciade cul paou de antijuricidade ndo deve ser considerada
como nota negativa a caracteristica daresponsabilidade objetiva.
(MONTENEGRO, 1996, p. 27).

A teoria, fundamento classico daresponsabilidade objetiva, éaTeoria
do Risco, que se fundamenta no pressuposto de que todo aquel e que tem
como exercicio determinada atividade geraum risco de dano aterceiros,
mesmo isento de cul pa, reitera-se, em virtude de sua prescindibilidade.

Dentro desse contexto apresentado, Rodrigues elucida:

A teoria do risco é a da responsabilidade objetiva. Segundo essa
teoria, aquele que, através de sua atividade, criaum risco de dano
para terceiros deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua
atividade e 0 seu comportamento sejam isentos de culpa.
Examina-se a situagdo, e, se for verificada, objetivamente, a
relacdo de causa e efeito entre o comportamento do agente e o
dano experimentado pela vitima, esta tem direito de ser
indenizada. (2006, p. 11).

Observa-se que nos primordios, conforme abordado, a
responsabilidade eraobjetiva, pois se pautavapelavinganca. Assim, diante
do aperfeicoamento damatériae daimpossibilidade de utilizac&o do critério
vinganga como fundamento juridicamente aceitavel em um contexto social
evoluido, com principios e preceitos inerentes, o atual fundamento da
responsabilidade objetiva tem em seu cerne aentéo Teoriado Risco.

A responsabilidade objetiva convive em harmonia com a
responsabilidade subjetivano ordenamento patrio, cadaum com seu limite
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de alcance delimitado, uma vez que o Cédigo Civil abrange ambas as
teorias, como bem exemplificaRizzardo:

Ja a responsabilidade objetiva, maxime no pertinente ao risco,
mereceu destaque em varios dispositivos, sobressaindo o
parégrafo Unico do art. 927: “Haveraobrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando aatividade normalmente desenvolvidapel o autor do dano
implicar, por suanatureza, risco paraosdireitosde outrem” . Esté&-
se diante da atividade potencialmente perigosa, que leva aimpor
a reparacdo pela mera ocorréncia do dano ou lesdo, caso se
verificar durante o seu exercicio. Mas, emborando naintensidade
dessa previsdo, ha outros canones. Assim, o art. 936, quanto aos
donos de animais, o0 art. 937, relativamente ao titular de edificio
ou construcdo, art. 938, no pertinente ao que habita prédio ou
parte dele, fazem recais a responsabilidade pelos danos
provocados pelos animais ou outros bens, e que ocorrerem na
ruina, na falta de reparos, na queda de objetos, dentre outros
eventos. Nessalinha, estdo os arts. 932 e 933, responsabilizando
0s pais pelos atos lesivos dos filhos que estiverem sob sua
autoridade e companhia; do tutor e do curador; pelos pupilos e
curatelados que se encontrarem na mesma condic&o de filho; do
empregador ou comitente pelos atos dos empregados, servicais
ou prepostos; dos donos de hotéi's e estabel ecimentos do género,
bem como de casas de ensino, pelos prejuizos que causarem 0s
respectivos hdspedes, moradores e educandos, dos que participam
gratuitamente nos produtos do crime. (2006, p. 34).

Nao obstante, diplomas esparsos também recepcionaram a
responsabilidade obj etiva baseadana Teoriado Risco podendo citar apenas,
atitulo exemplificativo, o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei 6.453/
1977 einclusiveal el 6.938/1981 quetrazem apontamentos sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, entre outras.

3 Daresponsabilidadecivil por dano ambiental

A tutela juridica do meio ambiente constitui tema em ascensdo
principa mente diante dael evacéo dessaaesferaqualificativaconstituciona e,
ainda, comofator preponderante e predomi nante paramanutencdo e existéncia
davidaterrestre, consequentemente da sobrevivéncia dahumanidade.
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Por essas razBes explanadas, o ordenamento juridico apresenta
peculiaridades e especificidadesrel ativas aresponsabilidade civil ao agente
causador de dano ambiental ou ecol dgico.

Dano ecol 6gico ou ambiental €, segundo explicaSilva (2013, p. 323),
“qgualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades de
pessoafisicaou juridicade Direito Publico ou de Direito Privado”, conceito
esse em perfeitaconsonanciacom preceitos congtitucionais, como severifica
no art. 225, § 3°.%

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 permitir tréstipos de
responsabilidade por dano ambiental, em sendo a administrativa,” a
criminal ,® e a civil, o presente estudo limitar-se-a a analisar a
responsabilidadecivil.

Dessafeita, o fundamento juridico daresponsabilidade civil-ambiental
encontraseu alicerce no ordenamento constitucional, o jacitado art. 225,
g enalei 6.938/1981, em seu art. 14, §1° cujo preceito colaciona-se:

Art. 14.]..]

§1°. Sem obstar aaplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Uni&o e dos Estados terd legitimidade para propor acéo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio
ambiente. (BRASIL, 1981).

5“Art. 225. Todostém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial asadiaqualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e acoletividade o dever de
defendé-1o e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes”.

“8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagédo
de reparar os danos causados’.

[..] (BRASIL,1988).

7 Responsabilidade administrativa “resulta de infragdo a normas administrativas, sujeitando-se o
infrator auma sancédo de naturezatambém administrativa: adverténcia, multasimples, interdi¢éo de
atividade, suspenséo de beneficios, etc.” (SILVA, 2013, p. 325).

8 Responsabilidade criminal “emanado cometimento de crime ou contravencg&o, ficando o infrator
sujeito apenade perdadaliberdade ou apenapecuniaria’. (SILVA, 2013, p. 329).
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Em comento a Lei 6.938/1981, Gongalves (2012, p. 104) aborda
gue“no campo daresponsabilidade civil, o diplomabéasico em nosso pais
éal e dePoliticaNaciona do Meio Ambiente, cujas principais virtudes
estdo no fato de ter consagrado a responsabilidade objetiva do causador
do dano”.

Em analise dos preceitos presentes no ordenamento juridico patrio,
n&o haoutraconclusdo | 6gicaa se chegar ando ser que aresponsabilidade
civil pelo dano ecolégico € objetiva, bastando para sua configuracdo a
existénciade evento danoso e 0 nexo com o agente causador do dano.

Para comprovar a assertiva ora apresentada, Silva (2013, p. 336-
337) preleciona que “o Direito brasileiro assume o principio da
responsabilidade objetiva pel o dano ecol égico, 0 que € umatendénciado
Direito Estrangeiro”.

Em sendo objetivaaresponsabilidade do infrator causador de dano
ambiental ou ecoldgico, afasta-se a necessaria comprovacdo da culpaou
dolo parasuaresponsabilizacdo, ou sgja, “ndo se apreciasubjetivamente a
condutado poluidor, masaocorrénciado resultado prejudicial ao homem
e seu ambiente”. (MacHaDo, 2015, p. 406).

Logo, diante da configuragdo do bindmio dano/reparacéo, surge a
obrigac&o, o dever juridicamenteimposto dereparar os danos causados ao
mei o ambiente, esse extensivo também aterceiros af etados.

A questdo atinente aterceiros afetados é de tamanha importancia
podendo ser considerada um marco vitorioso para o Direito Ambiental,
umavez gque se reconhece, Com esse regramento, Um ecossi stema uno e
indivisivel, que se inter-relaciona com a vida humana, sendo légico e
congruente ndo somente responsabilizar o infrator pelosdanosambientais
gue atinge todo e qualquer cidaddo, como também obriga-lo a cessar o
evento danoso. Inclui-se, ai, aresponsabilidade relativa ao exercicio
de atividades de risco, presente no citado art. 927, parégrafo Unico do
Cadigo Civil/2002. Sobre essa, Machado (2015, p. 407) argumenta que
“quando nos defrontamos com atividades de risco, cujo regime de
responsabilidade ndo tenhasido especificadoemlel, ojuizanalisaracasoa
caso ou 0 Poder Publico fardaclassificagdo dessas atividades’.

Diante de tamanha relevancia e magnitude que o meio ambiente
ecol ogi camente equilibrado exerce sobre asobrevivénciahumana, aintengéo
dolegidador pétrio ésimplificar aprovade responsabilidade civil por dano
ecol 6gico, sem aatrelar ao preenchimento dos requisitos de comprovacéo
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da intencdo, imprudéncia ou negligéncia do agente causador do dano,
visando atutelade bens derelevanteinteresse social eglobal.

4 Da Engenharia GenéticaedosOGMs

A evolugdo tecnol 6gica, robotizada ou informatizada, trouxe vultosos
avancos a Engenharia Genética, mais incisivamente nas Ultimas trés
décadas, e essa, por sua vez, vem sendo utilizada em escala crescente,
tornando compul sorio ao Direito abarcar questfes pertinentes aditaarea.
(MAcHADO, 2015, p. 1.163).

Abordandotal evolugdo, Machado expde:

Novas técnicas foram desenvolvidas, aplicando-se sobretudo aos
micro-organismos. Salienta-se a descoberta da estrutura e da
funcéo do &cido desoxirribonucleico (ADN). Desde os anos 70,
pesquisadores comegaram amanipular diretamente o DNA e, hoje,
a Engenharia Genética tornou-se uma empresa de bilhGes de
dolares. Pesquisa-se 0 uso de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM’s) em muitas éreas diferentes, como
agricultura, produtos farmacéuticos, especialmente produtos
guimicos e despoluicao ambiental. (2015, p. 1.163).

Pelo exposto, ficaevidente que 0s OGM s sdo objeto de pesquisada
Engenharia Genética, naqual, por meio de manipulacéo do DNA, atera-
se aestruturageneticista de diversos produtos ou éreas.

Igualmente, Bizawu e Lopes (2014, p. 167) explicam que, em que
pesearaiz de gene e de codigo genético ter surgido em 1865, com Gregor
Mendel, ndo se presencia a “recombinacdo genética em organismo
geneticamente modificado (OGM) antes da descoberta do acido
desoxirribonucleico (ADN) edo écido ribonucleico (ARN)”.

Ainda: “atransgenianéo é apenas a continuidade de procedimentos
milenarmente utilizados pel a espécie humanano desenvolvimento deragas
de animais domeésticos ou cultivo de plantas, mas algo totalmente novo”.
(Bizawu; Lores, 2014, p. 171).

Considerando todo esse contexto, surge aindagacdo: Emque entdo
consistira os Organismos Geneticamente Modificados?
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A legidacdo pétria, particularmente, cuidou de conceituar ndo somente
0s Organismos Geneti camente M odificados, como também a Engenharia
Genética, o &cido desoxirribonucleico, entre outros, nosmoldesdo art. 3°
darevogadal el 8.974, de5 dejaneiro de 1995:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, define-se:

| — organismo — toda entidade biol 6gi ca capaz de reproduzir €/ou
de transferir material genético, incluindo virus, prions e outras
classes que venham a ser conhecidas,

I —é&cido desoxirribonucléco (ADN), acido ribonucléico (ARN)
— material genético que contém informagdes determinantes dos
caracteres hereditérios transmissivels a descendéncig;

111 —moléculas deADN/ARN recombinante—agquel as mani puladas
fora das células vivas, mediante a modificacdo de segmentos de
ADN/ARN natural ou sintético que possam multiplicar-se em
umacélulaviva, ou ainda, asmoléculasde ADN/ARN resultantes
dessa multiplicagdo. Consideram-se, ainda, os segmentos de
ADN/ARN sintéticos equivalentes aos de ADN/ARN natural;

IV — organismo geneticamente modificado (OGM) — organismo
cujo material genético (ADN/ARN) tenha sido modificado por
qualquer técnica de engenharia genética;

V —engenhariagenética— atividade de manipulagdo de mol éculas
ADN/ARN recombinante. (BRASIL, 1995).

No mesmo teor, a Lei 11.105/2005, responsavel por revogar o
diploma legidativo ora comentado, também em seu art. 3° preceituou o
OMG como “organismo geneticamente modificado — OGM: organismo
cujo material genético —ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer
técnicade engenhariagenética’ e aindaapresentou conceitosinovadores
relativos a clonagem, a células-tronco, etc. consoante ja reiterada
necessi dade de adequabilidade do Direito as evolucbes ocorridas nos meios
social, tecnol 6gico, econdmico, entre outros.

Contudo, aEngenharia Genéticae os OM Gs, em que peseretratarem
um verdadeiro axiomadaevol ucéo, com promessas de resul tados benéficos
nas mais diversas areas e géneros (alimenticios, farmacos, entre outros),
representa, ainda, paral elamente, umaverdadeirainterpel agdo, porquanto
irresoluto, sobre quais séo os efeitos nocivos que podem vir a gerar ao
mei 0 ambiente como um todo, incluindo, nesse complexo global, os seres
humanos.
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Segundo preleciona Machado (2015, p. 1165), “o legislador é
chamado a intervir nesse campo porgque ndo pode negar a existéncia de
riscos para 0s seres humanos, para 0s animais e para as plantas ao se
realizar amanipulacdo genética’.

Machado advoga:

Menciona-se como riscos. 0 aparecimento de tragos patdgenos
parahumanos, animais e plantas; perturbagdes para o ecossistema;
transferéncia de novos tragos genéticos para outras espéecies, com
efeitosindesgjaveis; dependéncia excessivaface as espécies, com
auséncia de variag@o genética. (2015, p. 1.165).

Outrossim, Bizawu e Lopes (2014, p. 168) relatam: “Instalou-se
umaintranquilidade quanto aincerteza de provaveis efeitos nocivos que
estes podem causar sobre 0s seres humanos e também sobre o meio
ambiente, motivosinsuficientes paraobstaculizar o avango cientifico visto
que 0s OGMs séo realidade de nosso diaadia’.

Essas preocupagdes substanciais sd0 galgadas na incerteza por ora
instalada na dimensédo maléficaincal culavel que os denominados OGMs
podem ocasionar a humanidade e ao meio ambiente, além de toda essa
tecnol ogiaencontrar-se concentrada nas maos de poucos.

Observa-se que, efetivamente, trata-se de uma atividade de risco,
gue merecetotal atencdo do legislador pétrio, no intuito de tentar abarcar
0 maximo possivel de situagdes que possam vir a ocorrer, objetivando
transparecer isso em um ordenamento juridico com o minimo de lacunas
possiveis naiminente tentativa de minimizagdo de danos ou eficaz suporte

de reparacéo e cessacéo.

4.1 Brevesconsideragbesacercada L e 11.105/2015

Apesar deter apresentado apontamentos, mesmo que remotamente
relativos a Lei 11.105/2015, importante € analisar o diploma como um
todo, principal mente no que condiz aos denominados OMGs.

A referida lei, também denominada de “Lei de Biosseguranca’,
estabel ece " normas de segurancae mecanismos defiscalizacgo de atividades
gueenvolvam[...] OGMseseusderivados’, criando também o denominado
Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), reestruturando a Comissao
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TécnicaNacional de Biosseguranca (CTNBI0), dispondo sobre aPolitica
Nacional de Biosseguranca (PNB) e aindaregulamentaosincisosll, 1V e
V do § 1° do art. 225 da Constituicéo Federal. (BrasiL, 2005).

Esse di ploma harmoniza os mandamentos constitucionaisrel ativos,
principalmente, apreservacdo dadiversidade eintegridade do patrimoénio
genético do Pais e a fiscalizacdo das “entidades dedicadas a pesquisa e
mani pulacdo de material genético”; aexigénciadeestudo prévio deimpacto
ambiental, nos termos da lei, “para instalacdo de obra ou atividade
potencia mente causadora de significativa degradacéo do meio ambiente”;
e de exercer o controle da producéo, comerciaizacdo e “emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade devidae o meio ambiente”. (BrasiL, 1988).

Asseveram Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 271) “que o principio da
precaucdo sempre foi aceito pela doutrina brasileira — e também pela
jurisprudéncia—antes mesmo daLei 11.105/2005, de modo ajaintegrar,
sob aGticamaterial, 0 Nosso sistemajuridico”.

Como a referida lei tem por finalidade o estabelecimento de
regramentos de seguranca e sistemas de fiscalizaco diante dapraticade
processamento da Engenharia Genética, presume-se, de maneiraimplicita,
gue a citada engenharia envolve riscos que necessariamente devem ser
administrados.

Complementando,

alel assinala os interesses protegidos, que sdo a vida e a salde
dos homens, dos animais e das plantas, bem como o0 meio
ambiente. N&o colocou hierarquia nessa protec&o. [...] Foi
oportuna a inser¢éo da expressdo meio ambiente, pois globaliza
a protecdo, ndo sendo, pois, adequado tentar proteger
isoladamente o homem, o0s animais e as plantas ignorando a
interac@o entre os mesmos. (MACHADO, 2015, p. 1.169).

A consagragao do principio daprecaugdo, no ordenamento juridico
patrio, se deu efetiva e expressamente pel o advento do presente diploma
legidlativo, até mesmo pela presenca inerente do risco que envolve o
elemento central que aguarnece.
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Fato é quealLei 11.105/2005 dispde sobre normas de seguranca e
mecani smos de fiscaliza¢&o incidentes sobre oito atividades que envolvem
0sOGMs, em sendo a construcéo, o cultivo, amanipulacdo, o transporte,
acomercializagdo, 0 consumo, aliberacdo e o descarte, ou seja, acompanha
absolutamente todo o percurso galgado pel osrel ativos organi smos.

Dessa forma, € exatamente incidente sobre o transporte de OGMs
gue continuaré o presente estudo, a fim de delimitar a responsabilidade
civil dastransportadorasde OGMs.

5Transportede OGMsearesponsabilidade civil

O transporte de OGM s encontra-se regulamentado pela Instrugéo
Normativa 4, desde 1996, emitida pela Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranga, contudo fundamentadanalL el 8.974/1995 (revogada).

Tais instrugdes foram sedimentadas em documento com forga
normativa, tendo em vistaaefetiva preocupacéo com afuncionaidadeea
fiscalizac8o daguel esresponsaveis pel o transporte de OGMs.

De fato, o risco ja abordado reiteradas vezes abarca também o
transporte dos referidos organi smos, necessitando de atuac&o do legislador
com vistas a prevenir danos ao meio ambiente e aterceiros, em perfeita
consonancia ndo somente com o ordenamento constitucional, como
também com o infraconstitucional.

Pozzetti e Fontes exemplificam o risco existente no transporte de
OGMsao relatarem:

A insercdo descontrolada desse tipo de produto (OGM’s) no
ambiente é constatada mesmo em casos em que ha mecanismos
e a preocupacdo de evité-los, como, por exemplo, em acidentes
no transporte de alimentos e sementes: “ Carreta carregada com
soja transgénica tomba e motorista morre em Pouso Redondo”.
A partir do momento em que € introduzido um novo organismo
no ambiente, ele vai interagir com outros existentes, podendo
causar danos; pois uma das caracteristicas dos alimentos
transgénicos é eliminar planta que concorre com ele em sais
minerais extraidos do solo (por isso sua capacidade de maior
producéo e quantidade). Logo, caindo em outra cultura, a carga
ou semente do produto transgénico podera eliminar umalavoura
inteira de produtos orgéanicos. (2014, p. 37).
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Verifica-se, portanto, que o dano em decorréncia do transporte de
carga contendo OGMs acorre de forma escalonada ao meio ambiente,
apresentando males deformacontinuae gradual.

E com grande acuidade que o ordenamento constitucional abrange
0s principios darestauracéo, recuperacao e reparacdo do meio ambiente,
em prol de buscar equilibrio etentativas de retornar ao status quo.

E diante desse tipo de situacéo tragada, traduzindo um verdadeiro
efeito-cascatade danosambientais, que se passaaanalisar aresponsabilidade
civil dastransportadorasde OGMs.

O risco que envolve essa atividade é patente, tanto que esta
disciplinado por lei em favor daprevenc&o de danos. E iminente o perigo
de ocorrer algo com o veiculo quetransporta OGMss, langando, nacadeia
ambiental, matéria geneticamente modificada pela acdo humana,
incompativel com matérias naturais, podendo resultar em catéstrofes
ecoldgicas.

Detal forma, o empreendedor, quando entrano ramo da Engenharia
Genética, tem a obrigac&o de cumprir rigorosos requisitos dalei e seguir
ciente de que aatividade desempenhada é potencialmente lesivaederisco.

Consoanteanalisado, aL el 11.105/2005 apresenta, em Seus preceitos,
aresponsabilidade civil-objetiva, afastando de seusfundamentos apresenca
dedolo eculpaa responsabilizagéo.

N&o é diferente com a transportadora de OGMs, que também se
submete aresponsabilidade civil-objetiva em virtude do potencial lesivo
daatividade, ndo se apreciando subjetivamente aconduta, masaaocorréncia
do resultado prejudicial ao homem e ao seu ambiente.

Assim, estando presente o dano ocorrido ao meio ambiente, pela
responsabilidade objetivo-ambiental , ficaobrigado areparéd-|o ou mesmo
aindenizar e, ainda, se 0 dano for continuo, detomar as medidas pertinentes
naverdadeirabusca pela cessacéo.

Mesmo assim, questiona-se paratrazer abailaadiscussdo: Poderia
atransportadora emsua defesa na tentativa de afastar a responsabilidade
civil-objetiva alegar a ocorréncia de caso fortuito ou de forca-maior?

Sobre o tema o Cdédigo Civil/2002 preceitua em seu art. 393,
parégrafo unico que* o caso fortuito ou deforca-maior verifica-se nofato
necessario, cujos efeitos ndo eram possiveisevitar ouimpedir”.
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O caso fortuito ou de forga-maior leva consigo o caréter objetivo,
0uU Sgja, se 0 evento erainevitavel eimprevisivel, enaabordagem subjetiva,
seausenteaculpa do sujeito causador do dano.

Parafins de exemplificacéo,

terremotos, raios e inundagfes constituem exemplos de fatos
necess&rios que poderdo gerar efeitos que, em tese, poderiam
afastar a responsabilidade do devedor. Mas é preciso que sgjam
examinados 0s casos concretos para comprovar se os efeitos
desses fatos podiam ser evitados e impedidos. (MACHADO,
2015, p. 423).

Como a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente é
objetiva, até mesmo aal egacéo de danosem decorrénciade eventosnaturais
devera ser analisada caso a caso, trabalhando com a hipétese de previsio
edetomada de providéncias pertinentes com o intuito de evitar os efeitos
do fato, pois seressalta que aqui independe de cul pa.

Machado (2015, p. 424) afirma que “ 0 possivel responsavel pelos
danos ambientais diante dos fatos da Natureza e de fatos de terceiro deve
considerar [...]: prever aocorréncia desses fatos e prever seus provaveis
efeitos’.

Nesse ponto e diante das especificidades e particul aridades de cada
caso, é que devem ser feitas a andlise e aponderacdo do afastamento da
responsabilidade como excludente damesmaapartada no fundamento caso
fortuito ou de forca-maior.

E ndo haveria por que ser diferente, pois, se ciente desde o inicio
gueaatividade, como ho caso em andlise, o transporte de OGM s envolve
uma atividade de risco e de enorme potencia ofensivo na ocorrénciade
acidentes e vazamento de material s paraecoss stemacomo um todo, devera
ser analisado se as medidas preventivas para evitar o dano lesivo foram
devidamente tomadas sob penade ndo reconhecimento do afastamento da
responsabilidade civil-ambiental.

Somente parafins e ucidativos e diante daadogéo de responsabilidade
civil-objetiva, ressalta-se que aquel e que al egaa presencade caso fortuito
ou deforga-maior deve produzir provas necessarias ao seu af astamento.

L embrando-se ainda que a condenacéo por responsabilidade civil-
ambiental detransportadoras de OGMsnéo afastaaincidénciadasdiversas
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formas de reparacéo de dano como penal e administrativo e, ainda, da
obrigacdo derestaurar, reparar e recuperar 0 meio ambiente danificado.

6 Conclusao

A atual e crescente preocupacdo em evitar e precaver 0s danos
causados ao meio ambiente surgiu dapropriaconsciéncia humanade quem
depende desse paraa garantia de sua sobrevivéncia.

E diante dessa perspectiva que o dano ecoldgico (ou ambiental)
causado por condutas e atividades de pessoafisicaou juridica é passivel
deresponsabilizacdo independentemente da comprovagéo de cul paou dolo
por se pautar no idedrio objetivo.

Em que pese a Engenharia Genética tratar-se de uma promissora
evolucéo em prol da humanidade com a manipulagcéo dos OGMs, a
instabilidade de seus efeitos nocivos € uma preocupagdo latente e que
merece atencéo.

OsOGMsdevem seguir protocol oslegais que incluem aconstrucao,
o cultivo, a manipulagéo, o transporte, a comercializagcdo, o consumo, a
liberac&o e 0 descarte, ou seja, acompanha absol utamente todo o percurso
galgado pelos relativos organismos, objetivando diminuir riscos que,
porventura, possam vir a causar.

Deta modo, em estando aresponsabilidade civil-ambiental pautada
pelo critério objetivo, essetambém é o critério destinado astransportadoras
de OGMs gque independentemente de cul pa ou dolo devem responder por
danos causados ao meio ambiente e aterceiros.

A aegacdo de caso fortuito ou de forga-maior devera ser analisada
caso acaso com suas especificidades e particul aridades diante daaveriguacéo
dos métodos empregados como prevencao e precaucdo sob pena do ndo
afastamento daresponsabilidadecivil.

Dessafeita, diante daconfiguracdo do bindmio dano-reparacdo, regra
geral, surge a obrigacdo, o dever juridicamente imposto de reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados em decorréncia
desse diante daresponsabilidade civil-ambiental e objetiva.
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*Artigo

Participag@o popular:
requisito constitucional para
elaboragéo do Plane Diretor

Popular participation: constitutional requirement
for Master Plan of development

Daniel Gaio
Gabriela Miranda Duarte™

Resumo: Este artigo discute decisdo do Tribunal de Justicado Rio Grande
do Sul (TJRS) que, mesmo diante da tendéncia a decisdes judiciais que
declaram ainconstitucionalidade dalei municipal que aprovao Plano Diretor
sem préviaaudiénciapublica, acatou aconstitucionalidade quando setratava
de municipio que ndo esta obrigado a elaborar o respectivo Plano Diretor.
Diante do processo acel erado e desorganizado de urbanizagao brasileiro, o
planejamento estratégico de organizagdo das cidades é fundamental paraa
garantia do bem-estar dos municipes. Nesse contexto, € indiscutivel a
relevanciada participagéo social no procedimento de elaboragéo erevisdo
dos Planos Diretores, a qual, além de promover uma gestdo democratica
dascidades, contribui paraorganizé-las. O método empregado na pesquisa
€0 Estudo de Caso com suporte em consultabibliografica.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade. Gestdo democrética. Participagédo
socia. Plano Diretor.

Abstract: This paper discussesthe decision of the Court of Rio Grande do
Sul (TJRS) that, despite the trend of judicial decisions declaring the
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unconstitutionality of municipal law approving the master plan without prior
public hearing, upheld the congtitutional ity when the municipalty isnot required
to prepareitsmaster plan. In theface of accel erated and disorganized process
of brazilian urbanization, the strategic planning organization of citiesiscritical
to guarantee the welfare of the citizens. In this context, it isundeniablethe
importance of social participation in the procedure for establishing and
reviewing master plans, which, in addition to promoting a democratic
management of cities, hel psto organize them. The method used in theresearch
isthe case study, supported in bibliographic research.

Keywords: City Statute. Democratic management. Social participation.
Master Plan.

1Introducdo

A pesqguisa centra-se em discussao referente a obrigatoriedade (ou
néo) daredlizacdo de audiénciapublicaaelaboracdo dalel do Plano Diretor,
caracterizando verdadeiracondicionante de suaconstitucionalidade. Dessa
forma, tendo em vistaque a Constituic&o Federal de 1988 tornou o Plano
Diretor obrigat6rio paramunicipioscom maisde vinte mil habitantes (art.
182), busca-se analisar seaaudiénciapublicaéimprescindivel no processo
de elaboracgéo ou ateracdo do Plano Diretor e, ainda, se essaexigibilidade
se estende aos muni cipi 0s em que esse plano ndo é obrigatdrio.

Nessa perspectiva, partindo da analise de uma decisdo oriunda do
Tribunal de Justicado Rio Grandedo Sul (TJRS), pretende-seinvestigar a
obrigatoriedade (ou n&o) da realizagdo de audiéncias publicas, como
mecanismo de legitimac&o das decisdes em face do didogo direto entre
Estado e populagédo dentro do processo de formulagéo do Plano Diretor,
independentemente do contingente populacional .

A mencionadadecisgo refere-se ao julgamento improcedente daA¢éo
Diretade Incongtitucionalidade (ADI) n. 70047980420, no qual se entendeu
queale 762 doMunicipio de Cerrito (RS), cujapopul agdo éinferior a20 mil
habitantes, ndo afrontou o art. 177, 85° da Congtituicdo do Estado do Rio
Grandedo Sul,2 0 qua impde aefetivaparticipacdo dapopul agéo nadefinicdo
do Plano Diretor como requisito devalidade do processo legidativo.

tVaelembrar que o Estatuto da Cidade ampliou essa obrigatoriedade paraoutras hipéteses (art. 41, Lel

10.257/2001).

2“Art. 177. Os planos diretores, obrigatérios para as cidades com populagéo de mais de vinte mil

habitantes e para todos os M unicipios integrantes da regido metropolitana e das aglomeragoes urbanas,
além de contemplar os aspectos de interesse local, de respeitar avocagao ecol6gica, o meio ambientee
0 patrimdnio cultural, seréo compatibilizados com as diretrizes do plangjamento do desenvolvimento
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Em varios precedentes, inclusive em municipio com menos de 20
mil habitantes, o TIJRS vinha entendendo que a participacdo previstano
citado artigo € requisito essencia para validade do processo legislativo
referente a definicdo, elaboracéo e implementacdo de leis urbanisticas,
sob pena de caracterizar como de inconstitucionalidade formal a lei
municipal.® Contudo, a decisdo supracitada afastou essa essencialidade
aqueles Municipios cujapopulagdo éinferior a20 mil habitantes, de modo
gue a condicionante de validade apenas se aplicaria aqueles Municipios
em gue o Plano Diretor é obrigatério.

Dessaforma, por intermédio daandlise de um caso juridico concreto,
estapesquisabibliografico-documental pretende examinar —utilizando como
marco tedrico ateoriadademocraciadeliberativa proposta por Habermas
—, anecessidade de participag&o social no plang/amento urbano, em especia
aguel es Municipiosem que o Plano Diretor ndo é obrigatorio. Ressalta-se,
por derradeiro, que ndo se pretende aqui avaliar como as audiéncias séo
realizadas no sentido de se aferir se, realmente, propiciam a efetiva
participacao. Esse temamerece estudo empirico distinto.

2 A gestdo democr atica da cidade

A opcéo realizada pela Constituicdo Federal brasileira, ao adotar o
Estado Democrético de Direito (art. 1°), possui dois sentidos centrais. i) 0
seu contetdo esta voltado/dirigido ao resgate das promessas da
modernidade, sendo incumbéncias do Estado a efetivacéo dessas promessas,
atransformagéo e modernizagéo das estruturas econdémicas e sociais*®; e
ii) o exercicio dasoberaniapopul ar, sendo que ademocracia participativa
éameduladelegitimidade detodo o sistema.®

regiona”. “8§ 5°. Os Municipios assegurardo a participagéo das entidades comunitarias legalmente
congtituidas nadefini¢ao do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacao do territdrio, bem como na
elaboracao e implementacéo dos planos, programas e projetos que lhe sgjam concernentes’.

3 Exemplificadamente, podem ser enumeradas as seguintesADIs 70020914131 (TJRS); ADI 70008224669
(TIRS); ADI 70005449053 (TIRS); ADI 70029607819 (TIRS); eADI 7001033213 (TIRS).

4 STRECK, Lenio Luiz. As Constituigdes sociais e a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental. In: CARDOSO, MargaridaMariaLacombe (Org.). 1988-1998: umadécadade Constituicao.
RiodeJaneiro: Renovar, 1999. p. 314.

SMIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: direitosfundamentais. 2. ed.. Coimbra: Coimbra,
1998.p.342.v. V.

SBONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 2. ed. S0 Paulo: Malheiros,
2003.p. 28.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 83-103) 5



A importancia desse direito a democracia participativa de que fala
Bonavides (2003) se comprova pelo dispositivo da Constituicéo Federal
(CF/88) gue determina a cooperacao das associagdes representativas no
plangjamento municipal” (art. 29, X11). N&o foi por acaso que o legislador
constituinte estabel eceu essa vincul agéo, jaque o planegjamento urbano é
pecafundamental ao cumprimento dafuncéo social dacidade de quetrata
o art. 182 do texto constitucional.

Essedireito fundamental aparticipacdo popular, natomadas de decisfo
que afetam diretamente a vidadas pessoas na cidade foi densificado pelo
Estatuto da Cidade como um dos seus aspectos mais relevantes, como se
depreende dos seguintes dispositivos: i) estabel ecimento como principio®
da politica urbana, a “gestdo democrética por meio da participacdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulag&o, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e proj etos de desenvol vimento urbano” (art. 29, 11, Lei 10.257/
2001); ii) utilizagdo obrigatéria de instrumentos para garantir a gestéo
demoacréticadacidade, por meio de 6rgaos colegiados de politicaurbana,
debates, audiéncias e consultas publicas, conferéncias de politicaurbana,
iniciativa popular de projeto de lel e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (art. 43, Lei 10.257/2001); e iii) determinac&o
gue no processo de elaborac&o do Plano Diretor e nafiscalizacdo de sua
implementac&o, tanto o Executivo quanto o L egislativo devem garantir “a
promocao de audiéncias publicas e debates com aparticipacdo dapopul agéo
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade” .
(art. 40, 8401, Lel 10.257/2001).°

7 Adota-se agui um conceito amplo de “ associagoes representativas’, de modo aabrigar osdiversos
setores einteresses presentes nasociedade. Nesse sentido, ver (GUIMARAENS, MariaEtelvinaB.
Plano Diretor e participagéo popular. Cadernos da Cidade, Porto Alegre, n. 17, p. 9-21, jan. 2010).
8 Paraoutras consi deracOes acerca da natureza principiol 6gicadas diretrizes do Estatuto da Cidade,
ver (MEDAUAR, Odete. Diretrizes gerais. In: MEDAUAR, Odete; ALMEIDA, Fernando Dias
Menezesde (Org.). Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de 10.07.2001, comentéarios. 2. ed. So Paulo: RT,
2004. p. 15-40).

9 Assinala-se que o Estatuto da Cidade ndo se limitaa exigir procedimentos que garantam a gestao
democréticadacidade, prevendo igual mente aresponsabilizagdo dos agentes publicos queimpedirem
ou deixarem de garantir osreferidos requisitos, conforme dispde o art. 52, § 4°daLei 10.257/2001.
Para mais detalhes, ver (GASPARINI, Didgenes. Aspectos juridicos do Plano Diretor. In: FINK,
Daniel Roberto (Org.). Temas de Direito Urbanistico 4. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado;
Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, 2005. p. 79-108. p. 85).
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Portanto, aindaque o Plano Diretor municipal *° sgjaum documento
técnico, o ordenamento juridico brasileiro ndo mais permite que ele sgja
construido a partir de uma abordagem tecnocratica, cujos especialistas,
pretensamente neutros e imparciais, elaboram propostas de intervencao
para a cidade,** e que pode estar dissociada dos interesses e desejos dos
municipes, de maneira a poder distorcer arealidade existente, afetando,
diretamente, a efetividade do planejamento pretendido. Ou seja, a
participagdo popular, na elaboracgdo e execugdo do Plano Diretor permite
gue hgjacontrole social sobre o poder politico, tornando-o permeavel as
influéncias das diversas forgas sociais e aos seus interesses,? ja que a
cidade é dinamicaenelavivem cidaddos com desgjos e aspiracdes diversos,
conflitantes e, muitas vezes, contraditorios. E necessaria uma interacio
entre gestores publicos, técnicos e sociedade civil.

O Plano Diretor reveste-se de um carédter dial6gico, uma vez que
essa proposta democrética volta-se a uma interagdo constante entre os
cidadZos e o Poder Publico local. E, desse modo, um documento politico
gueresulta“ dapactuacéo dosinteresses e demandas dos diversos agentes
e segmentos saciais, visando contribuir paraa construcdo de uma cidade
sustentavel e democrética, com areducdo das desigualdades urbanas e a
ampliacao do acesso a bens e servicos paraos que nelavivem” .13

Considerando-se que“ o Plano Diretor parte de umaleituradacidade
real, envolvendo temas e questdes rel ativos aos aspectos urbanos, sociais,
econdmicos e ambientais, que embasaaformul acdo de hipotesesrealistas
sobre 0s opgoes de desenvolvimento e model os de territorializacao” ,* a
participacdo dos municipes deve ser umarealidade no plang amento urbano.
Vale ressaltar que as solucles a serem adotadas com a realizagdo do

10 Ainda que o planejamento urbano sejaum processo permanente (SILVA, José Afonso da. Direito
Urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1981. p. 133), aConstitui¢éo Federal estabeleceu que o Plano
Diretor € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e da politica urbana (art. 182, § 1°).

1 SOUZA, Marcelo Lopesde. Mudar a cidade: umaintrodug&o criticaao plangjamento e a gestéo
urbana. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 182.

12 Acerca da diversidade de agentes que interferem na formacéo e na dinamica do espago urbano,

ver (GONDIM, LindaMariade Pontes. Plano Diretor e o Municipio: novostempos, novas préticas.

Rio deJaneiro: Ibam, 1991. p. 84).

BAGUIAR, JoséAriosvaldo dosAnjos. A participagéo social no processo de plangjamento urbano:

um estudo sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de Santa Rita— PB. 2012. Dissertacéo
(Mestrado) — Universidade Federal daParaiba, 2012. p. 14.

14 CAMARA DOSDEPUTADOS et a. Estatuto da Cidade: guiaparaimplementagéo pel os municipios
e cidadaos. Brasilia: Camara dos Deputados/ Coordenagdo de Publicages. 2. ed. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2002. p. 40.
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planejamento urbano n&o podem estar desconectadas dos problemasreais
existentes.

Entretanto, essa participacdo ndo deve ser confundida com uma
mera consulta a identificagcdo de necessidades, mas propiciar uma
participacdo efetivaem todas as fases do processo decisorio,™® demodo a
influenciar no contetido das decises politicas, afastando a possibilidade
de que as cidades sejam idealizadas de maneira autoritaria e subjetiva
apenas pel ostécnicos da administracdo. Desse modo, 0 termo cooperacdo
dequetratao art. 29, X11, da Constituicdo Federal possui um significado
ativo que exige parcerianastomadas de decisdo no planejamento urbano.®

Possibilitar que o plangjamento urbano se concretize como uma
atividade comum entre Poder Publico e cidaddos, mediante a
demacratizacgo do processo decisorio, faz com que os envolvidos se
comprometam e se sintam responsaveis pelo éxito desse processo de
producdo e execucdo do Plano Diretor. Assim, ainser¢do dos diversos
grupos que compdem acidade no plangamento urbano, admitindo variedade
de visdes de mundo na sua elaboracdo, aém de Ihe atribuir esse carater
democraético, confere-lheforcalegitimadora. Demaisamais, essaabertura
do processo decisorio permite, além de uma descentralizagéo do poder,
gue as decisdes tornem-se mais transparentes.

AfirmaWolkmer!” que, em uma sociedade democréticae plural, a
legitimidade necessaria para concretizar um direito justo ndo deve estar
atreladaalegalidade tecnoformal, masdeve* instituir-se no justo consenso
dacomunidade e no sistemade val ores aceito e compartilhado no espaco
desociabilidade’ . Sendo acidade um espaco publico ocupado por diversos
atores, todos devem contribuir a definicéo de seu futuro. Essa interacéo
com apopulagdo aumentaas possi bilidades deidentificagao e entendimento
dos problemas e das respectivas soluges.

Nessa perspectiva, é preciso gue aos participantes sejam fornecidas
informacOes objetivas, organizadas e claras, jaque, nesse espaco, devera
ocorrer um debate aberto, plural e dindmico por intermédio do qual “os

> GONDIM, Linda Maria de Pontes. Plano Diretor e o Municipio: novos tempos, novas préticas.
Rio deJaneiro: Ibam, 1991. p. 83-84.

6 GUIMARAENS, Maria Etelvina B. Plano Diretor e participagao popular. Cadernos da Cidade,
PortoAlegre, n. 17, p. 11, jan. 2010.

1 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo, justica e legitimidade dos novos direitos. Revista
Sequéncia, Florianépolis, v. 28. n. 54, p. 98, 2007, Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/
index.php/sequencia/article/view/15069/13736>. Acesso em: 29 mar. 2015.
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cidad&os, individuais ou organizados em movimentos sociai s e associagoes,
exercem a pratica comunicativa e formulam suas pretensdes baseadas no
consenso e no predominio do melhor argumento” .28 Com esse propdsito,
0 Conselho das Cidades editou a Resolucdo 25/2005, que estabeleceu
requisitos minimos paragarantir o processo participativo naelaboracéo do
Plano Diretor, a saber: i) ampla comunicacdo publica, em linguagem
acessivel, atravésdos meios de comunicagdo social de massadisponives; ii)
ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacéo dos
estudos e propostas sobre 0 Plano Diretor com antecedénciade, no minimo,
15 dias; iii) publicaggo e divulgag&o dos resultados dos debates e das
propostas adotadas nas diversas etapas do processo (art. 4°); iv) redlizacdo
dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes territoriais,
taiscomo: bairros, distritos, setores, entre outros; ev) garantiadaalternancia
doslocais de discusséo (arts. 4° e 5°).

A participagdo em audiénciapublicafuncionariacomo espago livree
aberto de manifestagéo, no qual os cidadaos poderiam expor suas opinides,
desgjoseinteresses de maneiraclara e objetiva. Ressalta-se que ndo basta
aexisténciade audiéncias, elas, defato, precisam ser publicasemtodasas
suas dimensoes, notadamente a possibilidade real de a comunidade se
apropriar dostemas, permitindo umaparticipacZo efetiva. E o que decidiu
a6?VaraFederal de Floriandpolis— SC, ao determinar que sejam refeitas
asaudiéncias publicas, cujaanalise pode ser sintetizadano seguintetrecho:

Com efeito, as cinco audiéncias setoriais e vinte e uma oficinas
técnicas nao sao audiéncias publicas, pois ndo seguiram 0s
requisitos legais de publicidade e informagdo prévia sobre o
contetdo abordado. A audiéncia somente é publica quando &
oferecida a participagdo de toda a comunidade, até mesmo dos
inimigos e opositores politicos do prefeito. Sem tal pluralismo,
nado existe efetiva democracia.’®

18 SANTIN, Janaina Rigo. A gestdo democrética municipal no Estatuto da Cidade e a teoria do
discurso habermasiana. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 42, n. 0, p. 128, 2005. Disponivel
em: <http://0js.c3d.ufpr.br/ojs2/index.php/direito/article/view/5177/3893>. Acesso em: 28 mar. 2015.
19 62VaraFederal de Floriandpolis. Ag&o Civil Plblica5021653-98.2013.404.7200/SC. Julgadoem 5
mar. 2014; no mesmo sentido, Tribunal de Justicado Estado daBahia. ADI 0303489-40.2012.8.05.0000.
Pleno. Publicado em 20 fev. 2014.
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No mesmo sentido, a 52 Vara de Fazenda Publica de S&o Paulo
determinou ainvalidade de um projeto delei que ndo asseguravaagestéo
democrética da cidade, utilizando-se como fundamento o fato de que a
populacéo ndo € meralegitimadora, mas contribuinte do Plano Diretor.?

Os inimeros casos de invalidag&o de leis ou projetos de lei nessa
seara tornam importante o aprofundamento metodoldgico do processo
participativo de formulagdo de um Plano Diretor.?* Esse também é o
entendimento do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Habitacdo e Urbanismo do Estado do Parana,?? que defende anecessidade
de uma pactuacdo publicade metodol ogiacomum como marcoinicial do
processo de elaboragdo/revisdo do Plano Diretor, de modo a atender a
alguns requisitos: i) cronograma e etapas de trabalho com os produtos a
serem gerados e disponibilizados; ii) defini¢&o dos espacos participativos
(deliberativos ou consultivos); iii) definicéo daequipetécnicae dos rgaos
col egiados responsaveis pelo acompanhamento; e iv) elaboracdo de ato
normativo para o conteldo pactuado durante o processo participativo.

Os dispositivos normativos destacados, aos quais se acrescenta
também a mencionada previsdo constituciona do Estado do Rio Grande
do Sul, visam aatender alégica de que, parauma efetiva atuagéo estatal,
“deve-sepreservar aestratégiade comunicacgo que possibiliteaformalizagéo
normativado plangjamento” .2 Desse modo, 0s espacos de debate, incluidas
as audiéncias publicas, seriam mecanismos capazes de promover uma
interlocucdo entre sociedade civil e Poder Piblico visando aconstruir cidades
sustentaveiseigualitarias. E permitir que asociedade exercasuacidadania,
sendo parte do processo politico e decisorio em prol de seu direito acidade.

2052Vara de Fazenda Piblicado Estado de S&o Paulo. Agdo Civil Piblica053.08.111161-0. Julgado
em29jul. 2010.

2 GUIMARAENS, Maria EtelvinaB. Plano Diretor e participagéo popular. Cadernos da Cidade,
PortoAlegre, n. 17, p. 21, jan. 2010.

ZMINISTERIO PUBLICODOESTADO DO PARANA. CENTRO DEAPOIO OPERACIONAL DAS
PROMOTORIASDE JUSTICA DE HABITAGAO E URBANISMO. Consideragio Técnica12/2013.
Disponivel em: <http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/ConsideracaoTecnican12_2013 Planos
Diretores.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2014.

ZNELSON, AlineVirginiaMedeiros; BRAGA JUNIOR, Sérgio Alexandre de Moraes. Democraciae
cultura no plangjamento do desenvolvimento urbano. Revista Direito GV, n. 16, p. 408, jul./dez.
2012. Disponivel em: <http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/artigo-Edicao-revista/
02_rev16_407-426_-_aline virgiunia_medeiros_nelson.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2014.
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3 Uma andlise concreta: Acao Direta de Inconstitucionalidade
70047980420

Inlmeras sdo as decisbes do TJRS* em que foi declarada a
inconstitucionalidade de leis municipais que instituiram (ou mesmo
ateraram) o Plano Diretor sem que houvesse parti cipacdo social no processo:
a) ADI 70020914131 referente a Lei 2.253/2004, que trouxe normas e
autorizou a concessdo, a titulo precario, do uso de areas publicas de
|loteamento a serem implementados, do Municipio de Gravatai — RS; b)
ADI 70008224669, relativaalL e 1.635/2001 de Guaiba— RS, que alterou
o Plano Diretor; ) ADI 70005449053 alusivaaL ei 1.365/1999 de Capédo
da Canoa — RS, que dispds sobre edificacbes e loteamentos; d) ADI
70029607819 pertinente aLei 2.422/2006 do Municipio de Bom Jesus—
RS, cujaunicaconsultapublicarealizadafoi consideradainsuficiente; ee)
ADI 7001033213 concernente aLei 440/2004 do Municipio de S&o Joédo
do Polésine— RS, nesse caso também pelo vicio nainiciativadelei.?®

Apesar dos variados precedentes encontrados, chama a atencéo a
ADI 70047980420% atinente & Lei 762/2010 do Municipio de Cerrito —
RS. No presente caso, elarestou julgadaimprocedente, por maioria, vencido
o relator, sob aalegacéo de que o Municipio, em razéo de sua populacéo
inferior a20 mil habitantes, ndo estariasujeito aimposi¢do constitucional
deelaborar seu Plano Diretor e, conseguentemente, submetido ao processo
legidlativo diferenciado previsto na Constitui¢éo Estadual — o qual prevé
expressamente a efetiva parti ci pacdo dacomunidade como condicionante
devalidade dasleistocantes asdiretrizes urbanisticas.

Orelator Tulio de OliveiraMartins, invocou em seu voto o precedente
oriundo daADI 70029607819,% naqual se considerou que, mesmo para
aqueles municipios com populagdo inferior a vinte mil habitantes, se
€elaborado o plano diretor, devem ser observados os comandos existentes,
inclusive em rel agcéo a necessidade de participacdo popul ar. Entretanto, o

2 A titulo de esclarecimento, informa-se que os exemplos foram retirados diretamente do sitio
€eletrénico do mencionado tribunal .

% Para melhor apreciagéo critica da deciso aqui analisada, foi realizada no sitio eletrénico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pesquisa sobre a populagao dos Municipios,
destacando-se que os dois Ultimos, no Censo Demografico de 2010, possuiam, respectivamente,
11.519 e 2.635 habitantes. (IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Atlas do Censo
Demogréfico 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2013).

% TIRS. Acdo Diretade I nconstitucionalidade 70047980420. Tribunal de Justicado Estado do Rio
Grande do Sul. Pleno. Relator Tulio de OliveiraMartins. Julgado em 9 jul. 2012.
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revisor Eduardo Uhlein abriu adivergénciaparasuscitar que, primeiramente,
aafrontaaos ditames estabel ecidos no Estatuto da Cidade néo caracterizaria
vicio deinconstitucionalidade, masdeilegalidade aser solucionado navia
ordinaria. Quanto aeventual afrontaademocracia participativa, o relator
dasupracitada ADI afirmou que o dispositivo da Constitui¢cdo do Estado
do Rio Grande do Sul representa interferéncia na autonomia municipal,
notadamente quando se refere aquel es com populacéo inferior avinte mil
habitantes, os quaisndo sdo obrigadosaelaborar Plano Diretor e, emvista
disso, tampouco se acham submetidos a adocéo do respectivo processo
legidativo diferenciado e em que hgja“ aefetivaparticipacdo dacomunidade
como condicdo de validade das leis definidoras de suas diretrizes
urbanisticas’.? Acrescentou ainda que uma audiéncia publica haviasido
realizada previamente atramitacéo e aprovacdo dal ei.

Na sequéncia, dezenove membros do TJRS acompanharam a
divergéncia, comreal ce parao desembargador Arno Werlang que enfatizou
aimpossibilidade de se exigir que um municipio de pequena popul acéo
cumpraas mesmas exi génciasimpostas ao municipio grande ao enfati zar
gue“no caso, Cerrito, com pouco maisde 6 mil habitantes, arepresentacéo
daCamaraatende perfeitamente as exigéncias|egais. Além do mais, hda
informacao do prefeito, de queteriasido ouvidaa populagéo”.?®

O desembargador Francisco José Moesch, ao acompanhar o relator,
apresentou precedente anterior, de suarelatoria, aADI 70028427466,%-%

27\/al e ressaltar nesse julgamento invocado que o relator Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, em seu
voto, expressamente mencionou que “ embora o Municipio de Bom Jesus, com popul agéo estimada
em 12.194 habitantes, inferior ao parémetro legal de vinte mil habitantes estabel ecido pelo art. 177,
“caput”, da Constituicdo Estadual, ndo fosse obrigado a elaborar um plano diretor urbano, no
momento em que decidiu fazé-lo, devia respeito ao sistema constitucional vigente, inclusive ao
denominado principio democrético, estatuido pelo § 5° do art. 177 da Constituicéo Estadual”.

2 TJRS. Acdo Diretade Inconstitucionalidade 70029607819. Tribunal de Justicado Estado do Rio
Grande do Sul. Pleno. Relator Paulo de Tarso Vieira Sanseverino. Julgado em 25 jan. 2010.

2TJIRS. Acdo Diretade I nconstitucionalidade 70047980420, Tribunal Pleno, Tribunal de Justicado
RS, Relator: Tulio de OliveiraMartins, Julgado em 09/07/2012.

30 Nesse caso, eraquestionadaalLei 1.468, de 31 de outubro de 2001, do Municipio de Horizontina
— RS, que alterava o plano diretor. Conquanto a Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza
tenha aberto a divergéncia, sob alegacéo de que os municipios abaixo de 20 mil habitantes ndo so
obrigados a elaborar plano diretor e, portanto, suas normas urbanisticas ndo se submetem ao
formalismo exigido pelo Estatuto da Cidade, apenas foi acompanhada por outros dois
desembargadores. Dessa forma, prevaleceu atese do relator no sentido de que é preciso garantir a
participacéo popular, tanto que amencionada lei foi declaradainconstitucional.

3 TJIRS. Acdo Diretade Inconstitucionalidade 70028427466. Pleno. Tribunal de Justicado Estado do
Rio Grande do Sul. Relator: Francisco José M oesch. Julgado em 20 jul. 2009.
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datadade 2009, naqual restou definido que, mesmo diante dafacultatividade
de elaboracéo do Plano Diretor, caso 0 municipio resolvaelabora-10, ndo
pode deixar de cumprir as disposi coes definidas nas Constituicoes Federal
e Estadual, inclusas aquel as referentes a participacdo popular.

Por derradeiro, ressalta-se que, diferentemente das demai s deci sbes
aqui mencionadas, infere-se que aADI oraem andlise (70047980420)%*
despontacomo um posicionamento divergente daquel e anterior que vinha
sendo adotado pelo Tribunal de Justicado Rio Grande do Sul.

4 Participacdo popular no plangjamento urbano: uma analise
habermasiana

De acordo com previsdo expressa no Estatuto da Cidade, em seu
art. 39, § 49, tanto naelaboragéo quanto nafiscalizagdo deimplementacéo
do Plano Diretor devem ser assegurados* apromogao de audiéncias publicas
edebates com aparticipagdo da popul ac&o e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade”. Essa democratizacdo do
plangjamento urbano, ao permitir um didlogo direto entre o Poder Plblico
eoscidaddos, garante |l egitimidade ao processo | egidativo. Nesse sentido,
ensina Habermas*®-* que a validade do Direito pressupde uma relacéo
entre suaimposi ¢ao pel o Estado e suainstitui¢do por um processo legitimo,
umavez que aos cidaddos deve ser possi bilitado enxergarem-setanto como
destinatari os quanto como autores das normasjuridicas. Tal legitimidade
esta vinculada ao atendimento de condigdes relacionadas a processos e
pressupostos de comuni cagéo.

Esse processo | egitimo é um processo de comuni cagdo democratica
no qual todos os cidadéos podem, mediante o discurso e dentro de um
espaco publico, eles mesmos, estabel ecer o Direito. Assim,

32 Destaca-se que aA DI 70047980420, cujo transito em julgado deu-se em 28 de agosto de 2012, foi
arquivada definitivamente em 05 de setembro de 2012, conforme se depreende em consultarealizada
no sitio eletrénico do préprio Tribunal.

SSHABERMAS, Jurgen. Ainclusdo do outro: estudos de teoria politica. Trad. de George Sperber e
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 285-297.

3*HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2011. p. 9. v. |1.
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la volonté commune, ou volonté démocratique, se crée
effectivement dans (et par) I'espace public. Les co-sociétaires
juridiques doivent étre en mesure de se considérer réellement
comme auteurs des normes, auxquelles ils sont soumis en tant
que destinataires, par une libre formation de I’ opinion et de la
volonté politique. Le droit issu de I'intersubjectivité nécessite,
selon Habermas, un espace de participation illimitée de la prise
de parole. La formation commune et individuelle de la volonté
et de I’ opinion est, dans ce sens, discursive.®-%

Desse modo, ganhaimporténciaa participacdo popular, que, como
seviu, éinerente ao planegjamento urbano. A realizacdo daaudiénciapublica
representariaacriacdo de um espago publico-palitico, onde serapossibilitado
0 debate para que os problemas urbanos apresentados pelos proprios
municipes possam, efetivamente, influenciar na deciséo do Poder Publico.
Seriapossivel, nesse ponto, associar aaudiénciapublicaao conceito deesfera
publicaproposto por Habermas,* no sentido de que setratariadeumlocal no
qual, mediante comuni cacdo entre os participantes, seextrairiaaopinido publica
em relacdo as problematicas urbanas que afligem a sociedade. Esse espaco
deveria funcionar, em expressdo habermasiana, como “verdadeira caixa de
ressonancid’ dosproblemasexistentesnaci dadeeque, necessariamente, devem
ser considerados no momento do plangjamento urbano. Maisdo que enxergar
eidentificar osproblemaseasnecess dades, nesseespao, € esseriam debetidos,
questionados e ecoados até o centro de poder. Nessas esferas de comunicacgo,
asociedade civil poderaprojetar seus desejos e posicionamentos de maneira
gue cheguem ao conhecimento do Poder Pablico, num caminho periferia-
centro. A gestéo urbana, portanto, seriafeitademanerainclusivae democrética,
sendo o planejamento da cidade realizado de maneiracompartilhada entre
Estado e sociedade.®

SMELKEVIK, Bjarne. Habermas: |égalité et |égitimité. Laval: PressesdeL’ UniversitéLaval, 2012. p.
64.

36 A vontade comum, ou vontade democrética, € criada efetivamente no (e pelo) espago publico. Os
individuos devem se considerar como autores e a0 mesmo tempo destinatérios daquelas normas a
gue estéo submetidos em raz&o de uma livre-formagao de opini&o e da vontade politica. O direito
dotado de intersubjetividade necessita, segundo Habermas, de um espaco de participagdo ilimitada
do falar. A formag@o comum eindividual, davontade e da opini&o, sendo, nesse sentido, discursiva.
(Tradug@olivre).

S"HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Trad. de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2011. p. 92. v. I1.

38 A teoria habermasiana é bastante difundida. Entretanto, é também alvo de criticas. Nesse ponto,
valealeiturado artigo intitulado “ Repenser la sphéere publique: une contribution alacritique dela
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A elaboracdo e execucdo do plangjamento urbano devem possibilitar
ao cidadéo colaborar com adefini¢do do destino dacidade naqual reside.
Assim sendo, a audiéncia publica se torna o espaco ideal para discutir a
realidade local e as alternativas e/ou estratégias para modificé-1a,
aproximando-se do “ objetivo de viabilizar ou fortalecer oselosdeligagéo
entreacidadeideal, acidadereal eacidade possivel de seredlizar”.®®

A partir desse did ogo entre sociedade e Poder Publico, construido
argumentativamente, seriam reali zadas escol has consensuais voltadas ao
planegjamento urbano. Peladeliberacdo, apopulacdo setornariacogestora
da cidade juntamente com o Estado. Dessa forma, o processo de
planejamento urbano tornar-se-iamais legitimo a medida que a todos os
cidadéos seja asseguradaa possibilidade tanto de comunicagéo quanto de
participacdo politica. Vae lembrar que, num processo deliberativo, essa
participacéo se concretizamediante o didl ogo entreindividuos nos espacos
publicos, ondeter&o apossibilidade de expressar suas opinides, escutar as
posi¢desde outrosindividuos, reconhecer identidades ou divergénciasentre
as posicoes em debate e, por fim, encontrar pontos comuns para chegar a
decisBes coletivas.® Nessa diregdo, a mobilizacéo e a participacdo da
comunidade se dariam pelaviacomunicativa.

Nessa perspectiva, essainteracéo seriapossivel mediante acriagdo
de espacos sensiveis aos argumentos e opinides dos cidadaos, permitindo
gue as demandas sociais fossem reverberadas e consideradas no processo
decisorio, sejanaelaboracdo, sejanaimplementacédo do Plano Diretor.

démocratietellequ’ elle existeréellement”, no qual asautoras Fraser e Valentaressaltam anecessidade
de repensar a esfera publica habermasiana em face das trés pontos principais: asdiferengas sociais
entre osinterlocutores, a pluralidade de ptblicos e 0 aumento dos interesses e problemas privados.
Nestetrabalho, ao se associar aaudiénciapublicaaesferaplblicahabermasiana, busca-se apresent&
la como um espaco de interagdo e discussdo aberto a todos, agindo individual ou coletivamente,
independemente de condic&o econdmica, que vivenciam a cidade e seus problemas. (FRASER,
Nancy; VALENTA, Muriel. Repenser la sphere publiqué: une contribution a la critique de la
démocratietellequ’ elle existeréellement. Hermes, Larevue, n. 31, p. 125-156, 2001. Disponivel em: <
http://www.cairn.info/revue-hermes-la-revue-2001-3.htm>. Acesso em: 17 abr. 2016.

%9 GONDIM, LindaM. P; LIMA, Martonio Mont’ Alverne B.; MOREIRA, Sandra MaraV. Plano
Diretor participativo: instrumentos parademocratizar agestao urbana? In: ENCONTROANUAL DA
ANPOCS, 29., 2005. Anais... 2005, p. 1. Disponivel em: <http://portal.anpocs.org/portal/
index.php?option=com_docman& task=doc_view& gid=3631& |temid=318>. Acesso em: 18 dez. 2014.
‘0 PEREIRA, MarcusAbilio Gomes. M odel os democréticos deliberativos e participativos: similitudes,
diferencasedesafios. In: DAGNINO, Eveling; TATAGIBA, Luciana(Org.). Democracia, sociedade
civil e participagdo. Chapecd: Argos, 2007. p. 439.
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Dessaforma, “aformacdo de opinido que se dade maneirainformal
desemboca em decises eletivas institucionalizadas e em resolucdes
legidativas pelas quaiso poder criado pelaviacomunicativaétransformado
em poder administrativamente aplicavel” .4 Val e ressaltar que “aopini&o
publica transformada em poder comunicativo, segundo procedimentos
demacréticos, ndo pode dominar, mas apenas direcionar o uso do poder
administrativo paradeterminados canais’ .#

Como se viu, indmeras razdes podem ser enumeradas para que se
promovaum planejamento urbano participativo, com destaque para: i) 0s
rumos da cidade ndo podem ser definidos com a exclusdo da percepcdo
doscidadaos que vivem o diaadiadas cidades; ii) a participagdo popul ar
legitima as decisdes politicas, bem como favorece o seu controle; iii) o
cumprimento das normas estabel ecidas éfacilitado, até mesmo, incentivado;
e iv) a considerag8o dos interesses e das necessidades de todos que
vivenciam a din@mica da cidade contribui parareduzir as desigual dades
nela existentes. Nota-se que todas essas raz0es sdo gerais, aplicando-se
indistintamente as cidades, independentemente de seu quantitativo
populaciond.

O que se defende € que o plangjamento urbano deve estar atrelado
aos anseios daquel es que vivem acidade. Dai aimportanciade se criarem
espacos, como audiéncias publicas, paraque asociedade civil possaexpor
expectativas, debater as necessidades|ocais e sugerir solugdes em relacéo
ao espacgo urbano.

Valeassinalar que aobrigatoriedade de participagéo popular ndo se
confunde com a obrigatoriedade de realizagdo do Plano Diretor, como
pareceter sido confundido no julgamento daADI 70047980420. A primeira
€inerente ao processo de elaboracéo do Plano Diretor, independentemente
seeladecorreu deobrigacdo lega ou de decisdo voluntériado Poder Piblico.
O que ndo se pode questionar & se 0 municipio, mesmo desobrigado,
optou pelaelaboracéo do seu Plano Diretor, entdo, em consequéncia, ele
deve atender aos requisitos impostos, ndo podendo se aproveitar dessa
voluntariedade para descumprir as condicionantes impostas, como € o
caso daparticipacdo popul ar.

“HABERMAS, Jirgen. Ainclusao do outro: estudos de teoriapolitica. Trad. de George Sperber e
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 281.
“2HABERMAS, Jirgen. Ainclusao do outro: estudos de teoriapolitica. Trad. de George Sperber e
Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2002. p. 282.
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Sustentar que ndo se pode atribuir as pequenas cidades as mesmas
imposi ¢Bes que sdo cumpridas por umacidade grande € argumento fraco,
mormente quando se sabe que os problemas enfrentados, atual mente, nos
centros urbanos, sdo semel hantes, embora possam apresentar proporcoes
diferenciadas. Afinal, as praticas de cidadania, como acontece com o
planegjamento participativo, est&o direcionadas asuprimir asdesigual dades
socialsexistentes e os demai s 6bices para concretizacdo do direito acidade.®
Como afirma Souza,* a assimetria de acesso a processos decisorios e a
informacbes guardaestreitaconexado com as desi gual dades econémicas. O
planejamento urbano dial 6gico almejasuperar ou, pelo menos, minimizar
aexisténciade umacidade desigual e excludente.

A participagdo social torna-se ainda mais propicia em ambiente
municipal exatamente pela maior proximidade que se pode obter entre o
Poder Publico e a populacdo. Nesse sentido, afirma Borja,* trata-se de
verdadeiro privilégio essarelacéo diferenciadaque governolocal e sociedade
civil podem estabelecer, independentemente do tamanho, da opcdo
partidaria e dos problemas existentes.*

Ademais, afirmar que, em cidades com popul acbes menores, como
no caso em andlise, arepresentatividade na Camara de Vereadores seria
suficiente, ndo se coaduna com o propésito da Constituicdo Federal de
1988 que, aém dos mecani smos de representacéo, pugnapel o envolvimento
da populagé@o nos processos decisorios mediante a participacdo direta.
Impedir aparticipacdo da popul acéo nos mesmos, sob aalegacédo deque o
contingente populacional é insuficiente, além de violar principios
constitucionais, € negar acidadaniaao povo.

N&o se desconhecem os desafios existentes para que se promova
efetivamente essa participagdo. Existem muitas pesquisas realizadas que

4 CAMARA DOSDEPUTADOS et d. Estatuto da Cidade: guiaparaimplementagéo pel os municipios
e cidadéos. Brasilia: Camara dos Deputados/ Coordenagao de Publicaces. 2. ed. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2002. p. 49.

4“4 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: umaintroducéo critica ao planejamento e a gestéo
urbana 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.

4 BORJA, Jordi. Gobiernoslocales: politicas publicasy participacion ciudadana. Revista Aportes
para el Estado y la Administracion Gubernamental. 19. ed. 2009. p. 4. Disponivel em: <http://
WwWw.asoci acionag.org.ar/pdfaportes/19/a19_03.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015.

% Na versdo original: La proximidad es un privilegio que el gobierno |ocal debe nerecer

establ eciendo una relacioin diferente con la sociedad civil. La descentralizacioin, la
conuni caci ol n pernanente, |as poliiticas puiblicas integradas, |a participacioin ci udadana
en todas sus fornas posi bl es deben caracterizar ala gestioinloca, independi entenente
del tananfoy delapobacioin, del coor poliiticoy delas urgencias urbanas.
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apontam as dificuldades e as fragilidades e, mais, criticam o modo como
essa participagdo acontece ou, muitas vezes, nem acontece.*” Contudo,
nem possi bilitar uma participacéo constitucional mente estabel ecida é negar
aosindividuosum direito.

5 Consideragbesfinais

Como desdobramento da democracia participativa prevista na
Constituigéo Federal (art. 182, § 1°), em decorrénciadaprevisio expressa
no Estatuto da Cidade, aelaboracéo do Plano Diretor sem arealizagéo de
audiéncia publica estd maculada por vicio no processo legislativo. Em
atencdo ademacracia participativa, a Constituicdo Estadual do Estado do
Rio Grande do Sul também previu, expressamente, a necessidade de
participacdo socia nadefini¢cdo das politicasurbanasem seu art. 177, 8 5°.

A gestéo democrética é insitaao plangjamento urbano. Os adjetivos
democrético e participativo sao inerentes ao planegjamento urbano. Assim
sendo, se naquel es M unicipios com popul agdo inferior a20 mil habitantes
se opte pelafeiturado Plano Diretor, deve ser observadaaobrigatoriedade
de participagdo popular, assegurando a interagéo entre cidad&os e Poder
Publico. E essa interlocucdo que facilita a identificagdo dos problemas
realmentevividosno cotidiano das cidades, dém dedargar orol de solugfes
possiveis. Trata-se de, concomitantemente, tornar o Poder Publico sensivel
as demandas sociaise oportunizar apopulagdo influir no processo decisorio,
tornando-a parte dele. A cogestdo no planejamento urbano, ao promover
tomadas de decisdo de maneira dialdgica, harmonizando a diferente
percepcbes dos cidaddos sobre arealidade da cidade, asseguratanto uma
maior participagdo politicaquanto um maior controle pelos cidadé@os das
decisbestomadas.

Evidentemente, a dinamicidade das cidades apresentada pelos
diversos grupos nel as existentes ndo pode ser descartada no processo de

47 Sobre o tema, ver (VILLACA, Flavio. AsilusSesdo Plano Diretor, 2005. Disponivel em: <http://
www.planosdiretores.com.br/downl oads/ilusaopd.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2016; e DUARTE, Gabriela
Miranda. Gest aPo denocrai ti ca da ci dade: una per specti va haber nasi ana. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL: DESAFIOSCONTEMPORANEQS, 1., SEMINARIO DE
TERRITORIO E GESTAO DE POLITICASSOCIAIS, 2., CONGRESSO DE DIREITOA CIDADEE
JUSTICAAMBIENTAL, 1., 2015. p. 1-11. Anais... Disponivel em: <http://www.uel .br/pos/mestrado
servicosocial/congresso/anais/ Trabalhos/eixo9/oral/31_gestao democratica....pdf>Acesso em: 17
abr. 2016.
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planejamento, sob pena de néo se efetivar plenamente o direito a cidade
nos moldes estabelecidos pelo Estatuto da Cidade. Torna-se, assim,
contraproducente desassociar quem toma a decisdo daquele que sofre a
consequéncia. Ou ainda, quem apontaao problema e arespectivasolucéo
daguele quevive arealidade a ser modificada.

O Estatuto da Cidade privilegia aautonomia politica dos cidadéos,
trazendo novas alternativas atomada de decisdo. Essaideiadeinclusio do
individuo no processo decisorio se coaduna com a teoria deliberativa
habermasiana, consoante aqual o direito seria produzido numa perspectiva
discursiva, evidenciando aimportancia da criacdo de espacos de debate,
como ocorre com audiéncias e consultas publicas, conselhos e conferéncias
de politicaurbana.

E certo que a pressio sobre os espacos urbanos é umarealidade que
exige resposta satisfatoria. Nessa perspectiva, o plangjamento urbano deve
decorrer de um pacto social, deixando de ser uma decisdo meramente
técnica para ser fruto de um didlogo direto com os atores sociais que
vivem na cidade, visando a alcancar uma cidade sustentavel, justa e
inclusiva
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*Artigo

A dimenséo sustentavel
das medidas compensatorias

Dimension of sustainable
countervailing measures

Livia Cristina Pinheiro Lopes’
Magno Federici Gomes'™

Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar arelagdo entre o conceito
de sustentabilidade proposto pela Teoria da Multidimensionalidade do
Desenvolvimento Sustentavel, delgnacy Sachs e as medidas compensatorias
que vém sendo adotadas no procedimento de licenciamento ambiental.
Delimitou-se, dentre as possibilidades, as medidas compensatorias que foram
objeto de estudo, bem como suas caracteristicas e aprobleméticaem torno
da auséncia de critérios legais definidos para sua imposi¢do. A linha
metodol 6gicautilizada paraexplorar o liame entre adiscricionariedade do
ato daAdministragdo Pblicano licenciamento e acompensacéo € acritico-
metodol dgica. Através da andlise dalegislacdo vigente, da construgcdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel e da observagdo na adogéo de
medidas compensatdrias em processos de licenciamento ambiental, foi
identificada a auséncia de critérios definidores para guiar e limitar a
discricionariedade atribuidaaAdministracao Plblica. Pretende-se demonstrar
queadiscricionariedade daAdministracdo Plblicaencontralimitesediretrizes
no préprio conceito de medidacompensatériasustentavel. Por fim, diretrizes
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para a adocdo de medidas compensatorias sustentaveis foram abordadas,
delimitando-se aatuacéo do Poder PUblico paramaior efetividade do instituto
de protecéo ambiental, em prol do meio ambiente. O ato discricionério da
Administracdo Publica serd assertivo quando esse observar todas as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel vinculadas ao amplo conceito de
meio ambiente, que abrange, além do meio ambiente natural, o artificial, o
cultural eo dotrabalho.

Palavr as-chave: Medidas compensatérias. Desenvolvimento sustentavel.
Licenciamento ambiental. Condicionantes.

Abstract: Thisarticleaimsto analyze the rel ationship between the concept
of sustainability proposed by the theory of multidimensionality of the
Sustainable Development of Ignacy Sachs and the compensatory measures
that have been adopted in thelicensing procedure. Delimited isamong the
possihilities, the compensatory measuresthat have been studied, aswell as
their characteristics and the problems surrounding the lack of defined legal
criteriafor their imposition. The methodol ogical approach used to explore
the link between the discretionary act of the government in licensing and
compensation is the critical methodological. Through the analysis of the
current legidation, the construction of the concept of sustainable devel opment
and observation of adoption of compensatory measuresfor environmental
licensing processes, the absence of defining criteriato guide and limit the
discretion given to public administration was identified. We intend to
demonstrate that the discretion of the public administration findslimitsand
guidelines on the concept of sustainable compensatory measure. Finally,
guidelines for the adoption of sustainable compensatory measures were
discussed, delimiting the performance of public power for more effective
environmental protection institute in favor of the environment. The
discretionary act of public administration will be assertive when you look at
all dimensions of sustainable development linked to the broad concept of
environment, covering beyond the natural environment, theartificial, cultural
and labor.

Keywords: Environmental compensation. Sustainable development.
Environmental permits. Compensatory measures.

1lintroducédo

A compensacdo ambiental no Brasil emergiu inicialmente, dianteda
necessidade de se buscar o equilibrio entre a degradacdo ambiental
promovida pelo setor elétrico, principalmente na &rea da Amazbnia, e a
preservacdo dabiodiversidade de éreasimpactadas pel os empreendimentos.
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A compensacdo, como instituto de protecdo ambiental, foi
expressamente previstano texto daConvencdo sobre Diversidade Biol égica,
aprovada pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legidlativo 02/
1994 e assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada ha cidade do Rio de Janeiro, em
junho de 1992, como afirma Faria (2008).

A Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
10/1987 inseriu, originariamente, no ordenamento juridico brasileiro, a
compensacao paraos empreendi mentos causadores de significativo impacto
ambiental, tendo sido modificada pela Resolugdo Conama 02/1996 e,
posteriormente, consolidada através da Lei 9.958/2000, que instituiu o
SistemaNacional de Unidades de Conservagédo (SNUC).

O Decreto 4.340/2002 e aResolugdo Conama 371/2006, bem como
0s atos normativos do I nstituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéaveis (Ibama) regulamentaram a L ei 9.958/2000.

Nesse sentido, a compensacdo ambiental passou a ser entendida
como oinstrumento aser utilizado diante daimpossibilidade de se adotarem
medidas mitigadoras capazes de eliminar ou reduzir, suficientemente, 0s
impactos ambientai s negativos, tendo sempre como referencia osimpactos
identificados e quantificados naAvaliacdo de Impacto Ambiental (AlA).

As diversas modalidades de compensagéo podem ser classificadas
em genéricas e especificas.

As ditas genéricas sfo aquelas decorrentes da Lei Federal 9.958/
2000, que determinam aobrigatoriedade do pagamento pel o empreendedor,
de, pelo menos, 0,5% (meio por cento) do valor total do empreendimento,
em caso de significativo impacto ambiental. A fundamentacdo dessa
exigéncialegal pauta-se pel os estudos ambientais realizados no processo
deLicenciamento Ambiental, isto €, no Estudo de lmpacto Ambiental (EIA)
e Relatério delmpacto Ambiental (Rima).

As especificas decorrem de outros dispositivos legais, como a L e
Federal 11.428/2006 e, em Minas Gerais, pelaDeliberacdo Normativado
Conselho Estadual de PoliticaAmbiental (Copam) 73/2004 e Portariado
Instituto Estadual de Florestas (IEF) 30/2015, que dispdem sobre a
compensacao em caso de supressdo de vegetagdo do BiomamataAtlantica;
al e Estadual 20.922/2013, de Minas Gerais, que determinaacompensagéo
florestal nos casos de empreendimentos minerarios que promovam a
supressao de vegetagao nativa; a Resolugdo Conama 369/2006, queinstitui
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a compensacdo quando houver a supressio de Area de Preservacio
Permanente (APP) e o Decreto 99.556/1990, alterado pel o Decreto 6.640/
2008, que define a compensacéo de cavidades naturai s subterréneas.

Entretanto, mesmo diante do vasto amparo legisl ativo mencionado,
a compensacdo ambiental ainda € objeto de controvérsias e polémicas,
considerando aausénciade critérios legais e objetivos para sua aplicacéo
em alguns casos, permitindo interpretagdes oportunistas e até mesmo
abusivas, que se traduzem, muitas vezes, em barganhas politicas, sem
nexo causal com os impactos significativos identificados e de duvidosa
efetividade a protegdo ambiental.

Dentre as modalidades de compensacéo citadas, destacam-se, neste
trabal ho, aguel as presentes nas condi cionantes do licenciamento ambiental
atitulo de compensagBes genéricas, mai s suscetiveisadesvio definalidade.
Ao seconsiderar que aviabilidade ambiental apresentanaturezade carater
subjetivo e discricionario, o seu julgamento, na fase de Licenca Prévia
(LP) ensgjafértil campo negocia afixagdo dessas compensactes genéricas,
gue se transformam no que se convencionou denominar “ condicionantes
do licenciamento ambiental”.

Em suma, muitas vezes, as decisdes para determinar as condi¢des
de viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento vao além das
fronteiras dos impactos identificados e quantificados naAlA e passam a
percorrer o terreno movedico daarbitrariedade para definir compensaces.

Isso ocorre, pois a compensacéo presente no processo de
licenciamento ambiental € um processo administrativo-ambiental decontrole
prévio, que busca uma manifestacdo daAdministracéo Publicade cunho
constitutivo. A lei ndo assegura, previamente, o direito de o empreendedor
desenvolver determinada atividade potencialmente poluidora. Caso
houvesse essagarantia, amanifestacdo daAdministracdo Piblicateiacunho
declaratorio.

Entretanto, no caso de compensacdo ambiental do licenciamento,
condicionantes impostas pelo Poder Plblico devem ser cumpridas, para
gue aAdministragdo Publica decida pela viabilidade ou inviabilidade do
empreendimento.

Se a Administracdo Publica reveca certa discricionariedade para
impor medidas compensatérias como condicionantes do licenciamento
ambiental, qual seria o limite desta discricionariedade?
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Para ndo haver abuso de poder e imposicdes arbitrarias, qual
seria a diretriz a seguir para que essas condicionantes, de fato,
promovessema protecéo ambiental e ndo setransformassememexigéncias
abusivas?

A linha metodol dgica utilizada para explorar o liameideal entre a
compensacdo e adiscricionariedade naAdministragéo Publicaéacritico-
metodol 6gica, pelaandise do marcolegd, revisdo bibliogréficaeobservacéo
da relag8o existente entre as medidas compensatorias e 0 conceito
multidimensional de sustentabilidade. Objetivou-se contribuir areflexao
critica, inspirada na real finalidade protetiva da legislacdo ambiental
abordada

Autores como Niebuhr (2014) descrevem as espécies, as
peculiaridadeseaestruturado processo administrativo-ambiental . Discorrem
sobreo licenciamento ambiental como processo administrativo de controle
prévio, bem como suaimportanciaparaaefetivacdo da protecéo do direito
material-ambiental.

A TeoriadaMultidimensi onalidade do Desenvol vimento Sustentavel
de Sachs (2009) demonstra que o desenvolvimento sustentavel apresenta
diversos aspectos, tais como: o social, ecoldgico, ambiental, territorial,
econdmico, espacocultural e politico nacional/internacional .

Buscou-se relacionar a adocéo de medidas compensatérias, como
processo administrativo de controle prévio, ao cumprimento de todas as
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

Pretende-se demonstrar que a discricionariedade daAdministragéo
Plblica encontra limites e diretrizes no préprio conceito de medida
compensatériasustentavel, e que isso somente podera ser real caso todas
as dimensdes do desenvolvimento sustentavel foram observadas no
processo de fixagdo das medidas compensatorias.

Paratanto, alguns passos foram seguidos. I nicialmente, discorreu-se

sobre aformag&o do principio do desenvol vimento sustentavel, desde sua
raiz, passando por suafinalidadeindo até asinfluénciasno cenériojuridico.

O conceito de meio ambiente utilizado neste trabalho foi proposto
por Silva(2011).

Posteriormente, identificaram-se as medidas compensatorias como
processos administrativos de controle prévio, atentando-se as suas
peculiaridades e caracteristicas.
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Consideragbes sobre a Teoria da Multidimensionalidade do
Desenvolvimento Sustentavel de Sachs (2009) foram tecidas, relacionando
aadogao de medidas compensatorias com as dimensdes do desenvol vimento
sustentavel.

Por fim, diretrizes para essas medidas compensatorias sustentéveis
foram delineadas, em busca do melhor aproveitamento do instituto da
compensacao e dareal efetivacdo daprotecdo ambiental.

2 Desenvolvimento sustentavel e o conceito de meio ambiente

A partir daRevolucgo Industrial, houve o alavancamento da producéo
capitalista. Objetivao lucro eacriagdo de postos de emprego, modificando
0 paradigma que existianasociedade mundial .

Beck associa o desenvolvimento econdmico e 0 préprio progresso
humano a subjugagdo e ao consumo desenfreado dos recursos naturais:

A oposicdo entre natureza e sociedade é uma construgdo do
século XX, que serve ao duplo propésito de controlar e ignorar
anatureza. A naturezafoi subjugada e exploradano fina do século
XX e, assim, transformada de fendmeno externo em interno, de
fendmeno predeterminado em fabricado. Ao longo de sua
transformacdo tecnoldgico-industrial e de sua comercializacdo
global, anaturezafoi absorvida pelo sistemaindustria. (2011, p. 9).

O desenvolvimento tecnolégico foi o fator primordial a prépria
Revolugdo Industrial . As maguinas avapor transformaram aantigaforma
de producéo manual.

A criagdo dos Estados Unificados, como alnglaterra, foi vinculada
ao nivel de desenvolvimento tecnolégico que os paises possuiam. O
progresso econdmico sempre esteve vinculado ao progresso humano e ao
desenvolvimento.

No entanto, se deve observar que o sistema industrial gerou
desigualdades. Os paises periféricos ndo tiveram acesso as benfeitorias do
progresso daRevolucéo Industrial.

Boff defende que essa antiga relacéo de desigual dade posterga-se
até osdias atuais, asseverando que
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a causa principal da crise social se prende a forma como as
sociedades modernas se organizam no acesso, na producdo e na
distribuicdo dos bens da natureza e da cultura. Essa forma é
profundamente desigual, porque privilegiaas minorias que detém
o ter, 0 poder e 0 saber sobre as grandes maiorias que vivem do
trabalho. (2003, p. 14).

N&o houve distribui¢éo proporcional deriquezas, masadistribuicdo
desigual dos recursos naturais, que foram consumidos pela producéo
capitalistaindustrial, monopolizadapor poucos paises.

O desenvolvimento sustentével emergiu dos direitos de terceira
dimenséo, advindo daideiadefraternidade e solidariedade, objetivando a
protecdo do meio ambiente equilibrado e sadio.

V &ioselementosidentificavam amanifestacdo do principio, embora
elendo estivesse expressamente normatizado.

A CartaAfricanados Direitos Humanos e dos Povos, publicadapela
Organizagé@o da Unidade Africana (1981, p. 6) foi o primeiro tratado
internacional, resultante de um pacto regional, que, implicitamente,
apresentou a ideia de desenvolvimento sustentavel, através da previsio
contidano art. 24, asaber: “ Todos os povostém direito aum meio ambiente
geral satisfatorio, propicio ap seu desenvolvimento”.

Outraprevisdo implicitaestavanaDeclaracdo Universal dosDireitos
dos Humanos, da Organizag&o das Nagdes Unidas. (1948, p. 5). O art. 3°
dareferidadeclaragdo garante que “todo ser humano tem direito avida, &
liberdade e asegurancapessoa”.

O art. 25°encorpaaprevisdo implicitade desenvolvimento sustentavel
ao afirmar que

todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de
assegurar-lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestuério, habitagéo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (ONU, 1948, p. 13).
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Em 1970, o Direito Ambiental Internacional apresentou conceitos
como o ecoambientalismo e o ecodesenvolvimento. Tais conceitos
determinam que apolitica publica deveria objetivar o ndo isolamento das
espécies e sua preservacao através daintegracao.

Nas palavras de Sachs (2009, p. 73), “ 0 ecodesenvol vimento requer,
dessa maneira, o plangamento local e participativo, no nivel micro, das
autoridades|ocais, comunidades e associagdes de cidaddos envolvidas na
protecdo da area’.

A integrac&o plenado homem com o meio ambiente proporcionaria
o conhecimento, aaprendizagem e a protecao da natureza.

A previsdo expressa ocorreu em 1987, no Relatorio de Brundtland.
Esserelatdriofoi resultado do trabal ho de umacomissdo dasNagdes Unidas,
constituidaem 1983, paraefeito de andlise sobre 0 meio ambiente.

O desenvolvimento sustentavel seria aquele capaz de satisfazer as
necessi dades das presentes gerages, sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de suprirem as suas, como ensina Freitas (2012).

A Constitui¢do da Republica Federativado Brasil de 1988 (CF/88)
incorporou aideiade desenvolvimento sustentével do relatério. Entretanto,
Freitas (2012, p. 47) ressaltaque” considerar a satisfagdo das necessidades
das geracOes atuais e futurasfoi e é relevante, mas diz muito pouco sobre
o caréater valorativo dasustentabilidade”.

O art. 225, caput, da CF/88, como norma especifica de Direito
Ambiental, positivou o principio do desenvolvimento sustentavel ao
assegurar que “Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial asadiaqualidade de
vida, impondo-se ao Poder PUblico e acoletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo paraas presentes e futuras geragoes’ . (BrasiL, 1988).

Entende-se que anormaapresentaumadualidadetraduzidaem direito
edever. A atual geracéo tem o direito de se desenvolver, mas sempre que
essa se desenvolver, deve atentar ao direito de desenvolvimento que a
futurageracdo também possui.

Nosdizeres de Boff:

N&o é correto, ndo € justo nem ético que, ao buscarmos os meios
para a nossa subsisténcia, dilapidemos a natureza, destruamos
biomas, envenenemos os solos, contaminemos as aguas,

ﬂ ﬂ 2 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 105-127)



poluamos os ares e destruamos o sutil equilibrio do SistemaTerra
e do Sistema Vida. N&o é toleravel eticamente que sociedades
particulares vivam a custa de outras sociedades ou de outras
regifes, nem que a sociedade humana atual viva subtraindo das
futuras geracbes 0os meios necessarios para poderem viver
decentemente. (2012, p. 64).

Assim, aatual geracdo tem o direito de se desenvolver comtodasas
suas potencialidades, mas tem o dever de manter os mesmos meios e
recursos naturais, para que as futuras geracdes também possam se
desenvolver.

Para alcancar a efetivacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, ndo se pode restringir sua aplicacdo a dimensdo meramente
ecolbgica

Tal restricao reduziriao desenvol vimento sustentavel aumadimensio
simbdlica, elucidada por Neves (2009) através do conceito de legislacdo
simbolica. Segundo o autor, alegislagdo simbdlica seria aguela que ndo
possui aplicabilidade prética, sem efetividade plena.

Esse conceito relaciona-se com o desenvolvimento sustentavel
aplicado pelostribunaisno Brasil. O principio possuiriaatuagdo simbdlica,
pois apenas a dimensdo ecoldgica estaria sendo observada para sua
aplicagéo.

Como destaca Boff,

na maioria dos casos a sustentabilidade apresentada € mais
aparentedo quereal. [...] E por estaraz&o que autilizagio politica
da expressdo desenvolvimento sustentavel representa uma
armadilha do sistema imperante: assume 0s termos da ecologia
(sustentabilidade) para esvasié-los [sic] e assume o ideal da
economia (crescimento/desenvolvimento), mascarando, porém,
a pobreza que ele mesmo produz. (2012, p. 40-46).

A exaltacdo dadimensao ecol 6gicado principio poderiadistorcer a
real finalidade desse, esvaziando o seu contelido normativo.

Percebe-seamultiplavaloracdo do principio, devido asuaatacarga
de abstrac&o. A regulacéo do ordenamento juridico é deficitaria. A CF/88
apresenta o art. 225, caput, de forma genérica. Varios dispositivos
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infraconstitucionais preveem o principio de maneiraimplicita, mas sem
gue umanorma o regulamente pragmati camente de fato.

Freitas (2012) exemplifica essa previsdo constitucional implicita
através de exemplos: o art. 174, § 1° que aborda o planejamento do
desenvolvimento equilibrado; o art. 205, que esta vinculado ao pleno
desenvolvimento da pessoa; o art. 218, que trata dos desenvol vimentos
cientifico e tecnolégico, com o dever implicito de observar os limites
ecol 6gicos, dentre outros.

A principal criticaque sefaz é aausénciade normaque poderiaser
aplicada“deimediato”. Essacaréncialegisativainduz ao pensamento de
Neves (2009), aforcasimbalicado principio.

Conclui-se que desenvol vimento sustentavel ndo é apenasaprotecdo
do meio ambiente, mas efetivacdo plenadosdireitosfundamentaise sociais.

Para compreender a dimensédo sustentavel das medidas
compensatorias suscitadas neste trabal ho, al gumas consideragdes sobre o
conceito de meio ambiente devem ser tecidas.

Segundo Silva (2011, p. 20), 0 meio ambiente € “a interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado davidaem todasas suasformas”.

Para o conceito apresentado, o meio ambiente adquire caracteristicas
e aspectos abrangentes, superando a arcaica visao que vincula o meio
ambiente apenas a aspectos naturais.

Conforme a definicdo de Silva (2011, p. 21), o meio ambiente
desdobra-se em aspectostaiscomo: “ melo ambienteartificia, meio ambiente
cultural, melo ambiente natural e meio ambiente do trabalho”.

Em sintese, segundo Silva (2011, p. 23) meio ambiente artificial
seriaaquel e constituido pel o espaco urbano construido. O meio ambiente
cultural interligaria os patrimdnios histérico, artistico, arqueol6gico,
paisagistico e turistico, que possui valor especial, adquirido ao longo do
tempo ou empenhado. O meio ambiente natural seria 0 solo, a agua, a
atmosfera, aflora, afauna, ainteracéo dos seresvivoscom seu meio. Jao
meio ambientedo trabal ho caracteriza-se como “ olocal em que sedesenrola
boaparte davidado trabal hador, cujaqualidade de vidaesta, por isso, em
intima dependénciada qualidade daguel e ambiente”.

E a partir dessa concepciio ampla de meio ambiente que se busca
tracar a dimensdo sustentavel das medidas compensatorias. A dimensio
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sustentavel dessas medidas busca conciliar a Teoria da
Multidimens ondidade do Desenvolvimento Sustentavel , propostapor Sachs
(2009), com todos 0s possiveis aspectos mencionados, decorrentes da
nocao amplade meio ambiente.

Passa-se, assim, a analisar as principais caracteristicas da
sustentabilidade, bem como sobre a teoria da multidimensionalidade
proposta por Sachs e sua possivel relagdo com a adogdo de medidas
compensatorias no procedimento delicenciamento.

3A dimensdo sustentavel dasmedidascompensatoérias

A partir daCF/88 edaformacéo do Estado Liberal, inicia-se 0 estudo
do Direito Ambiental propriamente dito, com suas regras e principios
especificos. O processo civil-ambiental surgiu diante danecessidade de se
estudar o Direito Material, nesse caso, o Direito Ambiental.

Nesse sentido, Niebuhr (2014, p. 201) advoga: “Ao contrario do
que se sucede nos processosadministrativosgeraisetradicional s, 0 processo
administrativo ambiental fundamenta-se ndo naldgicade garantiadedireitos
individuais, massim no dever fundamental de protecéo ambiental”.

O processo visto como instrumento de Direito Material, especifico
do Direito Ambiental, necessitade tuteladiferenciada para ser efetivado;
uma tutela especifica que objetive a protegdo do meio ambiente e a
restauracdo dos ecossistemas.

Apesar de ndo haver uma norma geral no ordenamento juridico
brasileiro que sistemati ze as espéci es de processo administrativo ambiental
e suas peculiaridades, autores como Niebuhr (2014) sugerem a divis&o
didéticaentre dois grupos: processos administrativos de control e sucessivo
e processos administrativos de controle prévio.

Os processos administrativos de controle sucessivo acompanham
atividades potencial mente poluidoras, que ja estdo em fase de
desenvolvimento, fiscalizando e/ou regularizando posturas, como a
verificagdo do cumprimento de medidas compensatorias mitigadoras e
impostas pel o licenciamento ambiental.

Os processos administrativos de controle prévio antecedem ao
exercicio pleno daatividade potencia mente poluidora. Buscam identificar
aviabilidade e oslimites aexecucdo daatividade, amejando aanuénciada
administracdo paradesempenha-la.
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Niebuhr definein verbis:

Os processos administrativos ambientais de controle prévio tém
como proposito averiguar a possibilidade (técnica e juridica) do
desenvolvimento de umaatividade, conhecer eavaliar seusriscos
e impactos socioambientais, conceber mecanismos de
tratamentos destes impactos e apontar os limites legais para seu
exercicio. (2014, p. 203).

Nesse Ultimo grupo, encontra-se a analise de viabilidade ou
inviabilidade ambiental do empreendimento, realizada pelos 6rgéos
ambientais no processo de licenciamento. Essa analise pode ser
acompanhada de exigéncias denominadas “medidas compensatérias’
(condicionantesdo licenciamento), género do qual fazem parte asmedidas
preventivas, mitigadoras e compensatorias, estrito senso.

Bechara (2007, p. 190) resume bem: “O objetivo da compensacéo
ambiental é, a grosso modo, compensar uma perda inevitavel com um
ganho ambiental desgjavel. Assim, a atividade que afeta o equilibrio
ambiental, em uma ponta, melhora sua condicéo em outra’.

O recorte metodol 6gico do presente trabalho objetiva priorizar os
processos administrativos de controle prévio, examinando a dimensao
sustentavel das decisbes tomadas pela Administragdo Publica nesses
processos, especificamente nas condi cionantes do licenciamento ambiental .

O Estado Democrético de Direito sustenta o principio do
desenvolvimento sustentavel. |nevitavelmente, o Direito Econdmico esta
vinculado aideiadeinclusdo social, superando aesferasocial pura, poisa
atividade econdmicapossui fungéo social, conforme aexigénciade harmonia
ambiental descritano art. 170 da CF/88.

Deve-se compreender o desenvolvimento sustentavel como um
principio que garante direitosintergeracionais, assegurando n&o apenasa
geracao presente, mas também asfuturas.

A partir dessaconcepcao, todas as medidas compensatorias adotadas
no processo de licenciamento ambiental, sgjam elas preventivas, sejam
mitigadoras, sejam compensatorias, devem satisfazer a pretenséo de
protecdo do meio ambiente, paraaatual e asfuturas geracoes.
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Boff descreve bem:

N&o é possivel um impacto ambiental zero, pois toda geracédo de
energia cobra algum custo ambiental. De mais a mais, €
irrealizavel, em termos absolutos, dada a finitude da realidade e
os efeitos daentropia, que significa o lento eirrefreavel desgaste
deenergia. Mas pelo menos o esfor¢o deve orientar-se no sentido
de proteger a natureza, de agir em sinergia com seus ritmos e
ndo apenas nao fazer-lhe mal; importante € restaurar sua
vitalidade, dar-lhe descanso e devolver mais do que dela temos
tirado para que as geracgOes futuras possam ver garantidas as
reservas naturais e culturais para o seu bem-viver. (2012, p. 40).

M edidas compensatérias de cunho exclusivamente pecuniario podem
demonstrar-se insuficientes a concretizacéo, em logo prazo, da protecéo
ambiental pretendida. 1sso, porque acompensagdo estadefinidano art. 36
dalLel Federal 9.985/2000, lei que cuidado SNUC, a saber:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgéo
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor
€ obrigado a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecéo Integral, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento destaL ei (BRASIL, 2000).

A referidalei foi regulamentada pelo Decreto Federal 4.340/2002.
Esse decreto definiu a ordem prioritéria, segundo a qual 0s recursos
destinados a compensacdo ambiental deveriam ser empregados:

Art. 33.[...]

| —regularizacdo fundiaria e demarcagado das terras;

Il — elaborago, revisdo ou implantacéo de plano de manejo;

Il — aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacao,
gestéo, monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo
sua érea de amortecimento;

IV — desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova
unidade de conservagdo; e
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V — desenvolvimento de pesquisas necessérias para 0 manejo da
unidade de conservagdo e area de amortecimento. (BRASIL,
2002).

O mesmo decreto estabeleceu a criacdo da cAmara ambiental no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, sendo, nos casosdelicenciamento
ambiental, no ambito estadual, as cAmaras ambientais estaduais.

Dessa forma, os recursos destinados & compensacdo ambiental
podem ser remangj ados paraoutras destinacdes, que Ndo sgaapreservacao,
em longo prazo, de determinada area impactada, conforme a ordem de
prioridade elencadano Decreto Federal 4.340/2002.

A introducgdo de tecnologias sustentével's, aguelas que provocam o
menor impacto no meio ambiente, é fundamental para assegurar a
efetividade do desenvolvimento sustentavel. A implementacéo dessa
tecnologiaestaatreladaao nivel de conhecimento daprépriadreaonde as
medidas compensatérias serdo implementadas.

Bechara el ucida essa necessidade, declarando que

0 6rgdo ambiental licenciador s6 ter& condigdes de aprovar ou
desaprovar um empreendimento ou deimpor medidas mitigadoras
ou eliminatérias de impactos se conhecer muito bem o projeto
que se pretende implantar — estamos falando de sua localizagéo,
das caracteristicas do entorno, do tipo de atividade, dos residuos
aserem gerados, da provocacéo de poluicéo atmosférica, hidrica,
sonora, etc., da necessidade de desmatamento, dentre outros
aspectos relevantes. (2007, p. 128).

O desenvolvimento cientifico-tecnol 6gico deve gerar tecnologiade
ato nivel deeficiénciae de baixosimpactosambientais.

Milaré (2014, p. 796) destacaas medidas compensatérias preventivas,
mencionando que “as medidas preventivas, que procuram evitar a
ocorrénciadeimpactos negativos ao mei o ambiente— por meio dasupressao
de acBes que tenham esse potencial —, 0 que se faz mediante o estudo de
alternativas|ocacionaise/ou tecnoldgicas”.

Naprética, significadizer que esse estudo de alternativas demonstrara
diferentestécnicase propostas pararealizar aprevencdo do dano ambiental .
Uma avaliacdo ambiental que ndo apresente alternativas locacionais e
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tecnol 6gicas, mas que simplesmente imponha uma conduta por parte do
empreendedor, estd, no minimo renegando a andlise, mesmo que sgja
superficial, das possiveis condutas sustentavei s que poderiam ser adotadas
pelo empreendedor.

Qual quer modalidade de desenvolvimento sustentavel envolveaideia
de distribuicdo de renda. N&o € sustentével manter classes da populacéo
gue sejam totalmente desiguais entre si. Essa consideracdo é importante,
pois permite que se visualizem medidas compensatOrias como instrumento
habil apromover ageracéo e adistribuicéo deriquezas.

O art. 170 da CF/88 prevé: “A ordem econémica, fundada na
valorizag&o do trabalho humano e nalivre-iniciativa, tem por fim assegurar
atodosexisténciadigna, conforme osditamesdajusticasocial, observados
osseguintesprincipios: [ ...] funcéo social dapropriedade.” (BrasiL, 1988).

As atividades econdbmicas, como aquelas desenvolvidas pelo
empreendedor, devem cumprir suafuncéo social, que pode serefletir em
diferentes areas, como nacompensacdo ambiental.

Assim, seria possivel que o 6rgdo ambiental licenciador instituisse
(como condicionante do licenciamento), aobrigac&o do empreendedor de
fomentar determinada atividade econémicade um grupo social, como de
pescadores, por exemplo, desfavoravelmente atingido pelo seu
empreendimento.

A teoriaproposta por Sachs (2009) abordaamultidimensionalidade
do desenvolvimento sustentével, sendo obrigatoriaaobservacdo detodas
suasdimensdes: asocial, aecol dgica, aambiental, aterritorial, aeconémica,
0 do espago-cultura , apoliticanacional/internacional, denominadas critérios
de sustentabilidade.

Essas dimensbes podem e devem ser observadas durante a adogéo
de medidas compensatérias, para que a conduta do empreendedor sejaa
maissustentavel possivel.

Consoante Sachs (2009, p. 85), adimensédo socia impde “ o0 alcance
de um patamar razodvel de homogeneidade social; distribui¢éo de renda
justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente;
igualdade no acesso aosrecursos e servigossociais’ .

O principal objetivo dessadimenséo é areducdo das desigual dades
sociais. Enquanto ndo houver equidade nadistribuicdo de renda, ndo serd
possivel acancar desenvolvimento sustentavel deformaplena. Assim, as
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politicas publicas devem visar adistribui¢éo derendajusta. Paraatender a
essadimensdo, acompensacao ambiental poderiaingtituir aobrigatoriedade
de criacdo de postos de trabal ho para determinada comunidade impactada
pel o desenvol vimento de um empreendi mento.

Sachs (2009, p. 85) ensina que a dimensdo cultural implica:
“Mudancas ho interior dacontinuidade (equilibrio entre respeito atradicéo
e inovagdo); capacidade de autonomia para a elaboracdo de um projeto
nacional integrado e endégeno (em oposi ¢&o as copias servis dos model os
aienigenas)”.

Significadizer que deve haver uma correta distribuicdo do espaco,
das construgdes no ambiente urbano e das benfeitorias e dos cultivos no
meio ambienterural. Dessaforma, as obrigagdes advindas dacompensacdo
ndo poderiam gerar benfeitorias restritas a determinadas areas de uma
cidade.

Por outro lado, essa dimensio também imp6&e a necessidade de as
politicas publicas desenvol verem mecani smos de protecdo do patrimonio
imaterial, poisaculturaestavinculadaao meio ambiente social eaprotecéo
das raizes enddégenas das sociedades. A compensacéo poderiaatribuir ao
empreendedor a obrigag&o de restaurar uma igreja ou um conjunto
arquitetdnico de relevante valor cultural para determinada sociedade
impactada pel o empreendimento desenvolvido.

A dimensdo ecoldgica de Sachs (2009, p. 86) determina “a
preservac&o do potencial do capital natureza nasua produc&o de recursos
renovaveis, limitar o uso dosrecursosndo renovavels’. Trata-se dalocacéo
eficiente dos recursos naturais com o menor dano ambiental possivel. Os
recursos naturais nao podem ser utilizados a vontade, justificando a
existéncia de processos de licenciamento e do préprio instituto da
compensagao ambiental.

Nesse norte, Milaré ensinaque

a implementag8o de qualquer atividade ou obra efetiva ou
potencia mente degradadora do ambiente deve submeter-seauma
andlise e controle prévios. Tal andlise se faz necesséria para se
antever 0s riscos e eventuais impactos ambientais a serem
prevenidos, corrigidos, mitigados e/ou compensados quando da
sua instalacdo, da sua operacdo e, em casos especificos, do
encerramento das atividades. (2014, p. 753).
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Essa dimens&o € amais observada pelos Tribunais brasileiros para
efeito de decisBes judiciais. Esta intimamente relacionada com aAlA,
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, previstano art. 9°,
11, daLei 6.938/1981.

Conforme aponta Farias,

aavaliacdo de impacto ambiental € um instrumento de defesa do
meio ambiente, constituido por um conjunto de procedimentos
técnicos e administrativos que visam a realizacdo da andlise
sistematica dos impactos ambientais da instalacdo ou operagao
deumaatividade e suas diversas alternativas, com afinalidade de
embasar as decisdes quanto ao seu licenciamento. (2013, p. 68).

Com base nessa avaliagdo, o Poder Publico pode decidir sobre a
viabilidade ou inviabilidade do empreendimento, visando sempre ao menor
dano ambiental possivel. Por isso, as medidas compensatdrias também
devem priorizar 0 menor dano ambiental, apresentando multiplas
alternativas para prevenir, mitigar e compensar 0s impactos ambientais
aceitaveis. Seosimpactosambientaisforeminaceitavels, demasiadamente
onerosos para 0 meio ambiente, a decisdo sera pela inviabilidade do
empreendimento.

A dimensdo ambiental é definida por Sachs (2009, p. 86) como
aguelaquevisaa“respeitar e realcar a capacidade de autodepuracéo dos
ecossistemas naturais’. A autodepuracdo é a capacidade que 0 meio
ambiente natural possui de recompor suas caracteristicas naturais, sem a
intervencdo humana. Mesmo que a compensacdo ambiental institua a
obrigacéo de restaurac&o de ecossistemas afetados ou reflorestamento, a
reparacéo dessas &reas nunca seraplenaeintegral.

Desse modo, a dimensio ambiental implica a observancia de duas
diretrizes paracompensacio. Alguns ecossi stemas, dadaasuacomplexidade,
n&o poderdo ter seusimpactos mitigados ou compensados, casosnosquais,
asmedidas compensatérias deverdo apenas prevenir 0simpactos negativos
gue ndo poderdo ser suportados por esse ecossistema; a compensacéo
ambiental deve priorizar sempre areparacdo in natura dos ecossi stemas
afetados, recompondo suas caracteristicas naturais, a fauna e a flora,
aproximando o maximo possivel o local reparado daguel e existente antes
do impacto ambiental.
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A dimensdo territorial consisteem

configuracBes urbanas e rurais balanceadas (eliminagdo das
inclinagdes urbanas nas alocagdes do investimento publico);
melhoria do ambiente urbano; superacéo das disparidades inter-
regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para éreas ecologicamente frageis (conservagao da
biodiversidade pel o ecodesenvolvimento). (SACHS, 2009, p. 86).

Sustentavel mente, osval oresrecol hidos pelacompensacdo ambiental
deveriam ser igual mente distribuidos, alocando investimentos nao apenas
no meio ambiente natural, mas também no mei o ambiente urbano.

No quediz respeito aosval oresrecol hidosem nivel federal, destinados
aUnido, adistribuicéo dos investimentos deve objetivar a superagdo das
disparidades inter-regionais. Algumas regides do Brasil suportam maior
Onus e comprometi mento dos recursos naturais, enquanto outras desfrutam
de benfeitorias eriguezas econdmicas advindas desses recursos.

Areas ecol ogicamente fragei s sio aguel as onde aintervencio humana,
Mesmo que nNdo sgjaintensa, possui potencial paradesencadear drasticas
alteracOes, no ecossistema, que podem ser irreversivels. Essas areas sdo
identificadasnaAlA e demandam estratégias ambiental mente mais precisas
eseguras, inclusive nacompensacdo ambiental.

A dimensdo econdmica, segundo o ponto de vista de Sachs (2009,
p. 87), visa a0 desenvolvimento econdmico intersetoria equilibrado; a
seguranga alimentar; a capacidade de modernizagéo continua dos
instrumentos de producéo; aum razoavel nivel de autonomianapesquisa
cientifico-tecnol dgica; ainser¢éo soberananaeconomiainternacional .

Em outras palavras, a dimensdo econdmica objetiva a aplicacdo
eficiente dos recursos publicos, como os destinados & compensacéo
ambientd . Trata-se do fluxo de recursos que ndo so aguel esambientalmente
ditos. O objetivo central éaeficiéncianaadministracéo e gestdo dosrecursos
publicos, protegendo o erario e visando ao correto investimento, sgjana
esferapublica, sejanaprivada

No que tange a dimensdo politica, apenas consideracfes sobre a
dimensdo nacional serdo tecidas, pois a andlise referente a dimenséo
politico-internacional realizadapor Sachs (2009), ndo guardarelacdo direta
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com adimensdo sustentavel das medidas compensatérias, aqual sebusca
definir nesteartigo.

A dimenséo politico-nacional conforme Sachs (2009, p. 87), pode
ser entendida como “a democracia definida em termos de apropriagéo
universal dosdireitos humanos; desenvol vimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os
empreendedores; um nivel razoavel de coesdo social”.

No que diz respeito & compensacdo ambiental e ao Seu processo
administrativo, pode-se compreender a dimensdo politica como aguela
propositorade um processo efetivo quetutele o direito material ereduzaa
desigualdade social. O processo ef etivo seriaaquel e com razoével duragéo,
paraefetivar o Direito Material, garantindo principios como aparticipacéo
da sociedade, expressa, por exemplo, através de audiéncias publicas ho
processo delicenciamento e por meio dapublicidade do préprio processo
delicenciamento.

Consequentemente, a compensacdo ambiental, instrumento de
protecdo ambiental desenvolvido durante o processo de licenciamento,
deve atender a esses critérios de participacao popular e publicidade, para
gue, defato, adimensdo politicada sustentabilidade seja observada. Essa
dimensdo ainda comporta a edi¢do de normas que venham determinar o
cumprimento das demais dimensdes, condutas que gerem reflexos nas
normas, NOS Processos e nasinstituigdes brasileiras.

4 Consider acbesfinais

A discricionariedade daAdministracéo Publica, ao proferir o ato de
manifestacdo de cunho constitutivo, pretendido no processo de
licenciamento ambiental, através daimposi¢éo de condicionantes como
medi das compensatdrias, possui limites que devem ser observados.

Esses limites est&o relacionados ao conceito de desenvolvimento
sustentavel que ultrapassa a visdo predominantemente econdmica do
principio. Ele possui outras dimensdesrelevantes, como aguel as propostas
por Sachs (2009), ou sgja, asocial, aecol 0gica, aambiental, aterritorial, a
espacocultural, apoliticanacional/internacional.

A superacéo do conceito de desenvolvimento sustentavel meramente
econdmico projeta uma visdo ampla de qualquer atividade econdmica
desenvolvida pelo empreendedor. A CF/88 impde que as atividades
econdmicas cumpram suafungdo social.
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Assim, como as atividades desenvolvidas pela iniciativa privada,
aquelas exercidas pela propria Administragdo, bem como suas funcdes,
devem observar asdiretrizes do principio do desenvol vimento sustentavel .

Dessa maneira, as medidas compensatérias podem ser analisadas
por meio da sua dimensao sustentavel, diante de um processo
administrativo-ambiental de controle prévio, como a imposi¢éo de
condicionantesdo licenciamento.

O ato discricionério daAdministracéo Pablicaseraassertivo quando
observar todas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social,
ecol gica, econdmica, ambiental, territorial, espacocultural, politicanacional/
internacional) vinculadas ao ampl o conceito de meio ambiente, que abrange,
além do meio ambiente natural, o artificial, o cultural e o do trabalho.

A Administrago Piblicadeve atentar atodas asvariéveisnecessérias
paraumacorretatomada de deciso, evitando posicionamentos arbitrarios
e abusivos, baseados apenas em interesses econdmicos e politicos.

A viabilidade ambiental, analisada no processo de controle prévio,
depende de miltiplosfatores presentes na TeoriadaM ultidimensionalidade
do Desenvolvimento Sustentével. A viabilidade ambiental ndo pode ser
julgada com base em fatoresisolados e altamente estimados.

A medidacompensatériasustentavel €maisdo queaguelaque observa
asexigéncias apontadas nalegis acéo vigente. Sustentaveis sdo asmedidas
construidasatravés daobservanciadetodas as dimensdes da sustentabilidade
em busca da maior protecdo possivel dos recursos naturais, atreladas a
efetivacao de outros direitos como aequidade intergeracional, ainclusdo
socia eadistribuicéo derenda.
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*Artigo

Residuos de Consfrugéo @ Demoligdo em
Juazeiro do Norte — Ceard: um desafio a
sustentabilidade socioambiental

Construction and Demolition Waste in Juazeiro do Norte,
state of Ceard, Brazl: a challenge to social
and environmental sustainability

José Ferreira Lima Junior”
Néaghela Goncalves de Mourd”™

Resumo: Este estudo objetivaanalisar osaspectoslegais, sociais, ambientais
esanitarios dadeposicéo irregular de Residuos de Construcéo e Demolicéo
(RCD) em Juazeiro do Norte. A pesquisa tem cunho qualitativo e se
caracterizapor ser um Estudo de Caso. Constatou-se que embora Juazeiro
do Norte possua uma legislacdo relativa ao descarte de RCD, esta é
insuficiente e omissa em alguns aspectos. Além disso, a falta de
conscientizagdo ambiental dos geradores e responsaveis pelos RCD, a
auséncia de uma gestéo diferenciada e a auséncia de locais de entrega
voluntériade RCD, faz com que estes sejam descartados de modo irregular
em vias, logradouros e areas de preservagao.

Palavras-chave: Disposi¢do final. Gestdo diferenciada. Residuos de
construgao.

Abstract: This study has for its main goal to analyze aspects social,
environmental and health. the deposition of construction and demolition waste
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(CDW) in Juazeiro do Norte. The reasearch has qualitative study and is
characterized by acase study. It was observed that although Juazeiro hasa
law on the disposal of CDW, thisregulation isinsufficient and lacking in
some respects. Besides, the lack of environmental awareness of the
producers and responsible for CDW, the absence of a differentiated
management of these waste and the absence of dueto thelack of voluntary
waste delivery location, most of CDW are thrown in aclandestine way on
roads, public parks and conservation areas.

Keywor ds: Final disposal. Differentiated management. Construction waste.

1Introducao

Quando o assunto em questdo € a construcao civil, ndo se pode
esguecer 0 quanto o0 seguimento assume um papel relevante em termos
econdmicos e sociais para o Brasil. Paradoxal mente, ao passo que figura
como umadas areas que mais gerariquezae postos detrabal ho, sendo um
dos setores que mai s cresceu nos Ultimos anos, aconstrugdo civil também
€umaatividade, que causaimpactos socioambientais, pois utilizarecursos
naturais, modificao meio ambiente e quase atotalidade dos processos do
setor produz residuos, o que se deve especialmente ao alto indice de perdas
daatividade.*-?

Informagdes da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publicae Residuos Especiais (Abrelp) revelam que séo col etados por dia,
no Brasil, cercade 122.262 tonel adas de RCDs, popularmente conhecidos
como entulho. A publicag&o ressalta que a situacdo ainda pode ser mais
aguda. Os numeros ndo abrangem atotalidade de RCDs gerada, pois os
dados dizem respeito somente agueles coletados pelo Poder Pablico
municipal eexcluem osresiduos cujadisposi¢cao final é deresponsabilidade
dos geradores.®-#

1SILVA, Cristine Santos de Souzada. Diagndstico ambiental de areas de disposicao de residuos da
construgao e demolicdo em Porto Alegre. 2014. Disponivel em: <http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/
000016/0000162B.pdf>.

2 TESSARO, Alessandra Buss, et a. Quantificagéo e classificagdo dos residuos procedentes da
construgao civil e demolicdo no Municipio de Pelotas, 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/ac/v12n2/08.pdf>.

3 ASSOCIACAO Brasileirade Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais. Panorama dos
residuos solidos no Brasil. 2014. Disponivel em: < http://www.abrel pe.org.br/Panorama/
panorama2014.pdf >.

4KOPEL, Danniellaet al. Characterizacion of vegetation communty dynamicsin areas afected by
construction waste along the urban fringe. 2015.
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Os RCDs sdo materiais oriundos de servigos de construgéo,
demoalicéo, reforma e reparo, bem como provenientes da preparacéo e
escavacdo de terrenos, 0s quais representam algo entre 40% e 70% do
total de residuos solidos produzido nas é&reas urbanas, a depender do
crescimento imobiliario dos municipios.® Em que pese areciclagem desse
material aumente de 20% a 30% ao ano, metade ainda é destinada de
modo inadequado em lixdes, aterros controlados, vias publicas, terrenos
baldios e areas de preservacdo ambiental, ao invés de ser beneficiada e
reutilizada como agregado em obras, de forma sustentavel e com baixo
custo, em aplicagdes como aterros e pavimentos.®”

Dentro da concepcédo de desenvolvimento sustentavel, que tem por
escopo salvaguardar o meio ambiente e 0S recursos naturais, para que as
geracdes contemporaneas e vindouras possam del es usufruir,®® os dados
acima apresentados tém exigido uma atencdo especial, uma vez que o
grande volume de residuos, gerado nas atividades da construgdo civil e
suaconsequentedisposicao final, quando néo realizadas em conformidade
com as diretrizes legamente estabelecidas, pode resultar em impactos
socioambi entai s mal éficos como: alagamentos, enchentes, deslizamentos
deencostas, degradacdo de &reas de preservacao, assoreamento de corregos
erios, obstrucdo delogradouros e vias publicas, multiplicacéo de vetores
de doencas, poluicdo visual e do ar, dentre outros.®®

A realizac8o desta pesquisa justifica-se pelo fato de ainda serem
i ncipientes os estudos acerca da probleméticadadestinacéo final dosRCDs
em Juazeiro do Norte — Cearg, consubstanciando-se em um instrumento
importante para propiciar meios aos setores competentes e aos gestores

SMARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Diasda. Gerenciamento dos residuos da construgao
e demolicao: diretrizes para o desenvolvimento sustentével da construcao naregiao metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicao0l/article/
viewFile/260/243>.

8 KARPINSK, Luisete Andreis et a. Gestdo diferenciada de residuos da construgéo civil: uma
abordagem ambiental . 2009.

"PORTELA, Mércio Oliveira; RIBEIRO, José Claudio Junqueira. Aterros sanitérios: aspectosgerais
edestino final dos residuos. 2014.

8 Constitui¢ao da Republica Federativado Brasil, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Constitui cao/Constituicao.htm.

¢ FERNANDES, Maria da Paz; SILVA FILHO, Luiz Carlos Pinto da. Seguranca do trabalho no
beneficiamento do RCC inerte. 2015. Disponivel em: <http://www.seer.ufrgs.br/index.php/
ambienteconstruido/article/view/47756/33876>.

WOLIVEIRA, GardéniaOliveiraet al. Residuos daconstrugéo civil em Salvador: os caminhos para
umagestéo sustentavel. 2006. Disponivel em: <http://www.sciel 0.br/pdf/esalv11n1/29139.pdf>.
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municipais da urbe el egidapor esta pesquisacom vistasaum plangjamento
gue se preocupe com a gestdo dos residuos de modo a considerar as
dimensbes ambiental, social, econdmica, cultural e politica do
desenvolvimento sustentavel, numaperspectivalocal .

Considerando que os RCDs representam um expressivo percentual
dos residuos sélidos produzidos nas areas urbanas, e que esses residuos
carecem de uma gestéo diferenciada, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) editou a Resolucéo 307, de 5 dejulho de 2002, que
normalizou as principais questdes relativas aos RCDs, estabelecendo
diretrizes, critérios e procedimentos a reducéo, ao reaproveitamento e &
reciclagem, bem como as responsabilidades quanto ao acondicionamento,
ao transporte e ao destino ambientalmente correto desse material.

A Lel 12.305, de 2 de agosto de 2010, queinstitui aPoliticaNacional
de Residuos Solidos (PNRS), reforcou aguilo que aResolucéo do Conama
japrevé, isto é, quetodas as cidades brasileiras deveriam ter apresentado
seus planos de gerenciamento de RCDs até julho de 2003. Dentre os
muni cipios que dispdem de uma pol iticacom esse teor, encontra-se Juazeiro
do Norte, por meio daL el 3.690, de 28 de maio de 2010, que dispde sobre
0 servigo de coletade entul hos, instituiu 0 Sistema de Gest&o Sustentével
de Residuos da Construcéo Civil e o Plano Integrado de Gerenciamento
de Residuos da Construgéo Civil.

Esse municipio tinhauma popul acgo estimada de 266.022 habitantes
em 2015 e uma érea territorial de 248,832km’". Juazeiro do Norte esta
localizadanaRegi&o Metropolitanado Cariri, que, por suavez, estasituado
no Sul do Estado do Ceard, regido que se destaca por apresentar um
expressivo crescimento econdmico, social, educacional e cultural.** No
gue tange ao crescimento da construcdo civil, conforme informagdes do
Conselho Regional de Corretores de Iméveis (Creci), Subsegdo Cariri, é
cerca de 30% ao ano, mesmo diante de um cendrio nacionalmente
desfavoravel parao setor.’

1 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2015. Disponivel em: <http://
www.cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php ang=& codmun=230730& search=cearalj uazeiro-do-
nortelinfograficos:-historico>.

2MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Dias da. Gerenciamento dos residuos da construgdo
e demolic&o: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da construgéo naregido metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicao0l/article/
viewFile/260/243>.
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OsRCDs so depositados de modo irregular eimproprio em terrenos
baldios, éreas de preservacao, vias e logradouros publicos dos bairros,
especia mente nos mais afastados do centro comercia. Ante asinformagdes
€0 cenario mencionados, um paradoxo ganharessonancia nesta pesquisa:
Mesmo contando com um Plano Municipal de Gestao de Residuos da
Construgdo Civil, por que na cidade de Juazeiro do Norte os RCDs
ainda sdo depositados de modo irregular em regifes de “botafora’ e no
lix&0 junto com o lixo doméstico? Por conseguinte, quaisimpactos sociais,
ambientais e a salde publica podem ser gerados com essa disposicao
inadequada de residuos?

Objetivou-se analisar 0s aspectos legais, sociais, ambientais e
sanitérios da deposicéo irregular dos RCDs em Juazeiro do Norte. Para
tanto, este artigo esta organizado do seguinte modo: aintroducéo apresenta
0 problemade pesquisa, suajustificativae o objetivo do estudo; o tépico 1
traz a metodol ogia da pesquisa e as respectivas etapas que envolveram a
execucdo do estudo; oitem 2 abordao referencial tedrico sobre o0sRCDs,
suas caracteristicas, classificacdo e destinagéo final apropriada; a parte 3
faz referénciaaos aspectos|egaisrelativos aos RCDs; asecdo 4 apresenta
as possiveis causas da disposicéo irregular de RCDs e 0s pontos criticos
de destinacéo clandestina; o item 5 apresenta alternativas para o
enfrentamento do problemaem discussio; o aborda6 osimpactossociais
e ambientai s dessa destinacdo inadequada; e, por fim, sdo apresentadas as
principais conclusdes do estudo.

2 Per cur so metodol égico

O levantamento de dadosfoi realizado entre os meses dejaneiro de
2016 amaio de 2016, por meio de umametodol ogiade pesquisaqualitativa,
em razdo do objeto dainvestigacéo — problemati ca da destinacdo de RCDs
em vias elogradouros publicos urbanos da cidade de Juazeiro do Norte —
referir-se a um fendmeno sociocambiental complexo, cuja compreensao
pode ser facilitada através de estudos multivariados dentro de umamesma
investigacdo.®®

Para o enfrentamento do tema, foi utilizado o Estudo de Caso, e a
triangulagdo interna (aplicagdo combinada de diversas técnicas de coleta

BYIN, Robert K. Estudo de caso: plangjamento e métodos, 2001.
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de dados). O Estudo de Caso é o0 método adequado para essa abordagem,
poisvisaaproduzir umapesguisamais consistente acerca dos fendmenos
sociaise compreender em profundidade 0 como e o porqué de umasituacéo
sobre aqual o pesquisador ndo tem controle dos eventos.4

A investigac8o utilizou fontesmultiplasde evidénciasefoi estabel ecido
Seu encadeamento:

a) realizacdo derevisdo bibliogréficae documental por meio daleitura
e andlise de artigos cientificos e documentos el etrdnicos, além de
documentosfornecidos pelaAutarquiaMunicipal do MeioAmbiente
de Juazeiro do Norte (Amaju), com abordagem e reflexdes sobre a
teméaticaRCDs;

b) visita a Amaju para a realizagdo de entrevista semiestruturada
comAndréWirtzbiki Alexandre (diretor de Monitoramento do 6rgéo
visitado). Sem impor opc¢Bes de respostas, optou-se por essa
modalidade de entrevista por conservar certa padronizacdo dos
guestionamentos. A entrevista foi gravada com prévia autorizacéo
do respondente e para a reproducao, respeitou-se a linguagem por
eleutilizada; e

c) visitas aos locais de disposi¢éo irregular de RCDs, cujo registro
foi feito por meio defotografias.

3 Definicao e classificagdo dosRCDs

A misturade materiais excedentes, resultantes de limpeza do local
em obra, escavacdo, construcdo, remodelagdo, renovagéo, demolicdo e
obras rodoviérias que praticamente todas as atividades desenvolvidas na
construgdo civil sdo geradoras, € comumente conhecida por entulhos de
obras, calica ou metralha e, tecnicamente, sdo chamados de residuos da
construgdo civil.*®

A Resolucdo do Conamae a PNRS definiram os RCDs como sendo
aquel es oriundos de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras
de construcdo civil e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de
terrenos, tais como: tijolos, blocos cerdmicos, concreto, solos, rochas,

14 GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisasocial, 2009.
5 GOVERNO de Hong Kong. What is construction waste?, 2013. Disponivel em: <http://
www.epd.gov.hk/epd/misc/cdm/introduction.htm>.

ﬂ 34 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 129-154)



metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacbes, fiacdo
el étrica, dentre outros, cujaresponsabilidade quanto adestinacdo apropriada
€ do seu gerador.

Osgeradores sdo pessoasfisicasou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que geram RCDs. Esses
deverdo ter como objetivo prioritédrio a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, areducdo, areutilizacdo, areciclagem, o tratamentoea
destinacéo final ambientalmente correta. Os RCDsndo podem ser dispostos
em lixdes ou em aterros de residuos solidos urbanos, em éreas de “bota
fora’, em encostas, corpos-d’ &gua, lotes vagos e em areas legalmente
protegidas.’®

Nos termos do art. 3° da Resolucdo do Conama, os RCDs séo
classificados da seguinte forma:

Classe A—sdo osresiduosreutilizaveisou reciclavei scomo agregados,
gquaissgjam:
1) de construcdo, demolic&o, remodelacdo e reparos de
pavimentacdo e de outras obrasdeinfraestrutura, inclusive solos
provenientes deterraplanagem;

2) de construcgéo, demolicéo, reformas e reparos de edificactes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento, dentre outros), argamassa e concreto; e

3) de processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pegas pré-
mol dadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios, dentre outros)
produzidos nos canteiros de obras.

Classe B — so os residuos reciclaveis para outras destinagdes, a
exemplo de plésticos, papel, papel 8o, metais, vidros, madeiras e gesso;
Classe C — sdo os residuos para 0s quais ndo foram desenvolvidas
tecnol ogias ou aplicagbes economicamente viavel s que permitam sua
reciclagem ou recuperagéo;

Classe D — sfo residuos perigosos tais como: tintas, solventes e
0leos, ou aquel es contaminados e/ou nocivos a saude, oriundos de

161 ei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1€i/112305.htm>.
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demolicdes, reformas e reparos de clinicasradiol gicas, instalacdes
industriais e outros, bem como telhas e demais objetos e materiais
gue contenham amianto e produtos prejudiciais asalde.

A classificacéo dos residuos € importante a segregacdo e para que
cada tipo de material tenha a destinagdo ambientalmente adequada
conforme sua natureza e a possibilidade de sua reutilizagdo. Os RCDs
classe A deverdo ser reutilizados ou reciclados naformade agregados ou
encaminhados aaterro deresiduos classe A dereservacao de material para
usos futuros. Os de classe B deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporério, sendo dispostos de
modo apossibilitar suautilizac&o ou reciclagem futura; jAosdas classesC
e D deverdo ser acondicionados, transportados e destinados de acordo
com normas técnicas especificas.'’

4 Aspectoslegais. Resolucdo do Conama elegislacdo municipal

A Resolucéo 307 do Conama orienta paraumanovasisteméticana
gestédo dos RCDs e elege a gestdo integrada como uma forma de
regulamentar e facilitar o gerenciamento urbano dos residuos para
proporcionar beneficiosde ordem social, econdmicae ambiental.

Oart. 5° dareferidaresolucéo versaque o Plano Municipal de Gestéo
de Residuos da Construgdo Civil €instrumento aimplementacdo dagestéo
dos RCDs, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, em
conformidade com o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos.

O plangjamento é a pedra angular de qualquer politica nacional,
regional ou local sobre a gestdo de residuos. O estabelecimento de um
plano permitefazer um balango dasituacéo existente, definindo osobjetivos
gue precisam ser acangados, aformulagéo de estratégias adequadas e a
identificac&o dos meios de execucao necessarios.

O art. 11 da Resolucéo do Conamadeterminou o prazo méaximo de
12 meses, a partir da publicacéo da referida resolugdo, para que o0s
Municipios e o Distrito Federal elaborassem seus Planos Municipais de

17 Resolucdo 307, de 5 de julho de 2002. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=307>.
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Gestdo de Residuos de Construcao Civil, a serem executados em até seis
meses apos sua publicacdo, podendo os planos ser elaborados de forma
conjuntacom outros municipios, em conformidade como art. 14 daPNRS.

Tardiamente, Juazeiro do Norte aprovou, em 2010, aLei 3.690, que
dispde sobre 0 servigo de coleta de entulho, institui 0 Sistema de Gestéo
Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil. JaaResolugéo 307 do
Conama afirma que dever&o constar no Plano Municipa de Gestéo de
Residuos da Construcéo Civil osseguintesitens:

a) As diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores e para os Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil aserem elaborados
pelos grandes geradores.

Nesse sentido, o art. 4° dalel municipal aduz que* cabe ao particular
asremoc0es de entul hos, terras e sobras de materiai s de construcéo parao
local determinado previamente ou contratar 0s servicos de empresas
cadastradas e autorizadas pelo Municipio paraaatividade” .*®

b) O cadastramento de &reas publicas ou privadas, apropriadas para
recebi mento, triagem e acondicionamento temporario de pequenos
volumes, em consonancia com o porte da area urbana municipal,
possibilitando a destinagéo posterior dos residuos provenientes de
peguenos geradores as areas de beneficiamento.

Oart. 17 daLei 3.690 apregoaque*“aprefeituramunicipal indicara
por meio de alvara o local para depdsito dos entulhos retirados de obras,
mediante pedido subscrito pelo representante legal da empresa, ou pelo
particular, que renovara o pedido se a capacidade do depdsito autorizado
se esgotar” .1

A Resolugdo do Conama orienta que o proprio plano municipal
preveja areas de segregacdo e armazenamento temporario para posterior

18 el 3.689, de 28 demaio de 2010, p. 1. Disponivel em: <http://www?2.juazeiro.ce.gov.br/L egislacao/
2010/LEI%20N%C2%B0%203689-2010-RETIRADA%20DE%20ENTULHOS
%20DA%20CONSTRU%C3%87%C3%830%20CI VIL .pdf>.

191 el 3.689, de 28 demaio de 2010, p. 3. Disponivel em: <http://www?2.juazeiro.ce.gov.br/L egislacao/
2010/LEI%20N%C2%B0%203689-2010-RETIRADA%20DE%20ENTULHOS%20
DA%20CONSTRU%C3%87%C3%830%20CIVIL .pdf>.
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direcionamento dos residuos aos | ocai s de beneficiamento. Contudo, alei
municipal restringiu-seaprever queaPrefeituraMunicipa e ndo um 6rgéo
ambiental ira fazer aindicac@o do local para o depoésito dos RCDs, se
importando apenas com o acondicionamento dos RCDs, sem fazer mengao
as areas destinadas aos processos de triagem e beneficiamento.

A Lei 3.690 deveriater previsto as areas de transbordo e triagem.
Trata-se de local destinado ao recebimento de RCDs, para triagem,
armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual
transformacéo e posterior remocao para destinac&o correta, obedecendo
as normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica, buscando seguranca e visando a mitigar os impactos
ambientaisadversos.

c¢) O estabelecimento de processos de licenciamento as areas de
beneficiamento e reservacao de residuos e de destinacdo final de
rejeitos.

A lel municipal nadaversou nesse sentido. Deveriao documento ter
estabel ecido processo de licenciamento para areas de disposi¢éo final dos
residuos ou ao beneficiamento (processo que tem por objetivo dotar os
RCDs de condig¢des que permitam que segjam utilizados como matéria-
primaou produto, consolidando alogisticareversa).

d) A proibic¢éo dadescargade RCDs em éreas ndo licenciadas.
Sobre essaorientaco, alei municipal aduz no art. 5°:

Art. 5°. E proibido expor, depositar, descarregar nos passeios,
canteiros, ruas, jardins e demais areas de uso comum do povo,
encostas, areas ndo licenciadas ou protegidas por lei, entulhos,
terras ou residuos solidos de qualquer natureza, ainda que
acondicionados em veiculos, carrocerias, maquinas e
equipamentos assemel hados, salvo o regulamentado nesta Lei.

2] ei 3.689, de 28 demaio de 2010, p. 1. Disponivel em: <http://www2.juazeiro.ce.gov.br/L egislacao/
2010/LEI%20N%C2%B0%203689-2010-RETIRADA%20DE%20ENTULHOS%20
DA%20CONSTRU%C3%87%C3%830%20CI VIL .pdf>.
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€) O incentivo areinsercéo dos residuos reutilizaveis ou reciclados
no ciclo produtivo.

A Lei 3.690 afirmaem seu art. 5°

§ 1°. Os residuos, se de natureza mineral, que
sejam adequadas para aplicacdo em obrade edificacéo
ou infraestrutura conforme normas brasileiras NBR
15.116/2204 da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), ou na condig&o de solo ndo
contaminados, podem ser utilizados em aterros
sanitarios parafins de servicosinternos ao aterro.

Tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, argamassa e concreto
tém procedéncia mineral porgque possuem, em sua composicao, argila,
areia, brita, dentre outros. Os plasticos também porgue possuem, em sua
origem, o petréleo. Metais, vidro e gesso também possuem origem mineral .
Portanto, os RCDsde classesA e B, segundo orientac&o dalei municipal,
podem ser utilizados em aterros sanitérios. Va e destacar que nem Juazeiro
do Norte nem aregido em que o Municipio estainserido possuem aterro
sanitario.

O documento municipal nada estabeleceu quanto ao incentivo ao
beneficiamento dos RCDs. A tabela Recycled Materialsfor Construction
Industry [Materiais Reciclados para Industria da Construcéo] % revelam
que, seforem reciclados, 0sRCDs podem ser reutilizados em argamassas
de assentamento de alvenaria de vedagéo, contrapisos, blocosetijolosde
vedacdo; naproducéo de artefatos de concreto, como pisosintertravados
e manilhas; na regularizac&o de vias ndo pavimentadas, aterros e acerto
topogréfico de terrenos; em obras de pavimentagéo, drenagem e
terraplenagem. Ja os materiais sintéticos podem ser usados em forma de
tabuas de plastico para paisagismo, horticulturae engenhariahidraulica.

2 ei 3.689, de 28 demaio de 2010, p. 1. Disponivel em: <http://www2.juazeiro.ce.gov.br/L egislacao/
2010/L E19%20N%C2%B0%6203689-2010-RETIRADA %20DE%20EN TUL HOS%620DA %20CONSTRU
%C3%87%C3%830%20CIVIL .pdf>..

2 GOVERNO deHongKong. RECY CLED MATERIALSFOR CONSTRUCTION INDUSTRY, 2013.
Disponivel em: http://www.epd.gov.hk/epd/misc/cdm/productsl.htm>.
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f) Oscritérios para o cadastramento de transportadores.

Nessa perspectiva, alei municipal afirma, em seusarts. 8°e 9°, que
as empresas que fazem o servico de coleta de RCDs mediante contrato
com o particular, dever&o atentar ao fato de que as cagambas estacionarias
decoletade entulho e congéneres deverdo ser pintadas com esmalte sintético
amarelo-vivo em toda sua extensdo; conter faixa zebrada, com tinta ou
pelicularefletivaquefacilite suavisualizagdo, indicando o nomeeo telefone
da empresa, dentre outros dados.

Apesar deal e 3.689 afirmar em seu art. 3°, paragrafo 2°, inciso |,
gue o transportador ndo € so a pessoa juridica, mas também a pessoa
fisica, 0 documento calou-se quanto a regulamentacé@o da atividade de
coletade entulho realizada pel os carroceiros.

g) Asacbesde orientacdo, defiscalizagcdo e de control e dos agentes
envolvidos:

O documento municipal nada reza acerca da agéo de orientac&o.
Tratou somente dos atos de fiscalizag8o e de controle, afirmando, nos
arts. 5°e 7° que, detectado o aciimul o nafrente das obras ou locais proibidos,
serd o responsavel ou a empresa intimada a remové-lo no prazo de 24
horas sob pena de fazé-lo a Prefeitura, cobrando o custo correspondente
as despesas, em dobro, sem prejuizo da obrigacéo de limpar o local e da
reparacéo dos danos eventua mente causados aterceiros ou aoslogradouros
publicos.

h) As agBes educativas objetivando minimizar ageracao de residuos

epossibilitar suasegregacéo.

A lei quedispde sobre o servigo de coletade entulhoingtitui 0 Sistema
de Gestéo Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil eo Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil do Municipio de
Juazeiro do Norte, ndo previu nenhumaagéo educativaobjetivando reduzir
ageracdo de RCDs e possibilitar suasegregacao e reaproveitamento.

Verifica-se que a legislagdo municipal limita-se a atribuir a
responsabilidade do gerador quanto & coleta, ao transporte e a destinacéo
de entulho, aregulamentar aatividade de transporte dos RCDseaproibir
adeposi¢cdo em viaselogradouros pablicos.
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50 problemadadestinacédo dosRCDsem Juazeirodo Norte

A &rea ubanizada de Juazeiro do Norte atingiu, em 2010, cercade
96,07% de seu territdrio. Nesse espaco ocorrem, cotidianamente, obras
vidrias, &reas escavadas, edificagbes demolidas, construidas e remodel adas.
A renovacao, 0 crescimento e amanutencdo dessa grande &reaurbanizada
resultana producédo diariade grande quantidade de residuos.

Praticas locais na gestdo e destinacéo de residuos de construgdo e
demoalicdo, muitas vezes, sdo moldadas pela disponibilidade de locais
adequados adisposi¢céo, as condi¢bes econdmicas, as prioridades sociais,
as opcOes de transporte de entulho e a disponibilidade de mercados para
reciclagem ereutilizagdo.*

Silvaassevera

A administracéo piblica deve desenvolver a gestdo dos RCD a
partir de um conjunto de acgdes estratégicas, normativas,
operacionais, financeiras e de planegjamento bem estruturadas,
deformaarticuladaeinterligadaentre si, paracriar umaestrutura
para 0 gerenciamento, com o intuito de acondicionar, coletar,
segregar, tratar e dispor os residuos de forma correta e adequada
arealidade do seu municipio.®

Paraverificar o posicionamento da administragdo municipal acerca
daprobleméticadadisposicéo de RCDs, foi realizadavisitaaAmaju, que
€ 0 Orgdo gestor responsavel pelo licenciamento ambiental da urbe em
estudo.

André Witzbiki Alexandre (diretor de Monitoramento da Amaju)
relatou que o descarte dos RCDs éfeito no lix&o e nasruas de Juazeiro do
Norte. Em seguida, indicou locais como sendo os pontos criticos de
destinacéo inadequada:

2| PECE. Ceardem Mapas: Demografia, 2012. Disponivel em: <http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/
capitulo2/21.htm>.

2NAPIER, Tom. Construction waste management. whol e building design guide, 2012. Disponivel

em: <https://www.wbdg.org/resources/cwmgmt.php>

% SILVA, Cristine Santos de Souzada. Diagndstico ambiental de éreas de disposicao de residuos da
construggo e demoli¢do em Porto Alegre, 2014. Disponivel em: <http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/
000016/0000162B.pdf>.
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Figura 1 — Disposi¢ao de RCDs e outros residuos em area urbana do
Bairro Residencia Limoeiro
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Fonte: Acervo dos autores (2016).

Figura2—Disposicao de RCDsem areaperiurbanano Valedo rio Salgado,
tendo ao fundo a Estétua do Padre Cicero
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Fonte: Acervo dosautores (2016).
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Figura3—Placacomercializando adisposi¢ao clandestinade RCDs préxima
ao Centro de Apoio aos Romeiros na Rodovia Padre Cicero
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Fonte: Acervo dosautores (2016).

Figura4—Disposi¢do de RCDsem dreaurbanaao lado do Parque Ecol 6gico
no Bairro Timbatbas

p
<
1

Fonte: Acervo dos autores (2016).
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Alexandre atribuiu a destinacdo irregular aos geradores que, nos
termos da Resolugdo do Conama citada e da legislagdo municipal, séo
responsaveis pela destinagdo ambientalmente correta dos residuos
provenientes de construcdes e demoli¢Bes, mas completou que o
transportador auténomo (o carroceiro) também tem sua parcela de
responsabilidade, ao descartar os RCDs no leito das vias publicas. E 0
Poder Publico divide essaresponsabilidade por ndo fiscalizar as atividades
geradoras de residuos de construgéo.

Sobre a multa, sansdo prevista no art. 6° do Plano Municipal de
Gestéo de Residuos daConstrucdo Civil de Juazeiro do Norte, aser aplicada
aquem destinar RCDs de modo irregular, o entrevistado declarou que a
multando educae, quando essa é aplicada, 0 dano jacomprometeu alguma
area. O entrevistado sublinha, ainda, que, quando se tem uma popul acéo
consciente de seus deveres, um agente fiscalizador torna-se desnecessario,
pois o proprio cidaddo é o fiscal de suas condutas.

Questionado sobre quem faz a coletados RCDs quando despejados
em areas publicas, Alexandre afirmou que aempresa de coletaque presta
servigo ao Municipio ndo tem firmadaem contrato aresponsabilidade pela
remocado desse residuo, pois 0 6nus, em que pese alegislagdo municipal
preveja a remocdo pela empresa de coleta de residuos contratada pela
Prefeitura, nos termos da Resolugdo do Conama, cabe ao gerador.

A coletados RCDstem ficado a cargo de empresas particulares de
coleta de entulho. Atualmente, estdo cadastradas no Municipio cinco
empresas que por més recolhem umameédiade 112m? por empresa. Esse
volume expressivo de residuos tem sido destinado ao lix&o de Juazeiro do
Norte, aunicaarea publicaautorizada parareceber RCDs.

A publicagdo Panorama dos Residuos Solidos no Brasil?® daAbrelp,
afirma que o lix&o é a pior forma de destinag&o, pois ha o descarte de
todos os materiais diretamente sobre o0 solo, sem adotar um conjunto de
sistemas e medidas necessério para protecdo do meio ambiente contra
danos e degradacdes.

% Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Panorama dos
residuos sélidos no Brasil. 2013. Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/Panorama/
panorama2013.pdf>.
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O lix&o da cidade de Juazeiro do Norte se localiza as margens da
RodoviaPadre Cicero que ddacesso ao Municipio de Caririagu, distando
5 km do centro comercial urbano juazeirense. Nas palavrasde Marinho e
Silva,? a distancia do lixdo ao centro comercia urbano “dificulta que
carroceiros se desloquem paralaafim de despejar os RCDs col etados por
eles, fato este que propiciao aumento de pontos de deposicéo irregular”.

Afastar residuosdoslocaisonde séo gerados éadiretriz preponderante
nas atividades do sistemade gerenciamento de RCDs, quando o ideal seria
acriacdo de pontos de coleta proximos do gerador e depois a destinacéo
ao local adequado.®

Sobre 0 movimento de aproximar os pontos de recebimento de
entulho do gerador, Alexandre salientou que aAmaju esta planegjando acoes
preventivas com vistas a reducéo da disposicéo irregular de RCDs em
regidesde“botafora’.

O diretor de Monitoramento revelou, ainda, que esta sendo
desenvolvido um projeto de implantacéo de ecopontos em Juazeiro do
Norte. Esses pontos de entrega voluntéria de entulho serdo estudados na

Secao aseguir.

5Alternativas para uma gestao sustentavel dosRCDs

Nos termos do art. 4° da Resolucdo do Conama,® “os geradores
deverdo ter como objetivo priorité&rio a ndo geracéo de residuos e,
secundariamente, areducéo, areutilizac&o, areciclagem, o tratamento dos
residuos solidos eadisposi¢ao final ambiental mente adequadadosrejeitos”’.

Quando o objetivo prioritario ndo puder ser al cangado, € necessario
que sejam desenvolvidas politicas publicas que adotem as diretrizes da
gestdo diferenciada dos residuos, como aredugéo dos residuos gerados na
fonte, areutilizagdo de materiai s nos canteiros de obras, areciclagem dos

2’MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Diasda. Gerenciamento dos residuos da construgéo
edemolicao: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da construcdo naregi&o metropolitana
do Cariri cearense, 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicaoc0l/article/
viewFile/260/243>.

2 SCHINEIDER, Dan Moche. Deposigdes irregul ares de residuos da construcéo civil nacidade de
S&o Paulo. 2013. Disponivel em: <http://www.ietsp.com.br/static/media/mediafiles/2015/01/23/
Dissert_Schneider__DlIs de RCC_na Cidade de S%C3%A30_Paulo.pdf>.

2% Resolugdo 307, 2002, p.4. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=307>.
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materiais que ndo foram reutilizados e a destinacéo final adequada dos
rejeitos.*
Sobre esse model o de gestdo, Silvaafirmaque

ametodol ogia de gestdo diferenciadade RCD esta fundamentada
na facilitagdo do descarte pela oferta de espagos adequados para
captacdo, na diferenciagdo obrigatdria dos residuos captados e na
ateracdo de seu destino a partir da adogéo da reciclagem como
aternativa viavel economicamente e ambientalmente sustentavel

Uma das condic¢des para 0 sucesso da gestdo diferenciada é a
regularizagdo e construcao de umarede de captacdo de residuos dentro da
zona urbana, capaz de atrair, via redugdo de distancias de transporte, as
cacambas estacionérias e os col etores autbnomos. Nesse sentido, aAmaju
tinha o intuito de implementar, até o fim de 2016, umarede de ecopontos
gueseriainstaladanosBairros Santo Anténio, Lagoa Secae Novo Juazeiro,
de acordo com aFigurab:

Figura5—Mapailustrativo dalocalizac&o espacial equidistante dosfuturos
ecopontos em Juazeiro do Norte— Ceara
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%0 FERNANDES, Maria da Paz; SILVA FILHO, Luiz Carlos Pinto da. Seguranca do trabalho no
beneficiamento do RCC inerte. 2015. Disponivel em: <http://www.seer.ufrgs.br/index.php/
ambienteconstruido/article/view/47756/33876>.
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Outra condicéo para 0 sucesso da gestdo diferenciada dos RCDs é
promover, mediante informacao, a conscientizacdo popular, objetivando
construir umasociedade ciente dos ef eitos nocivos decorrentes das praticas
de disposi¢do inadequada de RCDs.*

Consoante o diretor de Monitoramento daAmaju, o intuito primario
do projeto de ecopontos € conscientizar a populacdo de que é necessario
fazer atriagem do material. Apdsaclassificacdo, deve ser dadaadestinacdo
adequada dos RCDs. O segundo objetivo é atrair empresas que fagam o
beneficiamento dos residuos, afim de reinseri-los no ciclo da construgéo
civil.

A estruturacdo do projeto de ecopontos € um sinal de que o Poder
Pablico municipal esta abandonando a gest&o corretiva — fiscalizagcdo e
aplicacdo de multaaos geradores— e adotando uma postura diferenciada,
preventiva, afim de evitar que os problemas socioambientai s associados
as disposi ¢coesinadequadas de RCDs continuem acontecendo.

6Asconsequénciasdadisposicdo clandestinadeRCDs

Além dos impactos causados pela extracdo de matérias-primas
naturais, a industria da construgdo civil — construgdo, manutencéo,
remodelagdo e demolicdo — origina um expressivo volume de residuos
igual mente responsavei s por impactos sociaiseambientais.

OsRCDs pertencentes as classesA e B, por si sos, ndo representam
graves ameagas ambientais em razdo de suas caracteristicas quimicas e
minerais serem semel hantes aos agregados naturais e solos. Todavia, 0s
RCDs podem apresentar outros tipos de residuo para os quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacBes economicamente viaveis que
permitam sua reciclagem ou recuperacéo, podendo apresentar, também,
residuos perigosos, mal éficos asalde.®

SLSILVA, Cristine Santos de Souzada. Diagn6stico ambiental de areas de disposi¢éo de residuos da
construgao e demolig&o em Porto Alegre. 2014, p. 43. Disponivel em: <http://biblioteca.asav.org.br/
vinculos/000016/0000162B.pdf>.

32SILVA, Cristine Santos de Souzada. Diagndstico ambiental de areas de disposi¢éo de residuos da
construggo e demolicéo em Porto Alegre. 2014. Disponivel em: <http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/
000016/0000162B.pdf>.

33 SCHINEIDER, Dan Moche. Deposigoes irregul ares de residuos da construcao civil nacidade de
S&o Paulo. 2003. Disponivel em: <http://www.ietsp.com.br/static/media/mediafiles/2015/01/23/
Dissert_Schneider__Dls de RCC_na Cidade de S%C3%A30_Paulo.pdf>.
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Independentemente da classificagdo dos residuos, todos eles
representam graves ameacas do ponto de vista socia e a salide humana,
sendo que os principais impactos socicambientais estéo relacionados a
deposi¢oesirregulares. OsRCDsdispostosilegalmente degradam pai sagens,
poluem o solo, comprometem o trafego de pedestres e de veiculos e a
drenagem urbana, além de constituirem um risco asadde publica.

A poluicéo visual provocada por uma paisagem degradada pela
presencade residuos em areasinadequadas pode representar umaameaca
asaude psicol 6gicapor causar sensacdo de desconforto paraquem passae
A populacdo local, pois € desagradavel a visio de residuos descartados
EM terrenos baldios, ao longo de avenidas ou nas margens de estradas.®

Sobre amensagem de uma pai sagem urbana degradada peladescarga
ilegal de RCDs, Schineider® declara:

Provavelmente é a do abandono, da falta de amabilidade e de
solidariedade social, da perda de identidade, que pode reforcar,
portanto, a percepgao da auséncia de relagdes satisfatérias e
conduzir ao stress. [...] Talvez por esta razdo, 0 movimento de
massas indiano Sarvodaya Shramadana destaque em primeiro
lugar, entre suas dez prioridades de vida, um ambiente limpo e
bonito.

Destaque-se, ainda, que a presenca de RCDs em &reasinadequadas
contribui n&o s6 com apoluig¢do visua, mastambém do ar, que, consoante
Marinho e Silva,* ancorados em Marques Neto, € a principal causa de
vérios tipos de doenga respiratoria que acometem os moradores de &reas
proximasdoslocaisde descarteirregular de RCDs.

3 MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Diasda. Gerenciamento dos residuos da construgéo
e demolig&o: diretrizes para o desenvolvimento sustentavel da construgéo naregido metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicao0l/article/
viewFile/260/243>.
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Outro ponto diz respeito adescarga de residuos nos passeios publicos
que obstruem as vias de tréfego de pedestres e de veicul os, revelando um
comprometimento da mobilidade de pessoas e cargas na urbe.3 Por ndo
terem o passeio livre paracirculacdo, os cidaddosterdo de percorrer seus
trajetos nos veicul os. A seu turno, os veicul os, ao se depararem com vias
obstruidas, teréo de realizar manobras perigosas que geram riscos a
condutores e pedestres. Assim, os residuos, quando dispostos de modo
irregular, representam umaameagaaintegridade fisicadetodos os cidaddos
gue selocomovem nas cidades.

Locais irregulares de descarte de RCDs atraem a disposicéo de
residuos ndo inertes, de origem industrial e doméstica, oferecendo,
concomitantemente, agua, alimento e abrigo, tornando-se nicho de muitas
espécies de vetores de doencas, como ratos, gatos, baratas, moscas,
mosquitos, os quais podem transportar bactérias, protozodrios, fungos e
virus. Essesvetores* podem ser responsavei s pelatransmissao de doencgas
respiratorias, epidérmicas, intestinais’, complementa Schineider.®

Asregides de “botafora’, além de polos de atracdo de residuos de
origem domiciliar e industrial, possuem, entre os RCDs descartados,
residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnol ogias ou aplicacdes
economicamente viaveis que permitam sua reciclagem ou recuperacéo;
residuos perigosos, ou segja, contaminados ou nocivos a saide. Como
resultado, tem-se a poluicéo do solo e, por conseguinte, a poluicdo de
aquiferos, a degradac&o de areas de manancial, entre outros impactos
ambientais.®

E importante salientar que os RCDs também sfo abandonados em
cursos-d’ &gua causando, além do col apso das margens e pol ui¢céo de suas
aguas, 0 assoreamento. NO processo de assoreamento, 0s rios e corregos
passam a ter sua navegabilidade comprometida e a suportar, cada vez

S"MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Dias da. Gerenciamento dos residuos da construgcao
e demolicao: diretrizes para o desenvolvimento sustentével da construcéo naregiao metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicaoc0l/article/
viewFile/260/243>.

38 SCHINEIDER, Dan Moche. Deposicoesirregul ares de residuos da construcéo civil nacidade de
S&o Paulo. 2003, p. 48. Disponivel em: <http://www.ietsp.com.br/static/media/mediafiles/2015/01/
23/Dissert_Schneider__DIs de RCC_na Cidade de S%C3%A30_Paulo.pdf>.

3 MARINHO, Jeferson LuizAlves; SILVA, Joel Dias da. Gerenciamento dos residuos da construgcao
e demolicao: diretrizes para o desenvolvimento sustentével da construcéo naregiao metropolitana
do Cariri cearense. 2012. Disponivel em: <http://revista.ctai.senai.br/index.php/edicaoc0l/article/
viewFile/260/243>.
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menos, agua, provocando enchentes em periodos de grande volume de
chuvas, devido ao acimulo de entulho e outros detritos no seu leito.®

Destaque-se que 0 assoreamento causa nao so impactos sociaise a
sallde publica no cotidiano das cidades, mas também efeitos de ordem
ambiental. Nesse fenbmeno, ocorrem o soterramento da vegetacdo
subaquatica, dificuldades para ovulac@o dos seres aquéticos que pdem
Seus 0vos nos substratos; e problemas relativos a respiragdo da fauna
aguatica.

Em suma, o encaminhamento de RCDs para locais inapropriados
configura-se em um dos pioresimpactos que podem ser causados ao meio
ambiente, pois adecomposi¢cdo dos residuos, notadamente os perigosos,
contaminam diretamente o solo, as &guas, 0 ar e as pessoas. Trata-se de
umapréticailegal, cujos efeitos nocivos ndo sdo controlaveis, e que, com
0 passar do tempo, essa apresentara custos cada vez mais expressivos
paraadoc&o de medidas de controle e remediacéo.

7 Conclusao

A cidade de Juazeiro do Norte experimenta um momento de
incremento exponencial no setor da construgdo, e osresiduos decorrentes
da atividade também sdo gerados no mesmo ritmo. A problematica da
geracéo de RCDs se agrava ainda mais quando a ela se soma outro fator
preocupante: adestinacdo inadequada, visto que contribui com adegradacéo
do meio ambiente urbano e a perda da qualidade de vida da popul agéo.

A partir do estudo realizado, observou-se que por ndo dispor de
locaisde entregavoluntariaderesiduos, grande parte dosRCDs é descartada
demodo clandestino em vias, logradouros e areas de preservagdo dacidade
de Juazeiro do Norte. Além disso, afaltade conscientizagdo ambiental dos
geradores e responsaveis pelos RCDs e a auséncia de umaefetiva gestéo
diferenciada desses residuos auxiliam na explicacdo do porqué das
disposi¢Oesirregulares.

E oportuno ressaltar que, em que pesem as areas de transbordo
sejam um elemento fundamental nagest&o dos RCDs, suaimplementacéo
demodo isolado éinsuficiente parao enfrentamento do descarteirregular.

“FRAGA, Marcel Faria. Panorama da geracao de residuos da construgéo civil em belo horizonte:
medidas de minimizagdo com base em projeto e plangjamento de obras. 2006. Disponivel em: <http:/
/www.lumeambiental.com.br/pos_marcel.pdf>.
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Algumas acles prévias a destinacéo final devem ser efetivadas, fazendo-
se necessaria a disseminagdo de uma cultura de triagem, tratamento,
reciclagem ereutilizagdo, que englobe todos os atores envol vidos no setor,
notadamente os geradores, os transportadores e o Poder Publico.

Por comprometer a sallde publica, a paisagem e a circulacéo de
pessoas, por poluir o ar, 0 solo e as dguas, por provocar 0 assoreamento
de corregos e rios, por ocasionar enchentes e alagamentos, o entulho
acumulado em regiBes de “bota-fora’ é considerado um dos vildes do
ambiente urbano. Contudo, se for adotada uma politica de gestdo
diferenciada dessesresiduos, eles passam arepresentar umaoportunidade
paraalavancar o desenvolvimento sustentavel.

A destinacdo adequada e o posterior beneficiamento dos RCDs
reduzem a extragdo de matéria-prima da natureza, evitam danos
socioambientais decorrentes de seu descarte inadequado e, quando
transformado em um negdécio, o entulho aindapode gerar emprego erenda,
tendo como consequénciaainclusdo social e o desenvolvimento regional
sustentavel.
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Resumo: As correlagfes necessérias entre as politicas publicas de
saneamento bésico e a concretizagdo do direito fundamental a salide, na
construcdo de umaconcepcdo amplade bem-estar, apartir dos contributos
danocao de bien vivir advindado constitucionalismo latino-americano é o
temaposto em debate. Analisa-seapartir datutelajuridico-constitucional e
legal do direito a salide, do estudo das politicas publicas de saneamento
basico e sua interface com os programas de meio ambiente, de politica
urbana e de salide publica na protecdo do bem-estar do individuo e da
concepcao do bien vivir advindo do novo modelo tedrico-constitucional
adotado pela Bolivia e o Equador, em que medida, a articulagdo dos
programas de agdo governamental de saneamento bésico e de salide sdo
necessarios para garantir uma visdo maximizante do direito a saide, de
bem-estar fisico, psicol 6gico, social eambiental doindividuo.

Palavras-chave: Direito a salide. Saneamento bésico. Politicas pablicas.
Bem-Estar. Bien Vivir.
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Resumen: La correlacion necesaria entre las politicas publicas de
saneamientoy laaplicacion del derecho fundamental alasalud, laconstruccion
de unaconcepcion ampliadel bienestar, apartir delosaportesdel concepto
debien derivadaen vivo desde el constitucionalismo latinoamericano esel
temapuesto en debate. Analizadelaproteccion legal, constituciona y legal
del derechoalasalud, el estudio delas politicas publicas de saneamiento y
suinterrelacion con los programas ambiental es, lapoliticaurbanay lasalud
publicaen laproteccion del bienestar individual, y €l disefio del bien estar
quevienedel nuevo modelo tedricoy constitucional adoptadapor Boliviay
Ecuador, en qué medida son necesarios para garantizar lamaximizacion de
lavisién del derecho alasalud delacoordinacion delos programas de accidn
gubernamental de saneamiento y la salud, aspectos del bienestar fisico,
psicoldgico, socia y ambiental del individuo.

Palabras clave: Derecho a la salud. Saneamiento. Politica publica.
Bienestar. Bien Vivir.

1 Consideragesiniciais

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
observa-se a consolidagéo dos pilares de novo modelo constitucional
marcado pelo reconhecimento normativo e a ascensdo axioldgica da lei
fundamental, bem como a posicdo de centralidade do homem e de seus
direitosnaordem juridica.

Nesse tocante, ha a incorporacdo de um amplo rol de direitos
fundamentai s ao texto constitucional, com o reconhecimento além de sua
dimenséo subjetivade protecdo de situacesindividuais em face do Poder
Publico e dos particulares, do seu angulo objetivo representando a
consagragao de umaordem objetivade val ores essenciais a sociedade.

Esse novo status assumido pelos direitos do homem importa na
irradiacéo de sua for¢a normativa por todo o ordenamento juridico,
condicionando ainterpretacgo dasnormaseinstitutosdosramosdo Direito,
vinculando aatuacdo do Poder Publico, que passaaencontrar legitimidade
naconcretizagcdo de seus preceitos.

Através do conjunto de planos e programas de a¢Bes coordenadas,
cabe aos entes federativos promoverem a disponibilidade e garantirem a
adjudicagdo dos bens e servicos puiblicos necessarios arealizacdo dosdireitos
fundamentais contribuindo com a méaxima eficacia possivel das normas
constitucionais.

Nesse tocante, consagrou a carta magna o dever fundamental dos
entes federativos de oferecer a salide de forma universal, igualitaria e
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gratuita garantindo aos cidadaos acbes e servicos de promogao, protecéo
e recuperacdo da salde, bem como a reducdo dos riscos de doenca e
outrosagravos.!

Todavia, aconcretizagdo do direito asalide no ocorre apenas atraves
daarticulacdo pel osentesfederativos, de politicas publicas de of erecimento
debenseservigosde prevencao, protecdo e promogado de sallde, executadas
diretamente pel o Estado ou pelainiciativa privadaem um Sistema Unico
de Salde.

Verifica-se a necessidade de articulag&o das politicas publicas de
salde com outros programas governamentais capazes de garantir um
ambiente equilibrado e bem-estar aos individuos, como agles estatais de
protecéo do meio ambiente, de ordenacgdo da cidade e, em especial, de
of erecimento de saneamento basi co.

Nessetocante, emboraosavangosdo model o congtitucional brasileiro
pos-redemocratizacao, as Constitui¢des do novo constitucionalismo latino-
americano trazem com a consagrag&o do bien vivir um novo paradigma
para auxilia na construcéo de um conceito holistico de direito a salde,
integrado com saneamento basico e meio ambiente.

Busca o presente trabal ho analisar as correl agdes necessarias entre
as politicas publicas de saneamento bésico e a concretizagdo do direito
fundamental & salide, na construgéo de uma concepgdo ampla de bem-
estar, a partir dos contributos da nocdo de bien vivir advinda do
constitucionalismo | atino-americano.

Para tanto, na primeira parte, estuda-se a tutela do ordenamento
juridico-constitucional e legal do direito a salide, de forma a delimitar,
através de seus caracteres, titulares e das politicas publicas normativas
impostas, a sua concretizacdo atraves de planos de agdo articulados com
medidas de salide, mas também, ambientai s e de sasneamento basico.

Apbs, se verifica, apartir do locus do saneamento bésico, como o
direito fundamental implicito, as politicas publicas impostas pelas Leis
Federais 11.445/2007 e 8.080/1990 ainterface necessaria entre as acies
de saneamento basico com as medidas ambientais, urbanas e de salde,
garantirem o bem-estar individual, social e ambiental da populagéo.

BRASIL, Constituigdo da Republica Federativado Brasil de 5 de outubro de 1988. Art. 196 ss.
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Por fim, perquire-se a tutela do direito a salde e o0 saneamento
basi co no model 0 do novo congtitucionalismo latino-americano, com recorte
nas Congtituicdes daBolivia (de 2009) e do Equador (de 2008), demaneira
adelimitar naconcepcdo holisticado bienvivir, umaampliacdo eintegragéo
de ambos osdireitosfundamentais, garantindo maior efetividade.

Para tanto, utiliza-se como metodologia, neste trabalho, a critica
dialética, tendo sido el eito por meio de pesquisaprincipal o bibliografico,
fundado principa mente nas doutrinas nacional e estrangeirasobre o tema,
sem que isso importe em desconsiderar a analise normativa quando
necessario.

2 O direito fundamental a salide e as Poaliticas Publicas

No ambito externo, o direito asalide € um direito humano, tutelado
pel ostratadosinternacionais, dentreeles: aDeclaracdo Universal dosDireitos
Humanos,? o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais,® além do protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanosem matériade Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais.*

A Constituicdo de 1988 alinhou-se a concepcao do direito a salde
da Organizacdo Mundia da Salde,® buscando a protecdo, promocéo e
recuperacdo dasalide, como umaimagem-horizonte? aser perseguidapelo
Estado mediante a garantia de acesso aos mei0s que possam trazer acura
de doencas ou sensivel qualidade devida.

Consagrado como direito fundamental a salide, surge um complexo
de posi¢Besjuridico-subjetivas parao seutitular, asaber, atuacomo direito

2 A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 estipulaque todo ser humano tem direito a
um padrao de vida capaz de assegurar-lhe e a suafamilia, salide e bem-estar (art. XXV).

30 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturaisde 1996, ratificado pelo Decreto
591, de 1992, estipula que os Estados-parte do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salidefisicae mental (art. 12.1).

4O protocolo Adiciona a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturaisde 1988, ratificado pelo Decreto 3.321, de 1999.

5 Dispde a Constitui¢édo da Organizagdo Mundial da Salide (OM S/WHO) — 1946 no seu preambulo,
que saude € um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na
auséncia de doenca ou de enfermidade, e que cabe aos Estados buscar a promocéo e protegéo da
salide, além da cura. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OM S-
Organiza%C3%A 7%C3%A 30-M undial -da- Sa%C3%B A de/ constitui cao-da-organizacao-mundial -da-
saude-omswho.html>. Acesso em: 6 out. 2013.

5 SCLIAR, M. Do méagico ao social: atrgjetériadasalide piblica. PortoAlegre: L& PM, 1998. p. 32-33.
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de defesa, umavez que impede ingeréncias indevidas do Estado a salde
da pessoa,” e, por outro, um direito a prestagdes, uma vez que exige a
realizacdo de agdes que permitam suafruicéo.®

Com o reconhecimento expresso da salide como direito fundamental
pelaCartaMagna, houve aproducdo deiniimeras normas acercado Direito
Sanitario, regulamentando asalde no Brasil, inclusive, definindo as politicas
estatai s de salide publicaque devem ser seguidas pel os entes estatais.

A Constituicéo Federal de 1988, além de reconhecer expressamente
o direito asalde como um direito fundamental-social e dever estatal,® de
concretizagdo pel osentes publicos, reconhece ser um dever dos particulares
de protecéo e promocao do direito asallde, extraido da propriaunidade da
Constitui¢éo e suaforganormativa.l’

O dever fundamental do Estado de protecdo da sallde se revelana
criagdo, organizagdo e regulamentacdo do Sistema de Salde Publico, o
plangjamento e aexecucdo de politicas publicas de salide com of erecimento
de bens e servicos a populacdo e do acesso as agles de salde pela
populagdo.™

Nesse sentido, determina a Constituicdo de 1988 que € dever dos
entes publicos de formulagdo, execucdo e controle de politicas publicas de
acesso universal, igualitario e gratuito aos cidadaos a agdes e servigos de
promocao, protecdo e recuperacdo da salde, bem como a redugédo dos
riscos de doengas e outros agravos.*?

Aspoliticas publicas de salide abrangem aquel as destinadas a protecéo
dasalde, gue englobam o direito as medidas preventivas que minimizam
osriscos asalde, propiciando umavidasaudavel, como afiscalizacdo eo

7 A Ordem Constitucional garante a inviolabilidade do direito a vida (art. 5° caput) que tem por
pressuposto o direito & salde, a submissdo a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
(Art. 5%inciso 1), avedagéo de penas cruéis e detrabalho forgado (art. 5°, inciso XLV 1), aintegridade
fisicae moral do preso (art. 5° inciso XLIX), dentre outros. (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988).

8 Abrange, portanto, a organizacdo dos servicos de salude, as formas de acesso ao sistema, a
distribuicéo dosrecursos, o oferecimento de prestagdes materiais, como: tratamentos, medicamentos,
exames, internacOes e afins.

9 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. art. 196.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas consi deragdes em torno do contetido eficéciae efetividade do
direito asalde na Constituicéo de 1988. Interesse Publico, n. 12, p. 95, 2001.

1 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, MarianaFilchtiner. Prote¢éo e promogéo da salide aos
20 anos da CF/88. Revista de Direito do Consumidor, n. 67, p. 133, 2008.

2BRASIL. Constituic&o da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Arts. 196 € 197.
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exercicio do Poder de Policia, como avigilanciasanitaria, epidemiol égica
e o controle de epidemias.

Compreende, também, as politicas que buscam a recuperacéo da
saude, gue envolvem acdes destinadas a recuperacéo da salide da pessoa
acometida de doenca ou agravo, como atendimentos hospitalar e
ambulatorial, de diagndstico e tratamento, inclusive, o acesso a
medi camentos, cirurgias e transplante de 6rgéos.

Envolve, ainda, as politicas que tendem a promocédo da saude,
mediante acdes que buscam evitar a exposi¢cao das pessoas a fatores
condicionantes e determinantes de doengas, como incentivo a pesquisa
cientifica, programas de educacdo em salide e campanhas de prevencéo a
doencas.

Todavia, as paliticas publicas de sallde compreendem, também, as
indiretas que atuam sobre fatos determinantes a salide — como: saneamento
basico, meio ambiente, alimentacdo, moradia, acesso a bens e servicos
sociais, dentre outros — que garantem as condic¢des de bem-estar fisico,
mental esocial .=

AsacOes devigilanciasanitériaque abrangem a busca paraeliminar
e/oudiminuir e prevenir riscosasalde eintervir nos problemas sanitarios,
bem como proporcionar o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de
qual quer mudancanasaldeindividual ou coletiva, paraadocéo de medidas
cabiveis.

Inclui, também, a participacéo em agdes de saneamento bésico, que
envolvem o abastecimento de &gua potavel, o adequado esgotamento
sanitério, a necessaria limpeza urbana, 0 manejo de residuos solidos e a
drenagem e 0 manejo das aguas pluviais urbanas, como necessarias a
conservagdo da saide.**

Conquanto osdireitos fundamentais sgam relativos erelacionais, a
sua aplicagdo e a concretizacdo ndo ocorrem de maneira absoluta, mas
dependem da realizac&o de outros bens e valores juridicos essenciais da
coletividade, dentre os quais aprotecéo e aadocdo de medidasrelativasao
saneamento béasico.

3BRAGSIL. Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990. Art. 3°.

4 CUNHA, Marco Tulio Ribeiro. Direito fundamental asalide ambiental: interdisciplinaridade entre
o direito fundamental asalide e ao meio ambiente. Revistas da Faculdade Catdlica de Uberlandia,
v.2,n. 3, p.10-11, 2011.
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O tema seratratado a seguir.

3Aspoliticaspublicas de saneamento basico eo direito a saude

Embora o saneamento bésico se rel acione diretamente com a salide
e0 bem-estar humano, € objeto detutelapelo Direito Internacional, com a
previsdo, na Carta das Nagdes Unidas e no Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, aém do seu reconhecimento
como direito humano e o dever dos Estados de promover sua
concretizagao.

Na ordem juridico-constitucional, embora ndo consagrado
explicitamente como um direito fundamental, a expressdo saneamento
basico constaem variasregrascongtitucionais,®® tratarse de direito implicito,
umavez que € pressuposto indispensavel arealizagdo do direito a salide,
ao meio ambiente eavidadigna.'®

Isso porque, através da garantia a todo e qualquer individuo de
fornecimento de utilidades materiais e imateriais que permitam uma
existéncia saudavel e a protecdo possivel contra os fatores nocivos do
meio ambiente, garante-se o desenvol vimento de todas as potencialidades
individuaise coletivas e o exercicio dosdireitos fundamentais.’

Umavez que se liga tanto as condig¢des necessarias a manutencéo
da vida individual quanto a propria concretizacdo do direito a0 meio
ambiente equilibrado, ndo é possivel delimitar adimensao ague pertence
o direito ao saneamento bésico,® mas que se trata tanto de direito social
como difuso, impondo agdes estatai s para suarealizagéo.*

Sob tal viés, cabe ao ordenamento juridico determinar as diretrizes
relativas ao fornecimento de servigos publicos de saneamento bésico,
através da normatizacdo do plangjamento, da execucdo, daregulacéo, da
fiscalizac8o e daavaliac8o das prestacdes essenciai s de saneamento bési co.

15BRASIL. Constituig&o da RepublicaFederativado Brasil, de 5 de outubro de 1988. Arts. 21, X X;
23,1X; 200, IV.

8 DEMOLIER, Karine Silva. Agua e saneamento béasi co: regimejuridico e marcosregulatériosno
ordenamento brasileiro. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2008. p. 139.

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Parecer sobre consulta realizada pelo Ministério das Cidades sobre o
anteprojeto de lei que visa a estabelecer as diretrizes para os servigos publicos de saneamento
basico e a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNS). p. 14.

8 DEMOLINER, op. cit., p. 143.

2 1bidem.
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Nesse sentido, destaca-se a Lei Federal 11.445/2007 que prevé a
articulacdo dos servigos de saneamento com outras politicas de relevante
interesse socia — como a politica urbana, de meio ambiente e de recursos
hidricos, dém de prever que sua prestaco sgja previamente delimitada em
politicapublica, cujael aboracdo é deresponsabilidade dottitular do servigo.®

No gquetange a articulacéo da politica de sasneamento basico com as
aces de mei o ambiente constituciona mente asseguradas? e exigidas,? é
inegavel a interdependéncia de forma a garantir o equilibrio do meio
ambiente artificial e do natural, bem como agarantiade salide e bem-estar
doscidadéos.

Nessetocante, aLei 11.445/2007 destaca, como umadas diretrizes
naformulacdo da politica publica de saneamento basico, a obrigacéo, na
adocdo de medidas, queimportem namel horia das condi¢Bes ambientais,
gue resultar&o em impactos na qualidade de vida dos individuos e na
eficiénciadasalde publica.

Assim, prevé como objetivos da Politica Federal de Saneamento
Bésico proporcionar condic¢les adequadas de salubridade ambiental as
maiorias, mas também, aos povos indigenas e a outras populacbes
tradicionais, com solucbes compativeis com suas caracteristicas
socioculturais, inclusive, quanto as popul agBesrurai s e de pequenos nlcleos
urbanosisolados.?

Também assegura que a aplicagdo dos recursos financeiros
administrados pelo Poder Publico naaplicagéo de politicas de sasneamento
basi co, se dé segundo critérios de promocéo da sal ubridade ambiental, de
maximizacao darelacdo custo-beneficio e demaior retorno social .2

Um dos exempl os préaticos daimportancia dessa articul ac&o reside
naprevisao de um procedimento simplificado delicenciamento ambiental ,°
gue atente as necess dades do setor que sofriacom aparalisago de projetos
de implantagéo de estactes de tratamento de esgoto devido a demorano
licenciamento, tornando i neficiente a politica de saneamento basico.?

2 MOTA, Carolina. Saneamento Basico no Brasil: aspectosjuridicosdal ei Federal 11.445 de 2007.
S&o Paulo: Quartier Latin. 2010. p. 267.

2LBRASIL. Constitui¢do da RepublicaFederativado Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art. 225.

22 CHAD, Eduardo Cezar, op. cit., p. 337.

2 |bidem, art. 49, 111, 1V e V.

% |bidem, art. 49, l11,1V eV.

% BRASIL. Lei 11.445/2007, de5 dejaneiro de 2007. Art. 44, §1°.

% MOTA, op. cit., p. 209.
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Note, portanto, o importante papel das articulagdes da politica de
saneamento basico com politicas ambientai s, urbanisticas e sanitarias, em
diregdo aeficaciamultidimensional do direito fundamental ao saneamento
basico e preci puamente a garantia de qualidade de vida para o cidadéo.

Isto significa, naordem juridica-vigente, aconsagracéo de politicas
publicas que tem por finalidade fortal ecer afuncéo social dos servicosde
saneamento basi co, utilizando paratanto o necessario esforco de conjugacéo
devariosniveisediversos atores para o al cance dessafinalidade.?”

Articulam-se as politicas publicas de saneamento basico como
necessérias a garantia de salide ndo apenas em seu sentido estrito —como
reparagéo, prevencgao e promogao daincolumidadefisicadosindividuos—
mas em sua concepcdo amplade bem-estar —integridade fisicae mental,
nasuaintegracéo com acidade e o meio ambiente.

Tal compreensdo holisticadasinter-relagdes do saneamento basico
com o bem-estar do cidad&o foi consagrada pelas Constituicbes |atino-
americanas como um principio geral, que contribui parao fortalecimento
dacompreensdo de articulacdo das paliticas publicas de saneamento basico
com um conceito de méaximaefetividade do direito asalde.

O tema seratratado a seguir.

4 A nogao debem-viver do constitucionalismo latino-americano
eaportesnanocao brasileiradedireito asaide

Ascendem, em meados da Ultima década do século XX, os pilares
do chamado novo constitucionalismo latino-americano, quetrouxe, parao
centro do ordenamento juridico, as relagdes entre 0 homem e natureza,
destacando como primordial o desenvolvimento sustentavel e ainclusio
dos povos indigenas e de outras minorias étnico-raciais, como atores
sociais®

Nesse tocante, traz como ponto nodal a preocupagdo com o Vivir
bien (suma gamafia) ou buen vivir (sumak kawsay), conceito que tem
como nucleo central arelacdo do ser humano com a natureza, de forma

27| bidem.

2 MORAIS, Germana Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico nos Andes: os direitos de
Pachamama, o bem viver e o direito adgua. In: WOLKMER, Anténio Carlos et a. Para além das
fronteiras: o tratamento juridico das d&guasnaUnasul. Itgjai: Univali, 2012. p. 12.
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holigtica, que, diadaaumaconcepgao tipicamenteintergeraciona, determina
eorientao comunitarismo.?

Tal principio importa a desconstrucéo da ideia de vivir mejor —
preocupado apenas com pequena parcela da sociedade — e consagra a
concepgdo do — bien vivir — de todos, ou seja, que toda a coletividade
viva bem entre si e com a natureza, pautada ndo por um modelo
individualistade crescimento continuo, mas harmdni co, baseado no respeito
mutuo.®

Desse modo, a consagracdo do bem-viver prioriza aideia de bem-
estar do cidad&o, interligando as necessidades do homem e sua qualidade
devidacom apreocupacdo com o0 meio ambiente em quevive eas geracoes
passadas e futuras,® reforcando, portanto, a ligacdo entre saneamento
basico emeio ambiente.

Emtal viés, aCongtituicéo do Equador® prevé o direito aum ambiente
saudavel e o direito a salde vinculado a realizac&o de outros direitos e
prestagdes necessdrias para garantir bem-viver e vida digna, dentre os
guais esta o saneamento bésico e ambiental adequado.

Ja a Constituicéo da Bolivia® traz o vivir bien como um principio
ético-moral da sociedade plural (suma gamaria) e um valor a ser por ela
alcangado, mediante o direito ao esgotamento sanitario e ao acesso aégua,
bem como o direito a salide integrados como pilares ao desenvolvimento
do ser humano.

Resta, portanto, evidente, que a busca pelo vivir bien relaciona-se
com amelhoriadaqualidade de vidadapopulacéo, o que seligadiretamente
aconcretizacdo dosdireitos de salide e saneamento bésico, afim de permitir
0 desenvolvimento das potencialidades do ser humano e a preservacgéo do
meio ambiente.

2 SILVA, Fabricio Pereirada. Tradi¢ao e criagao dos discursos refundadores daVenezuela, Bolivia
e Equador. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 1., n. 3, p .67, 2013.

PALBO, Xavier. Sumacgamana = el buen convivir. Revista de Ciencias Sociales, Bolivia, n. 4, p. 1,
2009.

S1POLI, LucianaCosta; HAZAN, Bruno Ferraz. Buenvivir: umaalternativalatino-americana. Revista
do Direito, Unisc, n. 44, p. 4, set./dez. 2014.

32 Constituicion de La Republica Del Ecuador de 20 de outubro de 2008. Disponivel em: <http://
www.oas.org/juridico/pdfs/mesicicd_ecu_const.pdf>. Acesso em: 20 maio 2015.

33 Constitucion PaliticaDel Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de fevereiro de 2009. Disponivel
em: <http://www.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Consitucion.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2015.
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Portanto, o direito a salde e ao saneamento béasico mostra-se
completamente interligado a busca pelo vivir bien. A partir do
reconheci mento expresso desses direitos como direitos humanos, pode-se
afirmar que representam uma garantia a todo e qualquer individuo de
condi¢gbes de sobrevivénciacomo sujeito davida, incluindo o fornecimento
de utilidades materiais eimateriai s que permitam umaexisténcia saudavel
e a protegdo possivel contra os fatores nocivos do meio ambiente, de
modo apropiciar o desenvolvimento detodas as potenciaidadesindividuais
ecoletivas.®

Note, portanto, que, emborasegjam concepcdes de matrizes distintas,
anogao debienvivir do constitucionalismo | atino-americano potencializa
0 principio da dignidade da pessoa humana consagrado na ordem pétria,
paraadmitir umainterface necessariae amplaentre o direito ao saneamento
basico e a salide como formade garantir o bem-estar dos individuos.

Logo, a dignidade da pessoa humana néo se limita a sua fun¢éo
negativa: impedir todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
mas possui No espectro uma face positiva, que impde a garantia pelo
Estado das condic¢des existenciais minimas paraumavida saudavel .

Sob tal visdo ampliadado vivir bien, é de seconcluir queodireito a
saneamento basico e o direito a salde devem ser amplamente tutelados
pelo Estado, através de politicas sociais e econdmicas, que permitam
garantir as prestagdes e 0s bens necessérios, paraque osindividuos alcancem
0 bem-estar fisico, psicol6gico e emocional.

Sob tal recorte, inconteste que o0 saneamento basico € responsavel
por umadimensdo essencial do direito asalide e capital paraaefetivacéo
do bem-estar do individuo, de forma que é necessario ao equilibrio do
individuo e, também, ao equilibrio socioambiental no qual 0 ser humano
estainserido.*®

De acordo com a cultura ocidental, a saude é vista,
preponderantemente, como um problema individual, autbnomo e
desconectado da prépriavida. O atual modelo andino do vivir bien adota
aideia de solidariedade e, por conseguinte, de finalidade em si mesmo,

% |bidem. p.17.

35 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 2001. p. 60.

% DAMASCENO, op. cit., p. 40.
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vida plena e harménica, colocando o individuo como integrante de uma
comunidade.*

Desse modo, a concepcgdo andinade sallde passa pela afirmativade
gue a saude é um problema amplo, um processo complexo e
multidimensional, que depende do reconhecimento dos processos sociais
gue geram ou determinam suas condicdes,*® bem como a aceitacdo da
culturalocal indigenae dos métodos alternativos.®

O constitucionalismo latino-americano tem, portanto, vivenciado
importantesavancos napromogado dosdireitos e das garantiasfundamentais,
capazesdetrazer contributostanto nateoriaguanto napraxis constitucional
brasileira, acerca da concretizagdo e promocdo dos direitos do homem
com o fim de transformag&o social.

I sso ndo significaignorar que setratade umademocraciade desafios,®
na qual deve haver cautela para que a amplitude do catélogo de direitos
fundamentais ndo acabe por degradar o préprio texto constitucional,
transformando-o em uma longa lista de promessas que ndo se pode
cumprir.?

No entanto, deve-se destacar que € gragas ao status constitucional
conferido aosdireitos béasi cos dasalide e saneamento basi co, por exempl o,
gue essas necessidades vitais passaram a ser vistas como verdadeiras
garantias pelapopul agéo, principalmente, amarginalizada, que ganhaforgas
paracobrar do Estado a efetivacdo das disposi ¢ies constitucionais.

5Conclusdo

Natrgjetdriabrasileira, atutedladosdireitossociaisfoi redizadaatravés
de normas constitucionais de baixa eficacia, sujeitas a discricionaridade
pel os Poderes Publicos quanto a concretizac&o de algo apenas encerrado

7 |bidem, p. 13.

% BREILH, Jaime. Hacia un nuevo paradigma de |os derechos humanos y la salud. Universidad
AndinaSimén Bolivar. Equador: Repositorio Institucional del Organismo Académico delaComunidad
Andina, 2010. p. 3.

% SANTAMARIA, Ramiro Avila. El derecho alasalud emel contexto del buen vivir: laConstitucion
ecuatoriana del 2008 y el derecho a la salud. Universidad Andina Simon Bolivar, Repositorio
Institucional del Organismo Académico de LaComunidad Andina, 2012. p.14.

“©EGANA, José L uis Cea Evolucion del derecho constitucional enAmericalL atina1980-2000. Revista
dederecho, v. XI1, p. 115.

“ GARGARELLA, Roberto. El nuevo constitucionalismo latino-americano: promessas e
interrogantes. Cepal: (Serie Politicas Socialesn. 153, p. 8).
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pelapromul gacéo da Carta Cidada de 1988 e contributos de umadoutrina
voltada a efetividade dos preceitos constitucionais.

Em tal vértice, o constituinte e o legislador ordinério delimitaram
umasérie de politicas publicas normativas necessérias aconcretizagdo do
direito a salide e ao saneamento basico, sendo necessario reconhecer sua
articulagdo, nainterface entre ambos os ireitos fundamentais de forma a
garantir suarealizacao plenaparao cidadao.

Isso importa o redimensionamento da propria no¢éo de salde para
aém dos limites do bem-estar individual fisico e emocional, para sua
compreensao como o bem-estar social eambiental do ser humano integrado
entre seus pares e 0 meio em gue se insere, 0 que demanda a articulacéo
de politicas publicas sanitérias, ambientais e urbanisticas.

Nesse sentido, o constitucionalismo latino-americano traz a nogéo
de bien vivir como um conceito mais amplo que o principio da dignidade
dapessoahumanano constitucionalismo brasileiro, umavez que demanda
mai s que umavidadigna, mas umanocao holisticadeintegracdo do homem
com anatureza, do bem-estar consigo e com o mundo circundante.

Tal instituto permite uma interpretacdo maximizante do direito a
salde, impondo umaagendaestatal, que ndo selimite aadogdo de medidas
de assisténcia e atendimento de sallde, mas imponha o acesso a politicas
de saneamento bési co, de planejamento urbanistico e de protecdo ambiental,
capazes de garantir umaamplanocao de bem-estar dosindividuos.

Por efeito, consegue-se garantir apromocéo dosdireitosfundamentais
geracionaisenvolvidos—como o direito avida, asaneamento basico, aum
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado — em um conceito amplo de
saldeindividual, social eambiental, al cancando, com maisefetividade, os
fins einteresses constituci onal mente protegidos.
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*Artigo

A reciprocidade ciclica das liberdades
sociais, politicas e individuals como
pressuposto béasico do tripé do
desenvolvimento sob 0 aspecto
scondmico-minerario

The cyclical reciprocity of social freedoms, political and
individual as the basic assumption of the development tripod

under the mining economics

Alexander Marques Silva’
Bruna Pereira Rosa”

Resumo: A criagdo do Estado esta diretamente ligada & racionalidade do
ser humano e, paraestabel ecer aperpetuacdo estatal, esse possui 0 monopdlio
daforga. Estatui-se, assim, as soberaniasinternae externa. Essasoberania
estatal cria alguns parametros para a legitimagdo e os consequentes
desenvolvimentos econémico, ambiental esocial. Esse é 0 caso dosbensde
interesse nacional, como 0s minerais do solo e subsolo e sua respectiva
extragdo. Esses geram renda e riqueza para o Estado e os entes da
Federacdo. Afasta-se do uso classico de politicaecondmicaquetem o Estado
como interventor exacerbado ou ndo interventor naeconomia, distancia-se
dosconceitosdeliberalismo, neoliberalismo, sociaismo catedrético ou socia-
democracia. Na verdade, o Estado torna-se um interventor moderado na
economia com o fito de estimular ou desestimular determinados
comportamentos e regular asinteragdes dos fatores econdmicos. Paraque
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toda essa engrenagem funcione perfeitamente, o desenvol vimento deve ser
um instrumento perfeito para o exercicio das liberdades existentes e,
simultaneamente, as liberdades alimentam o tripé desenvol vimentista, sob
0s vieses econdmico, ambiental e social.

Palavras-chave: Desenvolvimento social. Intervengdo. Preservacéo.
Politicaecondmica.

Abstract: The creation of the Stateis directly connected to therationality
of the human being and to establish the state perpetuating this hasamonopoly
of force. Laysup sointernal and external sovereignty. Thisstate sovereignty
creates some parameters for legitimacy and consequent economic,

environmental and socia development, thisisthe case of the assets of national

interest such as soil mineralsand subsoil and itsrespective extraction. These
generate income and wealth for the state and the federal entities. Departs
from the classic use of economic policy that has exacerbated the state as
intervening or not intervening in the economy, distance themselves from
liberalism concepts, neo-liberalism, socialism or social democracy professor.
In fact, the state becomes a moderate intervening in the economy with a
view to encourage or discourage certain behaviorsand regular interactions
of economic factors. For all this gear work perfectly Devel opment should
be a perfect instrument for the exercise of existing freedoms and
simultaneously freedomsfeed the devel opmental tripod under the economic,
environmental and social base.

Keywords: Social development. Intervention. Preservation. Economic policy.

1Introducdo

O Estado visa a organizar a vida em sociedade. Para tanto, alguns
elementos sdo fundamentais para viabilizar a existéncia do ente estatal.
Dentre esses cita-se um determinado povo sobre um territério de forma
organizadapoliticamente, com as segurancasinternae externa, configurado
pelasoberania.

O Estado estabelece a administragcdo-geral das pessoas e de suas
relacles, sgjam elas boas ou contrérias a vida em sociedade ou ao bem
coletivo. Outraquestdo merecedorade analise cautel osa é aquelarelativa
aos bensinanimados, como é 0 caso dosbensminerais, suaposse, extracéo,
comercializacéo, direitos, deveres daquel es que os extraem e daquele que
possuem a propriedade do local dajazida, minaou cava.

Importante € salientar que os desenvol vimentos econémico, social,
cultural, histérico, ambiental, laboral, entre outros, ligam-se, intimamente,
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com as liberdades exercidas. Conforme sera visto, um dos objetivos
fundamentais da sociedade como um todo, em tempos hodiernos, € a
buscapelaqualidade devida.

A mineragdo, em suas varias vertentes, é instrumento primordial
gue sequencia o desenvolvimento em suas mais diversasformas. Atraves
de umavisdo holistica e ao mesmo tempo sistémica, este estudo revelaa
importancia damineracdo para o desenvolvimento do Estado-sociedade,
utilizando, para tanto, um enfoque econémico-ambiental com previsdes
congtitucionais, legaisejurisprudenciais.

H4, ainda, umaexposi¢do dicotémica de questdes pontuais que, no
mesmo momento em que trazem beneficios, estabelecem maleficios,
rel ativamente ao enfoque econdmico-ambiental adotado, mas sempre com
reflexossociais.

2 Soberaniainternaeexternareativaamineracio eaexploracdo
petrolifera

A vidaem sociedade estabel eceu parémetros de criagdo do Estado.
Entre asdiferentes conceituagdes de Estado, éinteressante destacar algumas
observagdes. Inicialmente, € de bom alvitre ressaltar um ponto comum
entre os diversos cientistas politicos analisados, dentre os quai s destacamos
a escola classica com Aristételes, Marx, Weber, Engels e, por fim,
Habermas' e Babbio, ao qual nos atemos com maior fidedignidade. Para
todos esses, € ponto incontroverso apossibilidade de utilizac&o do uso de
forca, também chamado de “legitimac&o do poder coercitivo”.

ParaBobbio, aconstitui¢co do Estado moderno divide-se entrerazéo
eforca

Se adotarmos um critério axioldgico, aparece outra grande
distingdo: aguela entre concepcdo positiva e negativado Estado.
A concepcdo positiva remonta a Aristoteles e predomina na
Europa a partir da segunda metade do século XI11, quando esse
autor passa a ser lido em latim: o fim da comunidade politica, a
koinonia politiké, a societas civilis, na traducéo latina mais

*HABERMAS, Jirrgen. Direito e democracia: entre afacticidade e validade. Trad. de Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012. v. I.
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comum, ndo € somente o viver ou o sobreviver, mas sim o bonum
vivere, o viver bem. Também na doutrina politica moderna, de
Hobbes aHegel, predominaumavisio elogiosade Estado. [...] O
Estado é elevado aente derazéo, o Unico no qual o homemrealiza
plenamente sua propria natureza como ser racional .2

A primeira, arazao, diz respeito alivre-consciénciae ao cumprimento
da vontade do ser racional, do ser humano, em viver em sociedade em
busca do bonum vivere, o viver bem, ou sgja, é 0 exercicio de livre-
racionalidade do sujeito em viver em col etividade com vistasaempreender
umaqualidade de vidasatisfatoria

A segunda, a forga, diz respeito justamente a legitimagdo de
determinado grupo do uso de forgca em prol dos demais, aguele que n&o
participar do grupo eleito e ainda assim fizer uso de forca, o faz
ilegitimamente. Essefator criaefaz com que o Estado criado permaneca
em ordem e, v.g., se desenvolva em pontos variados.

Destarte, ao observar celeremente as questdes postas, percebe-se
gue alguns dos el ementos constitutivos do Estado ja se apresentam, como
0 povo reunido e organizado politicamente, no viésdaraz&o, e as segurancas
interna e externa no Viés coercitivo. Cabe ressaltar que a somatéria de
ambos resulta em outros elementos constitutivos, em regra, do Estado
moderno como € o caso da soberania.

A soberania advém do poder de mando do soberano, assim
desenvolvido historicamente a partir daldade M édia. Apds o surgimento
deagunspensadores, fato somado amudancgas paradigméti cas dasociedade
em geral, sobretudo apods guerras e revolugbes, como a Guerra Civil
Americana ou as Revolucdes Francesa e Industrial, a soberania adquiriu
nova faceta, transmutando-se do soberano ao povo, externalizado por
poderes distintos a medida que o transcurso histérico concretizou-se.

A soberania de um Estado néo é plenamente definida, mas a
conceituacdo que mais se aproximadadesegjdvel €aguelapostapor Caetano
e, também demonstrada por Moraes,® na qual a soberania é constituida
por um poder supremo e umaindependéncia.

2BOBBIO, Norberto. O fil6sofo ea palitica: antologia. Trad. de César Benjamin e VeraRibeiro. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2003. p. 85.
3MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. Séo Paulo: Atlas, 2007.
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[A soberania €] um poder politico supremo e independente,
entendendo-se por poder supremo aquele que ndo esté limitado
por nenhum outro na ordem interna e por poder independente
aquele que, na sociedade internacional, ndo tem de acatar regras
gue ndo sejam voluntariamente aceitas e estd em pé de igual dade
com 0s poderes supremos dos outros povos.*

O poder supremo é exercido internamente, ou seja, 0 Estado € o ser
maior a ser obedecido e n&o estaria subordinado a ninguém. Entretanto,
ha controvérsias, pois, apesar de ndo estar subordinado a outras forgas,
deve seguir leis e normas criadas pel o proprio Estado, ndo estabelecendo
uma subordinacdo, mas uma obediéncia aos atos imperiosos e
representativos do povo constitutivo desse mesmo ente.

A independéncia € relativa a outros Estados, da mesma forma
soberanos. Assim, em um cenario externado, o Estado tem seu poderio e
suas vontades obedecidas até o limite de suaindependénciade outro Estado,
ndo podendo interferir nas decisdes supremasinternas do Estado distinto,
por exemplo. No Brasil, asoberaniaestaprevistajano primeiroinciso do
primeiro artigo da Constitui¢cdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

| —asoberania; [...].°

Outrossim, o Estado formado pelarazéo, detentor de soberania, de
legitimac&o das vontades e de poder coercitivo, possui alguns direitos-
deveres inerentes a administracdo e a resolucéo de conflitos internos e
externos. Dentre esses, se destacam os atos de competéncia privativa,
exclusiva, concorrente, entre outros.

A fim de externar e personificar o exercicio desses atos, 0 Estado
criae estabelece principios, leis, normas, formas, matérias e 6rgaos (sui

4“CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 169.
SBRASIL. Constituiggo (1988) Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br> . Acesso em: 20 maio 2015.
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generis) paratanto. Esse € 0 caso dos érgaos da Administragéo Publica
direta, indireta, das autarquias, das sociedades de economia mista, das
empresas publicas, das fundagdes, entre outros, além da realizagéo de
acordos e contratos entre o ente publico e o particular e 0s atos de gestéo
do préprio Estado com ofito degerir todaavidaem sociedade, propiciando
segurangaque ensejaaexisténciaintramuros e obj etivando vidaboa.

No Brasil, devido a utilizac&o de uma constituicdo analitica, todaa
competéncia do Estado e de seus desdobramentos demonstrada é
estabel ecida na Constituicdo Federal, seja através da caracterizagéo da
normageral, sejapor determinagdo e cumprimento da norma especifica,
conforme serademonstrado a seguir.

Assim, o poder constituinte brasileiro almejou, por diversas vezes,
estabel ecer umasintoniaentre as questdes necessariasavidapresentee a
dasfuturas gerag@es, 0 nivelamento socia e o desenvolvimento deforma
sustentavel.

Poisbem, o desenvolvimento baseia-se, sobretudo, em trésvertentes:
o desenvolvimento ambiental; o desenvolvimento social; e o
desenvolvimento econdmico. Esseinterfere sobremaneiranesse e naquele,
de forma que as decisdes e os argumentos adotados no desenvol vimento
econbmico se refletem diretamente no acréscimo ou no decréscimo
desenvolvimentistados demais.

Um dos aspectos importantes envolto na durea do desenvol vimento
econdmico, se ndo 0 maisimportante, diz respeito aatividade primaria® da
economia de um Estado. E o fator que mais o projeta no cenario
internacional, alémdepropiciar crescimento aosdemais setoresdaeconomia
interna.

Isso faz com que gere postos de trabalho, consumo, renda, lucro,
reparticéo; propicia politicas sociais efetivas quando bem-aplicados os
recursos originarios, reduzindo as desigualdades sociais, aumentando os
principios bésicos de uma boa qualidade de vida como a educagdo, a
salde, 0 saneamento, aseguranca, osdireitos e as garantiasfundamentais,
0 poder aquisitivo, entre outros.

6O setor primario abrange todas as atividades produtivas envolvidas com agricultura, pecudriae
extrativismo (mineral, animal e vegetal), que estdo rel acionados a exploragéo dos recursos naturais
e a produgdo de matéria-prima que serd absorvida por outro setor da economia (secundario).
Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/geografia/setores-atividade.htm>. Acesso em: 23 maio
2015.
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A melhoria na qualidade de vida interfere diretamente no
desenvolvimento individual e, simultaneamente, no coletivo do fator Estado,
0Que, por suavez, proporcionamaior qualidade de vida, gerando o chamado
ciclo virtuoso. Tamanha € a importancia desse prospecto, que o
esposaremos amiude, no Ultimo topico a ser abordado neste artigo.

Dentre os elementos constitutivos daatividade priméria, destaca-se
0 de maior importancia para as economias interna e externa como ora
mencionado, a mineracdo. Entende-se por mineracdo o processo de
extracdo de minerais ou compostos minerais de valor econdmico para
usufruto dahumanidade.’

Osminerais, por setratar de elementos constitutivosdo territorio e,
principal mente, por serem bens deinteresse nacional, no Brasil pertencem
ao Estado. Importante € salientar que a propriedade é do Estado, mas,
salvo algumas excegoes, aexploracdo pode ocorrer por outrem.

Art. 20. S0 bens da Unido:

[...] V —osrecursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva,

[...] IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X — as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueol 6gicos
e pré-historicos;

[...] 8 1°. E assegurada, nostermos dalei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgdos da administragdo
direta da Uni&o, participacdo no resultado da exploracéo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploragdo.®

Conforme se depreende da conceituagdo, 0 termo mineracao €
genérico e representa a extracéo de todo e qualquer produto de origem
mineral. 1sso acaba por englobar produtos de natureza extremamente

7IBRAM. Minerag&o e economiaverde. Encontro daindUstria para a sustentabilidade. Disponivel
em: <http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00002708.pdf>. Acesso em: 23 maio 2015.

8 BRASIL. Constituig&o (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2015.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 171-199) ﬂ??



distinta, como é o caso daexploragdo deargila, gasliquefeito depetréleo e
diamante, por exemplo.

Essageneralidade conceitua acabaserefletindo no resultado do poder
legiferante, o estado, uma vez que, no Brasil, o legislador contemplou
todos ostipos de minério e suarespectivaextragdo damesmaforma, com
rarissimas excegdes taxativas, cabendo ao operador do Direito desbravar
o caminho daaplicacéo dajusticaatravés daconstrucéo dejurisprudéncias
edoutrinas construidas ao longo do tempo.

Néo faz sentido algum alei que versa sobre aexploracéo de argila,
no interior do Estado de Minas Gerais, contemplar, da mesma forma, a
extracdo degasnatural liquefeito em aguasprofundas, no Litoral fluminense
eaextragdo do minério deferro também em Minas Gerais. S&o elementos
constitutivos da exploracdo téo distintos que, inevitavelmente, alei serd
ora omissa, ora demasiadamente comissiva ou permissiva de tal forma
gue propiciardaefetivacdo dainjustica, dicotomicamente, ao que deveria
Se propor.

A matéria legislativa propriamente dita sera esposada a seguir,
contemplando as di stingdes existentes, sobretudo naquilo que diz respeito
aos aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Enfim, osbensminerais, por serem fundamentais ao desenvolvimento
nacional, por interferirem diretamente naordem econdmicae por estarem
diretamente relacionados a impactos ambientais manifestos e, portanto,
com uma influéncia coletiva homogénea ou mesmo difusa, sao
materialmente de interesse nacional e, logo, de competéncia, ainda que
delegavel ou permissiva, quanto aconcessao de exploragdo, federal.

2.1 Previsdes constitucionais

A Constitui¢do da RepublicaFederativado Brasil, promulgadaem 5
de outubro de 1988, contempla grandemente a questéo ambiental, asocial
e a econdmica. A Constituicdo, em sua integra, subsidia as abordagens
com, pelo menaos, uma das trés vertentes expostas.

Exemplificativamente, em um mesmo artigo inicia do titulo que
compreende as questdes financeiras e econdmicas, denominado Titulo
VI, Da Ordem Econbmica e Financeira, destaca-se em seus incisos a
abordagem do tripé economia, equidade social e meio ambiente.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada naval orizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il —propriedade privada;

111 — funcéo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI —defesa do meio ambiente, inclusive mediantetratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

VIl — reducdo das desigualdades regionais e sociais;

V111 —busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pegueno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Grifo nosso).®

Além dosincisos destacados, percebe-se 0 teor damatéria suscitada
nos demai s incisos, por vezes concomitantemente. O mesmo tratamento
sobre tais assuntos é dispensado em outros incisos constitucionais,
entretanto, a fim de seguir o objetivo deste estudo, ser&o priorizados o
enfoque econdmico e suadistribuigdo social.

A Constituicdo Federal trata, no art. 20, conforme citado, da
propriedade daUni&o dos bens minerai s situados no solo ou subsolo, assim
como aqueles situados na plataforma continental e na zona econdmica
exclusiva, porém a extragdo ndo € exclusiva da Unido, conforme se
depreende do art. 176:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

9BRASIL. Constitui¢éo (1988) Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2015.
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§1° A pesguisaealavrade recursos mineraise o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente
poderdo ser efetuados mediante autorizagcdo ou concessdo da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracéo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condi¢Bes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2°. E assegurada participacio ao proprietario do solo nos
resultados da lavra, naforma e no valor que dispuser alei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo
determinado, e as autorizagGes e concessdes previstas neste
artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o
aproveitamento do potencia de energiarenovével de capacidade
reduzida. (Grifo nosso).*®

No mesmo sentido aduz Thomé:

Contudo, atitularidade daUni&o ndo induz ao monopdlio daUni&o
para a exploragdo dos recursos minerais. O conceito de
monopodlio ndo estd atrelado as caracteristicas de propriedade.
Outrossim, mesmo sendo propriedade da Uni&o, 0s recursos
minerais podem ser também explorados por concessionarios do
direito de lavra, que terdo a propriedade do produto dalavra.t

Cabevislumbrar o viés econdmico-intrinseco dessa permissividade
de exploracéo, ja que a extracdo mineral € a principal funcdo do setor
primério no Brasil, juntamente com a agropecuériae com o turismo, Como
bem expbe Thomé:

10 BRASIL. Constituicéo (1988) Constituicao da Replblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2015.
1 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 490.
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A minerac&o, ao lado da agricultura e do turismo, apresenta-se
como um dos principais pilares da economia brasileira,
contribuindo de forma decisiva para o bem-estar e amelhoria da
qualidade de vida das presentes e futuras geracfes, sendo
fundamental para o desenvolvimento de sociedade equanime,
desde que seja operada com responsabilidade social, estando
sempre presentes os preceitos do Desenvol vimento Sustentéavel .*?

Ora, aindanosartigosiniciaisdaConstituicdo Federal, estaprevista
aaproximacdo, com o fito de equidade, entre asregies e dentro daprépria
sociedade, sobretudo, noinciso 111 do art. 3° daCartaMagna, como selé,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quai squer outras formas de discriminacéo.
(Grifo nosso).®®

A exploragdo mineral poderaser concedidaou permissionadaaente
particular, evidentemente se atendidos certos requisitos, visando,
certamente, ao atendimento de principi os constitucionai s econdmicos como
0 da livre-iniciativa e do pleno emprego. Isso faz com que haja um
deslocamento em direc&o ao objetivo daequidade regional esocial.

Devido ageodiversidade do territério nacional, as variadas regides
possuem potenciais muitas vezes distintos, ou,por vezes, muito
diversificados em uma pequenalocalidade, gerando um grande potencial
minerario e, consequentemente, um desenvol vimento econdmico naguela
localidade ou regiéo.

2 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 487.
3 BRASIL. Constituicéo (1988) Constituicao da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 maio 2015.
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A Constituicéo Federa contempla, sobretudo, no art. 170 ¢/c 8 tnico,
apossibilidade democratico-econdmica, que congloba, inclusive, o fator
decisdrio liberdade para o empreendedorismo, o que acarretaal gunsfatores
como o pleno emprego, a qualidade de vida, a propriedade e mesmo o
desenvolvimento social eindividual como consequénciadiretadaautonomia
privada.

Acontece que um dos problemas vivenciados e que maisimpactam
asdisparidades socia e econdbmicaentreindividuoseentre asregifeséa
reparticdo e aaplicacéo indevidade verbas oriundas damineragdo. A seguir,
sdo abordadas as normasinfraconstitucionais que versam sobre o assunto.

2.2 Poder legiferante e atuais atos normativos da relagao

mineraria

Retornando ao historicismo daformagdo do Estado moderno, é mister
salientar quanto a criacdo do principio da separagdo dos poderes, mais
especificamente, quanto alegitimacao do poder instituido paraeditar leis,
0 poder parlamentar, legiferante e, por vezes, através do exercicio
excepcional dos demais poderes, como através de decretos, medidas
provisorias, entre outras.

Segundo Bonavides,

quando o principio da separacéo de poderes se institucionalizou,
0 parlamento na Europa se ergueu como primeiro ramo do poder
soberano, concentrando mais poder que o executivo. Visto no
plano dialético era ele a ideia nova, figurava a participacdo dos
governados no poder e abrigava enfim um valor em cujos
fundamentos se lia o futuro da evolucdo politica do ocidente,
seu irreprimivel teor de idealismo e vocacionalidade para o
governo do povo, pelo povo e para o povo.t*

Assim, se 0 poder delegislar éfeito pelo povo e parao povo, vé-se
anecessidade de direcionar asleiscom o intuito comum de justicaplena,
pois se amejaqualidade de vida. Seriaaacéo do governo do povo, ou do
chamado bom governo do povo, pois estaria no acance ou, pelo menos,
no deslinde davontade popular.

14 BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 9. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2012. p. 341.
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A vontade popular expressa ha pouco e contemplada pelo bom
governo, apresenta-se através daedicdo deleisjustas. Essasleistornam a
sociedade individual, coletiva ou regionalmente mais equanime. Bobbio
bemilustraessasituacéo:

Pode ser chamada de justa tanto uma lei (inferior) conforme a
uma norma (superior) — e neste caso respeita-se o significado
de justica como legalidade, [...] — como uma lei igudlitaria que
elimina uma discriminagdo, suprime um privilégio ou, por
simetria, um tratamento odioso. Em troca, na doutrinatradicional
€ predominante, e até mesmo exclusivo, o segundo significado,
guando o atributo refere-se aos que detém o poder supremo, 0s
governantes: o0 governo sub lege € umadas possiveis realizagdes
do chamado “bom governo”, [...] enquanto sdo chamados de
governantes justos os que exercem o poder inspirando-se no
principio da distribui¢ao equitativa das honras e dos beneficios,
do correto e do incorreto, entre os cidaddos.”®

Ao considerar que os bens minerais, como pluricitado, séo de
interesse nacional e interessantes a ordem econdmicae que, por suavez,
necessari os ao desenvol vimento econdmico, mas com reflexos diretos no
desenvolvimento socicambiental, e que alel emanada do Parlamento ou
do governante soberano, no Estado de Direito deverarepresentar avontade
do povo, resultando, assim, nabuscaincessante peladistribuicdo equitativa
dos beneficios damineracéo.

Asbenesses damineraco trand ucidam-se no retorno aos envolvidos,
v.g., de forma pecuniéaria, da renda ou dos lucros advindos da
comercializagdo do produto no mercado internacional, aos chamados
commodities.

Entretanto, como é de notério saber e mencionado em momento
oportuno, o impacto minerario legal no meio ambiente é grande, quica
aguel es que transmudam-se em dano. Esse impacto deve ser indenizado
ao proprietario do terreno e dos bens minerais do solo e do subsolo, qual
seja 0 Estado, no Brasil, mais especificamente, a Unido. Esse carater
indenizatério denomina-seroyalty, ou no plural, royalties.

15BOBBIO, Norberto. O filosofo ea palitica: antologia. Trad. de César Benjamin eVeraRibeiro. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2003. p. 209.
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No texto constitucional brasileiro em vigor, 0 meio ambiente é
protegido como um direito e também como um dever estatal e
da coletividade. Para atingir o objetivo de protecdo ambiental,
dentre as varias incumbéncias minimas do Poder Publico na
efetivag@o do direito constitucional ao meio ambiente, a
Constituicdo brasileira prevé arealizacéo de estudos de impacto
ambiental, prévios e publicos. No mesmo sentido, em
regulamentacdo a estamatéria, aL e n. 6.938, de 31 de agosto de
1981, a chamada Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabeleceu vérios instrumentos de comando e controle e
instrumentos de plangjamento, visando a efetivar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No Brasil, essesroyalties modificam-se quantitativamente de acordo
comalei queosinstituiu paracadatipo de exploracéo mineraria, devendo-
se pagar um montante maior ou menor para um mineral especifico
explorado, assim como suareparticdo entre os entes federados, como serd
visto maisamilde aseguir.

O pagamento de caréter indenizatorio para os entes federados,
incluindo o Distrito Federal, os Estados e os Municipios onde hgja a
respectivaexploragdo mineral, deve ser realizado através de contribuicéo
especifica para esse fim, a chamada Compensacéo Financeira pela
Exploragédo de Recursos Minerais (CFEM).

A CFEM foi instituidapelalLei Federal 7.990/1989, e 0 pagamento
existe como forma de compensar 0s impactos social e econdmico gque a
exploragcdo mineral provocasobre o meio fisico e ascomunidades|ocal e
regional. Thomé demonstracomo éfeito o calculo daCFEM,

A CFEM tem por base de célculo o valor do faturamento liquido
obtido por ocasido da vendo do produto mineral. Entende-se por
faturamento ligquido o valor da venda do produto mineral,
deduzindo-se ostributos (ICMS, PIS e COFINS) que incidem na
comercializagdo, como também as despesas com transporte e
seguro. Quando ndo ocorre a venda porque o produto mineral é
consumido, transformado ou utilizado pelo proprio minerador,

16 RIBEIRO, José Claudio Junqueira; MENDES, Samuel Felishino. A participagdo no fechamento da
minano Direito Comparado. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
BeloHorizonte: ESDHC, v. 10, n. 20, p. 25, 2013.
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entdo é considerada como valor, para efeito de cllculo daCFEM,
a soma das despesas diretas e indiretas ocorridas até o0 momento
da utilizac8o do produto mineral .’

Por se tratar de contribui¢cdo, ndo sd podera como ha destinacéo
especificaparaosrecursos oriundos da CFEM. Esse tOpico seraesposado
com maior especificidade em momento seguinte, tendo em vista que a
destinag&o esta diretamenteligadaao desenvolvimento social.

Outrossim, além daCFEM, amineracdo € ou possui fatos geradores
de outras contribui¢des, impostos, taxas, tributos, etc., como € o caso da
Contribuic&o Social sobreo Lucro Liquido (CSLL), o Imposto de Renda
de PessoaJuridica (IRPJ), o Imposto sobre Operactes de Crédito, Cambio
eSeguroourelativaaTituloseValoresMobiliarios (I10F), o Programade
Integragdo Socia (PIS), aContribuigéo paraFinanciamento da Seguridade
Socia (Cofins), o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestac&o de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ede Comunicacdo (ICMS), aTaxaAnua por Hectare (TAH),
sobre a propriedade urbana ou rural incidindo ora o Imposto Predial
Territoria Urbano (IPTU), orao Imposto Territorial Rural (ITR), alémde
outros.

O Cadigo de Minas ou Codigo Minerario, Decreto-L el 227, de 28
de fevereiro de 1967, é outra lel de suma importancia nesse contexto.
Trata-se do marco regulatério geral das atividades de extrac&o mineral.
Congregafatoresdistintos, como: serviddo, conceituacfes diversas, regula
a pesquisa, a extragdo, o fechamento de mina, a lavra, as atividades
individuais de exploracdo mineral e estabel ece sanges e nulidades.

O Caodigo Minerario sofreu algumas alteragdes desde sua edicéo,
destacando-se como principais a Lel Federal 8.901, de 30 de junho de
1994, ealL el Federal 9.314, de 14 de novembro de 1996.

7 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 495.

18 BRASIL. Decreto-Lei 227. D& nova redagéo ao Decreto-Lei 1.985, de 29 de janeiro de 1940.
(Cddigo de Minas). Brasilia, 28 defevereiro de 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del 0227.htm>. Acesso em: 23 maio 2015.
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3 Fatoresecondmicosepoliticasdistributivas

A andlise do Direito Econdmico e dos poderes dele decorrentes,
sejam eles publicos, como a intervencdo na dominialidade ou a propria
atuacdo do ente estatal nacondicéo de explorador minerario, cessionario,
permissionério ou beneficiario do bem minerado, sejam eles privados,
atravésdo monopalio, duopdlio, oligopdlio ou suasdial éticas, o monopsdnio,
duopsbdnio ou o oligopsdnio, ensejam uma reflexd@o anterior referente as
questBes historicistas que culminaram naformapoliti co-econémico-juridica,
presentes no Estado atual.

Asdiversasteorias, queversam sobreateméticaDireito Econémico,
abordam também as divergéncias e as congruéncias existentes entre o
Direito e aEconomia. Assim, paraexpor e coadunar taisideias, umavez
gue o Direito existe para minimizar os efeitos negativos dos conflitos e,
sendo 0 homem, naturalmente, um ser conflituoso einquieto, sobrelevado
No que tange aos aspectos econdmicos, em um ponto finalistico, asciéncias
do Direito e daEconomiapassam ainterdependerem-se, afim deregularem
e regulamentarem a vida em sociedade. Como resultado dessa
interdependénciasurge acétedrado Direito Econémico.

Souza'® propde, inspirado em teorias econdmicas alemas e,
principalmente, norte-americanas, o ciclo de fatores econdmicos. Esses
fatores s8o responsaveis pela dinamica da macroeconomia de um pais,
estado ou ente, entendido como pdlis e, evidentemente, guardadas as
proporcoes.

Segundo Souza,? os fatores econdmicos pertenceriam aum sistema
macro, composto pela producédo, circulagdo, reparticdo e consumo e as
inter-rel agdes entre essesfatorese com asrelagBes de interferéncias externas,
ja em uma visdo holistica. Neste estudo, é abordado apenas o fator
reparticéo, devido ao objetivo preci puamente esti pulado, permanecendo
osdemais paraumaexposi¢ao futura.

Poisbem, avisdo dareparti¢ao possui a gumasformasdevisiumbre.
A primeiradiz respeito a forma politica de existéncia do Brasil, por se
tratar deum paisfederalistacentrifugo, os entes envolvidos devem obedecer

19 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas do Direito Econémico. S&o Paulo:
Saraiva, 1980.
20 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas do Direito Econémico. S&o Paulo:
Saraiva, 1980.
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amesma politicanaquestéo distributiva, iniciando pelaUni&o, repartindo
entre os estados federados ou entre os estados federados e 0s municipios.

Essa quest&o distributiva € bem-exposta ao analisar a arrecadacéo
daCFEM, aqual, v.g., obedece a seguinte distribui ¢c&o ao setratar de bens
minerais, excetuados o petroleo e seus derivados:

De acordo com essa autarquia federal [Departamento Nacional
de Producdo Mineral — DNPM], os recursos arrecadados com a
CFEM sdo distribuidos da seguinte forma:

* 12% paraa Unido (DNPM, IBAMA e MCT);

* 23% para o Estado onde for extraida a substancia mineral;

* 65% para 0 municipio produtor.

Municipio produtor é aguele onde ocorre aextragdo da substancia
mineral. Caso a extragdo abranja mais de um municipio, devera
ser preenchidaumaguia CFEM para cadamunicipio, observadaa
proporcionalidade da produgdo efetivamente ocorrida em cada
um deles.?

Conformeprevistono art. 7°dal el Federa 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, que estabelecea CFEM, osroyalties originarios do petroleo e de
seusderivados, incluido o GasNatural Liquefeito (GNL) eo GasLiquefeito
de Petrdleo (GL P) tém a seguinte distribuico:

Art. 7°. O art. 27 e seus 88 4° e 6°, da Lei n° 2.004, de 3 de
outubro de 1953, alterada pelas Leis 3.257, de 2 de setembro de
1957, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de
julho de 1986, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 27. A sociedade e suas subsidiérias ficam obrigadas a pagar
a compensacdo financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor
do 6leo bruto, do xisto betuminoso e do gés extraido de seus
respectivos territorios, onde se fixar a lavra do petréleo ou se

2 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 496.
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localizarem instalagcBes maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou de gés nat’ural, operados pela
Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS, obedecidos os
seguintes critérios:

| — 70% (setenta por cento) aos Estados produtores,

Il —20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

I11 — 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem
instalaces maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque
de dleo bruto e/ou gés natural .2

Percebe-se, portanto, umadiscrepanciadistributivaque culminano
distanciamento desenvolvimentistaecondmico e socid entreregifes, Estados
e Municipios produtores e ndo produtores dos minerais abarcados pela
mencionadalel, ferindo, portanto, previsao constitucional amedidaque se
desvia, de forma diametralmente oposta, da busca pela reducdo das
desigualdadesregionaisesociais.

A segunda forma distributiva diz respeito a questao social da
reparticdo de bens. Retornando aos fatores econdémicos, essa forma
distributiva esta intimamente ligada aos fatores econdmicos e as suas
relacles sistémicas, haja vista que, com determinada producéo primaria
extrativistamineral, com acirculagéo de produto originério dessa producdo
€ com o consequente consumo, h& geracdo de postos detrabalho diretose
indiretos, passa-se ater umareparticdo entre ostraba hadores, comerciantes,
Estado, através de fomentos e servidores publicos, e as pessoas
indiretamenteligadas ao ciclo virtuoso esposado.

A derradeira forma distributiva a ser destacada esté atrelada
diretamente ao desenvolvimento social. Quanto a aplicagdo dos recursos
advindos da atividade mineréria, boa parte deles deve ser aplicada em
questdes de cunho social nalocalidade diretamente af etada pel osimpactos
ambientais, econdmicos e sociais daquel aatividade.

2BRASIL. Lei Federal 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, paraos Estados, Distrito Federal
e Municipios, compensacdo financeira pelo resultado da exploragéo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos parafins de geragéo de energiael étrica, de recursos minerais em seus respectivos
territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdémica exclusiva, e da outras
providéncias. (Art. 21, XIX, da C/88). Brasilia, 28 de dez. de 1989. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L 7990.htm>. Acesso em: 23 maio 2015.
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A lei daCFEM prevé, no art. 8°, por exemplo, ndo a destinacdo da
aplicacdo daquele recurso, mas estabelece a vedacdo da aplicacdo em
algumas despesas publicas:

Art. 8°. O pagamento das compensacfes financeiras previstas
nestaL ei, inclusive o daindenizacao pelaexploracdo do petrol eo,
do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos orgdos da Administracéo Direta da Unido, até o ultimo dia
util do segundo més subsequiente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
Ou outro parédmetro de correcdo monetaria que venha a substitui-
lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de dividae no
guadro permanente de pessoal.

§ 1°. As vedagGes constantes do caput ndo se aplicam:

| —ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
Il — a0 custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educagéo basica pdblica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salérios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.

§ 2°. Os recursos originarios das compensactes financeiras aque
se refere este artigo poderdo ser utilizados também para
capitalizacdo de fundos de previdéncia.?

Enfim, apecuiniacapitaneadapela CFEM deveria, preferencialmente,
ser utilizadanaestruturacéo social, como em escol as profissionalizantes,
saude, seguranca, qualidade de vida, fomentos publicos paraacriacdo de
postos de trabal ho que ndo fossem vinculados aatividade mineréria, entre
outras politicas publicas sociais, afim de manutenir alocalidade e estabel ecer
politicas futuras paramanter o desenvolvimento com o fim de exploracéo
econdmicadamina.

ZBRASIL. Lei Federal 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, paraos Estados, Distrito Federal
e Municipios, compensacgo financeira pel o resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos parafins de geracéo de energiael étrica, de recursos minerais em seus respectivos
territorios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras
providéncias. (Art. 21, X1X, da CF/88). Brasilia, 28 de dez. de 1989. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L 7990.htm>. Acesso em: 23 maio 2015.
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Quest&o semelhante ocorre na compensacdo ambiental previstana
Lei do SistemaNaciona de Unidadesde Conservacdo (SNUC), Lei Federa
9.985, de 18 de julho de 2000, in verbis:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/
RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagéo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento
desta Lei.

§ 1°. O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor
para esta finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo
empreendimento.

§ 2°. Ao 6rgéo ambiental licenciador compete definir as unidades
de conservacdo a serem beneficiadas, considerando as propostas
apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de
conservagao.

§ 3°. Quando o empreendimento afetar unidade de conservacéo
especifica ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que
se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido mediante
autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo, e a
unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacdo definida neste artigo.?

Nesse caso especifico, 0 bem tutelado é difuso. A reversdo do valor
econdmico deve ocorrer em prol de mitigar, ou mesmo reparar, 0 dano
ambiental causado. I nteressante é observar como aquestéo distributivain

2BRASIL. Lei Federal 9.985, de 18 dejulho de 2000. Regulamentao art. 225, § 1°, incisos|, I1, 111 e
V11 da Constituic&o Federal, institui o SistemaNacional de Unidades de Conservacéo daNaturezae
daoutras providéncias. Brasilia, 18 dejulho de 2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1ei/19985.htm>. Acesso em: 23 maio 2015.
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casu abarcarg, quantitativamente, um nimero superior de pessoas,
entretanto sem possibilidades de mensuracdo (ou com possibilidades
remotas), o que ndo impede a natureza distributivadarendaoriginariada
mineracao e, nesse caso, propiciard o desenvolvimento ambiental.

Além dessa solugao aberta, prevista na normativa federal, outras
normas legals merecem comento. Primeiramente menciona-se
aNRM-21, ou Norma Reguladora da Minerag&o n. 21, aprovada
pelaPortaria DNPM 237, de 18 de outubro de 2001. De anteméo,
vale lembrar que, considerando o interesse social no
aproveitamento racional dos bens minerais e a minimizag&o dos
impactos ambientais decorrentes da atividade mineréria, o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), nos
termosdo Art. 2°,inciso VII, do Anexo | do Decreto n. 7.092/10,
pode, em cardter complementar, editar normas e exercer a
fiscalizag8o sobre o controle ambiental das atividades de
mineracdo, atuando em articulagdo com os demais 6rgéos
responsaveis. Assim, a NRM-21, aprovada pelo DNPM, define
procedimentos administrativos e operacionais em caso de
reabilitacdo de &reas pesquisadas, mineradas e impactadas. Essa
norma traz novas defini¢bes acerca do que seriam areas
pesquisadas, mineradas e impactadas.®

Todos esses modos de reparticéo de receitas ndo simbolizam um
estado social, comunista ou 0 oposto: um estado liberal ou neoliberal. A
seguir, sdo apresentados argumentos que desmistificam essaclassificacdo
guanto a reparticdo proposta, sugerindo, de forma retérica, nova
classificagao politico-econdmica

4 Desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social com base
em aspectosexploratériosnaturais
Inicialmente, demonstrou-se que 0 desenvolvimento adota, pelo

menos, trés vieses: o econdmico, o ambiental e o social. O tripé
desenvolvimentista exposto convive harmonicamente e se autoi nfluencia

% RIBEIRO, José Claudio Junqueira; MENDES, Samuel Felishino. A participagéo no fechamento da
minano Direito Comparado. Veeredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel,
BeloHorizonte: ESDHC, v. 10, n. 20, p. 35, 2013.
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em maior ou menor proporcdo, a medida que aumentam os indices de
mensuracdo propostos.

Nostdpicos que seguem, tenta-sefazer umareflexdo anditicadistinta
daguel as propostas outrora. Fundamenta-se no desenvolvimento baseado
no setor primario da mineracdo e nos reflexos positivos no tripé
desenvolvimentista, que resultara em modificacBes politicas, culturais,
governamentais, entre outras.

4.1 A reciprocidade ciclica das liberdades sociais, politicas e
individuais como pressuposto basico do desenvolvimento
instrumental

Conforme o inicio do texto, o Estado existe com o fito de abarcar o
ser humano em sua seguranca intramuros. Essa seguranga somente é
exercidaapartir do momento em que o Estado soberano exerce seu poder
de soberaniainterna e externa, ndo poucas as vezes sob o pulso firme dos
atos deimpério ou através do poder coercitivo quelhe élegitimado.

Vistoisso, entende-se por bem aintervencéo do Estado no dominio
econdmico de forma ponderada, ndo se tratando de umavisdo liberalista
ou, muito menos, neoliberalista. Entende-se que os bens minerais sdo de
interesse nacional e, portanto, em grau extremado refletem asegurangado
proprio pais, devendo, assim, ser geridos pel o ente publico.

O nealiberalismo surge ao tentar corrigir o erro principal quelevoua
derrocadado liberalismo classico. Paraapoliticaeconémico-liberalista, o
principal argumento dasuaexisténciaseriaando intervencéo (ouaminima)
do Estado haeconomia, deformaque apropriaeconomiase autorregularia
perpetuando o mais competente e extirpando aguel e que ndo se adequara
ao mercado.

Essa visdo propiciou a criagdo e perpetuacdo de conglomerados
transnacionais que dilaceraram pequenas industrias, tornando inviavel a
aplicagdo dessa politica econdbmica e, @0 mesmo tempo, geraram uma
autofagialiberal, naqual aliberdade eratamanha que autossucumbia na
ideol ogiaapresentada.

Diante detal fracasso, anos maistarde, surge o neoliberalismo, que
permite aintervenc&o governamental no mercado e na sociedade apenas
através de regul agdes externas e nunca como ator. Outro principal intuito
dessapoliticaé provar que aférmuladesenvolvidapelasocial democracia
éumafaléacia
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Defato, aintervencdo plenado Estado em questBes comerciais como
ator ndo é salutar em termos econdmicos, politicosou sociais. O socialismo
de cétedra pressupde a regulacdo e a interferéncia do Estado a todo
momento, inclusive exercendo plenaatividade comercial, o que pressupde,
pelo menos, um privil égio técito ao soberano, quejamais perderano campo
de batalhas econdmicas.

O Estado, através dapoliticaecondmica, socia e ambiental proposta,
deveraintervir naeconomia, inclusive como sujeito empresario nos casos
em que for necessario, seja através de monopdlio, seja através de uma
concorrénciaextrafiscal, com o merointuito de estimular ou desestimul ar
dados comportamentos e com o fito de assegurar crescimento equanime,
sustentavel e ndo degradante.

Essa intervencdo moderada do Estado — néo apenas através de
agénciasreguladoras como propde o neoliberalismo — permite que politicas
publicasvoltadas ao social tornem-se mais efetivas. A concorrénciaestatal
eapoliticaecondémicaregulatéria, através dos estimul os ou desestimul s,
promove um desenvolvimento econdémico efetivo, com a geracéo de
empregos, 0 que viabilizao consumo, somado abenfeitorias nacirculagéo
enaintegragéo entre os fatores, movimentando aeconomia.

Todo esse sistema propicia desenvol vimento social naeducagao, ha
seguranga, na saude, na cultura e em outros campos. Mesmo o
desenvolvimento ambiental seraestimulado de acordo com apoliticapiblica
adotada.

Paraque seja efetivaaadogdo desse viés econdmico, € necess&riaa
garantia do exercicio dos direitos fundamentais plenos, inclusive com a
aplicacdo da justica coercitiva nagueles casos de infragdo da norma ou
exacerbacdo de préticas danosas ao coletivo. Assim, se efetivaaliberdade
do individuo e, consequentemente, a liberdade coletiva, social, politica,
econbmica.

Somente através de uma liberdade efetiva seria possivel o
desenvolvimento social, prima facie, seguido do alcance da boa vida ou
da qualidade de vida satisfatoria, proposta por Aristételes e Sen,
respectivamente.

O enfoque na qualidade de vida e nas liberdades substantivas, e
ndo apenas na renda e na riqueza, pode parecer um afastamento
das tradicBes estabelecidas na economia, e em certo sentido é

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 171-199) ﬂ Qg



mesmo [...]. Mas, naverdade, essas abordagens maisamplas estéo
em sintonia com as linhas de andlise que tem sido parte da
economia profissional desde o principio. As conexdes
aristotélicas sdo suficientemente 6bvias[...]. Hafortes conexdes
também com a andlise de Adam Smith sobre as “ necessidades’ e
as condi¢des de vida.?®

A exposicdo de Sen?’ reflete bem o objetivo precipuo daeconomiae
da politica econémica classica, as quais amejam o desenvolvimento
independentemente de outros fatores influenciaveis ou mesmo do
desenvolvimento ambiental e do desenvolvimento social.

A nova perspectiva econdmica defendida por Sen demonstra um
desenvolvimento econdmico comoinstrumento paraabuscadasliberdades
sociais, coletivaseindividuai s, a cangando-se como reflexo aboaqualidade
de vida. Essa liberdade proposta ndo seria a respeito da inexisténcia de
limites gerais ou especificos, masdo livre-dominio decisorio, mesmo que
hajaumalimitacdo de acBes para o efetivo exercicio dasliberdades.

Como exemplo, é demonstrado que a efetiva liberdade politica
somente poderaser exercidaseoindividuo possuir capacidade deraciocinio
|6gico, 0 que, por suavez, é atamente influenciado por fatores externos,
como: umaboaeducacdo que |he permitadispor de senso critico sobre as
guestdes postas, alimentacéo adequada, ja que o individuo faminto tem
sua capacidade de raciocinio reduzida, ou mesmo salide, umavez que o
individuo que necessita de um atendimento médico e ndo o possui sera
afligido por questfes pessoais que influenciardo diretamente no poder
decisorio.

Todas essas questdes sociai s que influenciam nas liberdades seriam
conqui stadas com o desenvol vimento econdmico, boa parte delas oriunda
da atividade mineraria. Ora, é inegavel a necessidade do ser humano de
conforto: desde os primdrdios a humanidade procura qualidade de vida,
inventos como aroda, adescobertado fogo, ou abuscade umagrutapara
se abrigar dasintempériesrefletem, substancia mente, essavontade.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
CompanhiadasLetras, 2010. p. 40-41.
27 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
CompanhiadasLetras, 2010. p. 40-41.
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A economia capitalista atual demonstrou, sobretudo, ao mundo
ocidental, as benesses do poder aquisitivo e da vivéncia ndo apenas no
conforto, mas amelhoriadaexpectativade vidaem geral propiciadapelo
desenvolvimento. As questdes que se pdem neste momento trespassam a
indagacdo acerca da melhor forma de tornar equanimes os avangos
conquistados de forma a alcancar toda a coletividade sem exceges.
Igualmente, se busca um modo de continuar avangando econdmica e
socialmente, mas de maneira que também se desenvolva a questdo
ambiental, afim de ndo se extinguir avidano Planeta

5 Consider agdesfinais

Diante detodo o exposto, conclui-se que aformacéo do Estado visa
aproteger o homem do estado natural. A vida em sociedade proporciona
diversas benesses ao individuo, como: segurancga, salde, educacéo,
propriedade, diversasliberdades, entre outras.

No entanto, para que esses beneficios sejam eficazes, é necessaria
uma atuacdo estatal efetiva. A atuagdo estatal € onerosa e necessita de
recursos, viaderegra, originarios dos seres pupilados, sgjam pessoasfisicas,
sejam pessoas j uridicas ou mesmo nasrel agies entre tai s pessoas ou entre
elase o Estado.

Com a evolugéo do Estado, as relagdes tornam-se cada vez mais
complexas, necessitando que o mecanismo juridico asregule. A economia
sofre evolugdes ocasionadas pel o mesmo motivo. Ambas as ciéncias sdo
mescladas e passam aformar a Ciénciado Direito Econémico.

Um viés do Direito Econdémico que financia a méquina burocrata
s80 ostributos, que possuem fatos geradores distintos, afim de seevitar a
injustica. Essa relacdo entre os gastos publicos e a renda possui outras
vertentes que a sobrelevam, como € o caso da atividade mineréria.

A atividade priméria da mineragdo é a mais importante no Estado
brasileiro, juntamente com as atividades campesinas e as turisticas. A
extracdo mineral é entendidacomo bem deinteresse nacional e, portanto,
merece umaatencdo especial do legislador.

A propriedade dos produtos de origem mineral € constitucionalmente
garantida a Unido e, portanto, quando concedida ou permitida sua
exploragdo por outrem, esse é responsabilizado aarcar com o custo dos
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impactos gerados ou dos danos ocasi onados sem prejuizo dastributactes
cabiveis.

Acontece que averbaoriginadade extragcdo mineral, quer de caréter
indenizatdrio, pela CFEM, royalties, compensacdes ambientais diversas,
guer de arrecadacao especifica, deve ser envidada em projetos de carater
socia naguelalocalidade ou em regionalidade diretamente impactada.

Diante desse fator, expurga-se o liberalismo puro e mesmo o
neoliberalismo, haja vista que a ndo regulacdo ou intervencao do Estado
no dominio econémico, ou, quando ocorre, que sejaminima. Esse Estado
pouco interventor propicia a criacdo de conglomerados que afastam o
pragmatismo do principio constitucional da livre-iniciativa e do pleno
emprego.

Outrossim, o Estado socia catedrético também n&o solucionariatodos
osmales, justamente por usurpar umafuncao socia quendo lhe competiria,
pois poderia ensejar um desequilibrio no qual a gama de amanuenses se
tornariamaisum fardo a ser carregado pel o ente imperioso.

De toda sorte, o idealismo politico-econémico firma um
intervencionismo moderado e extrafiscal ao mesmo tempo, deformaque
acriacao de érgéos estatai s com pardmetros similares aos de ente privado
e, damesmaforma, sem qualquer privilégio, estimulariaou desestimularia
certos comportamentos, regulando, assim, a balanga comercial e todo o
contexto econdmico.

A intervencdo estatal ocorreria juntamente com a efetivacéo de
politicas publicas e de analises e praticas que vislumbrassem os fatores
econdmicos e suas correlagdes, propiciando o tripé desenvolvimentista,
0u sgja, 0 viés econdmico, ambiental esocia simultaneamente.

Assim, o desenvolvimento social somente acompanharao importante
desenvolvimento econdmico desde que as politicas publicas de aplicacdo
dosrecursos sejam efetivas e corretamente canalizadas.

O desenvolvimento torna-se sustentavel, ndo apenas quando as
presentes e as futuras geragdes ndo sdo comprometidas, mas,
principalmente, quando é assegurada boa qualidade de vida e equidade a
todos osindividuos. Em verdade, éinalcangavel um futuro condigno, ou
nado, se o0 presente é arriscado.
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Aspectos relevantes da
logistica reversa na Politica

o o

Nacional de Residuos Solidos

Relevant aspects of reverse logistics
in the national solid waste policy

Victor Hugo Tejerina Velazquez'
Victor Trevilin Benatti Marcon™

Resumo: O presente artigo aborda os principais pontos que norteiam a
logistica reversa na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para tanto, o
trabalhofoi dividido em quatro partes: naprimeira, analisou-se o conceito e
afuncdo dalogisticareversacomo mecanismo de prevencdo da disposi¢o
incorreta de residuos e de defesa do meio ambiente. Na segunda, foram
abordados seus meios de criagdo, quem sdo os agentes obrigados a
elaboragdo do sistema e como se da a forma de participacdo do Poder
Plblico nesse contexto. Por terceiro, discutiu-se o contelido minimo da
logistica reversa com énfase, principalmente, nas metas de expansdo do
cicloreverso, trazendo-se, ainda, anecessidade de serespeitar, sob penade
inconstitucionalidade e ilegalidade, os principios da razoabilidade,
proporcionalidade eisonomia. Por fim, naquartae Gltimaparte, demonstrou-
se, demaneirabreve, as sangdes decorrentes do descumprimento dalogistica
reversa, nas trés esferas das responsabilidades ambientais: civil,
administrativa e penal. O model o metodol égico utilizado foi o hipotético-
dedutivo, considerando que esta pesquisa tem caracteristicas comuns dos
métodos indutivo e dedutivo, transitando de proposi¢des gerais para
particulares e tendo como condi¢cdo fundamental o procedimento

" Mestre e Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlicade S&o Paulo (PUCSP). | dedlizador
e fundador de Cadernos de Direito e da Revista Discente Interinstitucional. Professor, fundador e
ex-coordenador do Programade Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Metodistade Piracicaba
(Unimep). Coordenador do NEDAEPI. Professor no curso de Direito do Centro Universitario
Adventista de Sao Paulo (Unasp). Coordenador do NEPI. Advogado.

** Advogado. Especialistae Mestre em Direito Ambiental .
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experimental . O procedimento da pesquisautilizado foi o bibliografico em
duasfontes: dogméticajuridica(alegislacdo) eadoutrina.
Palavras-chave: Logisticareversa. Residuos sdlidos. PoliticaNacional de
Residuos Solidos. Protecao ambiental .

Abstract: Thisarticlediscussesthe main pointsthat guidethereverselogistics
inthe National Policy on Solid Waste. Therefore, thework wasdivided into
four parts. Thefirst examined the concept and function of reverselogistics
as preventing improper disposal mechanism of waste and protect the
environment. In the second, the ways of creating logistics were addressed,
who are the agentsrequired for the preparation of the system and how isthe
form of participation of the government at this juncture. By athird party,
discussed the minimum amount of reverselogisticswith emphasismainly on
the expansion goals of the reverse cycle, addressing is also the need to
respect, under penalty of constitutionality and legality of the system introduced,
the principles of reasonableness, proportionality and equality. Finally, inthe
last part, it was shown, briefly, the sanctionsresulting from breach of reverse
logistics, thethreelevelsof environmental responsibility: civil, administrative
and criminal. Themethodol ogical model used wasthe hypothetical-deductive,
whereas this research has characteristics common to the inductive and
deductive methods, moving from general propositionsfor individualsand
having asafundamental condition the experimental procedure. Theresearch
procedures used were the bibliographic two sources: legal doctrine
(legislation) and the doctrine.

Keywor ds: Reverselogistics. Solid waste. National Policy on Solid Waste.
Environmental protection.

1Introducdo

O problema recorrente no mundo moderno, especialmente com o
aumento significativo do consumo (considerado por muitos, como parte
indissocidvel do conceito defelicidade),! osavangosdainovacdo tecnol Ogica

! ParaOliveira, o consumo éfonte de satisfacdo dos desejos e prazeres humanos, inserindo-se nahistéria
dahumanidade desde seus primérdios. No entanto, o consumidor do passado “ visavapreferencialmente
aaquisicdo de bens durévels; a perenidade era uma qualidade desgjada’, a0 passo que o consumidor
atual, devido apressdo do proprio sistema capitalista, conduzido pel osinstrumentos de marketing, pela
oferta abundante de bens e pelo aumento do poder aquisitivo, sacia-se mediante o consumo de bens
etéreos e superficiais, estimulando, constantemente, a necessidade do ato de consumo, acarretando,
além de umatotal dependéncia psicoldgica do homem ao ato de compra e consumo (distirbio), uma
maior degradacdo ambiental, pois 0 nosso model o de producéo de bens e tecnologia ainda se baseiana
extracdo e utilizag8o dos elementos naturais. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/
index.php/veredag/article/view/255/210>. Acesso em: 10jul. 2016.
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(que trazem a obsolescéncia precoce dos produtos) e o crescimento
acentuado da populacdo humana, € a quantidade de lixo gerada pelas
atividades antrépicas.

Trata-se de umaquestéo antiga, que, por puradeficiénciaeducaciona
(jAque a Educagdo Ambiental € precaria e deficiente),? econdmica (uma
vez que grande parte das teorias econdmicas sequer levaem consideracéo
aquestdo ambiental em suas formulacdes, concentrando esforgos apenas
no aumento do consumo),® ejuridica(poisimensasfatiasdeleis e decisdes
insistem em proteger apenas os interesses de degradadores ambientais)*
ainda se encontra em fase incipiente nasociedade humanaem geral .

No Brasil, os dados sdo alarmantes. A geracdo de lixo no Pais
aumentou 29% entre os anos de 2003 e 2014, equivalendo acinco vezesa
taxa de crescimento populaciona no periodo, que foi de apenas 6%.°
Ademais, amaior parte dos residuos tecnol 6gi cos — que abrangem desde
pequenos el etrodomésticos etel evisores até tel ef ones cel ulares— produzida
pelaAmeérical atinafoi geradapelo Brasil.® Estima-se, ainda, queaNagdo
brasileira produza, por ano, 31 milhdes de toneladas de residuos solidos
deconstrucdo civil.” Inimeros sdo osfatos e asreportagens que corroboram
esse alegado.

O conseguente aumento da degradacao ecol gicapor residuos sdlidos
fez com que, em 2010, o Poder L egidativo federal aprovasse um conjunto
de principios, objetivos e agdes adotado cooperativamente entre todos os

2 Educagao Ambiental € o meio pelo qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltados a conservagdo do meio ambientee a
sustentabilidade. A mencionada precariedade da Educagdo Ambiental pode ser verificadatanto no
ambito formal (escolar), quanto, principalmente, no ndo formal, isto €, nos processos e préticas
aplicados no dia a dia da sociedade com vistas a preservacéo da natureza.

3 Sobre esse assunto, ver Ecoeconomia de Hugo Penteado (Editora Lazulli, 2008) e A histéria das
coisas, deAnnie Leonard (EditoraZahar, 2011).

4 Citem-se, como ilustracado, osdiversos Projetosde Lei quetramitam no L egislativo Federal com o
intuito de afrouxar o licenciamento ambiental, ou, entdo, o denominado “novo Codigo Florestal”
que, dentre outras coisas prejudiciais a0 meio ambiente, consolidou atividades produtivas em
Areas de Protecdo Permanente (APPs).

SVIEIRA, Anderson. Brasil produz 61 milhdes de toneladas delixo por ano. Disponivel em: <http:/
Iwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2012/03/09/brasi |- produz-61-mil hoes-de-tonel adas-de-lixo-
por-ano>. Acesso em: 8jun. 2016.

8 CANTONI, Tatiana. Novo Relatério da GSMA e Univer sidade das NagOes Unidas revelaimpacto
do lixo eletrénico na América Latina. Disponivel em: <http://www.gsma.com/newsroom/wp-
content/uploads//E-waste_report_release PORT _final.pdf>. Acesso em: 5jun. 2016.

" Diagnostico dos Residuos Sélidos da Construgao Civil. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/
agencialimages/stories/PDFs/rel atoriopesquisa/120911 _relatorio_construcao_civil .pdf>Acesso em:
17 out. 2016.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 201-229) 2@3



integrantes da Federagdo, denominado Politica Nacional de Residuos
Solidos(PNRS) (L& 12.305/2010),8 com vistasatentar reverter essequadro
através do gerenciamento ambiental adequado do lixo.

Para tanto, essa lei trouxe consigo a chamada responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Esse conceito e referente
ao conjunto de deveresindividualizados, encadeados e atribuidos atodos
os agentes que participaram, diretaou indiretamente, de qual quer parte da
vida do produto, conferindo a esse sistema legal uma finalidade
precipuamente preventiva, com o escopo de ef etivar adestinacéo adequada
dosrejeitos e residuos solidos e, consequentemente, reduzir os impactos
desse tipo de poluicdo e degradacdo sobre 0s ecossistemas e a vida em
gerd.

Dentre as diversas ferramentas inseridas nessa responsabilidade, a
PNRS trouxe, principalmente, a logistica reversa, chamando todos,
consumidores e fabricantes a participarem, obrigatoriamente, do retorno,
ao setor empresarial, de determinados produtos em fim de vida.® Apesar
deal e 12.305/2010% ter maisdecinco anosde existéncia, o temalogistica
reversa ainda é um assunto que carece de aprofundamento, devido,
principalmente, anovasisteméticaimpostapela PNRS aesseinstituto.

E é sobreisto que se destina o presente artigo: abordar os principais
tépicos trazidos pela PNRS atinentes a logistica reversa, dando um
panoramageral sobre 0 assunto. Paratanto, foram analisados o seu conceito,
sua funcéo e seus meios de formalizagao, trazendo, ainda, para quem se
destinao ciclo reverso, o seu contelldo minimo e quais sdo os principiosa
eleinerentes. Por fim, abordam-se brevemente as san¢fes decorrentes de
seu descumprimento em todas as esferas daresponsabilidade ambiental .

8BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos; altera
alei 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 e daoutras providéncias. Liex, Brasilia, DF.

9A PNRS, em seu art. 33, listou os segui ntes produtos como objeto de logisticareversa: agrotoxicos,
seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso constitua
residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; 6éleos lubrificantes, seus residuos e suas embal agens;
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e, ainda, produtos
eletroel etrénicos e seus componentes.

10OBRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
alteraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998 e daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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2 Conceito e funcao da logistica reversa

Preliminarmente, por oportuno, cumpre ressaltar que a logistica
reversando é novidade, poisjaestavaprevistaem agumasleiseresolucoest
anteriores a Lei 12.305/2010.2 Contudo, apds a edicdo da PNRS, foi
promovida a qualidade de matéria de interesse publico, devido a sua
imprescindibilidade parao cumprimento dos mandamentos constitucionais
deequilibrio ecol 6gico e combate a pol ui g&o.

Dessa forma, como materializagdo dos principios da precaucéo e
prevencao, o fator que destacou aimportanciados sistemas de retorno de
residuos foi a necessidade de uma atuacdo preventiva por parte da
sociedade, com o intuito de antecipar aocorréncia de danos ambientaise
possibilitar um maior grau de efetividade na protecdo do meio ambiente.

Ditoisso, por setratar de um dosfundamentos dessapoliticapublica
eparaseter umaconcepcao completa sobre o tema, € necessario verificar
a gue se referem os vocabulos logistica e reversa. Logistica significa o
conjunto de plangjamentos e meios necessarios para a realizagdo de um
servico ou obra,® ao passo quereversa é aface ou o lado contrario ao que
se tem como principal; avesso, revesso. Aquilo que € contrario; o outro
lado; o lado oposto.*

Portanto, a conjugagdo desses termos remete ao ato de gerir algo
para que 0 mesmo volte asuaorigem. E é nesse sentido a defini¢do dada
pelapropriaPNRS, ao considerd-laum conjunto de agbes, procedimentos
emeios destinados aviabilizar acoletae arestituicéo de residuos sdlidos
ao setor empresarial, para que esse proceda a sua destinacéo final
ambiental mente adequada.

ParaMachado® alogisticareversailustra-se como um “ conjunto de
meios e métodos que tratam da movimentacdo de um produto ou
embal agem, do seu nascedouro, suacomercializago, seu consumo eretorno

1A exemplodalei dosAgrotoxicos(Lei 7.802/1989), e resol ugdes do Conamaque tratam do retorno
de pilhas e baterias (Resolugdo Conama 401/2008), pneus (Resolucéo Conama 416/2009), etc.

22 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
alteraal ei 9.605, de 12 defevereiro de 1998 e daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

B FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. Curitiba
Positivo, 2010. p. 1.283.

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. Curitiba
Positivo, 2010. p. 1.839.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.p. 653.
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ao ponto de partida e sua destinacdo subsequente”. Em outras palavras, é
0 mecanismo que possibilita que al guns produtos pds-consumo retornem
ao setor empresarial, 0 que acaba por refletir diretamente natitularidade
dessesresiduos solidos.

Deacordo comal e 12.305/2010,% o gerador deresiduos solidos é
toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que gere residuos por meio de
suas atividades, incluindo o consumo, reputando-o como detentor daguele
detrito produzido, cabendo ao mesmo possibilitar e/ou efetuar sua
destinacdo final ambiental mente adequada. Observando-se aquestéo por
esse prisma, pode-se afirmar que, no caso dos produtos (objeto de ciclo
reverso), afigurasobreaqual recai o conceito de gerador e atitularidade
doresiduo é aterada.

Se 0 produto consumido ndo se submeter alogisticareversa, o gerador
€, consequentemente, o titular, serasempre o Ultimo integrante da cadeia,
isto €, o consumidor final, seja ele pessoafisica, sgjaele pessoajuridica,
cabendo ao mesmao dispor adequadamente de seus restol hos para posterior
coleta, devolucéo ou destinagéo, conforme diretrizes apresentadas pelo
Poder Publico municipal e/ou pelo plano de gerenciamento de residuos
sélidos, quando for o caso. Nessa situacdo, ndo existe atribuicéo de
responsabilidade pds-consumo aos outros elos do sistema (fabricante,
importador, distribuidor e comerciante), o que os af astadaresponsabilidade
pela gestdo ambiental na saida do produto do seu &mbito de atuagéo.

Contudo, quando o que se consome é objeto de logisticareversa, a
figura do gerador e, consequentemente, do titular, permanecera
integral mente com o fabricante/importador. A mercadoriasegue 0 seu curso
natural, mas os agentes nunca irdo se desprender de suas obrigactes
ambientais atinentes a esses produtos quando estiverem no final de sua
vidatil (consideradosjacomo residuos).

Em suma, quando se tratar de item listado no art. 33 da PNRS, o
fabricante/importador serdsempre considerado o gerador/titular do residuo,
responsavel por sua destinagdo final ambientalmente adequada, sem
prejuizo das demais obrigagBes atribuidas aos outros atores da cadeia.
Porém, se 0 quefoi gerado ndo estiver inserido nalogisticareversa, titular
ou gerador serasempreo consumidor final, sgjaele pessoafisicaoujuridica

16 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
alteraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998 e daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Essaafirmacéo € corroborada ao se analisar o contetido minimo dos
planos de gerenciamento de residuos solidos, documentos destinados a
gestéo dos residuos de determinado estabel ecimento, que guarda, como
um de seus requisitos minimos, a descri¢éo das agdes tomadas no ambito
dalogisticareversa.

2.1 Previsao constitucional dalogisticareversa

A Constituicéo Federal de 1988, ao destinar diversos dispositivos
ao meio ambiente, estabeleceu um amplo sistema protetivo referente a
questdo ambiental. Como € notdrio, 0 seu art. 225, considerado a matriz
detodaaprotecéo ecol 6gicado Brasil, tragou como “norte” desse sistema
abusca pel o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cabendo tanto &
sociedade quanto ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preservéa-lo.
Ou sgja, constitui como obrigacdo de todos, na mesma medida, buscar e
agir em prol da sanidade ecol 6gica.’®

Apesar de amesma silenciar sobre as responsabilidades concretas
dos cidad&os, determinaas obrigaces ambientais do Poder Piblico. Dentre
tais disposi¢oes, a CF/88 incumbiu como obrigacdo dos governantes, no
art. 225, 81°, V, controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco avida, aqualidade
devidaeao meio ambiente.

Somarse aisso que 0s seus arts. 23 e 24 atribuiram competéncia
materia elegidativaaos Entes Federativos paraprotegerem o meio ambiente
e combaterem a poluicdo em qualquer de suasformas, ao passo que 0 seu
art. 170 estabel eceu a defesa do meio ambiente como principio daordem
econbmica.

Diante desse quadro, observando-se o conceito delogisticareversa
como um instrumento que visaatomada de deci sbes tendentes aminimizar
aocorrénciade dano ambiental por disposicéo incorretadolixo, verifica-
se que suaguarida se encontranapréprialLei Maior.

7BRASIL. Constituic&o (1988). Constitui¢do daRepublicaFederativado Brasil de 1988. Lex, Brasilia,
DE

18 A titulo de esclarecimento, ha de se notar que o conceito de meio ambiente utilizado pelo
ordenamento juridico brasileiro é o ecocéntrico, abrangendo, nos termos do art. 3°, I, da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), o conjunto de condicdes, leis, influéncias einteraces
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
Assim, qualquer norma que vise a protegdo ambiental visa, também, a salvaguarda da vida em
quaisguer de seus tipos.
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Pode-se, ainda, estabel ecer como baseformadoradalogisticareversa
os principios gerais do Direito Ambiental : da precaucao e prevencéo, do
poluidor-pagador e dasustentabilidade.

Para Machado,*® a precaucdo e a prevencdo atuam no sentido de
gue, “em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido,
COMO preconizao principio daprecaugdo. Em caso de dividaou incerteza,
também se deve agir prevenindo” . Ora, em sendo adestinagdo/disposicéo
incorretade residuos umaintensafonte de poluicéo, isto €, umamatriz de
risco ambiental, e sendo afuncgéo principal dalogisticaobstar adisposicao
incorretaderesiduos e, consequentemente, adegradacdo do meio ambiente,
evidencia-se que o ciclo reverso dos produtos se fundamenta nesses
institutos.

Ademais, destaque-se ainfluénciado principio do pol ui dor-pagador.
Conforme Sarlet e Fensterseifer,° esse principio objetivaainternalizacéo
dos custos ecol gi cos nas praticas produtivas. Evitague 0s mesmaos sgjam
suportados de modo injusto eindiscriminado por todaa sociedade, néo se
dirigindo, contudo, apenas ao fornecedor de bens e servicos de consumo,
mastambém impondo responsabilidade ao seu consumidor eusuario. Assim,
por atribuir responsabilidades ambientais e econdémicas a todos os
participantes da vida do produto, alogisticaretirou da sociedade o status
de mera utilizadora de produtos, passando a considera-la agora como
poluidora-pagadora, responsavel, preventivamente, pela geragéo e
disposi¢&o deresiduos, responsabilizando-a, ambientalmente, pelo seu ato
de consumo.

Por fim, destaque-se aingeréncia da sustentabilidade na criagéo de
logisticareversa. Desenvol vimento sustentével, de acordo com Capra,® é
0 desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades das geracdes
presentes sem diminuir as chances das geracfes futuras. Segundo
M achado,? asomadas|ocugdes desenvol vimento e sustentavel estabelece

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.p. 108.

20 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principiosdo direito ambiental. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 85-86.

2L CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Trad. de
Newton Roberval Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2006. p. 24.

2MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.p. 76.
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a integracdo entre protegdo ambiental, desenvolvimento econémico,
exploragdo equitativa eracional dos elementos ambientais e preservagéo
danatureza parabeneficio das sociedades atuais e vindouras.

Se alogistica possui como pano de fundo, mediante atribuicdes
econdmicas (envolve custos), ambientais e sociai s (responsabilidade pos-
consumo), asal ubridade ambiental, elatem como escopo basi co ainteracéo
continua, harmdnica e integrada entre as esferas sociais, econémicas e
ambientais, com vistas a manter a qualidade de vida, concretizando o
referido principio.

3Criacdo dalogisticareversa

A redagdo do art. 33, caput,” da PNRS estabelece que a criagéo e
implantac&o delogisticareversasdo obrigagdes de fazer atribuidasatodos
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dagueles
produtos descritos nos seusincisos, de formaque ndo hacomo ser outraa
conclusdo de que aestruturagéo e aimplementacdo dalogisticasdo estrito
dever desses agentes.

Outras regras da PNRS também conduzem ao mesmo objetivo, a
exemplo do §3° do art. 33, que estabelece como obrigac&o dos agentes
tomar todas as medidas necessarias para assegurar e implantar tal
sistematica, e do art. 31, Ill, ao preconizar como encargo da propria
responsabilidade compartilhada o recolhimento dos residuos objeto de
logisticareversa.

Sobre as formas de criagéo, o art. 15 do Decreto 7.404/2010% traz,
de maneira expressa, que alogistica reversa sera criada por meio detrés
instrumentos: acordos setoriai's, regulamentos ou termos de compromi sso.

2 Art. 33. S0 obrigados aestruturar e implementar sistemas de | ogisticareversa, medianteretorno
dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de formaindependente do servigo publico de limpeza
urbanae de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: | — agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabel ecidas pel os 6rgéos do Sisnama, do
SNV S edo Suasa, ou em normastécnicas; || —pilhasebaterias; [11 —pneus; |V —dleos|ubrificantes,
seus residuos e embalagens; V — |ampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista; VI — produtos el etroel etrdnicos e seus componentes”.

2BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. RegulamentaalL ei 12.305, de 2 de agosto de
2010, queinstitui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos, criao Comité Interministerial daPolitica
Nacional de Residuos Solidos e 0 Comité Orientador paraalmplantacéo dos Sistemas de L ogistica
Reversa, edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Dessaforma, alegislagdo sobreresiduosvinculaacriagéo do cicloreverso
a existéncia de uma dessas trés ferramentas, ou sgja, € por meio de uma
dessas trés figuras que a logistica sera efetivamente descrita,
operacionalizadaeimplementada.

A implantag&o delogisticareversa, viaregulamento, @amaissimples
detodas, pois, por setratar de ato normativo geral e abstrato, editado pelo
Poder Executivo (é ato de império e, assim, imp0e obrigacdes
coercitivamente aos administrados), € de cumprimento obrigatorio atodas
as pessoas que se encontram em uma mesma situagéo. Contudo, hade se
notar certaimprecisdo terminoldgicadalei e de seu decreto, possibilitando
confusdes.

O art. 15, 11, do Decreto 7.404/2010% determina gque a logistica
reversaseracriadaviaregulamento expedido pelo Poder Publico. De outra
forma, o seu art. 30 traz a possibilidade de criac8o, através de decreto
editado pelo Poder Executivo. Apesar de ambos osinstitutos constituirem
aparatos de aclaramento e explicacdo das normas de umal lei, decreto e
regulamento sdo figuras conceitual mente distintas.

Para Justen Filho,% os decretos resumem-se a atos administrativo-
normativos gerais e abstratos de competéncia privativados chefesdo Poder
Executivo (presidente, governadorese prefeitos), enquanto osregulamentos
consistem em toda e qualquer normagera e abstrata, administrativamente
editada, sejapelo chefe, sejapelas demais autoridades daadministracéo, a
exemplo dasresolugdes. Assim, regulamento € género do qual o decreto é
espécie.

Por conseguinte, deduz-se que o termo regulamento empregado por
esse conjunto normativo deve ser interpretado de formaampla, abrangendo
tanto o ato especifico do chefe do Poder Executivo quanto os praticados
pelas demai s autoridades administrativas (ministros, diretores, etc.).

Demaneiracontréria, nos acordos setoriai s e termaos de compromi sso,
abre-se a possibilidade de os integrantes do ciclo de vida dos produtos
participarem, em conjunto com o Poder PUblico, daconstrucéo dos deveres
econdi¢gdes queirdo constituir alogistica.

% BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. RegulamentaaLei 12.305, de 2 de agosto de
2010, queinstitui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos, criao Comité Interministerial daPolitica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador paraalmplantacéo dos Sistemas de L ogistica
Reversa, edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. So Paulo: Revistados Tribunais,
2014. p. 420 e seguintes.
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Acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o
Poder Pablico e osfabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vidado produto. Por suavez, ostermos de compromisso destinam-se téo
somente a criacdo de logisticareversa, existindo quando ndo houver, em
umamesmaéareade abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico
sobre determinado residuo, ou entdo, para a fixacdo de compromissos e
metas mai s exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento.

Hé intensa discussio sobre a hatureza dos acordos e termos, se se
configuram ou ndo como contratos propriamente ditos. Por este artigo
destinam-se tdo somente adar um panoramageral sobrealogistica; ndo é
pertinente, aqui, adentrar as minucias dessa discussdo, sendo suficiente,
parao escopo aqui previsto, apenas dar umabreve abordagem sobre essa
contenda.

Quem presume que os acordos setoriais — em decorréncia do seu
conceito legal — e 0s termos de compromisso — que consistem, como o
proprio nome diz, em clausulas que, reduzidas atermo, estabelecem um
compromisso em comum — sdo figuras tipicamente contratuai s, entende
gue aadesdo ou participacdo nos sistemas por el esingtituidos é meramente
facultativa, jAque, por setratar de contratos, se submeteriam aos principios
geraisdateoriacontratual, em especial, ao daliberdade de contratar. Assim,
suas clausulas e condi¢des (isto €, alogisticaem si) teriam apenas efeitos
entre as partes signatérias dosinstrumentos.

Noutramao, hdquem compreendaquetai sinstitutosndo so contratos,
por ndo se enquadrarem em nenhuma das figuras contratuais de Direito
Pablico ou Privado, e que o sentido contratual estabelecido pelalei para
termos e acordos refere-se, unicamente, apossibilidade de gjuste dositens
gue comporao alogistica. Nessacompreensdo, as condicionantes definidas
pel os acordos e termos sdo de cumprimento obrigatério e possuem efeito
erga omnes, af etando todos agquel es estabel ecimentos e empreendimentos
gue operem com os produtos descritos no instrumento firmado, de modo
gueocicloreverso formalizado valeriaparatodos.

De toda forma, nota-se que, apesar de a PNRS estabelecer como
condic&o de regul aridade aformalizagdo de logisticareversa, viaum dos
trés instrumentos por €la previstos, nada impede, pelo proprio principio
congtitucional dalegalidade, que o agente privado tenhaum sistemaproprio,
independentemente da existénciadessesinstitutos. Contudo, ndo serg, para
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osfinsde cumprimento daPNRS, umalogistica consideradaefetivamente
formalizadaeregular, estando em desacordo com osditamesdal el 12.305/
2010.7

Ademais, em consonanciacom o principio davedacéo do retrocesso
ambiental edo entendimento doutrinério ejurisprudencial de queasnormas
dos entes menores podem (e devem) aumentar os niveis de protecéo
ambiental estabel ecidos pelas normas editadas pela Unido, as logisticas
firmadas com menor abrangénciageogréficapodem ampliar, ndo abrandar,
as medidas de protecdo ambiental firmadas com maior abrangéncia
geografica.

A vistadisso, osarts. 34 daPNRS e 16 do seu Decreto — que tratam
da concorréncia e do aparente conflito entre termos e acordos firmados
perante os diversos Entes da Federacéo — solucionaram eventuais problemas
na coexisténcia de varios sistemas de logistica reversa de um mesmo
produto. A regra é pelapreval énciados acordos e termos firmados com os
entes maiores sobre 0s menores; porém, 0s menores preval ecerdo sobre
0s maiores se expandirem as condicionantes e as medidas de sal vaguarda
do ambiente.

Aqui hade sefazer um comentario favoravel alei. Deve-sefomentar
as solucdes estaduais referentes a logistica reversa. O Brasil € um pais
extenso e com diversidadesregionais—sendo elassociai's, operacionais, de
recursos e de capacitacdo — substanciais que praticamente inviabilizam
uma tomada de acdo que efetive os mandamentos da Constituicéo e da
PNRS em ambito federal.

Como estabel ecer as mesmas metas, requisitos e condicionantes se,
em ambito nacional, existem regides que possuem recursos e capacitacdo
técnicasuficientes, e outras que carecem de recursos basicos e qualidade
devida? Nessasituacdo, haflagrante desrespeito aisonomia, arazoabilidade
e a proporcionalidade, segja onerando excessivamente uma regido, sgja
estabel ecendo encargos e obj etivos que setornam ambiental menteineficazes
e ineficientes para outras. Dai ser acertada a deciséo do legislador da
PNRS ao firmar, como um de seus principios, o respeito as diversidades
locaiseregionaisdaNag&o.

27 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
alteraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Por derradeiro, apura-se que alogisticareversa é um énus ambiental
e econdémico que deve ser absorvido pelo setor privado. Onus ambiental
porque atribui responsabilidade de manejo reverso atodos osintegrantes
dacadeiaprodutivado produto (e posterior residuo), mesmo quando esse
passaaser propriedade de outro. E dnus econdmico porgque setratade um
processo caro, que envolve custos dos mais variados tipos: fretes,
disponibilizacgo de coletores, contratagcdo de pessoal especializado,
empresas gestoras e recicladoras de residuos, treinamento de funcionérios,
etc.

3.1 Atores e participacdo do Poder Publico

A logistica reversa consiste em atribuig¢des individualizadas,
encadeadas e delineadas sobre a participacdo de agentes privados no ciclo
reverso do produto em fim de vida. Dessa forma, estdo obrigados e
vinculados as cadeias de retorno todos os fabricantes, importadores,
distribuidores e consumidores daquel es produtos definidosnaPNRS.

Ainda que a lei tenha condicionado a validade e a existéncia da
logistica reversa aos acordos setoriais, termos de compromisso ou
regulamentos, documentos em que se demonstrardo e descreverdo,
efetivamente, as obrigacOes e a participacdo dos agentes, ela se prop6s,
ainda, nos paragrafos do seu art. 33, a delinear um caminho-base a ser
seguido pelos integrantes da logistica. Assim, os consumidores devem
efetuar a devolucéo desses produtos, apds 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores. Aos comerciantes e distribuidores compete realizar sua
devolucéo aos fabricantes ou aos importadores; e aos fabricantes e
importadores, dar aos produtos uma destinac&o ambiental mente adequada
ou seresponsabilizar pelamesma.

Esse caminho, a depender do tipo de produto e do tipo de operagéo
inserido na logistica reversa, pode (e deve) sofrer ateragdes, a fim de
adequé-lo arealidade comercia daquelamercadoria (e posterior residuo).

Apesar de aresponsabilidade do consumidor, no &mbito dalogistica
reversa, seresumir apenas adisponibilizacéo adequada e adevolucéo dos
residuos solidos para posterior coleta, € necessario frisar que aele cabeo
papel maisimportante dacadeia: 0 deagenteignitor detodo o ciclo reverso
do produto. Sem esse passo inicial, ndo ha como se falar em efetividade
dalogisticareversaetampouco em atuagdo preventiva. | Sso posto, 0 Sucesso
desse mecanismo passa, obrigatoriamente, pela consciéncia e educacéo
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dosconsumidoresem realizar 0 seu papel epossibilitar oinicio eo desenrolar
detodo o sistema.

E necessério, neste momento, fazer mengdo ao conceito de
consumidor. A suadefinicéo édadapelo art. 2°daL el 8.078/1990% (Cédigo
de Defesa do Consumidor), que o considera como sendo toda pessoa
fisicaoujuridicaque adquireou utilizaproduto ou servi¢o como destinatério
final. Alinhada com essa nocéo, a PNRS caracteriza (como gerador de
residuos sdlidos) qual quer um que gereresiduos por meio de suas atividades,
estando incluido entre essas 0 consumo.

Somando essas defini¢bes, parece que a PNRS adotou, para a
compreensdo de sua abrangéncia, a teoria maximalista, expandindo e
ampliando o conceito de consumidor para além daquele individuo que
utiliza o produto apenas em suavida pessoal, envolvendo, também, quem
o utilizade modo profissional ou em suaatividade produtiva. Assim, quando
alogisticareversamencionao consumidor, esse deve ser entendido como
apessoa fisica ou juridica que utiliza ou adquire bens ou servigos como
destinatario final, pouco importando qual seja o uso que 0 mesmo dé ao
produto.

Enfatize-se, também, a necessidade de participacdo dos
estabel ecimentos comerciais, eisque sdo esses quefazem aligagcéo entreo
passoinicial dado pelo consumidor e aetapafinal realizadapel o produtor.

Por fim, os fabricantes e importadores séo obrigados a dar uma
destinagdo final ambiental mente adequada aos residuos devolvidos. 1sso
ndo quer dizer, necessariamente, que deverdo realizar, materialmente, a
destinag&o corretados produtos pos-consumo, mas apenas responsabili zar-
Se paraqueisso ocorra, mediante acontratagdo de pessoas especializadas
em coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinac&o final de residuos ou disposi¢ao final derejeitos. E valido notar
gue, nesse cenario, mesmo que da contratacdo desses servicos, 0S
produtores serdo sempre 0s responsaveis pelos danos que vierem a ser
provocados pel o gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

ZBRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre aprotegdo do consumidor, edaoutras
providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Abre-se apossibilidade, também, nos acordos setoriais etermos de
COMpPromisso, por setratar deinstrumentos que séo construidos mediante
a conjugacdo de esforgos e interesses entre os envolvidos, dainclusio —
sempre facultativa — de outras pessoas e entidades no sistema, que né&o
aquelasobrigadaspelaL e 12.305/2010,% como associ agdes, ONGs, dentre
outras, desde que previamente anuidas pelas mesmas e, expressamente,
previstas nosinstrumentos deimplementacéo dalogistica.

Por conseguinte, percebe-se que a PNRS é clara ao preconizar que
a logistica reversa destina-se apenas ao setor privado, devendo ser
implantada de formaindependente do servico publico delimpezaurbana.®
Contudo, ainda que o Poder Publico, em regra, ndo possua obrigacdo
alguma em termos de operacionalizagéo, a sua participacdo, por pura
previsdo do decreto da PNRS, € condicéo de regularidade da logistica,
seja porgue a mesma pode ser criada pela edicéo de regulamento (ato de
império), seja porque o0s acordos setoriais e termos de compromisso so
produzirdo efeitosapartir daanuénciaestatal (osprimeirosaposapublicacéo
daavencaem Diario Oficial,* e os segundos acontar de suahomol ogacéo
pelo érgéo ambiental).®

Soma-se aisso anecessidade de se assegurar o resguardo do interesse
publico primario, buscando o Poder Pablico um maior grau de efetividade
na salvaguarda do ambiente, o que ocorre através de seu Poder de Policia
e pela fixagdo, em conjunto com o setor privado, de condicionantes e
metas a serem observadas pel osintegrantes do ciclo reverso, especia mente
aquelas designadas a expansdo geograficado programae aquantidade de
residuos destinadas e col etadas.

2 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
ateraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

30 Ademais, a eventual participacéo do Poder Piblico dentro da logistica reversa estabel ecida por
acordo setorial ou termo de compromisso devera ser remunerada na forma previamente prevista
entre as partes, conforme previsdo do art. 33, &8, daPNRS.

sLYArt. 29. Concluidaaavaliacdo aqueserefereo art. 28, o Ministério do MeioAmbienteaenviara
a0 Comité Orientador, que podera: | —aceitar aproposta, hipétese em que convidara os representantes
do setor empresarial para assinatura do acordo setorial; [...] Paragrafo Gnico. O acordo setorial
contendo a logistica reversa pactuada sera subscrito pelos representantes do setor empresarial e
pelo Presidente do Comité Orientador, devendo ser publicado no Diério Oficial daUni&o.”

324 Art. 32. O Poder Publico poderacel ebrar termos de compromisso com os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantesreferidos no art. 18, visando o estabel ecimento de sistemadelogistica
reversa: [...] Parégrafo Unico. Ostermos de compromisso teréo eficaciaapartir de suahomologacéo
pelo 6rgao ambiental competente do SISNAMA, conforme sua abrangénciaterritorial .”
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Portanto, apesar de o sistema de retorno referir-se tdo somente ao
setor privado, acomparénciado Poder PUblico naestruturacdo dessacadeia
é fator indispensavel para sua regularidade, tanto de maneira formal, ja
guealei atribuiu aAdministracdo Plblica o papel de chancelar alogistica
criada, quanto demaneiramaterial, buscando, damelhor maneirapossivel,
atender aos ditames de preservacdo ambiental estabelecidos pelo
ordenamento.

4 M etas e contelldo minimo da logisticareversa

O art. 23 do Decreto 7.404/2010% traz os requisitos minimos que
deverdo constar no acordo setorial de logisticareversa. Apesar de tratar
apenas do acordo setorial, a sua leitura da umavisdo geral do contetido
necessario paratodo e qualquer fluxo de retorno de produtos.

Paraque um ciclo reverso sgjaconsiderado real eeficaz eatingir os
fins para os quais foi criado — diminuic¢&o da degradacéo por disposi¢éo
incorreta de residuos —, deveraindicar: os residuos e os agentes a que se
destinam essa logistica, as responsabilidades, os direitos e deveres dos
participantes, a descri¢go pormenorizada da operacéo e do conjunto de
atribui¢desindividualizadas e encadeadas dos seusintegrantes, paraonde
serdo levados os produtos pds-consumo e, o principal, a previsibilidade
futura dessa cadeia (ou segja, 0 estabel ecimento de metas).

Meta é sinbnimo de alvo, mira, fim a que se dirige um conjunto de
acOes tomadas, e, com alogisticareversa, ndo é diferente. Isso posto, as
metas servem paranortear e guiar alogistica, demonstrando onde se quer
chegar num determinado periodo de tempo e quais sdo as providéncias a
serem tomadas paratanto.

Apesar do silénciolegidlativo sobreaque ou aquem elassereferem,
normal mente estdo rel acionadas, por questées Gbvias, aexpansao geografica
do sistemae, principa mente, aquanti dade de residuos col etada e destinada,
jAque sdo essesfatores que vao, defato, reduzir osimpactos dessetipo de
poluicéo e degradacdo. Desse modo, ndo restam duvidas de que as metas
constituem o requisito basico e primordial a regularidade da logistica,
afetando toda e qual quer decisdo tomada pel osintegrantes do sistema.

S BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. RegulamentaalLei 12.305, de 2 deagosto de
2010, queinstitui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos, criao Comité Interministerial daPolitica
Nacional de Residuos Solidos e 0 Comité Orientador paraalmplantacéo dos Sistemas de L ogistica
Reversa, edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Sem elas, 0 mecanismo criado ndo evolui e corre sériorisco devirar
apenas* maquiagem verde” ** destinadaamerasimul agdo de cumprimento
dalei. E isso vale para todos os setores — dos particulares (fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes) aos publicos (federal, estadual
e municipal) — e para todos 0s ramos (agrotoxicos, residuos perigosos,
pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, |ampadas fluorescentes, de
vapor de sodio e mercurio e deluz mista e produtos el etroel etronicos).

Demaneirageral, asmetas precisam ser:

a) especificas, amejando um resultado concreto, definindo uma
porcentagem de crescimento e quanti dade de tempo parase al cancar
€sse NoVo patamar;

b) possiveis, com objetivosreaiseatingiveis;

c) eficazes, 0 que, para o assunto aqui tratado, se traduz nareducéo
dosimpactos ambientai s causados pel osresiduos sélidos; e, por fim,

d) cientificas, baseando-se em dados e fatos reais e concretos para
serem criadas, e ndo em puro “achismo” e percepgoes.

Contudo, alegislagdo ndo traz par@metros paraque se possaverificar
Ou equacionar o que seriaumametaespecifica, possivel, eficaz e cientifica
Ousg g, inexistem, notexto legal, aformacomo ametadeveraser calculada
eosrequisitos que eladeverarespeitar paraser formalizada.

Em outras pal avras, em que pese suaimportancia, ndo € temabem-
delineado no conjunto legal que trata dos residuos. O art. 18, 82°% do
Decreto 7.404/2010% — Gnico que se propde a enfrentar esse tema— traz

34 Entende-se por maquiagem verde [greenwash] o conjunto de préticas enganosas que visam a
paliar e dissimular o cumprimento de obrigagdes ambientais.

35 “Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos referidos
nosincisosl!l, 111,V eVl do art. 33 daLei 12.305, de 2010, bem como dos produtos e embal agens
referidos nos incisos | e IV e no § 1° do art. 33 daquela Lei, dever&o estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo
consumidor. [...] §2° Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela realizagéo da logistica reversa no limite da
proporgdo dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas,
intermedi&rias e finais, estabel ecidas no instrumento que determinar aimplementacéo dalogistica
reversa.”

%6 BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. RegulamentaaL ei 12.305, de 2 de agosto de
2010, queinstitui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos, criao Comité Interministerial daPolitica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador paraalmplantacéo dos Sistemas de L ogistica
Reversa, edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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apenas disposi ¢Bes genéricas sobre 0 assunto. Estabel ece tdo somente que
0s participantes seréo responsaveis pela realizacdo da logistica reversa
conforme metas progressivas, intermedidrias e finais, previamente
estabel ecidas, 0 que faz com que tal ponto orbite o campo daincertezae,
por vezes, daarbitrariedade.

Metas exorbitantes e quase impossiveis de serem alcangadas, sgja
pel aquanti dade de residuos a serem destinados, sejapel o prazo concedido
paratal, ou entdo, metas pifias, incapazes de consumar agestéo e destinacdo
efetivas dos residuos com vistas a protecéo dasalde publicae aqualidade
ambiental, sdo incompativeis com o regramento juridico-nacional.

Ante essa notavel lacuna sobre o tema, é necessaria, paraa solucéo
dessaquestéo, aaplicacéo dos principiosde Direito.

4.1 Razoabilidade, propor cionalidade eisonomia como “ norte”
naelaboracdo delogisticareversa

Doisdos principios norteadores detodaapraticae dateoriajuridica
sd0 0 da proporcionaidade e o da razoabilidade. Consoante Oliveira® a
previsdo expressa desses pilares, como especificos em matériaambiental, é
incomum, pois, devido a sua positivacdo no caput do art. 37 da Congtituicéo
Federd, atuam essencia mente no controle da constitucionaidade de leis e
atos normativos e no controle dos atos daAdministragdo Piblica

Razoavel® é algo moderado, comedido; acimade mediocre, aceitavel,
regular, ponderado, sensato e sem exagero. Por suavez, proporcional® é
toda disposi¢do regular, harménica e simétrica. Trata-se de conceitos
diferentes, mas que guardam intimarel ag&o um com o outro. Contudo, inexiste
definicdo juridica do que exatamente constituem a proporcionaidade e a
razoabilidade, dando margem a diversas discussies. HA quem entenda pela
diferenciacdo desses conceitos e ha quem entenda se tratar de definicéo
una.

STOLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon de. O papel do controlesocial para a efetividade do direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. 2012. 357
f. Dissertagéo (Mestrado em Direito) — Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2012. p.
91. Disponivel em: <https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/09102013 115315 joao
carlos.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.

38 FERREIRA, Aurélio Buarquede Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. Curitiba:
Positivo, 2010. p. 1.783.

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. Curitiba:
Positivo, 2010. p. 1.721.
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ParaOliveira,® apesar deaPNRS positiva-losno mesmoinciso, faz
uso daconjuncdo aditivae, aoinvésdautilizacdo daconjuncgdo alternativa
ou, o que fez com que a propria lei as considerasse como institutos
diferentes, todavia, intimamente conectados. Para o escopo do presente
trabalho, basta ter em mente a explicagcdo de Machado,* para quem a
integracdo entre esses principios busca a no¢éo de equilibrio, como uma
medidajusta e oportunatanto na adequacdo entre os meios adotados e 0s
fins desgjados quanto no sopesamento de valores na aplicagéo danorma
No caso concreto.

Em decorrénciade suapositivacdo naPNRS, jaquetal lei seaplica
asociedade em geral, taisinstitutos agem de maneiraacontrolar asatitudes
emrelacdo aosresiduos solidos, como parametro de avaliacdo daadequacéo
entre valores, meios e fins. Na seara ambiental, tais principios sdo
caracterizados como um meio-termo entre a proibi¢do do excesso e a
protecdo insuficiente do ambiente. Um ato n&o pode trazer disposicoes
excessivas aponto de atravancar avidaem sociedade, ou ent&o, oferecer
umasalvaguardafragil que ndo defendaosinteresses ecol dgicos.

Assim, aindaqueaverificacdo daproporcionalidade e razoabilidade
deva se dar no caso concreto, a irregularidade e até mesmo a
inconstitucionalidade de um sistemadelogisticareversapode ser decorrente
tanto da sua exorbitancia (condicionantes e metas desproporcionais
impossiveisde serem al cangadas) quanto dadefesaminguadado equilibrio
ecol égico, considerado um direito fundamental inerente apropriadignidade
humana.

Esseduplo viésambiental —entre aproibi¢do do excesso eaproibicéo
daprotecdo exigua—dosprincipiosdaproporciondidade e proporcionalidade
decorre, ainda, do préprio conceito de sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel, ao estabel ecer uma adequagéo dos
meios aos fins na harmonia entre economia, sociedade e ambiente, se
concretiza, de maneiraintegral, naproprialogisticareversa, ja que essa,
considerada um conjunto de ac¢des individualizadas, encadeadas e
dispendiosas, visa, mediante atribui cdes bem-delineadas atodas as camadas

“OLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon de. O papel do controle social paraaefetividade do direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado na Politica Nacional de Residuos Sélidos. 2012. 357 f.
Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Universidade M etodi sta de Piracicaba, Piracicaba, 2012. p. 92.
Disponivel em: <https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/09102013 115315 joao_carlos.pdf>.
Acesso em: 10 ago. 2016.
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da sociedade, a protecéo da sanidade ambiental. Contudo, tem que ser
exigida, tendo em vista a mencgdo expressa da proporcionalidade e
razoabilidade como arestas das normas que tratam dos residuos, dentro
dos limites proporcionais e razoaveis entre a pretensdo deduzida pelalei
(protecéo do ambiente), a efetividade da prestacéo e as possibilidades
material efinanceiradosagentes.

Dessaforma, aaplicagéo desses principiosalogisticareversalimita
tanto a precariedade do sistema quanto sua exacerbagio. E notorio que o
ciclo reverso dos produtos deve, obrigatoriamente, estabel ecer, visar ae
concretizar uma curva ascendente em sua tragjetéria, objetivando uma
ampliagdo na quantidade de residuos coletados, mas isso deve ser feito
sempre dentro das possibilidades féticas e juridicas exi stentes.

Ademais, hade serespeitar aobservanciadaisonomianael aboracéo
da cadeia de retorno, por ser um principio gera do Direito e, portanto,
aplicavel a qualquer matéria juridica — prescindindo, dessa maneira, de
positivacdo na PNRS, para que produza ef eitos na searados residuos. Ao
consistir no conjunto de acfes e responsabilidades compartilhadas que
encadeiam fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores, a isonomia se concretiza quando todos sdo obrigados a
participar dalogistica

Assim, uma cadeia reversa sera isondbmica quando estabelecer
deveres, condicionantes, obrigactes e sangdes, dentro doslimites conferidos
pelaPNRS, atodos osagentes. A Lei 12.305/2010* é explicitano sentido
de que estdo obrigados a participar da logistica reversa desde os
consumidores até os fabricantes, de modo que um sistema que abarca
somente esse ou aguele ator ou, entdo, estabel eca sangdes e obrigacdes a
apenas um dos envolvidos ndo pode ser considerado um sistemaregular e,
tampouco, isondmico.

5 Sancoes e logistica reversa

Por fim, o descumprimento dos mandamentos legais referentes a
logisticareversapode acarretar sangBescivis, penaise administrativas. A

“ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 641.

42 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Naciona de Residuos Sélidos;
alteraal ei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Constituicdo Federal estabel ece, de maneirainequivoca, que as condutas
eatividades consideradas|esivas ao mei 0 ambiente sujeitaréo osinfratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. Por isso,
aresponsabilidade ambiental édivididaem trésesferasindependentesentre
g:
a) civil, que objetivao ressarcimento do prejuizo causado decorrente
de condutaou atividade lesivaao meio ambiente, tendo como armas
principaisasLeis7.347/1985% (Ac¢do Civil Plblica) e4.717/1965%
(Acdo Popular);
b) administrativa, que se origina, consoante Silva,*® naprerrogativa
de o Poder Publico impor condicionantes e condutas aos particul ares,
aplicando as san¢Bes pertinentes no caso de descumprimento das
ordens legais das autoridades competentes — 0 que, na esfera
ambiental-federal, esto descritas, principa mente, no Decreto Federa
6.514/2008% —; e, por fim,

¢) criminal, que derivadamerasubsuncdo do fato anormatipificada,
notadamente ostipos previstosnalL e 9.605/1998.4

Aponta nessa diregdo, também, o art. 51 da PNRS, ao preconizar
gue a inobservéancia de seus preceitos ou de seu regulamento sujeita os
infratores as san¢des previstas em lei, independentemente da ocorréncia
(ou n&o) de danos ambientais.

“BRASIL. Lei 7.347, de 24 dejulho de 1985. DisciplinaaAgao Civil Publicade responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO), edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
“BRASIL. Lei 4.717,de29 dejulho de 1985. RegulaaAcé&o Popular. Lex, Brasilia, DF.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. So Paulo: Malheiros, 2009. p.
304

“BRASIL. Decreto 6.514, de 22 dejulho de 2008. Dispde sobre asinfragdes e sangdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece 0 processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes, e
daoutrasprovidéncias. Lex, Brasilia, DF.

“BRASIL. Lei 9.605, de 12 de dezembro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades| esivas ao meio ambiente, e d&outras providéncias. Lex, Brasilia,
DF

““Art. 51. Sem prejuizo da obrigacéo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar 0s
danos causados, a agdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos
preceitos desta Lel ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangoes previstas em lei, em
especial asfixadasnaLei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias’, e em seu regulamento.”
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Aplicando tais responsabilidades ao retorno dos produtos pos-
€onsumo, tem-se 0 seguinte cenario:

5.1 Responsabilidade civil

A Acdo Civil Publica, instrumento constitucional destinado adefesa
de interesses difusos e coletivos, poderater como objeto a obrigacéo de
fazer (ou ndo fazer), determinando, conforme o art. 11 da Lei 7.374/
1985,% o cumprimento da prestacéo daatividade devidaou acessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica ou de cominagéo de
multadiaria, se essafor suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Ora, oraciocinio ésmples: sabendo quealogisticareversaéobrigacio
destinada Unica e exclusivamente ao setor privado, tendo por escopo
principal a prevencéo de atos danosos a0 meio ambiente, 0 seu
descumprimento ou 0 seu cumprimento insuficiente pode ensgjar a
propositurade Acéo Civil Publicacom pedido de obrigacéo de fazer, sob
pena de aplicacdo de multa, pela inobservancia de preceito legal —
implementar logistica reversa —, independentemente da ocorréncia de
degradacéo ecol 6gica.

5.2 Responsabilidade administrativa

O Decreto Federal 6.514/2008 traz trés dispositivos como sendo
infracOes atinentes ao fluxo reverso, todos previstos no art. 62.

Oinciso X1 firmacomo infrag&o administrativa o descumprimento
deobrigacdo previstanalogisticareversaimplantadanostermosdaPNRS,
consoante as responsabilidades especificas estabel ecidas para o referido
sistema. Jaoinciso XV apenaafatade prestacdo de informactes atuais
ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades sobre arealizacéo
de acBes do sistemadel ogisticareversasobre suaresponsabilidade. Ambas
asmultasvariam de 5 mil a50 milh8esdereais.

“BRASIL. Lei 7.347, de24 dejulho de 1985. DisciplinaaAcgao Civil Piblicade responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (VETADO), e daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
S0BRASIL. Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre asinfragdes e sangdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infracdes, e
daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Percebe-se que essas duas infragdes somente poderéo ocorrer apos
a formalizagdo da cadeia de retorno por um dos seus instrumentos de
criac8o —acordo setorial, termo de compromisso e regulamento —, jaque
0s mencionados dispositivos S8 expressosao cimentar, como transgressoes,
0 desrespeito as condicionantes e deveres previstos nalogisticainstituida
de acordo com a PNRS, bem como a falta de prestacéo de informacgdes
sobre 0 andamento da mesma.

O citado decreto também pune administrativamente, no 82° desse
mesmo dispositivo, os consumidores que descumprirem as respectivas
obrigagdes previstas nos sistemas delogisticareversa, com adverténciaou
multaquevariade 50 a500 Reais, podendo ser convertidaem servicosde
preservacdo, melhoria e recuperacdo daqualidade do meio ambiente.

5.3 Responsabilidade penal

DoisdispositivosdaLe de CrimesAmbientais tratam dalogistica
reversa: o art. 56 e 0 68.

O art. 56 daLei Penal Ambiental®* tipificacomo condutailicita, em
linhas gerais, a operagdo de produto ou substéncia téxica, perigosa ou
nociva a salde humana ou ao meio ambiente em desacordo com as
exigéncias estabel ecidas em | eis ou nos seus regulamentos, incorrendo na
mesma pena quem os abandona ou os utiliza de maneira desconforme
com as normas ambientais ou de seguranca.

Como a participacdo na logistica € pura imposicdo legal ao setor
privado, o seu descumprimento, quando tal sistema ja se encontra
devidamente estabel ecido e firmado por qualquer um de seustrés meios,
pode configurar-se (nesse caso, quando setrata do retorno de produto em
fim de vida considerado perigoso, téxico ou nocivo) como conduta
criminosa, subsumindo o fato concreto acitadaregrapenal .

51 “Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em dep6sito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a
salide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabel ecidas em leis ou nos
seus regulamentos: Pena— reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 1°. Nas mesmas penas incorre
quem: | —abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utilizaem desacordo com
as normas ambientais ou de seguranca; || — manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, reciclaou dadestinacéo final aresiduos perigosos de formadiversadaestabelecidaem lei
ou regulamento.”
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Por suavez, o art. 68% tipificacomo delito a conduta omissiva, por
parte daquele quetiver o dever legal ou contratual defazé-lo, dedeixar de
cumprir obrigagdo derelevante interesse ambiental .

Trata-se de tipo penal aberto ante 0 uso da expresséo “relevante
interesse ambiental”, dependendo, normamente, de um complemento
valorativo posterior.> Porém, é evidente, por todo o entendimento aqui
apresentado, que o retorno de produtos pos-consumo, independentemente
de qualquer juizo subjetivo, constitui obrigagéo de relevante interesse
ambiental, motivo pelo qual o seu descumprimento ensejaaaplicacdo da
tal normapenal.

Nota-se, ainda, por criminalizar a conduta de descumprimento de
obrigagdo de relevante interesse ambiental quando o agentetiver o dever
legal ou contratual de fazé-lo, que se pode falar em subsuncéo do fato a
norma quando do descumprimento das metas e condicionantes previstas
na logistica reversa, ja que o tipo penal ndo deixa duvidas sobre seu
entendimento.

E oportuno ressaltar que as responsabilidades decorrentes do
descumprimento das normas acimacitadas tanto naesferacivil quanto na
administrativa e na criminal, independem da ocorréncia de degradacéo
ambiental; visam t8o somente a apenar quem descumpre as obrigacdes
guelhesdoincumbidaspelalei.

6 Conclusdo

Conforme afirmado, ageracéo delixo no Brasil, em um periodo de
aproximadamente dez anos, foi cinco vezes maior do que o aumento
populacional, levando a conclusdo de que o ato de consumo excessivo é
umarealidade nacional (e mundial). Contudo, o consumo geralixo, elixo,
se ndo manuseado corretamente, geradegradacdo ambiental.

52“Art. 68. Deixar, aquele quetiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagéo de
relevanteinteresseambiental: [...]".

58 Contudo, para facilitar e afastar eventuais dividas acerca desse conceito, algumas normas
ambientais—aexemplo das Resol ugdes Conama 369/2006 e 358/2005, Resolucéo SMA/SP45/2015 e
do préprio art. 52 daPNRS —jadispdem que determinadas matérias serdo consideradas, paraefeito
desse tipo penal, como de relevante interesse ambiental, ndo sendo isso, porém, imprescindivel
para que determinada atitude seja (ou ndo) considerada como tal, o que levaaquestao dalogistica
reversa.
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A PNRS completou seis anos em agosto de 2016. Foi uma clara
tentativa do governo brasileiro de frear esse cenario e conscientizar a
populacdo sobreaimportanciado manejo correto de seu lixo, estabel ecendo,
paratanto, asdiretrizesrelativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sdlidos, principalmente no que tange as responsabilidades dos
geradores e do Poder Publico.

Partindo das premissas de que a geragao de residuos solidos traz
consequéncias puramente ambientais e de que ndo abrange somente esse
ou aquel e participante, mas todos 0s que participaram davidado produto,
a PNRS trouxe, para o bojo nacional, a chamada responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Tal responsabilidade,
concretizada por meio de um conjunto de atribuic¢des individualizadas e
encadeadas, foi pensada.com o intuito de minimizar o volume de residuos
sdlidos erejeitos gerados e, assim, reduzir osimpactos causados a salide
humana e & qualidade ambiental, atribuindo & PNRS uma roupagem
puramente preventiva, com vistas a antecipagdo de danos ambientais por
disposicéo incorreta.

Nesse contexto, a lei prescreveu um conjunto de
acOes, procedimentos e meiosdestinadosaviabilizar acoletaearestituicéo
de determinados residuos solidos ao setor empresarial, parague 0 mesmo
proceda a sua destinacdo final ambientalmente adequada, denominada
logistica reversa. Nessa cadeia, ainda que o produto saia do &mbito do
setor produtivo e do setor comercial e, mesmo depois de utilizado pelo
consumidor final, tais atores ainda se responsabilizam, na medida das
obrigacdes descritas pela propria PNRS, pela gestdo reversa do produto.
Logo, a logistica reversa encontra guarida nos proprios dispositivos
constitucionais de protecdo ambiental.

Todavia, devido aimportanciadalogisticareversae por setratar de
matéria de interesse publico, para gue seja considerado um instrumento
valido eregular, deve obedecer aosritostrazidos pelalel e pelo seu decreto.
Assim, devera ser instituido por acordo setorial, termo de compromisso
ou regulamento, e, ainda, indicar quais s80 os residuos e 0s agentesaque
se destina essa cadeia, os deveres, a operagdo e as metas, tendo, como
condic¢ao de validade, aanuénciado Poder Publico.

A logisticareversadeveraser, ab mesmo tempo, algo eficaz e palpave,
porém néo utdpico, isto & umaferramentaque, balizando-se nasrealidades
ambiental e econdmicado lugar e sempre projetando umacurvacrescente
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em sua existéncia, consiga angariar, 0 maximo possivel, o recolhimento
dos residuos e a posterior destinacdo ambiental. Dai a necessidade de se
respeitarem os principios darazoabilidade, proporcionalidade e, ainda, o
daisonomia

Tamanha é suaimportanciano cenario nacional que, nostermosdas
Leis9.605/1998,% 7.347/1985,% 4.717/1965% e do Decreto 6.514/2009,%
0 desrespeito a figura da logistica reversa é, respectivamente, crime
ambiental, infragdo civil e infragdo administrativa, passiveis de multae
condenagdes. Nesse contexto, verifica-se que setratade umaordem legal
das maisimportantes, necessitando daintervencao estatal paragarantir o
Seu respeito e o seu bom funcionamento.

Dado esse panoramageral, infere-se que alogisticareversaconstitui
um dos aspectos maisrel evantes daPNRS, de modo que sua concretizacdo
é ponto fundamental a efetivacdo damencionadalel e, principamente, a
concretizacdo do direito fundamental ao equilibrio ecol 6gico positivado na
Constituicéo Federal.

% BRASIL. Lei 9.605, de 12 de dezembro de 1998. DispGe sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades| esivas ao meio ambiente, e ddoutras providéncias. Lex, Brasilia,
DF

SSBRASIL. Lei 7.347, de 24 dejulho de 1985. DisciplinaaAcao Civil Piblicade responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO), edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
6BRASIL. Lei 4.717, de 29 dejulho de 1985. Regulaaagéo popular. Lex, Brasilia, DF.

5"BRASIL. Decreto 6.514, de 22 dejulho de 2008. Dispde sobre asinfragdes e sangbes administrativas
ao meio ambiente, estabelece 0 processo administrativo federal para apuragdo destas infracles, e
daoutrasprovidéncias. Lex, Brasilia, DF.

22@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 201-229)



Referéncias

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Lex, Brasilia, DF.

BRASIL. Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracfes, e da outras
providéncias. Lex, Brasilia, DF.

BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias. Lex, Brasilia, DF

BRASIL. Decreto-Lei 1.413, de 31 de julho de 1975. Dispde sobre o controle
da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais. Lex,
Brasilia, DF.

BRASIL. Lei 4.717, de 29 de julho de 1985. Regula a a¢éo popular. Lex,
Brasilia, DF.

BRASIL. Lel 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacéo, e da
outras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

BRASIL. Lei 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplinaaacdo civil publicade
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, abens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO), e d4 outras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
BRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecéo do
consumidor, e d& outras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

BRASIL. Lei 9.605, de 12 de dezembro de 1998. Dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Naciona de
Residuos Sdlidos; alteraa Le 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Lex, Brasilia, DF.
BRASIL. Resolugdo 358, de 29 de abril de 2005. Dispde sobre o tratamento e
a disposicéo final dos residuos dos servicos de saude, e da outras
providéncias. Lex, Brasilia, DF.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 201-229) 227



BRASIL. Resolucéo 369, de 28 de mar¢co de 2006. Dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de
Preservac@o Permanente-APP. Lex, Brasilia, DF.

CAPRA, Fritjof. Ateia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas
vivos. Trad. de Newton Roberval Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2006.

CANTONI, Tatiana. Novo relatério daGSMA e Universidade das Nacdes Unidas
revela impacto do lixo eletrénico na Ameérica Latina. Disponivel em:<http://
www.gsma.com/newsroom/wp-content/uploads//E-
waste report_release PORT _final.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2016.

DIAGNOSTICO dos residuos sdlidos daconstruczo civil. Disponivel em: <http:/
/www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/
120911 relatorio_construcao_civil.pdf

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

PENTEADO, Hugo. Ecoeconomia: uma nova abordagem. 2. ed. S&o Paulo:
Lazuli, 20008.

SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO FILHO, Jos¢ Valverde; LEMOS, Patricia
Faga Iglecias. Acordos setoriais, regulamentos e termos de compromisso. In:
JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde
(Org.). Politica nacional, gestdo e gerenciamento de residuos
solidos. Barueri: Manole, 2014. p. 79-101. (Colecdo Ambiental).

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito
Ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2014.

SOLER, Fabricio Dorado. Logistica reversa e o “oba-oba” para a
sustentabilidade. 2015. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/
2015/05/1629760-fabricio-sol er-logistica-reversa-e-o-oba-oba-para-a-
sustentabilidade.shtml>. Acesso em: 4 jan. 2016.

SAO PAULO. Resolugao 45, de 23 de junho de 2015. Define as diretrizes para
implementag&o e operacionalizacdo daresponsabilidade pos-consumo no Estado
de S&o Paulo, e da providéncias correlatas. Lex, Sdo Paulo.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2013.

OLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon de. Consumo sustentavel. Veredas do
Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte,
v. 9, n. 17, p. 79-108, mar. 2012a. Disponivel em: <http://www.domhelder.

22 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 201-229)



edu.br/revistalindex.php/veredas/article/view/255/210>. Acesso em: 10 jul.
2016.

OLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon de. O papel do controle social para a
efetividade do direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado na Politica
Nacional de Residuos Solidos. 2012b. 357 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito)
— Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2012. Disponivel em:
<https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/09102013_ 115315
joao_carlos.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

VIEIRA, Anderson. Brasil produz 61 milhdes de toneladas de lixo por
ano. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2012/03/
09/brasil-produz-61-milhoes-de-tonel adas-de-lixo-por-ano>. Acesso em: 8 jun.
2016.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 201-229) 229






*Artigo

Codigo Florestal brasileiro
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de sua aprovagéo:
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setting of its approval: a sociopolitical analysis
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Resumo: Este artigo resulta dea pesquisa que fundamentou a dissertagéo
deMestrado daprimeiraautora. Tem como objetivo refletir sobre o contexto
sociopolitico em que o Cadigo Florestal brasileiro de 2012 foi aprovado, uma
vez que o referido codigo contém contradicOes e retrocessos em rel agdo ao
Cadigo Florestal de 1965. O estudo identificou atores e forgas sociais que
pressionaram a sociedade e 0 Congresso Nacional para sua aprovagéo. A
abordagem dapesquisaé qualitativa, cujatécnicade coletade dados utilizada
€ as pesqui sas bibliogréficae documental em bancos de dados qualificados,
como 0s sites das areas pertinentes ao assunto.
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Abstrat: This article is the result of research that justified the master’s
thesisof thefirst author. It aimsto reflect about the sociopolitical contextin
which the Forest Code of 2012 was approved once contains contradictions
and setbacks in relation to the Forest Code of 1965. The study identified
actorsand social forcesthat pushed the society and the National Congress
for approval. The research approach is qualitative, whose data collection
technique used is the literature and documentary research in qualified
databases such as the websites of the relevant areas to the subject.

Keywords: Biodiversity. Forest Code. Sociopolitical context. Right to
environment.

1Introducéao

Durante séculos, em nome do desenvolvimento, a natureza vem
sendo agredida em uma escalamacroscopica, chegando aniveis extremos
de esgotamento de todos 0s servicos ecol 6gicos que proporciona. Para
satisfazer as necessidades basicas, 0 homem entra na histéria como um
ser que transforma e altera o equilibrio da natureza, produz degradacéo
ambiental, destrui¢céo dos ecossistemas e extingdo de varias espécies.

Boff! defende atese de que a sustentabilidade representa, diante da
crise socioambiental, umaquestéo de vidaou morte, ou sgja, acrisendo é
apenas ambiental se entendermos que o conceito de meio ambiente se
refere apenas ao meio natural. Mas se entendermos que meio ambiente é
0 ambiente natural e o ambiente construido, asambiéncias, tanto as criadas
pela natureza quanto as criadas pelo homem, juntas, ou sgja, sociedade e
natureza, ndo poderemos falar apenas de crise ambiental, mas de crise
socioambiental, que, segundo o autor, estageneralizadapor todo o Planeta.

A visdo tradicional de meio ambiente, muito atual ainda hoje nos
meios de comunicagdo e na propria academia, ainda € uma viséo
antropocéntrica. Em que pesem 0s avancos presentes na Constituicéo
brasileira de 1988, a natureza é vista como recurso, ou seja, aguela que
fornece asmatérias-primasaindistriadetransformago e ao setor produtivo
emgerd.

1 BOFF, L. Sustentabilidade: o que é—o0 que néo é. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2012.
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Exi ste umacomunidade cosmi caonde estéo todos os seres exi stentes,
desde asestrel asaté os humanos. Seriaaprimeiracomunidade. “ A segunda
seria a comunidade da vida: todos os seres vivos, da bactéria aos seres
humanos portadores do mesmo cadigo genético de base” .2 A terceiraé a
constatacdo de queaTerraéviva, um gigantesco superorganismo chamado

Gaia, que é atese de Lovelock.®
A Teoriade Gaiaaindavé o ser humano como umaespécie de Deus:

Quando ouvem falar danoc&o de Lovelock, daideiade Terraviva,
de que ela é um organismo que tem vida, distorcem o conceito e
veem a Terracomo uma baba que se preocupa e prové seus bebés
humanos com o que eles precisam. 1sso € perigoso. E ndo s
pessoas comuns, mas cientistas caem nessa armadilha e a
disseminam.*

N&o podemos enxergar Gaiacomo umacoisaholistica. Latour® avé
como um todo, que chama de “composionismo”, ou sgja, nés, seres
humanos, somos feitos e compostos por todos 0s outros organismos. Ao
dizer isso, 0 autor compreende ainter-relacdo entre todos os seres vivos.
Nessa perspectiva, poderiamosdizer que e e converge com Boff, no sentido
de que pertencemos a uma comunidade césmica e que somos feitos do
mesmo cAdigo genético de base.

Por outro lado, apresenta os conceitos de transcendénciaeimanéncia,
explicitando-os em um esguemaem formade parddia:

1. Lanaturalizano es construcién: Estranscendentey nos supiera
infinitamente. La sociedade es nuestra construicion: es
inmanente a nuestra accion.

2. La naturaliza es nuestra construicion artificial em laboratério
es inmanente. La sociedade no es nuestra construicion es
transcendente y nos supiera infinitamente.®

2BOFF, L. Sustentabilidade: 0 que é—o0 quenéo é. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2012. p. 115.
3|bidem, p. 1.

4LATOUR, B. Nunca fuimos modernos. BuenosAires: Siglo Veinteuno, 2013. p. 1.
5|bidem, p. 1.

8 LATOUR, B. Nunca fuimos modernos. BuenosAires: Siglo Veinteuno, 2013. p. 59.
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A deducgéo logica desse raciocinio de Latour é que, embora
construamos a natureza, € como se ndo a construissemos. Da mesma
forma, embora construamos a soci edade, € como se ndo a construissemos.
O entendimento que temos dessa reflexdo do autor € que sociedade e
natureza sdo temas complexos eintimamenteinter-rel acionados” o mundo
natural e o mundo social sustentados pelas coisas.

Leff” diz que novos paradigmas devem ser considerados ou
construidos para enfrentar essa questao, pois 0s problemas sociais se
tornaram complexos, e 0 mundo tecnoldgico se ampliou “ embora néo
tenhasido resolvidaaquestao dos conflitos da prépriasociedade, como 0s
conflitos darelagdo dessa com a natureza.

A sociedade de consumo esta preocupada em racionalizar 0 consumo
danatureza, chamado de* recursos naturais’, paraque néo lhefalte matéria-
prima e, a0 mesmo tempo, para conservé-la, até certo ponto, a fim de
manter aindUstriado turismo. Dessaforma, apréprianatureza se converteu
em um objeto de consumo por meio do qual o turismo quer se impor
como parte importante da economia mundial. Megaprojetos turisticos
também agridem (ou até destroem) os ecossi stemas. O impasse estacriado:

Desde esta perspectiva de andlisi es posible ver aparecer las
formaciones discursivas del saber ambiental y del desarrollo
sostenible como estrategias conceptuales y como efectos de
poder en el campo de la ecologia politica, donde se expresa €l
conflicto social del cambio global en sus relaciones con el
conocimiento, donde circulan y transforman sus conceptos, se
legitiman y manipulan sus significados a través del juego de
intereses opuestos de paises, instituciones y grupos sociales.®

Esta posto o conflito entre as ciéncias ambientais, uma vez que o
saber ambiental postulado por ele emerge de um campo de formacéo, do
didlogo entre as varias ciéncias de ideologias distintas, heterogéneas e
dispersas, constituidas por multiplosinteresses, desde osde cadadisciplina
cientifica até o saber do camponés, do indigena e da populagéo, que, no

7 LEFF, E. Racionalidad ambiental: lareapropiacion socia de la naturaliza. Buenos Aires: Siglo
Veinteuno, 2004.

8 LEFF, E. Racionalidad ambiental: lareapropiacion socia de la naturaliza. Buenos Aires: Siglo
Veinteuno, 2004.p. 233.
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dizer de Nicolescu,® € um conhecimento produzido pelo terceiroincluido,
ou sgja, um conhecimento que ndo é produzido na academia e ndo tem
linguagem cientifica, mas deve ser considerado na analise e na busca de
solugdes aos problemas e conflitos socioambientais.

Desde esse cenério, é possivel aprender o saber ambiental, que se
configuraem um tecido discursivo das mudancas globais peladisputa de
sentido do que seja natureza, sociedade do proprio discurso e conceito de
desenvolvimento sustentavel . O conflito, entdo, aqui seinstaurapeladisputa
de poder e hegemonia que atravessa o campo ambiental e pelas politicas
de desenvolvimento que pretendem apresentar alternativas sustentéveis.
Esse discurso estainserido em véarios espacosinstitucionais eincorporado
em diversos dominios do conhecimento, induzindo transformacdes
diferenciadas em varios objetos cientificos e de varias ciéncias.

A din@micaentre aproducdo do conhecimento e atomada de deciséo
politicadesempenhaum pape estratégico diante daurgénciade seproporem
solugBes para os desafios que essa diversidade de questfes inflige ao
homem, ditando novos rumos e escolhas para lidar com os riscos e as
incertezastrazidos pelacompl exa sociedade contemporanea.

Nesse sentido, o0 conhecimento sobre a natureza se tornaum objeto
politico e levao homem a questionar o lugar da ciéncia nessarelacdo. O
uso de argumentos cientificos e técnicos no contexto das deci sdes politicas
mobilizacadavez maisaatencdo de setores governamentai s e académicos
emtorno de umaagendade reformas que busgue solugdes paraadiversidade
das questdes em curso. De acordo com Lima, ™ “ esses desafios so ainda
maiores no caso de paises como o Brasil, pais megadiverso, diante da
urgénciade se pensar em estratégias politicas parao desenvolvimento, as
quaislevem em contaaconservacdo ambiental”.

Dentro da perspectiva das Ciéncias Ambientais, parte-se do
pressuposto de que as atuai s especi alidades disciplinares soam insuficientes
para se compreender a relacdo entre a sociedade humana e a natureza,
motivo pelo qual se faz necesséria uma articulagdo entre os diferentes
camposdo conhecimento e, como apregoaAgostini,** aprocurade caminhos

9 NICOLESCU, B. O manifesto da transdisciplinaridade. 3. ed. S&o Paulo: Centro de Estudos
Martin Harvey, 2005.

0L IMA, A. Culpaerisco. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 2014. p. 142.

1 AGOSTINI, N. Acrise ecolégica: o ser humano em questéo: atualidade da proposta franciscana.
Petropolis: Vozes, 1996.
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para a unidao de conhecimentos disciplinares incongruentes a um
entendimento consensual adequado para o problema estudado.

Cada um desses predadorestem umajustificativapronta, inabalavel
para continuar fazendo o que faz. E o discurso pronto do progresso, da
geracdo de empregos e da hecessidade de se promover 0 consumo para
gue se possa gerar mais empregos e progresso. Um ciclo obviamente
insustentavel, mas defendido aqual quer custo.

Sem esses elementos, ndo ha possibilidade de sustentagdo. Nao ha
tecnol ogiaque possasuportar essaignorancianem recursos naturai s capazes
de satisfazer tal avidez, tal apetite voraz por lucro e poder. De acordo com
Ost,'? “essa falta de percepcdo € consolidada por uma educacéo voltada
ao estimulo ao consumo e aval orizagdo da posse”; uma educacdo que se
volta ao ato de ter coisas e de exibi-las; ao ato de acumular poder e ser
identificado como dono de simbol os e objetos que figuram acima de sua
utilidade.

Ascorporagdes, por seu turno, enxergaram excel entes oportuni dades
de novos negdcios.®* Dessa forma, surgem solucdes tecnolégicas
“milagrosas’, catdlogos de iniciativas verdes revoluciondrias, edigoes
especiais das conquistas da gestdo ambiental empresarial, entre outras.
Infelizmente, o marketing ndo tem o dom de produzir alimentos, de
proteger e ver renascer florestas e nascentes, de levar saneamento e
educagdo a popul agéo.

Entende-se que 0 bem-estar humano é constituido de multiplos
elementos, destacando-se, entre eles, os alimentos, amoradia, o vestudrio,
0 acesso a bens, a sallde, ao ambiente fisico salutar (ar puro e acesso a
agua potavel), as boas relagdes sociais, a seguranca, a protecdo contra
desastresnaturais, aliberdade de escol hae de ac&o, aeducacéo, aigualdade,
o trabalho e ajustica. Mas para atender a tudo isso, € necessario que 0s
Servicos ecossi stémicos estejam funcionando plenamente. Entretanto, a

12OST, F. Anatureza a margemda lei: aecologiaaprovado direito. Trad. de Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, 1997. p. 154.

131 EMOS, P. F. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecéo ao meio ambiente. Sao Paulo:
Revistados Tribunais, 2008.

14 “Zonas mortas em éreas costeiras sdo regides em que a quantidade de oxigénio disponivel é
menor que 0,2 ml para cada litro de &gua, em situagdo conhecida como hipdxia. A fauna e aflora
marinhas morrem asfixiadas ou migram para regides em que o nivel de oxigénio ndo declinou”.
(ESTADAO. Dobra o nimero de zonas costeiras mortas no mundo. 15 ago. 2008. Disponivel em:
<www.eastadao.com.br/noticias/geral ,dobra-numero-de-zonas-costei ras-mortas-no-mundo,224481>.
Acesso em: 15 abr. 2016).

23@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 231-264)



espécie humanatem se comportado como se ndo dependesse total mente
desses servicgos.

“As mudangas em curso nos ecossistemas tém feito crescer a
probabilidade de mudancas ndo lineares, que afetardo o bem-estar
humano”.*® Sao exempl os disso: mudancas abruptas naqualidade daagua,
surgimento de doencas, aparecimento de zonas mortas'® em aguas costeiras,
colapso dapescae ateragdes nos climasregionais. Desse modo, os efeitos
da degradacdo dos servicos ecossistémicos tém recaido de forma
desproporcional sobre as populagdes mais pobres, 0 que tem contribuido
parao aumento das desi gual dades e adisparidade entre grupos dapopul agéo,
sendo, asvezes, o principal fator gerador de pobrezae de conflitossociais.

2 O contexto sociopolitico

Segundo Nicolescu,*” com o aparecimento ou aevidénciadosvarios
niveis de realidade nos estudos dos sistemas naturais, acomplexidade se
apresentacomo noval dgicade enxergar aprobleméticaambiental . Segundo
o autor, ap longo do século X X, acomplexidade seinstal ou por toda parte.
“Nutre-se da exploséo da pesquisa disciplinar e, por sua vez, a
complexidade determinaaacel eracéo de multiplasdisciplinas’.*®

Navisdo classicado mundo, afirmaesse autor, que as ciéncias eram
piramidais, sendo abaserepresentadapelafisica. Hoje, comanovarealidade
domundo, o campo disciplinar ficacadavez mais obtuso. Haumarealidade
multifacetada quase esquizofrénica.

5LEMOS, P. F. Direito Ambiental : responsabilidadecivil e protecéo ao meio ambiente. Sao Paulo:
Revistados Tribunais, 2008. p. 125.

16 Servigos ecossistémicos: “A premissa basica é de que as atividades econdmicas, a coesdo das
sociedades e 0 bem-estar humano s&o profunda e irremediavelmente dependentes dos servigos
ecossistémicos. Estes sdo considerados os beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a
partir do funcionamento dos ecossistemas’.

(ANDRADE, D. C.; ROMEIRO, A. R. Servigos ecossistémicos e sua importancia para o sistema
econdmico e 0 bem-estar humano. Texto para Discussdo, Campinas, | E/Unicamp, n. 155, fev. 2009.
ISSN  0103-9466. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/
228924497 _Servicos_ecossistemicos e sua_importancia_para o_sistema_economico_eo_bem-
estar_humano>. Acesso em: 17 abr. 2016).

7 NICOLESCU, B. O manifesto da transdisciplinaridade. 3. ed. Sdo Paulo: Centro de Estudos
Martin Harvey, 2005.

18 NICOLESCU, B. O manifesto da transdisciplinaridade. 3. ed. Sdo Paulo: Centro de Estudos
Martin Harvey, 2005. p. 43.
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Por suavez, Leff?® afirmaque o cenario onde se irrompe a questdo
ambiental € o cenario de um mundo em ebulic&o, cujas contradicdes de
problemas atuai s e problemas do passado (Oriente, Siria, Estado Isléamico,
refugiados) ir& compor o enredo acompreensdo dos problemas e conflitos
socioambientais. Essacomplexidade ambiental exige novaracionalidade,
naqual o ambiental n&o serestrinjaao material, mastambém ao simbadlico
e asidentidades que vao sereconstruindo. Novos atores sociais adentram
esse cendrio com seus saberes, valores einteresses diversos.

O contexto sociopolitico em quefoi aprovado o Cadigo Estadual do
Meio Ambiente de Santa Catarina, em abril de 2009, traz a cena atores
sociais ligados ao agronegaécio, principa mente os ligados a producéo de
carne defrango e de carne suina. A alegacdo desse segmento social erade
gue o Cadigo Florestal brasileiro de 1965 (Lei 4.771/1965), entdo em
vigor, inviabilizavaaexpansdo do agronegécio no Estado:

Inviabiliza a agricultura, a pecuéria e o agronegdcio no pais. O
principal argumento do setor produtivo é de que existem muitos
contrastes entre os Estados brasileiros e que Santa Catarina, com
suas peculiaridades marcantes, diante daformacomo se apresenta
0 Cadigo Florestal Brasileiro, fica impossibilitada de atender a
legislacdo ambiental .

A aprovacdo do Codigo Florestal brasileiro, em 25 demaio de 2012,
trouxe uma preocupacdo para os ambientalistas e a sociedade em geral,
umavez que retrocede em uma série de avancos nalegislagdo ambiental
brasileira, conseguidos por meio de muitas|utas.

O novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) foi aprovado pelo
Congresso Nacional com a participagéo expressiva da base parlamentar
governista, fragilizando, excessivamente, os principios de protegdo
ambiental, assegurados desde 1965 pelaL el 4.771, um marco positivo na
legislacdo ambiental brasileira. Apesar da forte campanha da sociedade
civil, encampada pelo Comité Brasil em Defesa das Florestas e do

¥ LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentével. Blumenau: Ed. daFURB, 2000.

2 SANTOS, M. H.A. M. dos. O Cadigo Ambiental de Santa Catarina: umaandlisecritica. [201-].
Disponivel em: <http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal/artigo_Maria_Helena_
Abdanur_Mendes_dos Santos o _codigo.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2016.
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Desenvolvimento Sustentavel, com mobilizagdes publicasem varias partes
do Pais e mais de dois milhdes de assinaturas, demandando o veto total a
novalei, otexto foi sancionado pelapresidente DilmaRousseff com vetos
apenassuperficias.

A omissdo do Executivo foi agravada pela edicdo da Medida
Provisoria571.2t umaestratégiaclaradapresidente paraminimizar criticas
no contexto da Rio+20. Desse modo, foi devolvido o assunto ao Congresso
Nacional, porém acomissdo mistaque apreciavaaMP 571 eracomposta,
majoritariamente, por parlamentares dabancadaruralista, amaioriaindicada
por partidos da prépriabase do governo. Assim, o texto daMPjacontava
com maisde 650 emendas, com o propdsito de descaracterizar aindamais
alel.

O Cadigo Floresta brasileiro de 2012 inspirou-se na proposta do
Cddigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina, defendido e
respaldado, com énfase, pelo entdo senador Luiz Henrique da Silveira,
porta-voz dos produtores do agronegécio do estado catarinense:

Quando Governador de Santa Catarina, L uiz Henrigue encaminhou
a Assembleia Legislativa o projeto do Codigo Ambiental
Catarinense. Aprovado nagquela Casa por unanimidade, passou a
vigorar em 13 de abril de 2009, atendendo a um apelo dramético
dos produtores rurais catarinenses.?

A Unido Democrética Ruralista (UDR) é umaentidade associativa
brasileiraque reline proprietérios rurais e tem como objetivo declarado a
preservacdo do direito de propriedade e a manutengéo da ordem e do
respeito as leis do Pais. Elatem funcionado como um grupo de pressao,
no Congresso Nacional, para impedir a aprovacdo de projetos de lei a
favor da reforma agréria. Atualmente, essa entidade tem sua sede em

2BRASIL. MedidaProvistria571, de25 demaio de2012. Alteraal el 12.651, de 25 demaio de 2012,
gue dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revogaasLeis4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e aMedida Provisoria2.166-67, de 24 de agosto
de 2001. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 28 maio 2012.
2BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado 1, de 2016. Denomina Cédigo Florestal Luiz
HenriquedaSilveiraalel 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegdo davegetacéo
nativa. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?=185872& tp=1>.
Acesso em: 20 set. 2016.
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Brasilia, e seu atual presidente é o agropecuarista L uiz Antonio Nabhan
Garcia, atuante naregido do Pontal do Paranapanema, no Oeste do estado
de S&o Paulo e naregido de fronteira agricola de Sorriso, no estado de
mato grosso. Garciatambém preside a secdo paulistada UDR.?

A classe produtora“ ruralistas e produtores do agronegécio “, por
completo, ficou extremamente motivada e mobilizou todo o Congresso
Nacional paraaprovar o Novo Codigo Florestal brasileiro nos moldes do
Cédigo Florestal de Santa Catarina. O texto do cédigo incentiva o
desmatamento generalizado, objetivo claro e explicito de um grupo de
ruralistas conhecido de longa data pela sua avidez por terras e recursos
naturais em razdo, principalmente, do chamado agronegocio e das
monoculturas de exportacdo. Sabe-se, segundo o Ministério daAgricultura,
Pecuéria e Abastecimento,?* que o Brasil possui um dos maiores, sendo o
maior rebanho de gado do mundo.

3 Pontospolémicos

O Novo Cadigo Florestal envolve, ao menos, trés pontos pol émicos
tensionados por interessesruralistas e ambientalistas. em primeiro lugar,
0s parlamentares ruralistas, hegemdnicos no Congresso, vém atuando a
favor de umaredugéo das faixas minimas de preservacdo previstas pelas
Areas de Preservacéo Permanente (APPs). Osruralistas também desgjam
obter permissdo pararealizar determinadas culturas em morros, o que é
vedado pelasAPPs. As zonas de Reserva L egal (RL) também séo foco de
debate, umavez que os ruralistas pretendem favorecer uma reducédo das
areas de reserva. Por fim, os ambientalistas questionam a suspensdo das
multas por desmatamentos ocorridos antes de 22 de julho de 2008, o que
€ permitido pelanovalei desde que o responsavel assine o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) com o 6rgéo ambiental .

A atividade pecuariacausagrandesimpactos ao meio ambiente, uma
VEzZ que 0s animais necessitam de grandes areas ejogam no ar gas metano.
Além disso, as atividades dos grandes produtoresimpactam grandemente

2 WIKIPEDIA. Unifio Democrética Ruralista. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/
Uni%C3%A30_Democr%C3%A 1tica Ruralista>. Acesso em: 7 nov. 2016.

2 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano mais pecuéaria. Brasilia:
Mapa/ACS, 2014.

% WIKIPEDIA. Novo Cédigo Florestal. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/
Novo_C%C3%B3digo_Florestal_Brasileiro>. Acesso em: 7 nov. 2016.
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aagriculturafamiliar, que, no Brasil, produz alimentos paraamaioriada
popul acéo.

A propria Confederacdo Nacional de Trabalhadores naAgricultura
(Contag)? posiciona-se contrao Cédigo Florestal, poiseste ndo diferencia
0s grandes produtores dos pegquenos, os quais se dedicam a agricultura
familiar. O agronegoécio e as grandes monoculturas destroem a
biodiversidade regional nos seisbiomasbrasileiros: Amazonas, Caatinga,
Cerrado, Pantanal, MataAtlantica e Pampa.

Outro grave problemaé o passivo gerado pelaatividade agropecuéria,
como adestruicdo damataciliar dosrios, o desmatamento, a poluicéo do
ar edo solo por agrotoxicos, bem como o enfraguecimento e adestruicéo
do solo por manejo inadequado. A Contag defende a anistiadesse passivo
paraos pequenos agricultores.?’

Para os grandes produtores, o Cédigo Florestal permite que um
desmatamento irregul ar, ef etuado apds aaprovacdo, abracaminho paraa
destruicéo de reservalegal, que foi uma conquista naluta ambientalista,
uma vez que medidas compensatorias de um desmatamento podem ser
tomadas em outraregido com autilizac&o, inclusive, de espéciesexdticas.
O Cadigo Florestal de 2012 alterou a faixa obrigatoria, que deveria ser
mantida paraa conservacao das matas ciliares dos rios que tém menos de
cinco metros delargura. O antigo codigo determinavaao produtor deixar
30 metros de mata ciliar nessa espécie de rio. O novo texto reduziu essa
faixapara20 metros, conforme art. 61-A, inciso |l daLei 12.651/2012.%

Ademais, ndo se esta levando em conta o contexto socioambiental
destruido — como se ali ndo vivessem popul agdes que tém direito ao acesso
arecursos naturais, principalmente aédguaeabiodiversidadelocal. Dessa
forma, amaior parte do 6nus ambiental recai nos pequenaos produtores,
enguanto os grandes sdo amparados pelo Estado por meio da atual

2 CONTAG. Confederaggo Nacional de Trabalhadores na Agricultura. Contag e o Novo Cédigo
Florestal. 2011. Disponivel em: <http://www.contag.org.br/indexdet.php?modul o=portal & acao=
interna& codpag=101& id=7291& mt=1& data=26/05/2011%2012:51:22& hw=1&idjn=>. Acessoem: 7
nov. 2016.

27 1dem.

2BRASIL. Lei 12.651, de 25 demaio de 2012. Dispde sobre aprotegéo davegetacdo nativa; alteraas
Leis6.938, de 31 deagosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revogaasLeis4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, eaMedida
Provisoria2.166-67, de 24 de agosto de 2001; edaoutrasprovidéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, secéo 1, p. 1, 28 maio 2012.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 231-264) Q@H



legislacdo, umavez que o percentual deterras e matasinstituidas paraas
reservas legais dos pequenos proprietarios € 0 mesmo para os grandes
proprietarios, conforme art. 61-B, incisos| ell daLei 12.651/2012.%°

Essecadigo, ao municipalizar alegidacéo que permite desmatamento,
afragiliza, pois, “ em determinadasregides, o poder politico é centralizado
e hegemdnico pel os agropecuaristas, o que pode gerar um desmatamento
incontrolavel” .* Além disso, eletraz impactos negativos abiodiversidade
brasileira, em particular por meio da reducéo e da fragmentacdo ainda
mai sintensadavegetacdo nativaremanescente.

A atual legislacdo esvaziou institutos (como o daReserval egal (RL)
eo dasAPPs) ao aumentar o rol de casosem quetais &reas especialmente
protegidas possam ser utilizadas. De modo geral, alei estabel ece padroes
de protecéo inferiores aos que existiam narevogadal ei 4.771/1965. 1sso
indica, claramente, 0 seu carater retrocessivo e, portanto, contraditorio em
relac8o alegislagdo revogadae apropria Constitui géo Federal de 1988.

Trata-se de flagrante contradi¢cdo perante as posturas ja assumidas
guanto a area ambiental do governo brasileiro e também em ambito
internacional. Cabe lembrar que foi recentemente editada, no Pais, aLei
12.187/2009,* que trata das mudangas climéticas e assume metas e
propositos que entram em flagrante conflito com as pretensfes do
Substitutivo aprovado pelaComisséo Especial:

A funcéo dareservalegal mais umavez é descartada, violando o
limite que a Constituicdo imp&e a utilizacdo de um espaco
territorial especialmente protegido, de forma que comprometa
0s atributos que justificam sua protegdo (art. 225, § 1°, inciso
I11), dentre outros aspectos.®

Portanto, afunc&o ecol 6gica que se esperadareservalegal fica, no
caso deste artigo, completamente desprotegidae esvaziada. Além do mais,

2 |dem.

S OLIVEIRA, A. Protecao ambiental e complexidade na pos-moder nidade: caminhos parasolugdes
dialogadas de conflito. Santo Angelo: Ediuri, 2010.

S1BRASIL. Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) e déa outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 30 dez. 2009. (Edic&o Extra).

2 LEITE, J. R. M. Comentéariosao Novo Caédigo Florestal. Rio de Janeiro: Saraiva, 2014. p. 168.
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0 atual Cdédigo Florestal, em seu art. 7°, 8 3°, chama a atencéo para a
“permissdo de novos desmatamentos sem que haja recuperacdo dos ja
realizadosirregularmente” .

Esse artigo trata da reparagéo dos danos causados por supresséo de
vegetacdo em APP. O dispositivo legal prevé a necessaria recomposi Gao
da vegetac&o, mas abre excegdo para desmatamentos ocorridos antes de
22 de julho de 2008, indo de encontro ao principio daisonomia, além de
ofender diretamente osarts. 186 e 225, paragrafos 1°, 3° e 4° da Constituicdo
Federal de 1988.

O cbdigoinsere, em diversos dispositivos, ainovagéo de um marco
temporal, que institui a chamada &rea rural consolidada, cujo conceito
encontra-se no art. 3°, inciso 1V dalei em questéo.** A data mencionada
na lei corresponde a edicdo do Decreto Federal 6.514/2008, que
regulamentouinfragdes e sangbes administrativasprevistasnalL el de Crimes
Ambientais®

Segundo Lima,* “a anistia permitida através da positivacdo desse
marco temporal gera o que se poderia chamar de dois regimes juridicos
diferenciados perantealei” . Aqueles que descumpriram alei até julho de
2008 ndo serdo punidos e terdo obrigactes diferenciadas em relacdo a
reparacdo da area; aqueles que cumpriram, ou sgja, cujosimaoveis ndo se
encontram engquadrados como rurais consolidados, terdo um regime mais
rigido e voltado a protecéo dasAPPsedas RLs.

Portanto, isso vai de encontro aigual dade e geraextremainseguranca
juridica, além de ser configurado um possivel estimulo a desobediéncia
civil, pelo fato de ser plausivel esperar que novo marco temporal sgja
determinado futuramente.

3THOME, R. F. daS. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Método, 2014. p. 34.

3 BRASIL. Lei 12.651, de 25 demaio de 2012. Dispde sobre aprotegéo davegetacdo nativa; alteraas
Leis6.938, de 31 deagosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revogaasLeis4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, eaMedida
Provisoria2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e daoutras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, secéo 1, p. 1, 28 maio 2012.

5 BRASIL. Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre asinfragdes e sancdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes, e
da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 23 jul.
2008.

LIMA,L.M.R.T.ONovo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) a luzdo principio da vedacao ao
retrocesso socioambiental. 2015. 85 f. Monografia (Graduag&o em Direito) — PontificiaUniversidade
Catélicado Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.
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Com base no que ficou demonstrado, apds a andlise de alguns
dispositivosdal el 12.651/12 (Cédigo Florestal), entende-se que, de modo
geral, anovalei estabel ece padres de protegdo ambiental flagrantemente
inferiores aos dalegislagdo anterior. Portanto, € um verdadeiro retrocesso
a existéncia de uma legislacdo que venha degradar o meio ambiente de
formairresponsavel.

Em virtude do afrouxamento das medidas de protecdo ambiental, a
degradacéo sera inevitavel. Além disso, € possivel perceber que os
dispositivosdal ei 12.651/12% afrontam o art. 225 da Constitui¢éo Federal
de 1988, violando o dever geral de protecdo e a obrigacdo de reparacéo
integral dos danos ambientai s causados.®

Em maio de 2012, a presidenta Dilma Rousseff vetou 12 pontos da
novale epropdsalteraco em outros 32 artigos. Apds 0 Congresso aprovar
0 “Novo Caodigo Florestal” — Lei 12.651/2012 — Organizagdes N&o
Governamentais (ONGSs), ativistas e movimentos sociais organizaram o
movimento “Veta Dilma’, pedindo o veto integral aquele projeto delei.
No entanto, tal acdo ndo surtiu efeito.

A aprovacdo da referida lei ignorou manifestaces de instituicoes
cientificas, como a Universidade de S&o Paulo (USP), a Escola Superior
de Agronomia“Luiz de Queiroz” (Esalq), a Sociedade Brasileira parao
Progresso da Ciéncia (SBPC), entre outras. O Egrégio Supremo Tribunal
Federal ja havia se pronunciado dizendo que o0 meio ambiente é direito
fundamental. Dessa forma, como premissa basica, € necessario
compreender que o meio ambiente equilibrado é direito fundamental,
consoante ja afirmou o Supremo Tribunal Federal. Logo, qualquer
diminuicdo daprotecéo aos bensambientai s € viscerd menteinconstituciona,
em especial por afrontar o principio que proibe o retrocesso ambiental.

O denominado “novo Caédigo Florestal” (Lei 12.651/2012) fere o
direito constituciona quanto ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado
(art. 225 da Constituicdo Federal de 1988).% Vérios principios

S"BRASIL. Lei 12.651, de 25 demaio de 2012. Dispde sobre aprotecdo davegetacdo nativa; alteraas
Leis6.938, de 31 deagosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revogaasLeis4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, eaMedida
Provisoria2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e daoutras providéncias. Diario Oficial [da] RepUblica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, secéo 1, p. 1, 28 maio 2012.

38 BRASIL. Constituicéo (1988). Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as
alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais de 1/1992 a 64/2010, pelos decretos de 1 a 6/
1994. Brasilia: Senado Federal/Subsecretariade Edigdes Técnicas, 2010.

% 1dem.
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constitucionais também estao sendo violados, como os das denominadas
clausulas pétreas, que vedam ao legislador infraconstitucional areducéo
daprotecdo de direitos fundamentais (art. 60, § 4°, inciso IV da CF/88).%

A temética envolveu os interesses de duas bancadas no Congresso
Nacional, por confrontar a garantia de um meio ambiente equilibrado e o
aumento daproduc&o agricola. Por todo o tempo, digladiaram-seruralistas
e ambientalistas em busca de modificacdes no texto que favorecessem
cadainteresse. A questdo pareciainconciliavel ante a disputabipolar em
que se deu a discussdo do Novo Cadigo Florestal. Com o discurso de
apel 0 ao desenvolvimento sustentavel, foram propostas mudancgas drasticas,
privilegiando a produgdo em detrimento daprotegéo ambiental.

O bem-estar coletivo deve se sobrepor aos interesses empresariais
gue maguiam o discurso ambiental e culminam com a publicacdo de um
Cadigo Florestal em beneficio dos donos de grande quantidade de terras.
Em matériaambiental, infelizmente, € cadavez mais comum tal prética,
travestidade discurso do desenvol vimento sustentével edo progresso social .
Ao ser elevado ao patamar constitucional, o Direito Ambiental irradiou
vetoresao Estado brasileiro, afim de nortear todas asrel agbes que adviriam
a partir daguele momento. Assim, surgiram 0s principios ambientais
constitucionais, que sustentam todo o ordenamento juridico em matéria
de meio ambiente. Diversos principios passaram aexistir em decorréncia
doart. 225 daConstitui¢do Federal, constituindo-se em elemento essencial
agarantiade um meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.

A possibilidade de aplicacdo do principio daproibicdo de retrocesso
em questbes ambientaisreforcaatutelaconstitucional do meio ambiente.
Suaproteco ef etiva depende daaplicabilidade desse preceito congtitucional,,
afim de que asegurancajuridicaimpere sobre osinteresses econémicos.

A reformulagéo do Cédigo Florestal brasileiro, que datavade 15 de
setembro de 1965 (Lel 4.771/1965), foi geradora ou explicitadora de
conflitos que originaram impasses na soci edade e no Congresso Nacional
e culminaram com a aprovagdo do atual Codigo Florestal (Lei 12.651/
2012). O problema de pesquisa se coloca no contexto deste estudo como
um desafio para se entender a questdo do cédigo como uma matéria
socioambiental e ndo apenas ambiental. O socioambiental aqui colocado
pressupde um olhar de conjunto, ou sgja, interdisciplinar, que viabilize

“Oldem.
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aproximagdes com um fendmeno eminentemente social, mas com profunda
relevanciapolitica. Quer dizer, €um cenério onde emerge o enfrentamento
e a disputa de poder pela posse de bens naturais (terra, agua, floresta),
com objetivos distintos. Se, de um lado, os pequenos agricultores da
agriculturafamiliar, osindigenas e os ambientalistas querem apreservacéo
maxima das éreas de florestas, a protecdo dos rios e de outros recursos
naturais de modo sustentavel, de outro, os empresarios do agronegécio
guerem a ampliacdo de sua atuacdo sobre esses recursos na logica da
sociedade de mercado, ampliando seus lucros por meio de mecanismos
legaise corporativos.

3.1 O desenho de novo solo epistemoldgico para se pensar as
gquestdes ambientais e asrelacbes entr e sociedade e natur eza

Nunca se falou tanto sobre meio ambiente, em face das graves
guestdes de desequil ibrio ecol 6gico que criam aindanovas desigual dades
sociaiseambientais. EnsinaDerani*t que parece que o homem estadiante
de nova distin¢éo: de um lado, aqueles que sdo afetados psicolbgica e
emociona mente pela origem e pelabusca de sol ugdes para os problemas
ambientais; de outro, aquel es que continuam com fé no poder daciénciae
datecnologia.

As decisBes politicas e econdmicas partem do principio de que a
natureza é matériapassiva. | nteresses econdmicos particulares exploram
areas florestais por meio de desmatamento ou fogo. As consequéncias
desse Ultimo ato, por exemplo, sdo amplase coletivas, pois, apdso incéndio,
0 solo comega a sofrer com a eroséo, o que afeta o equilibrio natural do
climaedegradamais éreas. Aqueles que provocam devastagdo tém, diante
de si, apenas aimagem da natureza dominada e buscam afastar aideiade
suainevitdvel mortalidade.*

O modelo de desenvolvimento econdémico, baseado na visao
antropocéntrica— ver anatureza apenas como um recurso que privilegiaa
separatividade entre seres humanos e natureza — na ilusdria crenca nas
possibilidades de progresso, néo responde aos atuais dilemas da crise
civilizacional em que vivemos no mundo atual. A dualidade entre o bem-
estar humano e 0 ambiente natural disseminaaideiado poder daciénciae

“DERANI, C. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
2 ANTUNES, P. B. Direito Ambiental . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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datecnologiapararecuperar aquilo que nem sempre pode ser recuperado,
obrigando, em consequéncia, o aumento constante da produtividade, da
competicdo edaagressividade.®

As politicas de protecdo ambiental padecem de um simplismo
empobrecedor, por ndo realizarem um salto de intencdes e significados,
restringindo-se a mitigar a degradacdo em nome de uma urgente
preservacdo derecursose cenarios naturais parausos e servicosambientais,
de acordo com politicas que visam aprolongar arelacdo de subordinacéo
emanipul agéo.

V é-se que o desafio comega por um alargamento de entendi mentos,
paraque o homem compreendaque devem existir outras dimensdes, formas
de ser e opcBes abertas de did 0go e de comunicacdo que protegem o meio
ambiente e ndo o destroem.

O Direito costuma ser pensado apartir de um sujeito dedireito, cuja
nocao, progressivamente, se ampliou. A principio, ndo eram todos que
tinham acesso aele. A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
deu ao homem a possibilidade de ter acesso a esse estatuto de sujeito de
direito. Oshomens, sujeitos do conhecimento e daagéo, gozaram detodos
osdireitos, enquanto o mundo natural, de nenhum. O mundo natural néo
teve acesso anenhumadignidade juridica, e sobre ele aciénciatem todos
os direitos. Dessa forma, durante séculos, a natureza foi entregue a
propriedade e a utilizagio em grande escal a, gerando destruicéo. “E preciso
entender que a natureza contém o conjunto das condi¢des da propria
natureza humana. A natureza proporciona ao homem abrigo e vida, mas,
em caso de abuso, €la pode reagir com destruicdo, conduzindo-se, entéo,
COomo um sujeito” . *

Esse contrato se conectaem rede, porque é um conjunto de rel agdes,
um conjunto de elos em que 0 ser humano estainserido paraasobrevivéncia
daespécie. A imagem de nosso Planeta, avisdo daTerrainteira, levao ser
humano a constatar que esta ligado a ela pela totalidade de seus
conhecimentos, pelasomade suastécnicas, pel o conjunto das comuni cagdes
edossinais. Nesse momento, a ciéncia pode se reunir anatureza—amae
Terra, em agonia, precisa de nés, obriga-nos a cuidar da vida. Ha um

4 CASTELLANO, E. G Principiosgeraisdo Direito Ambiental. Brasilia: Embrapa, 2014.
“LEMOS, P. F. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protegdo ao meio ambiente. Sdo Paulo:
Revistados Tribunais, 2008. p. 52.
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sentido inédito nessanovaobrigacdo de retribuir anatureza o nascimento
gue ela nos deu.

A edicdo do atual Codigo Florestal brasileiro constitui uma
preocupacdo em virtude da revogacéo do antigo codigo, que era norma
avancgada parasuaépoca, contendo preceitos que atendiam as expectativas
de uso da propriedade e de preservacdo do meio ambiente. Porém, os
tempos sdo outros, as preocupacdes sdo mais profundas quanto ao meio
ambiente e a utilizacdo da propriedade. Na época do cédigo revogado,
sequer se discutia afuncéo social da propriedade, que, de formaténue e
timida, foi inserida no Estatuto da Terra, lei que pouco foi aplicada e
deveriaser incorporadaaos arts. dalL ei 6.515/2012.

A Constituicdo Federal de 1998, em seu art. 225 e paragrafos
seguintes,”® estabeleceu o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencia asadiaqualidade
devida, sendo obrigacdo do Poder Publico e dacoletividade defendé-lo e
preservé-lo paraas geracoes presentes e futuras.

Vé-sg, pois, que € normaconstitucional o dever de preservar o meio
ambiente, assim como de proteger a fauna e a flora. Aqui se insere a
aplicacdo do Codigo Florestal, que tem o objetivo de proteger afaunaea
flora naturais para preservar o meio ambiente, nédo como um fim em si
mesmo, mas como meio de acautelamento davida, poisapreservacdo dos
recursosnaturais éindispensavel aconservagao do meio ambiente asatuais
e futuras geracdes, a preservacdo da vida no Planeta e ndo apenas para
sustentar avidaatual nos moldes conhecidos.

Nova culturaambiental emerge na sociedade, embora, ainda, coma
supremacia do ambiente natural sobre os ambientes construidos. Essa
mudanca cultural traz novos valores a natureza, percebendo-se,
principal mente nas popul agbes mais jovens, outra postura ante a questéo
ambienta . Mesmo parte dos pequenos agricultoresjaassimil ou essesvalores
ao admitirem aagriculturasem agrotoxicos.

A medida que um grupo de pessoas se reline para desenvolver
determinadaatividade, el einiciatambém aconstrucdo de seus hébitos, de
sua linguagem e de sua cultura. Falar em cultura implica falar sobre a
capacidade de adaptacéo do individuo arealidade do grupo no qual esta
inserido. A cultura, com a construcgéo do significado social e normativo,

S BRASIL, op. cit.
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possibilita que um grupo se fortaleca ou se desintegre. Nesse sentido, “a
culturatornapossivel atransformagao danatureza e faz com que 0s povos
se diferenciem pelas suas elaboracdes culturais, invencoes e diferentes
resol ugbes e encaminhamentos dos problemas” .4

Portanto, pode-se dizer que por culturaentende-se, aqui, um conjunto
complexo e multidimensional de tudo o que constitui avidaem comum
Nos grupos sociais. Seria, ainda, um conjunto de modos de pensar, de
sentir ede agir, maisou menosformalizados, osquais, tendo sido aprendidos
e sendo partilhados por uma pluralidade de pessoas, servem de maneiraao
mesmo tempo objetiva e simbdlica e passam aintegrar essas pessoas em
uma coletividade distinta de outras. E o resultado de agdes cujos
componentes e determinantes sdo compartilhados e transmitidos pelos
membros de um dado grupo. S&o0 os bens materiais e imateriais que
traduzem a historia de um povo, sua formacéo, suas referéncias e
identidades, suacultura, enfim, oselementos queidentificam suacidadania,
sua forma de vida. Em regra, sdo artificiais aqueles que, por alguma
peculiaridade, detém os valores historico, cultural, estético, artistico e
pai sagistico.

Os bens culturais possuem protecdo constitucional mediata no art.
225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, eimediatano art. 226 dessa
mesma Congtitui¢do. Essesartigosdéo ao Estado aincumbénciade garantir
0 acesso dos cidaddos as fontes de cultura, bem como de incentivar,
valorizar e proteger a cultura e as manifestacdes culturais. O século XXI
revelanovaformade manifestagéo cultural em que o rédio, atelevisdo, o
cinema, os videogames e ainternet moldam novavida. Portanto, 0 meio
cultural é integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico eturistico.*’

Asrecentes mobilizacdes e discussoes da sociedade sobre questdes
ambientai s pertinentes ao model o de desenvol vimento —taiscomo o Codigo
Florestal, os acidentes decorrentes da producédo de petrdleo — colocam o
meio ambiente no centro de umadiscusséo politica que define mudancgas
na forma de consumo e de producdo e determina diretrizes para um
desenvol vimento com sustentabilidade e equilibrio ambiental .8

4 AZEVEDO, P. F. de. Ecocivilizagdo: ambiente edireito no limiar davida. Séo Paulo: Revistados
Tribunais, 2005. p. 99.

4“FIORILLO, C.A. P. Curso deDireito Ambiental. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

4% CARVALHO, I. C. M. Educagéo Ambiental: a formagao do sujeito ecoldgico. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2006.
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Hé&, em curso, um processo de politizagdo da natureza que coloca
em evidéncia a necessidade de uma ética do cuidado sobre 0 ambiente,
mas que esteja amparada em principios democraticos como a no¢éo de
cidadania. Nao apenas em principios normativos, masem valores sociais.

Dadas as condi¢des em que 0 ser humano vive hoje— de sociedades
midiatizadas —, amidia € o espago em que a discussdo ambiental atinge
um maior nimero de pessoas, cria campos de visibilidade e de novas
construcdes do processo de cidadania.

A luta dos movimentos sociais, como, por exemplo, 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), tem se aproximado, nos
ultimos anos, de um discurso politico-ambiental e realizado jornadas e
campanhas de lutapor outro model o de desenvolvimento no campo. Com
producdo de material (cartazes, spotsderadio, cartilhas, entre outros), as
campanhastrazem alutacontrao agronegocio, 0s agrotoxicos e o Codigo
Florestd.

Diante disso, as transformacdes vivenciadas a partir da Revolugdo
Industrial conduziram a sociedade a um modelo frenético de
desenvolvimento econdémico que ampliou as transformagdes sobre o
ambiente e permitiu um consumo desenfreado dos recursos naturais. “ A
separacdo humanidade/natureza fez com que, durante muito tempo, néo
Se consegui sse enxergar anatureza comao um organi smo Vivo e que possuli
limites para os usos’.* Essa racionalidade acabou por incidir sobre os
aspectos sociais, moldando diversas esferas, tais como: atecnologia, as
esferas produtivas, a burocracia e, sobretudo, o aparelho ideol6gico do
Estado. Somadas ao processo paradigmatico, astransformactes oriundas
daglobalizacéo acentuaram o predominio daracionalidade econdmicana
sociedade e influenciaram na crise ambiental planetaria que domina o
cenario.

Desse modo, com a aproximagdo das distancias pelo processo de
globalizagdo, acriseambiental e aracionalidade econbmicatambém passam
pelo ambiente rural. As mudancgas ocorridas nas politicas para o campo,
naUltimadécada, estéo sob forte influénciado processo globalizatério.

A opcdo do governo brasileiro por fortalecer o agronegocio, como
model o de desenvolvimento parao campo, permitiu umaforte entradade

4 |EFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Rio de Janeiro:
Vozes, 2008. p. 124.
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capital estrangeiro para acimulo de terras e producdo de commodities
agricolas. Além disso, sdo caracteristicas desse sistema: amonocultura, a
producdo para exportagéo, o controle da producéo pela selecdo das
sementes e 0 Uso intensivo de agrotoxicos.

Em contrapartida, nesse modelo que tem se tornado hegemadnico,
diversos movimentos tentam colocar em préaticauma agriculturacapaz de
combinar a solidariedade da agriculturafamiliar com a sustentabilidade
ecologica, prolongando o uso da terra de forma natural, sem o uso de
agentestoxicos ao ambiente.

Na verdade, existe um processo de politizacdo da natureza, visto
gue as questdes ambientais vao integrar um processo politico amplo que
instauraresponsabilidades, direitos e deveres sobre 0 ambiente. A questéo
ambiental passaaser um elemento central nadisputapoliticade um projeto
de sociedade: de um lado, um modelo cujo desenvolvimento incide
diretamente sobre a natureza e, de outro, um modelo que tenta aliar esse
desenvolvimento apreservacdo do ambiente.

Com adinamicaprépriados movimentos sociais, esse lugar passaa
ser também de outros movimentos, atingidos direta ou indiretamente pela
questdo ambiental. nesse viés, “a questdo ambiental gera novas aliancas
populares, taticas novas de conserto do Estado com grupos empresariais,
politicos e com asociedade civil pararesolver os problemasambientais’ .

Outra caracteristica a ser observada € no campo da politizacéo da
natureza por meio das midias, como televisdo, internet, etc. A comunicacéo
€, dessaforma, uminstrumento paraconsolidar o projeto politico-econbmico
estabel ecido com aglobalizagdo, intensificando ainfluénciaespagotemporal
e gerando impactos nas rel acbes de consumo e cidadania.

Paraexemplificar isso, toma-se como referénciao M ST, cujo didlogo
com aquestdo ambiental tem seintensificado nos Ultimos anosem prol de
novo modelo de desenvolvimento. Utilizando-se da comunicagdo do
movimento, sdo empreendidas divulgagdes da constitui¢do politica do
movimento sobre anatureza.

O MST, fundado em 1984, ndo conseguiu, durante muito tempo,
colocar a questdo ambiental como pauta principal do movimento. Visto
como movimento organizado, o MST comegou a se articular durante a
realizacéo do | Encontro Nacional dos Sem-Terra (1984), realizado em

0L EFF, E. Epistemologia ambiental . 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 154.
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Cascavel —Paran&. O evento contou com a participacéo de maisde oitenta
pessoas oriundas de 13 estados do Brasil. “Ali, decidem fundar um
movimento camponés nacional, 0 MST, com trés objetivos principais:
lutar pelaterra, lutar pelareformaagrariae lutar por mudancas sociaisno
pais’ .5t

A partir de suafundacdo (1984) até o comego dos anos 2000, com o
governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), o MST preocupou-se
com aregulamentacdo constitucional das desapropriacdes paraareforma
agréria e a efetivacdo de que a reforma pudesse ser implementada. A
questéo ambiental, contudo, ficou perifericamenteinseridanos documentos
do movimento.

A partir dessefato, registra-se umapreocupacdo ambiental no “Plano
Nacional do MST: 1989 a1993" que propde “ desenvolver um trabalho de
educacdo entre asfamilias assentadas, princi pal mente com jovensecriangas,
sobre a importancia da preservacéo dos recursos naturais (fauna, flora,
solo e &gua)” .52 E nesse periodo que o movimento langa um documento
especifico para tratar da questdo ambiental. No documento intitulado
“Nossos compromissos com aterraecomavida’, dez resolugdes sugerem
caminhos para proteger e preservar anatureza e todas as formas de vida.

O movimento tem empreendido campanhas e jornadas de lutacomo
uma maneira de dar visibilidade as suas lutas. Por meio de cartazes,
mensagens de rédio, videos, exposicéo de fotos, marchas, entre outras
acoes, as campanhas procuram levar a mensagem do MST contra a
exploracdo da terra. Grande parte das campanhas rejeita o modelo do
agronegocio—quealiacapita estrangeiro aexploraco violentae devastadora
daterra—e passaalutar por um model o de producéo agroecol dgico.

Em 2006, a questdo ambiental ganha destaque nacional com a
campanha das mulheres da Via Campesina contrao capitalismo. Por todo
0 Brasil, as campesinas transformaram o 8 de marco, “Dia Internacional
de Luta das Mulheres’, contra os desertos verdes e contra os diversos
problemas ambientai s enfrentados nas regides do Pais.

O dia 8 de marco tornou-se para o0 movimento de mulheres
camponesas um marco contra a “Violéncia do Agronegécio e dos

51 SECRETARIANACIONAL DO MST. MST: lutaseconquistas. 2. ed. S&o Paulo: SecretariaNacional
doMST, 2010. p. 36.
2 |dem.
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Agrotoxicos: por reformaagrariae soberaniaalimentar” > Dessaforma, a
mulher passa a ser um dos elementos centrais nas disputas e acfes
ambientai s que estéo sendo empreendidas pelo MST.

No Brasil, s8o as mulheres e as criancas pobres que mais sofrem as
consequéncias desse model o devastador do meio ambiente e dos direitos
sociais. “A vida estd ameagadal Por isso, estamos em luta contra o
agronegacio e os agrotoxicos para defender nossa cultura, nossaterra, o
meio ambiente e a nossa salde! As geracdes futuras dependem da nossa
acao!”®

Reconhecer os direitos da natureza e compreendé-la como sujeito
dedireito, naproposta da Constitui¢éo do Equador, implicaumamudanca
de modelo n&o apenas para 0 pensamento constitucionalista, mas para
todas as areas da Ciéncia do Direito e outras ciéncias desenvolvidas em
bases antropocéntricas.® Analisando essa questdo, para a Constituicdo
eguatoriana, a natureza deixa de ser apenas um recurso natural a ser
explorado e dominado pel o homem; parao seu desenvolvimento em funcéo
do crescimento econémico, elasetornasujeito dedireito.>®

A Assembleia Constituinte do Equador aprovou, em 25 de julho de
2008, suaLei Maior, cujo texto foi submetido aum referendo popular. De
inicio, @éimportante observar que aNova Cartan&o trata o meio ambiente
como mero objeto, mas como um organismo vivo provido de tutela
constitucional. Pode-se observar esse pensamento na primeira parte de
seu art. 71: “Lanaturaliza, o Pacha Mama, donde sereproducey realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existenciay el
manteni miento y regeneraci on de susciclosvitales, estructura, funciones
y processos evol utivos.”%’

58 SALVEA SELVA. Camponesas |lutam contra o agronegdcio e a violéncia contra a mulher. 2010.
Disponivel em: <https://www.sal veasel va.org/noticias/1517/camponesas-lutam-contra-o-
agronegocio-e-a-violencia-contra-a-mulher>. Acesso em: 9 nov. 2015.

5 MST. Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem-Terra. Jornada das mulheres da Via Campesina
agita o Brasil na luta contra agrotéxicos e contra a violéncia. 2011. Disponivel em: <http://
bol etimmstrj.mst.org.br/jornada-das-mul heres-da-via-campesi na-reali za-luta-contra-agrotoxicos-e-
contra-a-violencia/>. Acesso em: 8 nov. 2015.

5% EQUADOR. Constitucién 2008: La Republica del Ecuador. Disponivel em: <http://
www.asambl eanacional .gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>. Acesso em: 11 nov.
2015.

% 1 dem.

571dem.
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E evidente ainovagdo constitucional equatoriana. Primeiramente,
destaca-se a superacdo davisdo antropocéntrica, que consideraanatureza
coisa ou recurso natural; depois, pela visdo constitucional equatoriana,
passa a ser vista e conceituada como Pacha Mama (Mée-Terra),
reconhecendo anatureza como sujeito dedireito.

A Constituicdo equatoriana aprofunda e avanga, incluindo também
como sujeitos de direitos os ciclos vitais (ecossistemas). Tal feito obriga,
com hierarquia constitucional, a adocdo de uma visdo mais ampla que
sugere ainclusio daprotecdo em favor dos demais seresvivos, conforme
citadono art. 71. A Norma Constitucional, ao deferir direitosaseresvivos
gue habitam ecossistemas, definitivamente forca o paradigma
antropoceéntrico, indo ao encontro inevitavel dos principios da ecologia
profunda, desenvolvendo personalidade normativa sem precedentes em
nenhuma constitui¢cdo do mundo. Ademais, Capra® diz que a ecologia
profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe
0s seres humanos apenas como um fio particular nateiadavida

A relacdo dos povos indigenas com aterrando acontece apenas de
formafisica, mastambém espiritual, na perspectivadaestéticadadimensdo
dasubjetividade humana, ou seja, € umarelacéo detranscendéncia. N&o é
s6 uma questdo de ter um espaco para subtrair meios de sobrevivéncia
meaterial.

A Constituicéo do Equador vem, nesse contexto, resgatar a cultura
das varias e muitas nagdes indigenas de seu pais, que ama e louva o
planeta Terracomo agrande mée, o Pacha Mama. A populacdo do Equador
€ constituidade 77% de descendentes de indigenas, portanto, possui uma
cosmovisao diferente da culturaocidental cristd, que vé aterracomo uma
criacdo divina para ser usufruida pelo homem. O que sempre foi sabido
pelos povos indigenas, somente ha pouco tempo foi reconhecido por
intelectuais ocidentais como Capra, Morin, Prigogine, entre outros, que
integram o quadro dos pensadores dasteorias dacomplexidade.

O predominio davisdo antropocéntricaem pleno século XX I, mesmo
gue fundada em dogmas religiosos ou fal acias cientificas, parece insistir
em ignorar anogdo davidacomo um todo, negando arealidade cientifica
dainter-relagéo entre os sistemas vivos proposta pela ecol ogia profunda
de Capra.

%8 CAPRA, F. A teia da vida: uma compreensdo cientifica dos sistemas vivos. 10. ed. S&o Paulo:
Cultrix, 2006.
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A Congtitui¢cdo equatorianaestendeu aos demai s seresvivos o estatuto
juridico antes reconhecido somente aos seres humanos. | sso ficou evidente
no processo do rio Vilacamba, o primeiro processo judicial que reconheceu
ahatureza como um sujeito de direito. A decisdo judicial, no caso do rio
Vilacamba, apoiou-se nanormada Constitui¢do do Equador de 2008, que
garante anatureza(Pacha Mama) o reconhecimento dosdireitosaprotecéo
e a regeneracdo ambiental, em virtude da importancia que tal
reconhecimento assume nos sistemas juridicos de cunho tradicionalmente
antropocéntrico.> O caso do rio Vilacambaocorreu naProvinciade Loja,
onde a Prefeitura assoreou o rio, jogando nele detritos e dele retirando
seixos, 0 que ocasionou enchentes e prejudicou propriedades do entorno.
Os proprietarios entraram com uma agdo judicial e ganharam a questao
amparando-se na Carta Constitucional de 2008. Loja € uma cidade do
Equador; € a capital da provincia homénima e se encontralocalizada ao
Sul dosAndes equatorianos. Possui 185 mil habitantes.®

A Constitui¢c&o equatorianaimpde obj etividade naresponsabilidade por
danos causados ao ambiente. No art. 396, diz que “a responsabilidade por
danos ambientais € objetiva. Todo dano ao ambiente, ademais das sancles
correspondentes, implicaratambém a obrigacao de restaurar, integralmente,
0s ecossistemas eindenizar as pessoas e comunidades afetadas’ .5t

O art. 71 da Constituicdo do Equador de 2008, de maneira inédita
no ambito juridico, apresentou a natureza como um sujeito de direito, “a
naturezaou Pacha Mama, onde sereproduz erealizaavida, temdireito a
gue serespeite integral mente sua existéncia e amanutencdo e regeneracao
deseusciclosvitais, estrutura, fungdes e processos evol utivos” .5

Jao art. 225 da Constituicao brasileirade 1988% assegura que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

59 GUSSOLI, F. K. A natureza como sujeito de direito na Constituicéo do Equador: consideragdes a
partir do caso Vilacamba. In: JORNADA DE INICIACAO CIENTIFICA DE DIREITO, 16., Parana,
2014. Anais... Parana: UFPR, 2014. Disponivel em: <http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/
uploads/2014/12/Artigo-Felipe-Gussoli-classificado-em-1%C2%BA-lugar-.pdf>. Acesso em: 13jun.
2016.

% 1bidem.

51 EQUADOR. Constitucion 2008: la Republica del Ecuador. Disponivel em: <http://
www.asambl eanacional .gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf>. Acesso em: 11 nov.
2015.

2 EQUADOR, op. Cit.

3 BRASIL. Constituicéo (1988). Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as
alteracOes adotadas pelas Emendas Constitucionais de 1/1992 a 64/2010, pelos Decretos de 1 a 6/
1994. Brasilia: Senado Federal/Subsecretaria de Edicoes Técnicas, 2010.
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comum do povo. Nesse sentido, ao contrario da Constitui¢éo do Equador,
na Constituicdo Federal brasileira de 1988, o sujeito de direito sdo as
pessoas, a quem se garante o usufruto de um ambiente. A natureza é vista
como um bem coletivo. No caso da Constituic¢ao equatoriana de 2008, a
proprianatureza, ou seja, 0 Pacha Mama em si € 0 sujeito dos direitos.

O legislador equatoriano se preocupou com o direito ao respeito
total danatureza, o que ndo acontece na Constitui¢do Federal brasileirade
1988. Outro direito que deveria constar na legislacdo brasileira seria 0
regime de adotar politicas e medidas paraprevenir osimpactosambientais
e, naduvidasobretais consequéncias, que as medidas sejam aplicadas no
sentido maisfavoravel anatureza.

Referentemente a questéo ambiental, mai s precisamente ao Cédigo
Florestal, 0 mesmo € omisso quanto as questdes de ordem agraria, sendo
o0 Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) utilizado para esse fim. A questéo
ambiental passa, entdo, a ser novo elemento na disputa pelo projeto de
sociedade que se quer construir, fazendo-se entender que a mudanca nas
relagdes entre homem e natureza € fundamental para a construcdo de
outrasociedade.

3.2 O prejuizo da agricultura familiar com o novo Cédigo
Florestal brasileirode 2012

No momento em que os movimentos ambientalistastomam aspracas
Nos paises centrais, Nos paises em desenvolvimento, essa questao sequer
fazia parte da agenda politica do Estado, tampouco das empresas. Nos
paises em desenvolvimento, a sociedade queriausufruir das vantagensda
modernidade, ainda que parcialmente; erainduzida a criar as condi¢tes
para 0 crescimento econdmico — 0 progresso —, Mesmo que para ela
sobrassem apenas as migalhas. Eram tempos em que a economia tinha
que se desenvolver usando o empobrecimento constante da maioria da
populacdo, a repressdo e a violéncia que, no campo brasileiro, era de
Norte a Sul, principamente nas éreas de expansdo da modernizagdo da
agricultura, impulsionadora daevolugéo dessesterritorios. A | 6gicadesse
sistema nao é satisfazer as necessidades humanas, mas criar um tipo de
riqueza ditada pelaacumul agéo, causa da pobreza ao mesmo tempo.®

6 GRANZIERA, M. L. M. Direito Ambiental. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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Deformadesigual, o ser humano acumula, pois esta contaminado
pelo idea de acessar mais bens. N&o se interroga sobre o sentido de tais
bens materiais, que sdo feitos paraterem vida curta e serem substituidos
logo, tudo para que a producdo e as vendas continuem a crescer, e para
gue os capitais investidos continuem acumulando. No final disso, muita
destruicdo einjusticasocial.

O dramaéqueapoalitica, e com elaos sonhos e os desejos col etivos,
esta aprisionada pel o corporativismo do agronegocio. O velho latifindio
comandano Congresso Nacional, nacasaque deveriarepresentar o Brasil
em suadiversidade e compl exidade. Somente ademocracia é que podera
levar a superacdo desse dilema.®

Salienta-se que a localizac&o da RL deve ser aprovada pelo érgéo
ambiental-estadual competente, ou, mediante convénio, pelo 6rgao
ambiental-municipal, ou por outrainstitui¢céo devidamente habilitada. Deve-
se, ainda, considerar, no processo de aprovagao, 0s seguintes critérios: a)
a fungdo social da propriedade; b) o plano da bacia hidrografica; c) o
Plano Diretor municipal; ed) o zoneamento ecol 6gi co-econdmico.

A funcéo social dapropriedade esté previstano art. 5°, incisos X XI1
eXXIll daConstituicéo Federal de 1988. Cumpre-setal funcdo nautilizagéo
dos recursos disponiveis e na preservagdo do meio ambiente, dentro dos
principios daigualdade, da cidadania e da dignidade da pessoa humana.
Esse principio tem fundamento na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, art. 186, o qual determina gque seu cumprimento se da

quando a propriedade rural atende simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em Lei, aos
seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; |1
— utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; 111 — observancia das disposi¢oes
gueregulam asrelagdes detrabalho; 1V —exploragéo quefavoreca
0 bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.®

S CANOTILHO, J. J. G Estado constitucional ecol égico e democracia sustentada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011.

%6 BRASIL. Constituicéo (1988). Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as
ateracOes adotadas pelas Emendas Constitucionais de 1/1992 a 64/2010, pelos Decretos de 1 a 6/
1994. Brasilia: Senado Federal/Subsecretariade Edicfes Técnicas, 2010.
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Diante do novo Cédigo Florestal de 2012, o pequeno agricultor ndo
possui orientacdo e meios financeiros para o aproveitamento sustentavel
daRL. S8o necessarios projetos e planos com fiscalizacdo e liberacdo do
uso. Alémdisso, os 6rgdosfiscalizadores séo poucos etraba ham no sentido
de autuar a praticaambiental incorretae ndo no de esclarecer efacilitar a
exploracdo corretapel o produtor.

O produtor que tem deficit de RL geralmente esta inserido na
producao, e, quando tem suas propriedades|ocalizadasem &reasde elevada
aptidéo agricola, ao invés de recuperar ou regenerar a RL na sua
propriedade, tende apreferir comprar outradrea, sejaparamanté-lacomo
RL propriaou para efetuar adoagéo ao Poder Publico, porque ndo prevé
nenhum tipo de retorno econdmico dessa area.

Nenhum produtor se interessaria em investir ha recomposic¢ao
mediante plantio de espécies nativas se a proprialei federa Ihe permite
compensar adquirindo outraarea* deimportanciaecol 6gicaequivalente’,
conceito que consideraaltamente subjetivo.®”

Portanto, teriam que ser inseridas, nalegidacéo, medidasdeincentivo
arecuperacdo da RL desmatada. A desoneragdo sofreu alteragdo com o
advento daLei 11.428, de 22 de dezembro de 2006, aqual transformou a
desoneragao provisoria (por 30 anos) em definitiva. Por esse sistema, o
proprietario rural adquire umaareaprivadano interior deumaUnidadede
Conservacdo de protecdo integral e adoa, em seguida, ao Poder Publico,
ficando assim desonerado da obrigacdo de recompor a RL. No entanto,
persistem algumaslimitagdes quanto a eficaciadadesoneracdo previstano
Cadigo Florestal, taiscomo adificul dade do proprietério rural paraadquirir
fragbes deimoveisruraisem Unidades de Conservagéo.

Analisando esse ponto, nenhumadas alternativas tem recebido uma
adesdo compativel com adimensdo do passivo existente. Devido afaltade
recursos e conhecimentos, o produtor ndo consegue legalizar aRL.

A agricultura familiar se caracteriza pela atividade produtiva
desenvolvida pela familia em uma érea de até quatro médulos fiscais,
podendo contratar méo de obra na quantidade de até 50% do nimero de
membros dafamilia. Agricultores compreendem: meeiros, arrendatarios,
posseiros, assentados dareformaagrériae agricultorestradicionais.

S7LEITE, J. R. M. Comentarios ao novo Cédigo Florestal. Rio de Janeiro: Saraiva, 2014.
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O agitado mercado global entra em estado de constante
aperfeicoamento para que a producéo esteja sempre em pleno vapor. A
consequéncia mais visivel desse processo € o impacto causado no meio
ambiente por meio deintensaexplosdo agropecuariae agroindustrial, sendo
0 desmatamento um fator impactante aser considerado quanto adevastacéo
danatureza, visto que colocaem risco asflorestas do Planeta.

Analisando o desmatamento no Brasil —que € umaquestéo histérica
ecultural —datado periodo colonia com aexploragéo do pau-brasil, seguida
pela exploracdo das atividades de cana-de-acUcar, café e ouro. Esse
desmatamento é consequéncia, principalmente, dos subsidios
governamentais para crédito agricola e da especul acéo do preco daterra,
sendo apontadas como maiores responsavei s peladestruicéo dasflorestas
aspropriedadesdos grandes|atifundios, pois so esses os que maisusufruem
desse beneficio governamental .

O Cédigo Florestal de 1965 foi elaborado em favor do meio ambiente,
mas alterado e substituido pelaL ei 12.651/2012. Asprincipaisdiferencas
entre um e outro dizem respeito as defini¢cdes de RL, asAPPs, a pequena
propriedaderural, autilidade publicae ao interesse social eaincorporacao
de dois instrumentos: o Cadastro Ambiental Rural e o Programa de
Regularizagdo Ambiental, contribuindo parao desmatamentoirregular ea
destruicdo deRL.

Dessa forma, o novo Codigo Florestal ndo demonstra maior
preocupagdo com apropriavidahumanano planetaTerra, tendo em vista
gue a vivéncia do homem depende da existéncia de um meio ambiente
equilibrado. Deixar a preservagdo e a conservagdo dos recursos naturais
em segundo plano, tendo em primeiro as esferas econémica e financeira
das sociedades, denota uma visao antropocéntricae, em curto prazo, que
isso vem dterar todaadinémicadavidano Planeta. Se existem tecnologias
e novas formas de utilizar os recursos naturais na perspectiva da
sustentabilidade, essas devem ser usadas para seguir e ndo continuar o
desmatamento e adestruicéo de RL.

4 Consideragdesfinais

A dindmicaentre produgdo de conhecimento e tomadas de deciséo
politicadesempenhapape estratégico diante daurgénciaem propor solugdes
aos desafios que adiversidade de questdesinflige ao ser humano, ditando
NoOvos rumos e escol has para lidar com os riscos e as incertezas trazidos
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pelacomplexa soci edade contemporanea. Nesse sentido, o conhecimento
sobre anaturezatorna-se objeto politico elevao ser humano aquestionar
sobre o lugar daciéncianessarelagéo.

O uso de argumentos cientificos e técnicos, no contexto das decisdes
politicas, mobiliza, cadavez mais, aatencéo de setores governamentaise
académicos em torno de uma agenda de reformas que busgue solugdes
aternativas adiversidade das questdes em curso.

Direitosindividuais, sociais e de solidariedade merecem 0 mesmo
tratamento juridico e, por isso, se ao direito a vida e ao direito a
irredutibilidade do salério se aplicao principio daproibicdo de retrocesso,
ndo h4 raz&o para sua ndo aplicacéo em relacdo ao Direito Ambiental
pautado por um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Onovo Codigo FHoredtal fragilizou sensivelmente aprotecéo ambiental
do Brasil e trouxe inUmeras situacdes de dificil reparacdo. Dentre as
principais discussOes relativas aele esta aincorporacéo daconcepcao de
desenvolvimento sustentével por meio daconciliagdo dasdimensdessociais,
econémicas e ambientais, para que, assim, possa contribuir para o
desenvolvimento dos interesses do Pais, considerando a limitag&o dos
recursos naturais.

A guestao é que conciliar esses interesses — sociais, econdmicos e
ambientais — ndo é tao simples, pois para isso é necessario promover a
integracdo entre a conservagdo dos recursos naturais, defendida por
ambientalistas e académicos, e o desenvolvimento econdmico, apoiado
pelos ruralistas. Algo muito dificil de se levar em conta € que, desde o
periodo colonial, o Brasil vive em um sistemaem que as grandes decisdes
politicas sdo determinadas por uma minoria, que detém o Poder Palitico
€, por isso, tem grande influéncia nas decisdes do Pais. Um exemplo
dessas influéncias nessas decisdes é a bancada ruralista que defende
basicamente a ampliacdo das areas agricultaveis acelerando o
desenvolvimento do Brasil ao ampliar acompeticdo dosprodutos brasileiros
com os importados e melhor abastecer o mercado interno. Ja a bancada
ambientalistaconsiderao novo Codigo Florestal um retrocesso ambiental,
pois causagrande prejuizo afaunaeaflorado Pais. A bancadaevangélica,
mais conservadora, defende as questdes socioambientais no Codigo
Florestal, masamesmase aliou abancadaruralista, comumente chamada
pela populacdo de “Bancada do Boi”, que defende o agronegécio e a
ampliacdo das areas agricultavels. A midiando mostra, masasredessociais
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denunciam os crimes contra a populagdo indigena, os quilombolas e os
que vivem dafloresta, os chamados“ povos dafloresta’.

Além do mais, como mencionado, ndo se esté levando em conta o
contexto socioambiental destruido e que amaior parte do 6nus ambiental
recai nos pequenos produtores, enquanto os grandes sdo amparados pelo
Estado por meio daatual legislacéo, devido ao percentual deterrase matas
instituido paraas RLsser 0 mesmo paraos pequenosegrandes proprietarios,
conforme art. 61-B, incisos| ell daLei 12.651/2012.
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*Artigo

0 futebol como bem ambiental
& sua futela juridica em face
do meio ambiente cultural

Football as environmental good and its legal
guarantee in the face of the cultural environment

Celso Antonio Pacheco Fiorillo®
Renata Marques Ferreira”

Resumo: Como recreagdo, passatempo lazer, o desporto, embora
explicitamenteindicado no art. 217 da Constitui¢édo Federal de 1988, passou
a ter natureza juridica de bem ambiental a partir de 1988, na medida
em gue se encontra claramente integrado ao contetido do art. 216, por ser
importante forma de expressdo (art. 216, 1), portadora de referéncia a
identidade, aacdo, amemoriadosdiferentes gruposformadores dasociedade
brasileira. Caracterizado em todo o Brasil, ndo s6 como simples desporto,
mas como um dos mais importantes bens portadores de referéncia a
identidade, aagdo, bem como amemariados diferentes grupos formadores
dasociedade brasileira, o futebol, como uma das principais atividades de
lazer de grande parte da populagao brasileira, sendo até os dias de hoje
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verdadeiro fator deintegracéo nacional quando nossa sele¢éo participade
Copas do Mundo, ao se estruturar juridicamente como formade expressao
(art. 216, |, da CF/88) claramente associada ao lazer (art. 6° da CF/88) em
proveito dafamilia (art. 226 da CF/88) e da pessoa humana (art.1°, |11, da
CF) tem natureza juridica de bem ambiental ocasionando reflexos na
legislagdo emvigor.

Palavras-chave: Direito Ambiental Constitucional. Bensambientais. Bens
culturais. Meio ambiente cultural . Futebol.

Abstract: Such as recreation, hobby, leisure, sport, although explicitly
indicated in art. 217 of the Federal Constitution, began to havelegal status
asan environmental good since 1988 insofar asit isclearly integrated with
the content of art. 216, as an important form of expression (article 216, 1),
bearer of referenceto identity, action, and memory of the different formative
groupsof Brazilian society. Characterized all over Brazil, not only asasimple
sport, but as one of the most important bearers of reference to identity,
action, aswell astothememory of the different formative groupsof Brazilian
society, Football, asone of the main |eisure activities Of most of the Brazilian
population, and iseven today afactor of national integration when our team
participates in World Cups, when it is legally structured as a form of
expression (article 216, |, of the CF) clearly associated with leisureArticle 6
of the CF) for the benefit of the family (article 226 of the CF) and of the
human person (art.1°, |11, of the CF) has legal nature as an environmental
good, causing repercussionsinthelegislationinforce.

K eywords: Congtitutional Environmental Law. Environmental goods. Cultural
goods. Cultural environment. Soccer.

1 Tutdajuridicadodesportoem facedomeioambientecultural:
o meio ambientecultural eodesporto

Conforme a doutrina especializada, no ambito do Direito
Congtitucional-Ambiental, estabel ece,* aestruturajuridicado meio ambiente
no Brasil possui, pelo préprio conceito desenvolvido nalLei 6.938/1981,
integrado ao art. 225 da CF/88, uma conotagdo multifacetaria, namedida
em que o objeto de protecéo se verifica em pelo menos quatro aspectos
distintos (meio ambiente cultural, artificial, do trabalho e natural), osquais
preenchem o conceito de sadiaqualidade devida.

LFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 17. ed., rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2017, bem como FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata
Marques. Comentérios ao Estatuto da Cidade: lei 10.257/01: lei do meio ambiente artificial. 6. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2014.
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Ao tutelar o meio ambiente cultural, o objeto imediato de protecéo
relacionado a qualidade de vida em nosso pais é o patrimonio cultural
brasileiro, conceituado constituciona mente:

Art. 216. [...] os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acéo, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de
expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacbes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, os objetos, os
documentos, as edificacBes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
pal eontol 6gico, ecoldgico e cientifico.

A Carta Magna néo faz restricéo a qualquer tipo de bem, de modo
gue podem ser elesmateriaisou imateriais, singulares ou coletivas, movels
ouimoveis, mas sempre passiveis de protecdo i ndependentemente do fato
deterem sido criados por intervenc&o humana.

Como recreacdo, passatempo, lazer, o desporto, embora
explicitamenteindicado no art. 217 da CF/88, passou ater natureza juridica
de bem ambiental a partir de 1988 na medida em que se encontra
claramente integrado ao conteido do art. 216, por ser importante forma
de expressdo (art. 216, |), portadora de referéncia aidentidade, aacéo, &
memériados diferentes gruposformadores da sociedade brasileira.

Basta tomar como exemplo de desporto — alias, 0 mais importante
exemplo brasileiro —a modalidade conhecida como futebol.

Tendo comegado em nosso pais no ano de 1894 (quando o paulista
CharlesMiller retornou dalnglaterraparao Brasil com duasbolas
de futebol, um livro de regras e um jogo de uniformes, depois de
aprender o esporte criado pelos ingleses durante seus estudos
em Southampton) e a primeira partida realizada em 1895
(funcionérios da Companhia de Gés versus Funcionérios da Séo
Paulo Railway).?

2FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 17. ed., rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2017. Passim.
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Conforme esclarece Fiorillo, passou a ser praticado por varios
brasileiros, participantes dos maisdiferentes gruposintegrantes do processo
civilizatorio nacional, que comegaram afundar, inicial mente, associacles
para a pratica do desporto, como a Associacdo Atlética Académica
Mackenzie, fundada em 1898 pel os estudantes do Colégio Mackenzie, ea
Associagdo Atlética Ponte Preta, bem como clubes em vérios Estados do
Pais, como o Sdo Paulo Athletic, o Sport Club Internacional, o S. C.
Germaniaeo S. C. Rio Grande.

Foram criadas, posteriormente, ligas, como aLigaPaulistade Futebol,
em 1901, eampliados os clubes paraa préticado futebol com afundagéo,
no Rio de Janeiro, do Fluminense Futebol Clube (1901), do Flamengo
(1911), edo Sport Club Corinthians Paulista em S0 Paulo (1910).

O primeiro jogo da Selecdo Brasileira de Futebol (composto de
paulistas e cariocas) aconteceu em 21 de julho de 1914 e, até sua
consagragao aos olhos do mundo com a conquista do Pentacampeonato
Mundial no século X X1, trilhou seus primeiros passos do profissionalismo
na década de 30 (oportunidade em que o esporte ja virara literalmente
manianacional), tendo vivido suaglérianos chamados“ Anos Dourados’
(1951-1970), oportunidade em que o “mais belo futebol do mundo” se
destacou ndo so por suasel ecdo nacional, mas também por seus clubesde
futebol, como o Santos Futebol Clube, time do Rei Pelé (Edson Arantes
do Nascimento), considerado “um time dos céus’ .2

O desporto faz parte, em sintese, do patrimonio cultural brasileiro
(art. 216, caput, da CF/88),* sendo dever do Estado observar suaprotecéo,
assim como incentivar as manifestagtes desportivas de criagdo nacional
(art. 217, IV).

Abrangetanto as praticasformais (reguladas por normas nacionais
einternacionais e pelas regras de prética desportiva de cada modalidade,
aceitas pel as respecti vas entidades naci onai s de administragdo do desporto,
conforme estabelece o art. 19, § 19, da Lei 9.615/1998) como as nédo
formais (caracterizadas pelaliberdade | idi ca de seus praticantes, ou sgja,

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 17. ed., rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2017. Passim.

4Dal aexisténciado art. 4°, 8 2°, daL el 9.615/1998, que estabel ece que * aorganizacdo desportivado
Pais, fundada na liberdade de associagao, integra o patrimoénio cultural brasileiro e é considerada
de elevado interesse social” .
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que éfeito por gosto sem outro objetivo que o préprio prazer de fazé-lo,
visando mais ao divertimento puro e smples, como indicao art. 19, § 29,
dale 9.615/1998). No desporto, deve-se observar, de qualquer formae
necessariamente,o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[11) como importante critério delimitador daordem econdémica(art. 170 e
§ 19, IV, da CF/88), sempre no sentido de respeitar as necessidades de
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais no que serefere ao importante
direito ao lazer (art. 6° da CF/88) como componente do denominado “ piso
vital minimo” .

Cabelembrar, como esclarece Fiorillo que as entidades nacionaisde
administracdo do desporto sdo pessoas juridicas de direito privado, com
organi zagao e funcionamento autdbnomo e competéncias definidas em seus
estatutos (art. 16 daLei 9.615/1998) integrantes do Sistema Nacional do
Desporto (art. 13 daLei 9.615/1998), cuja finalidade € a de promover e
aprimorar as préticas desportivas de rendimento previstas no art. 3°, 111,
da Le 9.615/1998. As préticas desportivas de rendimento tém como
finalidade obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais,e
esss com asde outras hagBes, podendo ser organizadas da seguinteforma,
conforme determinaalegislagdo emvigor:

1) Desporto de rendimento organizado e praticado de forma
profissional, que se caracteriza pela remuneracdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de prética
desportiva (art. 3°, parégrafo Unico, |, daLei 9.615/1998); e

2) Desporto de rendimento organizado e praticado de modo néo
profissional, que se caracteriza pela liberdade de pratica e pela
inexisténciade contrato detrabal ho, sendo permitido o recebimento
deincentivos materiais e de patrocinio (art. 3°, parégrafo unico, |1,
dalei 9.615/1998).

Constata, pois o referido autor que

alel autoriza 0 uso do desporto em proveito da valorizagdo do
trabalho humano e da livre iniciativa, o que ndo significa dizer
gue as entidades nacionais de administracdo do desporto, assim

SFIORILLO, CelsoA. P, emtodas as edic¢Oes de seu Curso de Direito Ambiental, de 2000 até 2017,
op. cit.
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como as entidades de prética desportiva (arts. 13, VI, e16 daLei
n. 9.615/98), possam desconsiderar no plano juridico naciona
os principios fundamentais que orientam o desporto brasileiro
(art. 2° da Lei n. 9.615/98) e também, evidentemente, as
determinagdes constitucionais que regram o desporto como bem
ambiental, integrante do patriménio cultural brasileiro (arts. 1°,
I11, 170, VI, 182, 183, 215, 216 e 225 da Carta Magna).

Assim, apossibilidade de 0 desporto ser articulado no plano econémico
até mesmo praticado profissionalmente (arts. 26 a 46) ndo desnatura sua
natureza juridica, devendo ser interpretado seu uso (tanto agueles que
praticam o desporto como aqueles que prestam servicos fomentando a
aludida pratica) dentro dos parémetros da ordem juridicado capitalismo,
orientada por nosso sistema constitucional, assim como por regras
infraconstitucionais delimitadoras desse.

2 Desporto e lazer
Ensinam Fiorillo e Ferreiraque

o lazer pode ser compreendido como o tempo que sobra do
horério de trabalho aproveitavel para o exercicio ndo so de
atividade prazerosa (concep¢do, sem divida alguma, estruturada
a partir da Revolucgdo Industrial) como também de simples
atividade de recreio, distragéo, entretenimento, divertimento
(algumas pessoas se divertem trabalhando...).

Componente do piso vital minimo e, consequentemente, estruturado
como um direito constitucional (art. 69), o lazer no plano desportivo esta
associado fundamental mente ao lazer coletivo, muito bem-explicado por
Verissimo, Bittar eAlvarez, quando esclarecem que

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Comentarios ao Estatuto da
Cidade: Lei 10.257/2001: Lei do Meio AmbienteArtificial. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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outra forma de lazer coletivo, ndo necessariamente gratuita, esta
associada a aglomeracdo da populagdo em programas de
arquitetura destinados a essa finalidade. S&o os estadios, que
existem desde a Antiguidade, responsaveis pelo cenario da
catarse, pela minimizac8o das tensbes psicossociais. Ali sdo
realizados 0s jogos, nem sempre 0 simples esporte preconizado
pelos gregos, mas, em muitas ocasides, a ssmulagdo dos jogos
de poder, facilitando a vitéria de quem interessa, solidificando o
prestigio do modelo dominante...

E o futebol a paixo brasileira, presente em qualquer lugar, dos
campos de vérzea, onde surgem talentos até hoje desconhecidos,
passando pelos modestos estadios particulares — 0s “campos’ —
de clubes até o templo méximo do futebol, verdadeiro simbolo
do lazer domingueiro: o estadio Jornalista Mério Filho, ou
simplesmente, o Maracana.

Odireito ao lazer, também observado no art. 2daLei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), garante a brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais o exercicio de atividades prazerosas no ambito das cidades. Ligado,
também sob esse enfoque, ao meio ambiente cultural (arts. 215 e 216 da
CF/88), o direito ao lazer, desse ambito, implica dever do Poder Publico
municipal de assegurar 0s meios necessarios para que a populacéo de
determinada cidade possatornar efetivas as atividades necessarias ao seu
entretenimento.

Com efeito.

Na medida em que no plano normativo o desporto tem natureza
juridica de bem ambiental, fica evidente que seu reconhecimento diante
de manifestacéo de desporto educacional (art. 3% 1, daLei 9.615/1998) e
dedesporto de participacdo (art. 3%, |1, damesmalei) abarcaimediatamente
o objetivomaior do Direito Ambienta brasileiro, umavez que se preocupam
as aludidas manifestactes, fundamental mente, com “ o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formagdo para o exercicio da cidadania e
prética do lazer”, assim como visam a contribuir para a “integracéo dos
praticantes na plenitude davidasocial, napromocé&o dasalde e educagdo
enapreservacdo do meio ambiente”, sendo claraaintegracio do desporto
no ambito do piso vital minimo (art. 6° da CF/88).

Todavia o desporto também deve ser observado, no plano juridico,
em face dapossibilidade de ser usado em proveito dalivre-iniciativa, hipotese
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em gue o lazer passaaser direcionado ao &mbito das rel agdes econdmicas,
viabilizando o interesse de entidades — tanto aguelas que organizam
competicdes como as destinadas a préticas desportivas — que pretendam
fazer das préati cas desportivas um importante servigo oferecido no mercado
de consumo.

3 Tutela juridica do futebol no @mbito do Direito Ambiental
brasileiro
3.1 0 futebol como desportotutelado pela Constituicdo Federal
de 1988

Introduzido no Brasil por CharlesMiller, paulistano do Bras, o futebol
teveinicio em nosso paisem abril de 1895, com o jogo entre funcionarios
de empresasinglesas que atuavam em Sao Paulo.”

Posteriormente, 0 hovo esporte, iniciado no Estado de S&o Paulo,
comegou a surgir em outros estados brasileiros, sendo certo que, no ano
de 1902, o primeiro campeonato de futebol no Brasil foi organizado em
S&o Paulo com os cinco clubes que compunham a recém-fundada liga
paulista®

Ofato équeapartir dainiciativade CharlesMiller o futebol passou
a caracterizar-se, ndo sd no Estado de Sao Paulo, mas em todo o Brasil,
nado s6 como simples desporto, mas como um dos maisimportantes bens
portadores de referéncia a identidade, & acdo, bem como a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, sendo certo que a
prética de assistir ajogos de futebol profissional,em estadios, se tornou,
no final do século XX, uma das principais atividades de lazer de grande
parte dapopul acdo brasileira, sendo, até nos dias de hoje, verdadeiro fator
deintegragao naciona quando nossa Selecao participade Copasdo Mundo.
Trata-se deformade expressdo (art. 216, |, daCF/88) claramente associada
ao lazer (art. 6° da CF/88) em proveito dafamilia(art. 226 da CF/88) eda
pessoa humana (art.19, 111, da CF/88).

"VIEIRA, Silvia; FREITAS, Armando. O que é futebol . Comité Ol impico Brasileiro e CasadaPalavra,
2006. Passim.
8 Sdo Paulo Athletic, Paulistano, Germania, Mackenzie e Internacional .
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Em conclus&o, podemos citar aimportante licgo de Hilério Franco
Junior, professor de Histéria Social daUniversidade de S&o Paul o, quando
refere que“aconstatacdo é facil de ser feita e frequentemente repetida: o
futebol é o fendmeno cultural mais difundido do mundo de hoje” .°-1°

A tutela juridica do futebol, como desporto, tem por via de
consequénciando so 0 amparo do art.217 da CF/88, mas, evidentemente,
dos arts. 6°, 215 e 216 de nossa Magna Carta (patrimoénio cultural/meio
ambiente culturd).

3.2 Naturezajuridica do futebol como patrimoénio cultural

Todo bem referente a nossa cultura, identidade, memoria, etc.
conforme ensinaAhmed™ umavez reconhecido como patriménio cultural,
integraa categoria de bem ambiental e, em decorrénciadisso, difuso.

Ademais, se deve verificar que os arts. 215, caput, e 216, § 19,
ambos da CF/88, determinam:

Art. 215, O Estado garantirdatodos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e
incentivaraavalorizagéo e a difusdo das manifestacfes culturais.
Art. 216. [...]

§ 1% O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

Ao estabelecer como dever do Poder Pablico, com a colaboracdo
da comunidade, a preservacdo do patriménio cultural, a CF/88 ratificaa

® FRANCO JUNIOR, H. A danga dos deuses: futebol, cultura e sociedade. Sao Paulo: Companhiadas
Letras, 2007.

10 Dai aFIFA ter reunido em 2006 mais de 140 milhSes dejogadores de 300 mil clubes, em 207 paises
(noBrasil, 4.283 clubes profissionais).

1 Conforme explicade maneiraclaraedidéticaAhmed aWeber, conhecido soci6logo aeméao, podemos
atribuir pioneirismo em umaformaespecificade tratamento daciénciae, por conseguinte, dahistoria.
Afirmava ele: “O dominio do trabalho cientifico ndo tem por base as conexdes objetivas entre as
coisas, mas as conexdes conceituais entre os problemas’. E mais adiante: “ O conceito de culturaé
um conceito devalor”. (Revolugéo dos espel hos: cinemae culturano Brasil. Séo Paulo: MEC,1990.
p. 67).
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natureza juridica de bem difuso, porquanto esse pertence a todos. Um
dominio preenchido pel os elementosdefrui¢do (uso e gozo do bem, objeto
do Direito) sem comprometimento de sua integridade, para que outros
titulares, incluidos os de geracdes vindouras, possam também exercer com
plenitude o mesmo direito.

A Universidade de Sa0 Paul o, umadas mai ores e mais bem-conceitua
das universidades do mundo, assim noticiou uma tese da Escola de
ComunicagOeseArtes:

O futebol brasileiro faz parte de nosso folclore, € umaimportante
manifestacdo cultural etem potencial paraincrementar o turismo
no Pais. Partindo destes pressupostos, Sérgio Miranda Paz
defende que ele deve ser incluido nas disciplinas de Cultura
Brasileira do ensino superior. O engenheiro elétrico, bacharel
em ciéncias dacomputagéo, também formado em Educacéo Fisica
e Turismo, levou esse assunto téo a sério que produziu a tese de
doutorado: O futebol como patriménio cultural do Brasil:
estudo exploratério sobre possibilidades de incentivo ao
Turismo e ao Lazer, apresentada na Escola de Comunicagdes e
Artes (ECA) da USP.*2

Reiterando ainterpretacdo juridicaaludida, jaé pacifico, nos nossos
Tribunais, o entendimento destinado aestabel ecer, juridicamente, o futebol
como patrimdnio cultural brasileiro, bem como a decisdo do Tribunal de
Justicado Rio de Janeiro, nos autos do Processo 2006.001.137059-2, que
estabel eceu ser o futebol patrimdnio cultural.

Sen&o, vejamos:

[...] 12. Desta feita, a violag8o ao correto desenvolvimento do
futebol é uma ofensa direta ao patriménio cultural brasileiro,
verdadeiro patriménio dos que ndo possuem patrimonio,
protegido, no caso, pela Ag¢do Civil Pdblica (artigo 1° da Lei
7.347/85).

13. Sem embargo de se encarar o futebol como patrimdnio
cultural, submetido a classificacdo juridica de interesse difuso

2] OPES, Laura. Futebol podeincentivar o turismo e deve ser incluido no ensino. Agéncia USP de
Noticias, 30 out. 2007.
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(conceituado no artigo 81, par. Unico, |, do CDC), élicito também
subsumi-lo a nogdo de direito do consumidor, eis que 0s
espectadores (televisivos, radiofénicos e presencionais) recebem
a prestacdo de um servico de diversdo de um fornecedor
(entidades desportivas como os clubes e as federacbes e
confederac@es).

14. Tal assertiva encontra amparo em recentes precedentes do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que,
mesmo antes da previsdo expressa no Estatuto do Torcedor (art.
3°dale n. 10.671/2003), jatratavam da matéria como inserida
no Codigo de Defesa do Consumidor, in verbis: “ACAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSUMIDOR.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.ACIDENTE EM ESTADIO
DE FUTEBOL EM JOGO DE DECISAO DA COPA JOAO
HAVELANGE. QUEDA DOALAMBRADO DOESTADIO SAO
JANUARIO DEVIDO AS PRECARIAS INSTALACOES E
CONDI(;OES DE SEGURANCA COM 159 TORCEDORES
FERIDOS. SENTENCA JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO
INDENIZATORIO FORMULADO PELA 12 AUTORA E
PARCIALMENTE PROCEDENTE EM RELA(;AO AO 2°
AUTOR CONDENANDO O REUAOPAGAMENTO DE VERBA
INDENIZATORIA NO VALOR DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL
REAIS). RECURSO DE APELACAO. Trata-se de recurso de
apelacdo interposto pelos autores com a pretensdo de reforma
do decisum para procedéncia do pedido indenizatério com o
reconhecimento dos danos morais experimentados pela 12 autora,
em virtude do acidente sofrido por seu filho no estadio réu, bem
como para majoragdo da verba arbitrada a titulo de danos morais
para o 22 autor. RECURSO IMPROVIDO. Sentenca que se
mantém” (Décima Quarta Camara Civel, Apelagdo Civel
2007.001.18182, Relator Desembargador Rudi Loewenkron —
Julgamento: 23/05/2007).

Ainda, seisso ndo bastasse, 0 proprio Ministério daCulturapromoveu,
em 2004, um programa cultural do futebol, como bem lembrado por
Fiorillo® em razéo de suarelevanciaasociedade brasileiracomo patriménio
cultural, asaber:

BFIORILLO, CursodeDireito Ambiental, op. cit.
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BERLIM, 2 DE SETEMBRO DE 2004 — A partir dos contatos
preliminares ja feitos entre as autoridades culturais do Brasil e
daAlemanha e da constatagdo de um desejo comum de agregar a
Copa do Mundo de 2006 uma programacao especificamente
cultural, relacionada diretamente ao futebol, estamos propondo
aformagdo de um grupo de trabalho bilateral com o propdésito de
estabelecer esta programacéo, suas fontes de financiamento e
suas formas de integracdo ao evento.

Umaparceriacultural entre o governo alemao e do governo brasileiro
paraa Copa do Mundo de 2006.

A culturano futebol e o futebol na cultura

O futebol tem muitas dimensbes que se entrelagam, formando um
mosai co amplo, variado e glabal. Ele pode ser encarado como espetacul o,
competicdo, ritual, metafora, celebragdo, sintese, catarse. E tudo isso ao
mesmo tempo. Mas ndo ha apenas um futebol. Embora o conjunto de
regras, o palco e abase do repertério sejam comuns, cada sociedadetem o
seu modo proprio de jogar e de torcer, resultado de sua histéria e de sua
cultura, e da interagcdo de sua histéria e de sua cultura com as outras. O
futebol tem, portanto, uma dimenséo que integra as demais: trata-se de
uma construgdo cultural. Abordalo como fenbmeno cultural, em suas
relacBes multiplas com o conjunto de signos e de expressdes artisticas
locaiseplanetérias, pode ser, a0 mesmo tempo, umaexperiénciasignificativa
ereveladora, em especial, quando se realiza uma Copa do Mundo.

Toma-se, por exemplo, o caso do Brasil, pais essencialmente
sincrético e mestico, seja racial, sgja culturalmente, em que o futebol
transformou-se no esporte nacional. O jogo de bola com os pés aportou
em S&o Paulo, naultimadécadado século X1X, 30 anos apds ainstitui¢éo,
nalnglaterra, do livro de regras Football association, umainiciativa que
perdura até hoje, capaz quefoi de resumir e otimizar centenas e centenas
de anos de experiéncias diversas de futebol, em paises e contextos tao
diferentes quanto o a China dos Imperadores e 0 da Itdlia medieval. O
novo esporte chegou namalade um jovem aristocratae, logo, tornou-se,
ao lado do crick-et, 0 esporte predileto daelite branca, restrito aos clubes
sociais. Assim teria continuado se os descendentes de escravos e indios
nao tivessem identificado nabrincadeira, semelhangas, com suacultura.
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Mai's precisamente, com suas dangas (como aembolada), suaslutas
(como acapoeira) etodo o simbolismo de umaexpressdo propriadalingua
portuguesa que identifica tanto um movimento desconcertante de corpo,
que permitiaaosfracos perseguidoslivrarem-se de seusfortes perseguidores,
enganando-os, quanto uma atitude, uma postura, um modo de ser, pensar
esentir: aginga. O futebol sejogacom os pés, aspernaseacintura, e boa
parte das manifestacdes culturais que se formaram no Brasil, a partir da
mistura de negros, indios e europeus, baseia-se nos movimentos de pés,
pernas e cintura. E naginga. Foram necessarios menosde vinte anos para
0s mesticos se apropriarem do futebol inglés, mesclarem aqueles
movimentos, transformarem a ginga em drible e criarem o futebol-arte,
expressao com gque o0 mundo consagra o modo brasileiro dejogar.

O futebol que emerge apartir dessaapropriacéo, desse exercicio de
antropofagiacultural aplicada, daressignificacdo de um credo estrangeiro
€, a0 mesmo tempo, a sintese de uma construcdo cultural e umametafora
dessa mesma cultura e da sociedade que a criou. Assim como 0 modo de
torcer. Apesar daglobalizac&o e do crescente processo e homogenei zagao
cultural de hoje, ainda se pode ver, no futebol brasileiro, o jeito (e os
jeitos) de ser, pensar e sentir dos brasileiros. Suas festas, seus vetores
culturais mais peculiares e marcantes, suas fraguezas e suas qualidades.
Suacultura. E assm énaArgentina, em Camarbes, no México, naAustrdia,
no Japéo e, € claro, na Europa. H& semelhangas, h4 mimetismos, ha
compartilhamentos, mas h, sobretudo, identidade. E diversidade.

Nada mais natural, portanto, do que pensar (e mostrar) o futebol
como fendmeno cultural, deum lado, e como objeto de multiplas expressies
artisticas, de outro. Sdo tantos os elos com as manifestacdes culturais
paralelas a sua afirmagdo como esporte mais praticado e mais visto no
mundo, que, ndo raro, encontramos o futebol nas artesvisuais, namusica,
nadanca, naliteratura, no cinemae nadramaturgia, em todas as partes do
globo. E também na chamada cultura popular, ou seja, nas formas ndo
canoni zadas e ndo consagradas de expressao dasubjetividade deindividuos
e grupos gue ndo alcancam o status de artistas, embora sgjam artistas. O
gue ha de arte no préprio futebol? Quem sdo os grandes criadores de
jogadas? O que haderitual, de credo, de espetacul o, de danga, deluta? E
0 que hade futebol naarte? Na publicidade? Navida?

A partir dessa visdo do futebol, dos contatos preliminares jafeitos
entre asautoridades culturaisdo Brasil e daAlemanhaedaconstatacéo de

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 265-294) 277



um desgjo comum de agregar a Copado Mundo de 2006 uma programacao
especificamente cultural, relacionada diretamente ao futebol, estamos
propondo aformagdo de um grupo de trabalho bilateral com o proposito
de estabelecer essa programacao, suas fontes de financiamento e suas
formas deintegracdo ao evento. Esse grupo de trabalho pode estar aberto
a outros paises que queiram se juntar a iniciativa de celebrar o futebol
como fenémeno cultural diverso, experiéncia sensorial e obrade arte, no
choque e nasintoniadas multiplas culturas que hoje procuram encontrar o
seu lugar nacidadania, nademocraciaenaeconomiaglobais.

278

Desdej4, sugerimos al guns dos possivei s eventos da programacao:

Futebol —A imagem do som

Exposi¢do multimidia interativa de arte e musica. A curadoria
convidaracem artistas visuai s contemporaneos de diferentes paises
e estilos a produzir obras inspiradas em cem masicas, igualmente
diversas, que, de alguma forma, se refiram ao futebol. As obras
serdp expostas ao lado das | etras das musi cas, dos perfis dos autores
e de estacOes de dudio em que o publico poderé escutar as musicas.
Serdo feitos também livro, site e DV D, documentando as obras, as
musicas, amontagem damostra e ainteragdo entre os artistas.

Bola natela— O futebol no cinema

Mostrade cinemacom 32 longas e 32 curtas sobrefutebol dediversos
paises, a ser acompanhada da publicacdo de um livro em varias
linguas sobre futebol e cinema, incluindo umavasta compilacéo de
todos osfilmes sobre o temajarealizados no mundo. Cada cidade-
sede da Copa do Mundo pode receber uma mostra simultanea e
diferente (ou igua as demais, dependendo do custo de produc&o).
Como nosdemais eventos, objetiva-seamaior diversidade possivel.
Além damostraedo livro, seréo realizados um catalogo e um site.

Modosdetorcer evibrar —O futebol e o torcedor

Exposicdo multimidia interativa de video, fotos, objetos, textos e
instalagBes. O objetivo € mostrar como se torce em cada um dos 32
paises que participam da Copado Mundo, através de signos, imagens
e textos de cronistas e escritores que possam representar as
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singularidades de cada povo em sua interacdo com o futebol. E a
interacdo do futebol com outras expressoes culturais de cada pais.
Ser&o destacados objetos de arte populares que denotem ligagdo
profunda com o esporte e devogdo a clubes e craques. Além da
mostra, serdo produzidos um catdl ogo, um DVD e um site.

Arte-futebol

Exposicéo multimidia. O objetivo € apresentar um panoramado que
produziram, inspirados pelo futebol, os artistas visuais, musicos,
escritores, cineastas e outros criadores dos 32 paises que participam
da Copado Mundo. Incluiracatédlogo, DVD esite.

Futebol-arte

Exposi¢do multimidiainterativa. O objetivo € mostrar o que ha de
arte e expresséo cultural nos movimentos préoprios do futebol,
destacando os principais lances e jogadas do repertério global do
esporte e buscando relacioné-|os a outras manifestagdes culturais e
artisticas (como as dancas e lutas populares, no caso do Brasil).
Seréo valorizados os criadores dos diversos tipos de drible, gol e
lance (como abicicleta, o chutedefolha-secaeo drible elastico). Os
monitores apresentardo col etneas de jogadas marcantes da histéria
das Copas do Mundo. Incluiracatdlogo, DVD esite.

Fotofutebol

Exposicéo de fotografias. Uma coleténea do que o fotojornalismo
global produziu de melhor sobre o futebol, incluindo fotografos dos
32 paises que participam da Copa do Mundo. Incluira catalogo e
site.

Futebol — Cotidiano — Intervencbes

InstalagBes ao ar livre. A curadoria ira selecionar artistas
contemporaneos de vérias nacionalidades parafazerem instal agbes
gigantes relacionadas ao temafutebol e queinterfiram no cotidiano
das cidades-sede da Copado Mundo. Incluiracatdlogo, DVD esite.
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Meu futebol —Minha copa

Um portal de webart sobre futebol. A curadoria ira convidar
webartistas dos 32 paises gque participam da Copa do Mundo para
produzir um site com suavisdo pessoal sobre o fendbmeno futebol e
a Copa do Mundo em sua sociedade. Cada uma das cidades-sede
receberd uma instalagdo multimidia com acesso ao portal, quando
ocorrerdo também chats e outros eventos deinteragéo digital .

Futebol no tempo

Exposicéo interativade objetos, imagens, videos etextos. O objetivo
émostrar o futebol como construgéo cultural, apartir de seusdiversos
antepassados, até os dias de hoje, apresentando objetos originais e
vasta pesquisa historica. Exemplo: aevolugdo dasbolas, daschuteiras
edosuniformes. Outro exemplo: o calcio naltdliamedieval, o futebol
na China, o futebol dos Maias. Serdo produzidos catalogo, DVDse
site. Pode-se usar o acervo do Museu Fifa.*

N&o existe, por viade consequéncia, qual quer diividaem estabelecer
anaturezajuridicado futebol como patrimdnio cultural.

3.3 Tutelajuridicadofutebol em face do meio ambientecultural
(CF/88, arts. 215 e€216) eas L eis 10.671/2003 e 9.615/1998

Futebol, meio ambiente cultural e desporto

Natutelado meio ambiente cultural, o objeto imediato de protecdo
relacionado a qualidade de vida em nosso pais é o patrimdnio cultural
brasileiro, conceituado constitucional mente

Art. 216. como os bens de natureza material eimaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de
expressao; |1 — os modos de criar, fazer e viver; |11 —as criagdes

4 LOPES, Laura, Ministro da Cultura, Gilberto Gil, no langamento da Copa da Culturaem Berlim.
Agéncia USP de Noticias, 2 set. 2004.
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cientificas, artisticas e tecnolégicas; 1V — as obras, 0s objetos,
0s documentos, as edificacdes e demais espacos destinados
amanifestagBes artistico-culturais, V — os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolbgico,
paleontol dgico, ecolégico e cientifico.

A Carta Magnanéo faz restricéo a qualquer tipo de bem, de modo
gue podem ser elesmateriaisou imateriais, singulares ou coletivos, movels
ou imoveis, mas sempre passiveis de protecdo, independentemente do
fato de terem sido criados por intervencdo humana.

Como recreacdo, passatempo, lazer, o futebol, emboraexplicitamente
indicado no art. 217 da CF/88, passou a ter natureza juridica de bem
ambiental a partir de 1988, na medida em que se encontra claramente
integrado ao conteido do art. 216, por ser importante formade expressao
(art. 216, 1), portadora de referéncia aidentidade, a acdo, a memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.®

O Futebol faz parte, em sintese, do patriménio cultural brasileiro
(art. 216, caput, da CF/88), sendo dever do Estado observar sua protecéo,
assim como incentivar as outras manifestaces desportivas de criacdo
nacional. (art. 217, 1V).

Abrangendo tanto as praticas formais (reguladas por normas
nacionais e internacionais e pelas regras de prética desportiva de cada
modalidade, aceitas pel asrespectivas entidades nacionais de administracéo
do desporto, conforme estabelece o art. 19, 8 12, daL ei 9.615/1998) como
as ndo formais (caracterizadas pela liberdade lUdica de seus praticantes,
ou sgja, faz-se por gosto, sem outro objetivo que o préprio prazer de fazé-
lo, visando mais ao divertimento puro e simples, como indicao art. 1°, §
29, da Lei 9.615/1998), o futebol observa, de qualquer modo e
necessariamente, o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[11) como importante critério delimitador de suaformade expresséo, sempre
no sentido derespeitar as necessi dadesde brasileiros e estrangeirosresidentes
no Pais no que se refere ao importante direito ao lazer (art. 6° da CF/88)
como componente do denominado “piso vital minimo.” 1

15Dal aexisténciado art. 49, § 2°, daLei 9.615/1998, que estabel ece: “A organizag&o desportivado
pais, fundada naliberdade de associagdo, integrao patriménio cultural brasileiro e é consideradade
elevado interesse social”.

16 Como piso vital minimo referimo-nos ao contedido do art. 6° da Constituigdo Federal de 1988.
FIORILLO, Celso. Curso de Direito Ambiental brasileiro, op. cit.
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3.3.2 Futeboal, desporto elazer

Namedidaem que no plano normativo o futebol tem naturezajuridica
de bem ambiental, fica evidente que seu reconhecimento diante de
manifestacdo de desporto educacional (art. 39, |, daLei 9.615/1998) ede
desporto de participacao (art. 32, I, damesmalei) abarcaimediatamente
0 objetivomaior do Direito Ambiental brasileiro, umavez que se preocupam
as aludidas manifestagBes, fundamental mente, com “ o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formac&o para o exercicio da cidadania e
préticado lazer”, assim como visam a contribuir para a“integragdo dos
praticantes naplenitude davidasocial, napromocéo da salide e educacdo
enapreservacao do meio ambiente”, sendo claraaintegracéo do desporto
no ambito do piso vital minimo (art. 6° da CF/88).

3.3.3 O futebol como bem cultural vinculado ao Direito
Ambiental brasileiro e o entendimento da Camara Ambiental
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Adotando claramenteavisdo doutrindriareferida, aCamaraAmbienta
do Tribunal de Justicado Estado de S&o Paulo julgou ac&o que, diante de
Seu carater historico, merece algumas transcricdes no ambito do presente
trabalho:

Apelante: FEDERACAO PAULISTA DE FUTEBOL

Apelado: TORCIDA INDEPENDENTE E OUTROS

Comarca: SAOPAULO

Recurso: n. 994.09.013383-3

Juiz de 1° Grau: DR.ANTONIO MANSSUR FILHO

Acdo Civil PublicaAmbiental — Indeferimento da peticdo inicial —
condic¢des hecessarias a0 processamento da acdo de obrigacdo de
ndo fazer e de indenizacdo, possivel o processamento da demanda,
aindaque o numero deréuslitisconsorciados possaimplicar demora
nasolucdo do litigio. Presentes as condigdes|egais, e sendo necessario
tempo paraimplementacéo de medidas tendentes a minorar, senéo
eliminar, aviolénciaem estadios defutebol, possivel E aantecipacio
de tutela para adogdo das medidas aqui determinadas. Recurso
provido.
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Trata-se referido feito de recurso de apel acéo interposto nos autos
daacdo civil publicaquefoi julgadaextintasem resolucdo do mérito pela
R. Sentencadefls.

Sustenta a apelante, em resumo, que tem interesse de agir para
pleitear, entre outros pedidos, se proibE a participacdo das torcidas
organizadas em qual quer jogo administrado pel a apel ante nos estadios do
Estado de S&o Paulo relacionados hainicial. Alegaser fato notorio que as
torcidas organizadas pregam aviol énciano futebol, causam danose colocam
em risco a vida dos torcedores comuns, sendo, portanto, necessaria a
tutelajudicial afim de se implementarem as providéncias indicadas na

R

O recurso ndo recebeu resposta, tendo a Douta Procuradoriaof ertado
parecer.

E o breve relatorio, adotado, no mais, o daR. Sentenca de fls.

A apelante gjuizou agéo de obrigacdo de néo fazer, cumulada com
pedido deindenizagéo, alegando que o futebol, que afirmaser bem cultural,
esta sendo vitima de manifestagdes violentas de grupos denominados
‘torcidas organizadas’, pleiteando sejam €elas proibidas de ingressar nos
estédios, osquaisdevem ser dotados devigilanciaeficaz, fixando-sevalores
de multas como penas para as hipoteses de | esdes e ameagas.

O Dr. Juiz indeferiu a peticdo inicial, afirmando que os pedidos
formulados pela ora apelante ndo necessitam ser deferidos pelo Poder
Judiciario, eis que decorrem da mera observancia de normas adstritas a
seguranga publica, normas estas que estdo sob responsabilidade das
autoridades policiais, mencionando ainda ndo ser possivel se coartar o
direito de ir e vir, bem como o direito de associacdo, ambos
constitucionalmente garantidos. Por isso, e estadeado em outros
fundamentos, declarou extinto o processo sem resolucéo de mérito, dai
advindo o presente recurso.

Distribuido o processo ao E. Des. Roberto Bedague, determinou S.
Exa. asuaredistribuicdo por se tratar de matéria de Direito Publico (fls.
965), sendo distribuido a esta Camara Reservada do Meio Ambienteea
mim remetido como suplentedo E. Des. Samuel Junior, que se encontrava
afastado dajurisdi¢do no momento dadistribuicéo.

O primeiro ponto aser solvido diz respeito a competénciarecursal .
Atribuir ao futebol, esporte por excel éncia, apechadebem cultural parece,
aprimeiravista, desbordar do conceito de bem cultural.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 265-294) 2@3



A Constituicao Federal dedicou um capitulo inteiro, o Capitulo 111
do Titulo V111, aos bens culturais, cuidando do desporto na Secéo 11, de
formaseparada. Ao tratar dacultura, a Constitui¢ao Federal ofez nosarts.
215e216, e o desporto foi tratado em secdo a parte, sendo aele dedicado
o art. 217.

Eissolevaointérprete aacreditar que o congtituintefez umadistingéo
entre cultura e desporto, de formaanéo tornar possivel ao intérprete ndo
distinguir entre um e outro, o que afasta aideia de ser o futebol um bem
cultural.

Moraesassinaa

A propriaConstituicdo Federal jadefine o conceito de patriménio
cultural brasileiro como os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;
estabelece a obrigatoriedade do poder publico, com a
colaboragdo dacomunidade, de promover e proteger o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservag&o.!’

Ora, futebol, esporte muito praticado em terras brasileiras, como é
fato publico e notdrio, ainda continua (ou deveria continuar) aser apenas
um esporte, ndo dizendo respeito nem fazendo referénciaaidentidade, a
acdo eamemoriade diferentes grupos formadores dasociedade brasileira,
ando ser que se partado principio segundo o qual cada equipe de futebol
representaum grupo por si so, principio que ndo corresponde areaidade e
poderia se prestar a justificar agbes que se divorciam da civilidade por
parte desses grupos.

Paraisso bastaatentar que todos os grupos de torcedores, em época
de disputade Campeonato Mundial de Selegbes, passam ausar o amarelo
ao invés das cores de suas equipes preferidas, e todos, em conjunto com
os brasileiros, quase sem excegdo, torcem unidos, como uma torcida so,
pelaequipe defutebol selecionadapelo Brasil. Ou sga, osdiferentesgrupos

”MORAS, A. Direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 833.
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de torcedores deixam, ainda que momentaneamente, de torcer pelo seu
clube e passam atorcer por outro, desfazendo-se de suas cores e de suas
insignias.

Todavia, hd que se levar em conta que, apesar do quanto foi
mencionado acima, o futebol é uma das paixdes do cidaddo brasileiro
tanto que politicos de todos os matizes dele se utilizam como forma de
angariar simpatias entre os eleitores, dizendo-se simpatizantes de
determinadaequi pe, geralmente as consideradas mai s popul ares, buscando,
comisso, umaformadeidentificacdo com o e eitor, aindaqueta expediente
ndo deva ser usado por politicos que se pretendam sérios.

Também é certo que o desporto é mencionado no art. 217 daCF/88
como dever do Estado em “ fomentar praticas desportivas formais e nédo
formais, como direito de cada um’, e o futebol, sem divida alguma, se
constitui em préticadesportiva, deformaque se pode entender que praticar
futebol no Brasil deve ser objeto de fomento do Estado e direito de cada
um, direito esse que se encontraal ocado, entre outros direitos do cidaddo,
no capitul o constitucional dedicado aeducacdo, a cultura e ao desporto.

E possivel, assim, que, entendido o termo de formaampla, se possa
afirmar que o futebol pode ser considerado um bem cultural, o que pode
ser mais bem-compreendido pelos ndo juristas, que baseados no senso
comum consideram o futebol ndo apenas um esporte, masum traco cultural
dosbrasileiros. Razoavel, parasedizer o minimo, o entendimento segundo
o qual ofutebol éumbem cultural daNagdo, o quejustificaacompeténcia
desta C. Camara Reservada ao Meio Ambiente, que abarcando apenas o
denominado “verde”, mastambém o meio ambienteartificial e cultural.

Ademais, esse processo jaaguardou ser examinado por algum tempo,
de forma que questdes estritamente técnicas e que ndo encontram
ressonancia no senso comum nao devem se prestar a mais demora na
apreciacdo do pedido. Por isso, reconheco acompeténciadestaC. Camara
Reservadaao Meio Ambiente parajulgar o presente recurso.

Dirimida quest&o da competéncia, se passa a examinar 0 recurso
ofertado.

Saliente-se de inicio que o Dr. Juiz indeferiu a peticdo inicial, de
forma que ainda ndo se estabeleceu a relagdo juridico-processual apta a
gerar a jurisdicdo, que sera prestada por esta Corte apenas quanto a
possibilidade de processamento da acdo ajuizada, com exame do pedido
de antecipacdo detutelarecursal.
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A acdo foi aforada em face de 79 (setenta e nove) torcidas
organizadas, visando:

1 —impor definitivamente as mencionadas torcidas organizadas se
abstenham de participar de qualquer forma ou modo de todo e
qualquer jogo administrado pela Federacéo Paulistade Futebol nos
87 (oitenta e sete) estédios do Estado de S&o Paulo relacionados na
presente acdo (relacdo anexada a presente que faz parte da peticéo
inicial), para o presente e para o futuro, com cominacdo de pena
pecuniériaaser fixadapor V. Exa., parao caso de descumprimento
dadecisdo;

2—condenar os vencidos apagar indenizagdo por dano aimagem ao
futebol como patriménio cultural e desportivo (art. 59, V, da
Constituicdo Federal) em valor aser arbitrado por V. Exa. que sera
destinado ao Fundo Especial de Despesade Reparagéo de I nteresses
DifusosLesados (Lei Estadual Paulista 6.536/89);

3 — condenar os vencidos ao pagamento de despesas devidas, assm
como honorarios advocaticios, conforme estabelece o art. 20 do CPC.

O pedido formul ado pel a Federac&o apelante permite deduzir quea
acao gjuizada é uma acdo que envolve obrigagdo de ndo fazer, eis que o
autor pugna pelaimposicéo de obrigac&o de ndo fazer cumuladacom acéo
de indenizagdo, acdo que é perfeitamente possivel dentro de nosso
ordenamento juridico.

E a legitimidade da Federacdo Paulista de Futebol para ajuizar a
presente agdo se mostra presente na medida em que ela € uma entidade
organizada e abarcadapelo artigo 217 da Constitui¢do Federal, cabendo-
Ihe o dever de zelar pelaorganizac&o de campeonatos de futebol no &mbito
deste Estado, ainda que de forma indireta, também lhe cabe zelar pelo
interesse cultural de brasileiros, com énfase aos paulistas, que dedicam
sua afel ¢ao as equipes cuja sede se encontraem territorio bandeirante.

Bem por isso, emboraaR. Sentenca tenha apreciado a quest&o sob
outra 6tica, e naqual o Juiz Dr. Antonio Manssur Filho, conhecido por
suas qualidadestécnicas e pessoais, tem razdo, como severamais adiante,
aacao deobrigacdo de ndo fazer cumuladacom indenizagao pode prosseguir
em seus ulteriores termos até que receba julgamento de resolucéo de seu
meérito.
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Mas a Federacdo apelante pede de forma clara e expressa que o
Poder Judiciario emitaal...]

8) determinacao de qualquer outra medida necesséria, a ser imposta
por V. Exa., para obtencdo do resultado préatico equivalente,
principalmente, ao impedimento de toda e qualquer atividade reputada
nociva, assim como requisicéo de forca policial.

O que permite que se determinem as medidas que seguem, sendo
necessario observar que tais medidas s podem ser aplicadas aos futuros
campeonatos organizados pela Federacdo apelante, eis que o atual
campeonato em curso jatem suas regras definidas, e sua alteracéo neste
momento violaria o ato juridico perfeito e o direito adquirido dos clubes
participantes.

Além do mais, os campeonatos de carater nacional e internacional
tém seus regulamentos ditados por Federacdo Nacional e Federacéo
Internacional, sobre os quais esta Corte n&o tem jurisdicao.

A primeira medida que se determina & Federacéo é que, no
proximo campeonato, o regulamento contenharegra especificasegundo a
qual atorcidaorganizada que se envolver em brigacom outratorcidafara
com que o clube do qual ela sgja simpatizante perca trés pontos no
campeonato, e tenha que fazer seus dois proximos jogos com portdes
fechados, vedada, nesse caso, atransmisséo direta pelatelevisio de tais
jogos, que sb poderdo ser exibidos em videotei pe, preservadaaliberdade
de imprensa com a permisséo de transmisséo “ao vivo” apenas e téo
somente dos golsda partida. A penaé dobradaem caso dereincidéncia. E
se houver umaterceirabrigaou atos de vandalismo e viol éncia praticados
por integrantes de tais torcidas pelaterceiravez, o clube so poderajogar
sem torcidaalguma, ou sgja, de portdesfechados até o final do campeonato,
cabendo-lhe aindaindenizar os adversérios pelaperdade receita.

Na hipotese de algum torcedor vestir a camisa do adversario para
prejudicélo, apenaaser aplicadaao clube é de eliminagdo do campeonato,
deformaqgue no campeonato seguinte €le deveradisputar adivisio anterior,
ou apopular “série b”. Anota-se que a pena sera aplicada pela metade ao
clube cujatorcidando der inicio aos atos de violéncia.

Destaforma, osviolentostorcedores saberdo que suas agesviolentas
trar@o prejuizo ao clube que dizem defender e “amar”. Brigar, praticar
atosdevandalismo evioléncia, significaprejudicar o clubedeformadireta
eimediata.
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Afastam-se de pronto dois argumentos que sdo falhos nasuaesséncia,
guais sejam os clubes ndo podem ser penalizados pel os atos de suatorcida
e sempre existe a possibilidade de um torcedor se “travestir” de torcedor
de outro clube paraprejudicé-lo.

O primeiro argumento ndo procede. Basta atentar para o fato de ser
certo quetodos os dirigentes se referem astorcidas como sendo “ hossas”,
alguns até aparecendo em eventos nas sedes de suastorcidas onde prestam
declaragbes que, no minimo, incitam avioléncia. Quase sempre, quando
hainteresse, os mesmosdirigentes sereferem a essastorcidas organi zadas
como a “nacdo” do clube, 0 que € repercutido pelaimprensa esportiva,
sendo comum as expressdes “ nagao tricolor, alviverde, alvinegra’ etc.

Ademais, nho momento em que avulta a necessidade de
responsabilizagao social dosentessociais, em especia dosestatais, e sendo
o futebol parte do patrimdnio cultural brasileiro, natural que aguelesqueo
exploram e nele estdo inseridos sejam responsabilizados pelos mal eficios
gue desse patriménio podem advir.

O segundo argumento € de ser afastado até mesmo pela sua
primariedade. Admiti-lo € o mesmo que consentir naafirmagao segundo a
gual ostorcedores sdo capazes de fraudar e praticar crimes parafavorecer
0 seu clube ou simplesmente prejudicar o adversario. Neste caso, ja se
percebe que o beneficiario, ainda que indireto, é sempre o clube de
“coragao” do torcedor, de forma que o beneficiério deve responder pelo
prejuizo causado. Segundo, porque, se caso assim ocorrer, o clube do
torcedor “travestido” sera eliminado da competicdo. E essas regras se
aplicam apenas as torcidas organizadas e ndo asimples torcedores.

Com efeito. N&o se pode esquecer que a agdo néo atinge simples
torcedores, pois dela se extrai que s&o os simples torcedores o objeto da
segurancaqueseameja. O avo daagéo sdo aquelesque agem pelo “ efeito
manada’, ou sgja, atuam em grupo e com agdes desarrazoadas. Com tal
medida se atinge o objeto de adoracdo destes torcedores, qual sgja, 0
clube, de forma que o violento sabe que sua violéncia prejudica o seu
clube.

Anota-se também que idéntica solucdo foi adotada na Europa com
sucesso, resultando no controle dos hooligans, violentos torcedores de
clubesinglesesqueforam proibidos, ante aviolénciadatorcida, de participar
de campeonatos europeus. Nem mesmo se pode afirmar que ndo hamodo
ou meio de se controlarem as agOes das pessoas.
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Assim, as torcidas organizadas é que deverdo cuidar de manter
arquivos de seusintegrantes atualizados e providos detodas asinformacfes
necessarias asuaidentificagdo. Também poderdo providenciar filmagens
e videos do comportamento de seus membraos, desde a chegada ao local
dereunido no estadio até o ponto de dispersio, parapoder demonstrar que
nenhum del es se envolveu em atos violentos.

A segunda medida determinada por esta Corte consiste em
determinar a Federacdo que obrigue seu filiado ainformar quantosingressos
foram ou seréo por el efornecidos aosintegrantes dastorcidas organi zadas,
os quais deverdo ser diferenciados, de forma que astorcidas organizadas
ingressem por apenas um ou dois portdes de entradanos estadios, permitindo
aPoaliciaMilitar que concentre seu efetivo em tais portbes, de formaque
todos se submeterdo ndo sO arevistapessoal simples, que, apropésito, ja
é realizada, mas também a revista de dados, que inclui consulta a
computadores sobre antecedentes criminais, computadores que seréo
fornecidos pela propria Federacdo quando darealizacdo dejogos.

A terceira medida consiste em fazer com que o clube sgja
apenado com a perda de um ponto no campeonato cada vez que
alguma torcida organizada sua seja apreendida com objetos
proibidos. A comprovacdo detal fato sefaramediante simples exame do
videotei pe da partidarealizado pel as emissoras de tel evisdo quetransmitem
0 evento, sendo responsabilidade dos dirigentes de tais torcidas impedir
que seus membros adentrem o recinto do estédio portando objetos proibidos.
A Federacdoiradivulgar alistados objetos proibidosemjornal degrande
circulagéo em todas as cidades onde houver equipe que sejasuafiliada, o
que se coaduna, inclusive, com o item seis de seu pedido de liminar.

A quarta medida consiste em determinar que a Federacao
contrateseguroparagarantir eventuaispr e uizosdostor cedoresque
foram vitimas de violéncia ou de atos de vandalismo, obtendo ainda
0 compromisso dos proprietarios e locadores dos estadios de
indenizar os danos morais, os lucros cessantes e as perdas e danos
sofridospor tor cedor esqueforem aos estddios nominados na peticao
inicial para assistir aos jogos de campeonatos organizados pela
Federacdo apelante, garantido o seu direito deregresso.

Também sedeve atentar que aviol énciadesencadeada por torcedores
asvezesderivadeinconformismo com oscritérios de arbitragem, mormente
guando o arbitro escalado para o jogo toma decisdes diferentes para atos
idénticos. Por isso, se determinaa Federac&o que os &rbitros de seu quadro
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tenham suaatuacdo observada por umaeguipe de observadores, que seréo
indicados pelos clubes associados e que também deverdo comparar 0s
teoresdas simul as dosjogos em confronto com o videotei pe del esrealizado,
aplicando-se, sefor o caso, as penalidades disciplinares necessarias.

Deveratambém aFederacdo criar um regulamento disciplinar, que
se coadune com aquel ejaexistente e editado pelaConfederacdo Brasileira
de Futebol, estabelecendo penas agravadas para alguns fatos que se
tornaram comuns, como, por exemplo, jogadores expulsos que se
“revoltam” contra o arbitro, ou que depois de expulsos tornam a campo
para atacar outro atleta, estabelecendo o dobro da pena minima como
penaautomatica.

Curia, nestaordem, que aFederacdo deveraproceder areformulacdo
de seu Tribunal de Justica Desportiva, de forma atorna-lo independente
de eventuais pressdes politicas ou ndo dos dirigentes interessados e de
procuradores de atl etas.

Para tanto, devera promover concurso publico de provas e titulos
paraselecionar osintegrantes de seu Tribunal, submetendo os candidatos
auma prova escrita e a uma prova oral, ambas a serem ministradas por
comissdo de concurso cujos membros serdo designados deformaparitaria
pelo Tribunal de Justicado Estado de S&o Paulo; pelo Ministério Pablico
do Estado de S&o Paulo, e pela Ordem dosAdvogados do Brasil — Seccéo
de Séo Paulo.

Os candidatos deverdo possuir formacéo em Direito, ndo ter
antecedentes criminais nem disciplinares, e exerceréo afuncdo de Julgador
do Tribunal de Justica Desportiva por um mandato de cinco anos, apos o
que, obrigatoriamente, um terco do Tribunal deveraser renovado, sendo a
remuneragdo fixadaacadamandato pelapropria Federagéo.

Em suma: o recurso interposto colhe provimento para que a
acdo possa prosseguir em seusulterior ester mos, procedendo em parte
o pleito de antecipacédo de tutela for mulado pela apelante para que:

a) em seus proximos regulamentos a apelante faca inserir as
seguintesregras:

1) perdera 3 pontos o clube cujatorcida organizada se envolver em
atos de vandalismo ou violéncia que sejam provados por qual quer
forma, em especial por filmagens, sendo a penadobrada na hipétese
dereincidéncia;
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2) declarada a perda de pontos, 0 mesmo clube deverarealizar seus
dois proximosjogos com os portdes fechados, vedada atransmissio
direta pelatelevisdo ou por qualquer outro tipo de midia, exceto os
lances de gol, cabendo-lhe indenizar o clube adversario pela perda
dereceitaque estetiver;

3) se, pelaterceiravez, atorcidaorganizadade um clube se envolver
em atos de vandalismo ou violéncia, o clube so poderarealizar seus
jogos sem publico até o final do campeonato; considerando que a
penaseraaplicadaao clube cujatorcidahouver dadoinicio aosatos
devioléncig;

4) caso algum torcedor vistaacamisado adversario paraprejudica
lo, apenaaser aplicadaaseu clube é ade eliminacdo do campeonato.
As penas podem ser aplicadas no campeonato seguinte ao em que
foi constatadaainfracao;

b) também devera a Federacgao:

1) obrigar osclubesfiliadosainformar o nlmero deingressosvendidos
para as torcidas organizadas, os quais deverdo ser diferentes dos
ingressosnormais,

2) determinar que astorcidas organi zadas adentrem os estédios por,
no maximo, dois dos portfes de entrada, permitindo que a Policia
Militar e a Policia Civil possam promover a identificacdo de
torcedores deformamaiscompleta;

3) responsabilizar os clubes filiados, apenando-os com a perda de
um ponto, cadavez que sedemonstrar quea” sua’ torcidaorganizada
portadentro do recinto dos estédi os objetos proibidos;

4) divulgar alistade objetos proibidos;

5) contratar seguro para cobrir eventuais prejuizos sofridos por
torcedores, ou seresponsabilizar pelaindenizacdo imediatae obter o
compromisso de proprietéarios e locadores de estadios de futebol em
indenizar osmesmostorcedores
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¢) A Federacao, por seu turno, no prazo de seis meses, devera
instituir:

1) quadro de auditores cujafuncéo serdade observar aatuacéo dos
arbitros e confrontar osteores das simulas detaisjogos, com outras
sumulas de outros jogos e mediante o confronto com o videoteipe
dosjogos, aplicando as penalidades hecessérias,

2) ingtituir regulamento paraaplicacdo de penasdisciplinares;

3) promover concurso publico de provas etitul os paraselecionar os
integrantes de seu Tribunal de Justica Desportiva, que seréo
submetidos aprovas que serdo el aboradas e mini stradas por comissao
de concurso, que ter&o mandato de cinco anos, ao fim do qual um
terco do Tribunal devera ser renovado.

Assim postaaquestdo, e sem prejuizo de novas medidas virem aser
determinadas, apedido das partes, sedaprovimento ap recurso e se antecipa
atutelacomo pleiteado.

Custasnaformadalel.
LINEU PEINADO
Rdator

De fato, conforme observado, a tutela juridica do futebol esta
claramente vinculadaao Direito Ambiental brasileiro, podendo ser tutelada
nos planosmateria einstrumental em face de seusprincipiosconstitucionais
fundamentais.

A decisdo proferida por parte do Tribuna de Justica do Estado de
S0 Paulo, através de sua CamaraAmbiental ndo deixaqualquer davida,
interpretando efetivamente o futebol como um bem cultural ambiental.

4 Conclusao

Como recreacdo, passatempo, lazer, o futebol, emboraexplicitamente
indicado no art. 217 da CF/88, passou a ter natureza juridica de bem
ambiental a partir de 1988, na medida em que se encontra claramente
integrado ao conteido do art. 216, por ser uma das mais importantes
formas de expressdo (art. 216, |), portadora de referéncia aidentidade, a
acdo, amemoriadosdiferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
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Destarte, o futebol faz parte, em sintese, do patriménio cultural
brasileiro (art. 216, caput, da CF/88), sendo dever do Estado observar
sua protegdo no ambito do meio ambiente cultural em proveito dos
brasileiros e estrangeirosresidentes no Pais.
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*Artigo

Responsabilidade
civil-ambiental: reparagao
do dano ambiental privado

Environmental civil liability:
repair of private environmental damage

MarciaAndrea Buhring’

Resumo: O objetivo do artigo € mostrar que o principal fundamento da
responsabilidade civil por dano ambiental no Direito brasileiro éaTeoriado
Risco Integral, sujeitaaum regimejuridico préprio e especifico, com base
no art. 225, caput e § 3°, daCF/88 e no art. 14, § 1°da Lei 6.938/1981. O
método utilizado € o dedutivo, suanatureza € aplicada, e, no que serefere
aos procedimentostécnicos, ébibliogréafica. Como resultadosiniciais, apartir
do fundamento da evoluggo histérica da Teoria do Risco, na Franga, em
1896 com o Affaire Teffaine da Corte de Cassag&o e, em 1897, com Saleilles
e Josserand. Resta presente também no Brasil, com aLei das Estradas de
Ferro (Decreto 2681/1912, art. 26) entre outras | egislacfes especificas; em
1990 com 0 CDC (arts. 12 e 14) e, em 2002, com 0 Cédigo Civil (art. 927, 8
Uinico). Quanto ao interesse envolvido easuareparabilidade, 0 dano ambiental
privado (também denominado de dano de reparabilidade direta), € aquele
queviolainteresses pessoai s e se reflete no mei 0 ambiente como microbem.
Como conclusdo, a consolidagdo najurisprudénciado STJ, no julgamento
do caso da Baia de Paranagud — REsp 1.114.398/PR, assim como no
julgamento do caso da Usina Hidrelétrica — AREsp 206.748/SP. Ambos
importantes precedentes da responsabilidade objetiva.
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Palavr as-chave: Responsabilidade civil ambiental. Dano ambiental privado.
Teoriaobjetiva. Riscointegral.

Abstract: The objective of thearticleisto show that the main basis of civil
liability for environmental damagein Brazilian law isthe theory of integral
risk, subject to a specific and specific legal regime, based on article 225,
caput and paragraph 3 of CF/ 88 and article 14, paragraph 1 of Law 6.938
/ 81. The method used is the deductive, its natureis applied, and asfar as
technical procedures are concerned, itishbibliographical. Asinitial results,
from the foundation of the historical evolution of thetheory of risk in France
in 1896 with the Affair Teffaine of the Court of Cassation andin 1897 with
Saleilles and Josserand. It is also present in Brazil, with the Law of the
Railways (Decree 2681/1912, art. 26), among other specific legislations; in
1990 with the CDC (articles 12 and 14) and in 2002 with the Civil Code
(article 927, sole paragraph). Asfor theinterest involved and itsreparability,
the private environmental damage (al so called direct reparability damage),
because it isthe one that violates personal interests and is reflected to the
environment as a microbem. As conclusion, the consolidation in the STJ
Jurisprudence, inthetrial of the case of ParanaguaBay —REsp 1,114,398/
PR, aswell asin the case of the Hydroel ectric Plant —AREsp 206,748 / SP.

Both important precedents of objectiveliability.
Keywords: Environmental civil liability. Private environmental
damage. Objective theory. Comprehensive risk.

1Introducdo

O principa fundamento daresponsabilidade civil por dano ambiental
no Direito brasileiro éaTeoriado Risco Integral, com base primeiramente
nalel 6.938, de 1981, art. 14, § 1°, quando afirma, literalmente, que sem
prejuizo das penalidades definidas pelas legislagdes federal, estadual e
municipal, “ 0 ndo cumprimento das medidas necessérias a preservagdo ou
correc&o dos inconvenientes e dos danos causados pela degradagéo da
gualidade ambiental sujeitara ostransgressores’. E particularmente no §
1°textualmente: “ Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente daexisténciade culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e aterceiros,
afetados por sua atividade”. Vale reiterar que independe do critério da
culpao dever deindenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente
eaterceiros, éimperante.
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E segundo, com base no art. 225, caput e § 3°, daCF/88, ou sgja, 0
art. 225 aponta que “todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia asadiaqualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e acoletividade o dever de defendé-lo
epreservélo paraas presentes e futuras geragdes’ . Também textual mente
0 8 3° menciona: “As condutas e atividades consideradas | esivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar 0s
danos causados.”

O método utilizado € o dedutivo, sua natureza € aplicada, e, no que
se refere aos procedimentos técnicos, € bibliografica, com andlise
jurisprudencial.

Por conseguinte, aborda-se no primeiro tépico o fundamento da
evolucgdo histérica da Teoria do Risco, sua origem na Franca, em 1896
com o Affaire Teffaine da Corte de Cassacéo e, em 1897, com Saleillese
Josserand. Mostra-se que, no Brasil, com aLei das Estradas de Ferro, em
1912, teveinicio aresponsabilidade pel o risco.

No segundo topico, verifica-se a consolidacdo, no Brasil, com a
Jurisprudénciado STJ. Um primeiro julgamento que merece destague € 0
caso da Baia de Paranagua — REsp 1.114.398/PR, de relatoria do Min.
Sidnei Beneti em 2012. Sobre os danos causados apescadores pelapol uicéo
ambiental em razéo do vazamento de nafta de navio de propriedade da
Petrobras S/A Transpetro, ocorrido no dia 18.10.2001, com a proibicéo
da atividade de pesca, decretada pelo Ibama. Um segundo caso de
pescadores atingidos pelaconstrugcdo da Usina Hidrel étricada Companhia
Energéticade S&o Paulo (CESP) julgado em 2013 no AREsp 206.748/SP,
derelatoriado ministro Ricardo Villas Boas Cueva.

2 Fundamento da evolucdo histéricada Teoriado Risco

A Teoriado Risco surgiu do Direito francés, no final do século XX,
com os juristas Raymond Saleilles e Louis Josserand que trouxeram um
fundamento aresponsabilidade civil: aobjetiva, baseadanorisco, inspirados
no caso francés do ano de 1896, com “o Affaire Teffaine da Corte de
Cassacao”,* como refere o Ministro Sanseverino:

1 Breve historiada Corte de Cassagéo francesa: “A Corte de Cassagao francesa é fruto da Revolugéo
Francesa, tendo sido criada pela Assembleia Nacional, pelo decreto de novembro-dezembro de
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A inspiracdo foi o Affaire Teffaine julgado em 16/06/1896, pela
Corte de Cassacéo francesaem que se discutiaaresponsabilidade
civil do proprietario de um rebocador pelamorte de um mecanico
decorrente da explosdo de uma caldeira. Reconheceu-se a
responsabilidade civil do proprietario independente de ser
provado o defeito de construcéo da caldeira ou a culpa do
fabricante da maquina.?

Era a“substituicdo daideia de culpa pela de causalidade objetiva,
através de nova interpretacéo da palavra faute contida no art. 1.382 do
Cadigo Civil francés’, e, dessaforma, “afirmando que elaserefere apenas
ao proprio fato causador do dano sem qualquer indagacéo do elemento
psicol6gico” .3

ApontaVieraque o Cédigo Napolednico é concebido como modelo
consolidador daresponsabilidadecivil, e que“foi estruturado com base na
culpa’, ou sgja, impunhaaobrigagéo de indenizar somente nas situagdes
“em que avitimaconseguisse demonstrar arelagdo de causalidade entre o
fato provocado pelo autor do dano e o dano propriamente dito, estando
aquelefato qualificado pelaculpado agente” .#

1790, sob ainfluénciados valores darevolugao. Recuemos, pois, até o dia 14 dejulho de 1789, data
até hoje comemorada pelos franceses, como seu principal feriado civico. Nessa data ocorreu a
gueda da Bastilha, fortaleza medieval, a época utilizada como prisdo. [...] Inspirada nos ideais
revolucionarios, no ano seguinte foi criada a Corte de Cassagdo. Ndo se tratava de um érgéo
jurisdicional, mas de um érgéo de assessoriado L egislativo, de administragao dajustica, com vistas
ao controle da magistratura. Tratava-se de 6rgéo criado para assegurar a supremacia dalei e do
legislador. Em um contexto em que alel eraexpressdo davontade geral eaunicafontedo direito, e,
aos juizes, cabia a aplicagdo mais ou menos mecanica do texto legal. Cabia a Corte de Cassagéo
garantir aobservanciadalei pelosjuizes, sendo vedada a andlise do mérito da causa. A Corte ndo
agiade oficio. Atuava por provocagéo da parte, que interpunha o recurso de cassacao. Contudo, a
Corte ndo reformava a decisdo recorrida, mas, entendendo que ocorrera violagdo expressa da lei,
cassava a decisao, reenviando a causa ao tribunal para novo julgamento. Episddio 43: a Corte de
Cassacéo francesa. Disponivel em: <http://www.tex.pro.br/especial/podcasts/269-serie-historia-do-
processo-judicial/6640-hpj-43>. Acesso em: 10 maio 2017.

2SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. ClausulaGeral de Risco eajurisprudénciados Tribunais
Superiores — Doutrina: edicdo comemorativa, 25 anos. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/
publicacaoinstitucional/////index.php/Dout25anos/article/view/1118/1052>. Acesso em: 5 maio 2017.
3SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. ClausulaGeral de Risco eajurisprudénciados Tribunais
Superiores — Doutrina: edicdo comemorativa, 25 anos. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/
publicacaoinstitucional/////index.php/Dout25anos/article/view/1118/1052>. Acesso em: 5 maio 2017.
4 VIEIRA, Patricia Ribeiro Serra. A responsabilidade civil objetiva do direito de danos. Rio de
Janeiro: Forense, 2004.
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Destaca-se, nesse sentido, que o Codigo Civil francés, no art. 1.382
traz: “Qualquer fato oriundo daguel e que provocaum dano aoutrem obriga
aquele que foi a causa do que ocorreu a reparar este dano”.® E no art.
1.384. “Ele éresponsavel ndo so pelo dano que ele causa por seu proprio
ato, mas também do que é causado pelo fato das pessoas que estdo sob
suaresponsabilidade, ou coisas que estéo sob suaguarda’ . Ou sgja, houve
umainterpretacdo do vocabulo faute, na acepcdo de fait, que quer dizer
“equivalente a causa determinante de qualquer dano”.” Com isso, se
“constréi umateoriaem face daqual o dever de ressarcimento independe

de culpa’ . E essa é a contribuicdo dos autores Saleill es e Josserand.

Vale apenaamencdo de que outros tedricos também se destacaram
nesse contexto da Teoria do Risco.®

Refere ainda Sanseverino que Josserand , por meio de suaobra: De
la responsabilité du fait des choses inanimées:

concentra a sua atencéo em torno da responsabilidade civil por
fato de coisas inanimadas a partir dainterpretacéo conferidapela
jurisprudéncia francesa a regra do art. 1384, |, do Cadigo Civil
francés, estabelecendo que a presuncdo legal de culpa seria
absoluta e cederia apenas diante da for¢ca maior e da culpa da
vitima. Apbs ampla andlise do adelgacamento da nogéo de cul pa,
sugere 0 seu banimento completo do dominio da
responsabilidade civil, ja que “somos responsaveis ndo apenas
pelos nossos atos cul posos, mas pel 0s N0Ssos atos que causarem
dano injusto e anormal a outrem”. A nocéo de culpa deve ser
substituida pela de risco, pois “quem cria um risco deve, se esse
risco vem a verificar-se a custa de outrem, suportar as
conseqliéncias’. Surge, assim, um novo fundamento para a
responsabilidade civil: o risco.X

5Tradugdo livre de: “Art. 1.382. Tout fait quel conque de |’ homme, qui cause aautrui un dommage,
oblige celui par lafauteduquel il est arrivé, aleréparer”.

5 Tradugdo livrede: “Art. 1.384. “ On est responsabl e non seulement du dommage que |’ on cause par
son propre fait, mais encore de celui que est causé par lefait des personnes don’t on doit répondre,
ou des choses que I’on a sous sa garde”.

"PEREIRA, Caio Mério daSilva. Responsabilidadecivil. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 16.

8 PEREIRA, Caio Mé&rio daSilva. Responsabilidadecivil. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 17.

® BUHRING, Marcia Andrea. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado. S&o Paulo:
Thomson, 2004. p. 112.

10 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Clausula Geral de Risco eajurisprudéncia dos Tribunais:
Superiores — Doutrina: edigdo comemorativa, 25 anos. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/
publicacaoinstitucional ////index.php/Dout25anos/article/view/1118/1052>. Acesso em: 5maio 2017.
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Ademais, aponta Saleilles, apud Dias, que alel deixaacadaum a
liberdade de seus atos, dessa forma ela ndo proibe sendo agqueles que se
conhecem como causa direta do dano.

N&o poderiaproibir aqueles que apenastrazem em si avirtualidade
de atos danosos, uma vez que se possa crer fundamentalmente
gue tais perigos possam ser evitados, a base de prudéncia e
habilidade. Mas, se alel os permite, impde agueles que tomam o
risco a seu cargo a obrigagdo de pagar os gastos respectivos,
sejam ou ndo resultados de culpa. Entre eles e as vitimas ndo ha
equiparacdo. Ocorrido 0 dano, € preciso que alguém o suporte.
N&o ha culpa positiva de nenhum deles. Qual seria, entdo, o
critério e imputagdo do risco? A prética exige que aquele que
obtém proveito de iniciativa lhe suporte os encargos, pelo menos
atitulo de suacausamaterial, umavez que essainiciativa constitui
um fato que, em si e por Si, encerra perigos potenciais contra 0s
quais os terceiros ndo dispdem de defesa eficaz. E um
balanceamento afazer. A justica quer que sefagainclinar o prato
da responsabilidade para o lado do iniciador do risco.!!

No Brasil, com aLe das Estradas de Ferro (Decreto 2.681/1912),
houve aprimeiraregulacdo daresponsabilidade civil objetiva, poiso art.
26 ndo fez qualquer mengdo a culpa. Ou sgja: “Art. 26 — As estradas de
ferro responderéo por todos os danos que a exploracéo das suas linhas

1 Apud DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1973. p. 69.

2 Destaca-seoutrasleisespeciais: a) Lei 8.213/1991 (acidente detrabalho —teoriado riscointegral);
b) Leis6.194/1974 e 8441/92 (seguro obrigatdrio de veiculos (DPVAT) teoriadoriscointegral); c) Lel
6.453/1977 e CF, art. 21, XXIII, letra“c” (dano nuclear) “ Seraexclusiva do operador dainstalagéo
nuclear, nos termos desta L ei, independentemente da existéncia de cul pa, a responsabilidade civil
pelareparagéo de dano nuclear causado por acidente nuclear”. d) Lei 6.938/1981 (dano ambiental,
art. 14,8 1°); e) Lei 7.565/1986 (Codigo Brasileiro do Ar —arts. 268 e 269 —terceiros nasuperficie);
f) Lei 8.078/1990 (Cadigo de Defesado Consumidor —arts. 12 e 14); g) Lei 8.935/1994 (servicos
notariaiseregistrais—art. 22 —teoriado risco daatividade); h) Constituicao Federal de 1988 (art. 37,
§ 6° — responsabilidade do Estado — teoria do risco administrativo — instituida na Constituicéo
Federal de 1946). i) Lei 11.105/2005 (OGMs). Art. 20: “ Sem prejuizo daaplicacao das penasprevistas
nestal ei, osresponsaveis pel os danos ao meio ambiente e aterceiros responderdo, solidariamente,
por suaindenizagdo ou reparacao integral, independentemente daexisténciadeculpa’. j) Lel 12.305/
2010 (residuos sdlidos). Art. 51: “ Sem prejuizo da obrigacéo de, independentemente daexisténciade
culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as san¢es
previstasemlei”.
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causar aos proprietarios marginais’.’> Com o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), aResponsabilidade pel o Fato do Produto e do Servigo
restou evidentemente consagrada como objetiva, seja do fabricante, do
produtor, do construtor sejado importador:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagéo,
construgdo, montagem, formulas, manipulagéo, apresentacéo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagtes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizag&o e riscos.

Sejado fornecedor de servicos, como no art. 14:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servicos,
bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua fruicéo e riscos.

Destaque-se: o fabricante, o produtor, o construtor, o importador e
também o fornecedor respondem, independentemente da existéncia de
culpa, pelareparacdo dos danos.

Em 2002, o Cadigo Civil, no art. 927, § unico, trouxe a Teoria do
Risco como “clausulagera” 2 de responsabilidade civil, ou sgja:

13 Sanseverino destaca: “ Como exemplo classico de clausulageral tem-se, no direito alem&o, anorma
do § 242 do BGB, que consagrou a clausula geral de boa-fé. Aliés, a grande virtude apontada no
BGB é exatamente aprodigalidade em clausulas gerais, que tem permitido sua permanente atualizagéo
pela jurisprudéncia. Outro exemplo tem-se na norma do art. 1132 do Code Napoléon, que, ndo
precisando o conceito de faute, permitiu a construgdo pela jurisprudéncia de toda a rica doutrina
francesadaresponsabilidade civil. Igualmente, no direito brasileiro, anormado art. 186 do Cédigo
Civil, ao deixar em aberto o conceito de culpa, apresenta-se como uma clausula geral de
responsabilidade civil subjetiva’. (SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Clausula Geral de Risco
eajurisprudéncia dos Tribunais Superiores: Doutrina: edi¢do comemorativa, 25 anos. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/////index.php/Dout25anos/article/view/1118/
1052>. Acesso em: 5maio 2017.
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Paragrafo Unico — Havera obrigacéo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando aatividade normal mente desenvolvidapel o autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Frise-se: reparacdo do dano, independentemente de culpa, quando
houver risco. Por derradeiro, enfatiza Facchini Neto que é necessario

que se desembarace da imprescindibilidade da nocdo de culpa,
adotando critérios objetivos da responsabilizagéo civil, pois sua
funcdo ndo é a de punir o ofensor (para o que seria exigivel a
culpa), mas sim procurar garantir o ressarcimento da vitima. Dai
0 desenvolvimento de uma teoria geral de responsabilidade
objetiva, com base em critérios de risco-criado, risco-proveito,
idéia de garantia, risco-profissional, etc. Afinal, se o agente ndo
agiu com culpa, avitimamuitas vezes também ndo. A solidariedade
social, nesta hipdtese, parece impor que quem causou o dano
suporte as suas conseqiiéncias.**

Cumpre destacar que a responsabilidade contida no Cédigo Civil
“ndo oferecia protecdo suficiente e adequada as vitimas do dano
ambiental”.*®

Conforme Sanseverino, o Cédigo Civil de 2002 foi além dessa
orientac&o, pois, “ emboramantendo aresponsabilidade civil subjetiva, em
seu art. 186, estatuiu, no paragrafo Unico do art. 927, ainovadoraclausula
geral derisco, consagrando de formaamplaaresponsabilidade objetiva’ .*

Damesmaforma, Reale mencionaque, apdsaaprovacdo do Codigo
Civil de 2002, restou configuradaaresponsabilidade objetivapel o risco:

4 FACCHINI NETO, Eugénio. A fung&o social do direito privado. Revista Juridica, v. 349, p. 159,
nov. 2006.

15 PIGRETTI, Eduardo A. La responsabilidad por dafio ambiental. Buenos Aires: Centro de
Publicaciones Juridicasy Sociales, 1986. p. 1.

16 SANSEVERINO, Paulo de Tarso Vieira. Clausula Geral de Risco eajurisprudéncia dos Tribunais
Superiores: Doutrina: edigdo comemorativa, 25 anos. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/
publicacaoinstitucional/////index.php/Dout25anos/article/view/1118/1052>. Acesso em: 5maio 2017.
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Pois bem, quando aestrutura ou natureza de um negdcio juridico,
como o de transporte ou de trabal ho, s6 paralembrar os exemplos
mais conhecidos, implica a existéncia de riscos inerentes a
atividade desenvolvida, imp8e-se a responsabilidade objetiva de
guem tira dela proveito, haja ou ndo culpa.’

Cumprelembrar com Mirra, que o regime especia deresponsabilidade
civil-ambiental estabaseado em quatro esteiras:

a) na admissdo da reparabilidade do dano causado a qualidade
ambiental em si mesma considerada, reconhecida como bem
juridico protegido, e do dano moral ambiental;

b) na consagracdo da responsabilidade objetiva do degradador
do meio ambiente, ou seja, responsabilidade decorrente do
simples risco ou do simples fato da atividade degradadora,
independentemente da culpa do agente, adotada a teoria do risco
integral;

¢) na amplitude com que a legislacdo brasileira trata os sujeitos
responsaveis, por meio danocéo de poluidor adotada pelalLei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, considerado poluidor a
pessoa fisica ou juridica, de direito pdblico ou privado, direta
ou indiretamente responsavel pela degradacdo ambiental (art. 39,
IV); e

d) naampliagéo dos ef eitos daresponsabilidade civil, que abrange
nao apenas a reparacdo propriamente dita do dano ao meio
ambiente, como também a supressdo do fato danoso a qualidade
ambiental, por meio do que se obtém a cessacéo definitiva da
atividade causadora de degradacdo do meio ambiente.*®

Ent&o, so fundamentos da responsabilidade objetiva, com base no
risco integral, a reparabilidade do dano causado a qualidade ambiental,
com acessacao definitiva daatividade causadora de degradacéo.

Foi somentecom al el 6.938/1981, queinstituiu aPoliticaNacional
do Meio Ambiente, que foi definido o adequado tratamento a matéria,

”REALE, Miguel. Ligdes preliminaresde Direito. So Paulo: Saraiva, 2005. p. 235.
BMIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participagao, processo civil e defesa do meio ambiente. S&o Paulo:
Letras Juridicas, 2011. p. 441.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 295-319) 303



substituindo o principio daresponsabilidade subjetiva, fundamentado na
culpa, pelo da responsabilidade objetiva, fundamentado no risco da
atividade.™

Entende Figueiredo:

A Lel Federal 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), em seu art. 14, § 1° consagrou genericamente em
nosso ordenamento juridico ambiental a reponsabilidade civil
objetiva por qualquer espécie de lesdo ao meio ambiente. Adotou
nosso pais 0 modelo da teoria do risco integral: o exercicio de
uma atividade potencialmente lesiva ab meio ambiente torna o
empreendedor responsavel civilmente por quaisquer prejuizos
que tal atividade venha a causar, ndo se admitindo a alegacéo de
qualquer causa excludente de sua responsabilidade, como o caso
fortuito e a for¢ca maior.

PelaTeoriado Risco, se alguém introduz na sociedade uma situacéo
derisco ou perigo paraterceiros, deve responder pel os danos que apartir
desserisco criado resultarem.?*

Lembra Steigleder que, naTeoriado Risco Integral,

que se vale dateoria da equival éncia das condi¢bes para af ericéo
do liame causal, basta que o dano possa estar vinculado a
existéncia do fator de risco, o qual é reputado “causa’ do dano,
pelo que qualquer evento condicionante é equiparado a causa do
prejuizo, sem a exigéncia de que este seja uma consequéncia
necessaria, direta e imediata do evento.?

Dano esse, segundo Prieur, que se constitui em um atentado ao
conjunto de elementos de um sistema e justamente pela caracterizacéo
indiretaedifusando permite que se abraméo do direito asuareparacéo.?

¥ MILARE, Edis. Direito do ambiente: gestéo ambiental em foco. S0 Paulo: RT, 2015. p. 418-419.
2 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. Curso de Direito Ambiental. 6. ed. rev. atual. eampl. Sao
Paulo: RT, 2013. p. 175.

2L MILARE, Edis. Direito do ambiente: gestdo ambiental em foco. S&o Paulo: RT, 2015. p. 418-419.
2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito Brasileiro. 3. ed. PortoAlegre: Livrariado Advogado, 2017. p. 173ss.
ZPRIEUR, Michel. Droit del’ environnement. Paris: Dalloz, 1984. p. 1036.
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No regime daresponsabilidade objetiva, baseadana Teoriado Risco
da atividade, para que se possa pleitear a reparacdo do dano, basta a
demonstracéo do evento danoso e do nexo de causalidade com a fonte
poluidora.®*

Segundo Lipovetsky, ao analisar o comportamento humano, aponta
anovadimensdo de responsabilidade:

A ideia de que a Terra estd em perigo de morte impds uma nova
dimens&o de responsabilidade, uma concepcéo inédita das
obriga¢gBes humanas que ultrapassa a ética tradicional,
circunscrita as relagdes inter-humanas imediatas. A
responsabilidade humanadeve, agora, estender-se as coisas extra-
humanas, englobar a dimensio da biosferainteira, umavez que o
homem possui 0s meios para pér em perigo a vida futura no
Planeta.®

Dessa forma, a aplicagdo da responsabilidade objetiva ndo esta
relacionadaa pericul osidade da atividade, “ mas as peculiaridades do dano
ambiental e 0 seu @mbito de protegdo, fundado em direito fundamental” . %
Portanto, fundamental é o nexo causal,?” que &, “o fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato que é fonte da obrigacéo
deindenizar” .

2 PASQUALOTTO, Adalberto. Responsabilidade civil por dano ambiental: consideracoes de
ordem material e processual. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 1993. p. 454.

% LIPOVETSKY, Gilles. O crepusculo do dever: a éticaindolor dos novos tempos democréticos.
Trad. de Fatima Gaspar e Carlos Gaspar. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote, 1994. p. 244.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2017. p. 173ss.

27 Merecem destaque tr ésteorias do nexo causal: da causalidade eficiente, a negativa de Mayer e
adacausalidade tipica. Para a teoria da causalidade eficiente “as condigdes que conduzem aum
resultado ndo sdo equivalentes, e existe sempre um antecedente que, em virtude de um intrinseco
poder qualitativo ou quantitativamente apreciado, € a verdadeira causa do evento; causa seria,
pois, paraestateoriaaque tem um intrinseco poder de produggo do fendmeno”. Jaateorianegativa
de Mayer “aceita os postulados da teoria da equival éncia das condi¢des para chegar a uma posi¢ao
negativa do problema da causalidade porque entende que, sendo toda condi¢do sine qua non
relevante, carece de importancia na pratica comprovar a existéncia de umarelagéo de causalidade
para o efeito de imputacdo das consequéncias; 0 que resultaria decisivo sob tal aspecto seria a
indagag&o de culpabilidade”. Da causalidade tipica de Beling, esse “ enuncia umadoutrinaque, de
certaforma, conduz também anegagéo do problema da causalidade pel o menos dentro do &mbito do
direito penal substituindo-a pelasubordinagdo daagéo aumtipo”. (CAHALLI, 1995, p. 96).

2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2017. p. 173 ss.
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A palavra nexo significa ligag&o, vinculo, unido, elo. A palavra
causalidade significa relagdo de causa e efeito. Assim, o nexo de
causalidade, ou nexo causal, € aligacéo entre aatividade e 0 dano sofrido.
E, portanto, fundamental para averiguacdo e constatacio da
responsabilidade, muito emborasejade dificil comprovagéo.®

DestacaAlsinaque o nexo de causalidade “ € um elemento objetivo,
pois relaciona por meio de um vinculo externo entre o dano e o fato da
pessoa ou coisa’ .

Por conseguinte, Cruz enfatiza que dessa (r)evolugdo nasteoriasda
causalidade,

procurando adapté-las as necessidades probatdrias desta nova
realidade parao Direito que € o dano ambiental, [surge] umaideia,
constantemente presente, [...] dever ser posta em destaque: a
verdade substitui-se a verossimilhanga; a certeza da lugar a
probabilidade. N&o abdicando embora da existéncia de um nexo
causal entre a ac¢do e o dano, o Direito do Ambiente (leia-se a
responsabilidade civil por danos ambientais) vem fundar este elo
em juizos de probabilidade séria, consubstanciados naexperiéncia
socia (normalidade e adequac&o) e apoiados no conhecimento
cientifico, abandonando a procura de uma causalidade certa e
absoluta a que Ihe é negado o acesso.*

Lembra, assm, Steigleder afuncionalizac&o social daresponsabilidade
avil:

Esta conex&o é presumida e extraida dos principios da precaucéo
e do poluidor-pagador, com o que se redefine os objetivos da
responsabilidade civil, que migram de uma perspectiva privada e
voltadaparaaprotecdoindividual, paraumaperspectivaampliadade
garantiadeincolumidade dosbens detitul aridade difusa, percebendo-
se aqui afuncionaizacdo socid da responsabilidade civil 2

2 BUHRING, Marcia Andrea. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado. S&o Paulo:
Thomson, 2004.

S0 ALSINA, Jorge Bustamante. Derecho Ambiental: fundamentacién y normativa. Buenos Aires:
Abeledo-Perrot, 1995. p. 217.

31 CRUZ, BrancaMartins da. Responsabilidade civil pelo dano ecol égico: alguns problemas. Revista
deDireito Ambiental, S&o Paulo, ano 2, v. 5, p. 20, 1997.

%2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no Direito brasileiro. 3. ed. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2017. p. 204.
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Quanto ao interesse envolvido e sua reparacdo, o dano ambiental
privado, também denominado de dano de reparabilidade direta, é aquele
gueviolainteresses pessoais e sereflete no mei 0 ambiente como microbem.

E assim, lembraL eite que, quanto aos danos adireitosindividuaisa
partir dal ao microbem, esses sdo danos reflexos, também chamados
de danos por ricochete. “Os danos reflexos fazem vitimas mediatas,
atingindo pessoas que, em principio, Ndo estariam sujeitas as consequéncias
do atolesivo” .

O Superior Tribunal de Justica, em Recurso Especial 1077638/RS,
do Rel. Ministro Sidnei Beneti, julgado em 4/11/2010, entendeu pela
execucdo provisoria individual por se tratar, efetivamente, de pescador
lesado por dano ambiental :

RECURSO ESPECIAL. INDENIZAGCAO A PESCADOR
LESADO POR DANO AMBIENTAL. EXECUCAO
PROVISORIA INDIVIDUAL ALIMENTAR DE LIMINAR DE
ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDA EM ACAO CIVIL
PUBLICA MOVIDA POR ENTIDADE DE PESCADORES.
BLOQUEIO DE BENS DA RECORRENTE PROPORCIONAL
AO ARBITRADO AO PESCADOR. LEVANTAMENTO,
CONTUDO, CONDICIONADO A DEMONSTRACAO DE
SITUACAO DE EFETIVAMENTE LESADO. OFENSAAOART.
535 CPC INEXISTENTE. PREQUESTIONAMENTO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULAS STJ211 E
STF 282, 356. |. Deferida liminar de antecipacdo de tutela em
acdo civil publica, parablogqueio de bens daacionada e pagamento
de pensdo de um salario-minimo mensal a cada pescador lesado
por dano ambiental, e promovida execucao provisoriaindividual,
deve permanecer o bloqueio, proporcional ao valor a ser pago ao
exequente, condicionado, contudo, o levantamento, a
demonstracdo, na execugdo provisoria individual, de se tratar
efetivamente de pescador lesado. I1. Ofensaao art. 535 do Codigo
de Processo Civil inexistente. 111. Prequestionamento ndo
realizado, exigéncia inafastével que impede o conhecimento de

3 LEITE, José Rubens M. Manual de Direito Ambiental . Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 576.

34 OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de Direito Ambiental. Disponivel em: <https:/
/integrada.minhabiblioteca.com.br/books/978-85-309-5756-8/epubcfi/6/
10[;vnd.vst.idref=copyright]!/4/16/2@0:100>. Acesso em: 14 abr. 2017.
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matérias sustentadas no recurso, visto que ndo examinadas, em
que pese interpostos Embargos de Declaragdo. 1V. Recurso
Especial improvido, com recomendacao de agilizacdo do
andamento da acdo-civil publica, de que dependentes as
execucdes individuais provisorias. (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. REsp n° 1077638 / RS, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 11/
11/2010).

Isso ocorre no dano individual, de forma “que afeta interesses
préprios, e somentedeformaindiretaou reflexaprotege o bem ambiental” .

Ou sgja, vale lembrar, no caso concreto, que fora deferida liminar
de antecipacéo de tutelanaacdo civil publica, inclusive parabloqueio de
bens da acionada, assim como o pagamento de pensdo equivaente aum
salario-minimo por més, a cada um dos pescadores que foram lesados
pelo dano ambiental, assim como fora promovida a execugao provisoria
individual.

3Ajurisprudénciado Superior Tribunal deJustica (STJ)

A consolidagéo, no Brasil, com aJurisprudénciado STJ, que sempre
leva em consideracéo a ponderacdo,® a interpretacdo e a adequagdo ao
caso concreto, porgque compreender, delimitar einterpretar é estabelecer o
alcance de um propésito, no caso, responsabilizar o causador do dano
ambiental, revelando, assim, o seu sentido, como aduz Freitas; “O jurista
éaquele que, acimadetudo, sabe eleger diretrizes supremas, notadamente
asque compdem atabuade critériosinterpretativos aptosapresidir todo e
qualquer trabalho de aplicacéo do Direito” .* Por conseguinte, refereainda
Freitas, os preceitos propostos em estudo deinterpretacéo constitucional:

% ExplicaAlexy quealei daponderacdo obedece atrésfases. “Naprimeirafase deve ser determinada
a intensidade da intervencéo. Na segunda fase se trata, entdo, da importancia das razfes que
justificam aintervencéo. Somente naterceirafase sucede, entéo, a ponderacéo no sentido estrito e
préprio”. (ALEXY, Robert. Colisdo de direitos fundamentais e realizacdo de direitos fundamentais
no Estado de Direito Democrético. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 17,
p.278,1999).

% FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder de dar vida a Constituigdo: preceitos de exegese
constitucional. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — R. TCMG, Belo
Horizonte, v. 35, n. 2, p. 18, abr./jun. 2000.
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a) todo juiz, no sistema brasileiro, € de certo modo, juiz
constitucional e se afigurairrenunciavel preservar, abo maximo, a
coexisténcia pacifica e harmoniosa entre os controles difuso e
concentrado de constitucionalidade;

b) a interpretacéo constitucional é processo tépico-sistemético,
[..]

¢) a0 hierarquizarmos prudencialmente os principios, as normas
e os valores constitucionais, devemos fazer com que 0s
principios ocupem o lugar de destaque, a0 mesmo tempo
situando-os na base e no apice do sistema, vale dizer, fundamento
e clpula do mesmo. ¥

A atividade interpretativa contempla uma acdo hierarquizante de
principioseregras aplicaveisao caso concreto. Freitas endossa essanocéo
de hierarquizagéo daatividade interpretativa quando refere que“umavez
gueinexiste hipétese de dispensada hierarquizacao (interpretar €, sempre
esempre, hierarquizar)”, ou sgja, “ hierarquizando os principiose asregras
constitucionais, maisevidentetransparece o papel concretizador dointérprete
(juiz ou cidaddo em geral) de ser o positivador, aquele que da vida ao
ordenamento, sem converté-lo propriamente em legislador” .

E, complementa:

asnormas estritas ou regras vém perdendo, cadavez mais, espaco
e relevo para os principios, despontando estes, por definicéo,
COmo superiores agquelas, conquanto ndo se deva postular um
sistema constituido apenas de principios, erro idéntico ao de
pretender um ordenamento operando como mera e desconectada
aglutinagdo de regras.®

8" FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder de dar vida a Constituicdo: preceitos de exegese
congtitucional. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — R. TCMG, Belo
Horizonte, v. 35, n. 2, p. 43-46, abr./jun. 2000.

% FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder de dar vida a Constituicdo: preceitos de exegese
congtitucional. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — R. TCMG, Belo
Horizonte, v. 35, n. 2, p. 21, abr./jun. 2000.

% FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder de dar vida a Constituicdo: preceitos de exegese
constitucional. Revista do Tribunal de Contasdo Estado de MinasGerais—R. TCMG, Belo Horizonte,
v. 35, n. 2, p. 17, abr./jun. 2000.
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Portanto, ardua € a tarefa interpretativa do magistrado ante um
contexto de modernidade liquida, e de tempos liquidos, segundo adverte
Bauman,* poisnada éfeito paradurar, nesse contexto de globalizacdo, na
eradaincerteza.** Novos contextos e novos danos surgem acada dia, até
mesmo danos futuros, impensaveis outrora, e que comegam a ganhar
espacos, como adverte Carvalho.*

Por outro lado, Freitas ja chamava a atencdo a complexidade de
fatos novos, que assolam e “ainterpretacéo deve ser de molde alevar as
Ultimas consegiiéncias a ‘fundamentalidade’ dos direitos, afirmando a
unidade do regime dos direitos das vérias geraces, bem como apresenca
dedireitosfundamentaisem qualquer relagdo juridica’.*

Visto que Haberle defende a ideia de que a interpretagdo da
Constituicdo ndo pode mais ser um atributo restrito aos juristas, huma
“sociedade fechada’, mas que a interpretacdo deve ser realizada pela
sociedade abertae pluralista, abrangendo seguimentos publicos, também
particulares, e cidaddos.*

E mais, a sociedade de intérpretes, como refere Haberle, significa
gue toda e qualquer pessoa que “leia livremente a Constituicdo acaba
sendo cointérprete do texto” .

40 A expressao “temposliquidos’ foi cunhada por Bauman, como tempo deincerteza, e €isso que se
vive atualmente um “momento de absol utaincerteza’, em relacdo ao comportamento do ser humano.
E, é nesse sentido, que afirmaBauman a passagem dafase“ sdlida” damodernidade paraa“liquida’:
“ou seja, para uma condigdo em que as organizacOes sociais (estruturas que limitam as escolhas
individuais, institui cdes que asseguram arepeti¢éo derotinas, padrdes de comportamento aceitaveis)
nédo podem mais manter suaformapor muito tempo (nem se esperaque o fagam), pois se decompdem
e se dissolvem maisrapido que o tempo que leva para moldé-las e, umavez reorganizadas, paraque
seestabelecam”. (BAUMAN, Zygmunt. Tempos liquidos. Trad. de CarlosAlberto Medeiros. Rio de
Janeiro: J. Zahar, 2007).

4 BUHRING, Marcia Andrea. GlobalizagZo e cidadania na incerteza de “tempos liquidos’. In:
BUHRING MarciaAndrea; SPAREMBERGER, Raguel Fabiana L opes(Org.). Ecocidadaniaemtempos
liquidos: o Direito Ambiental em debate. Porto Alegre: EditoraFi, 2016. p. 36.

4 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2008.

“ FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder de dar vida a Constituicao: preceitos de exegese
constitucional. Revista do Tribunal de Contasdo Estado de Minas Gerais—R. TCMG, Belo Horizonte,
v. 35, n. 2, p. 19, abr./jun. 2000.

“ \ler (HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
constituicao: contribuicdo paraainterpretacdo pluralistae “procedimental” da constituicdo. Trad.
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997; HABERLE, Peter.
Hermenéutica constitucional em cise: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicéo. Porto
Alegre: Fabris, 1997. p. 42.

% Responde Haberle. “Sim, essaidéiatambém é proposta pel a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo. Trata-se de um livro que escrevi em 1975 e que foi excelentemente traduzido e
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Jase manifestava Freitas, nesse sentido, quando comentou sobre os
juizescongtitucionais:

Ora, em face de ser 0 juiz o detentor Unico dajurisdicdo, surge o
amplo e irrenunciavel direito de amplo acesso a tutela
jurisdicional como umacontrapartidalégicaaser profundamente
respeitada, devendo ser proclamado este outro vetor decisivo no
processo de interpretacdo constitucional: na dlvida, prefira-se a
exegese que amplie o acesso ao Judiciario, por mais
congestionado que este se encontre, sem embargo de
providéncias inteligentes para desafogé-1o, sobretudo coibindo
manobras recursais protel atorias e estabel ecendo que o Supremo
Tribunal Federal devadesempenhar exclusivamente as atribui¢cdes
relacionadas a condi¢do de Tribunal Constitucional, sem distrai-
lo com tarefas diversas destas, ja suficientemente nevragicas
parajustificar a existéncia daquela Corte.*

Referem ainda Sarlet e Vianna, atitulo de conclusdo, que aefetivagdo
da Constituicao, deve representar “abuscada eficéciae daefetividade dos
direitosfundamentais, penaderestar reduzidaamerafiguraretérica, vazia
deefeitospraticos’.

comentado pelo ministro Gilmar Mendes. Poderiamos dizer, no sentido filosofico, que aideia da
sociedade aberta dos intérpretes da Constituicéo significa que toda e qualquer pessoa que leia
livremente a Constituicao acaba sendo cointérprete do texto. Essaideia é aexpressdo dateologiano
protestantismo alem&o. Eu s6 adquiri consciéncia disso mais tarde, e o paradigma da sociedade
aberta hoje pode ser estendido nadire¢ao da comunidade internacional, dacomunidade de entes do
Direito Internacional Publico, do Jus Gentium. Coloca-se aqui apergunta: Quem criao Direito das
Gentes e quem o interpreta? N&o sdo apenas 0s Estados e ndo sdo apenas os grandes doutrinadores.
Nesse contexto, os mais importantes intérpretes sdo organizagdes ndo governamentais, como, por
exemplo, o Greenpeace e aAnistia Internacional. O Direito das Gentes €, na minha perspectiva, o
Direito Constitucional daHumanidade. Por isso, 0s 196 membros daONU s&o sujeitosimprescindiveis
do Direito das Gentes. Mas o Direito das Gentes é também codesenvolvido por relagdes pela
internet, por tribunais constitucionais de grande qualidade ou também pela Corte Penal Internacional

epelos Tribunais Especiais das Nagdes Unidas, como os que existem naHolandae nalugoslavia’.

(HABERLE, Peter. Srie: Entrevistas historicas. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/20anos/
2017-ago- 10/peter-haeberl e-constitucionali sta-al emao-constitui cao-e-declara>. Acesso em: 19 set.

2017).

4 FREITAS, Juarez. O intérprete e o poder de dar vida a Constituicao: preceitos de exegese
constitucional . Revista do Tribunal de Contasdo Estado de Minas Gerais—R. TCMG, Belo Horizonte,

v. 35, n. 2, p. 29-30, abr./jun. 2000.
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Dai porque exsurge clara a necessidade de assuncéo de uma
postura ativa por parte do STF, operando nacondic&o de Tribunal
Constitucional, quanto ao enfrentamento da omissédo
inconstitucional, segja por meio de uma atuagcdo normativa em
sentido amplo, ou mesmo de funco materialmente legislativa,
portanto, normativa em sentido estrito, para o que, em ambito
mais restrito, foi-lhe conferida competéncia constitucional em
sede de mandado de injung&o.*

E, dessaforma, restou consolidado, no Brasil, no julgamento deum
caso do Estado do Parana, da Baia de Paranagua — REsp 1.114.398/PR,
de relatoria do Min. Sidnei Beneti em 2012, sobre os danos causados a
pescadores pel apol uicao ambiental em razéo do vazamento de naftade navio
de propriedade da Petrobréas S/A Transpetro, ocorrido no dia 18.10.2001,
com aproibicdo daatividade de pesca, decretada pelo |bama. Veja-se:

ACAODEINDENIZACAO-DANOSMATERIAISE MORAIS
A PESCADORES CAUSADOS POR POLUICAOAMBIENTAL
POR VAZAMENTO DE NAFTA, EM DECORRENCIA DE
COLISAO DO NAVIO N-T NORMA NO PORTO DE
PARANAGUA — 1) PROCESSOS DIVERSOS DECORRENTES
DO MESMO FATO, POSSIBILIDADE DE TRATAMENTO
COMO RECURSO REPETITIVO DE TEMAS DESTACADOS
PELO PRESIDENTE DO TRIBUNAL, A CONVENIENCIA DE
FORNECIMENTO DE ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
UNIFORME SOBRE CONSEQUENCIAS JURIDICASDOFATO,
QUANTO A MATERIAS REPETITIVAS; 2) TEMAS: a)
CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE NO
JULGAMENTO ANTECIPADO, ANTE OS ELEMENTOS
DOCUMENTAISSUFICIENTES, b) LEGITIMIDADE DE PARTE
DA PROPRIETARIA DO NAVIO TRANSPORTADOR DE
CARGA PERIGOSA, DEVIDO A RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR; c)
INADMISSIVEL A EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE POR
FATO DE TERCEIRO; d) DANOS MORAL E MATERIAL
CARACTERIZADOS; €) JUROS

47 SARLET, Ingo Wolfgang e VIANNA, Rodrigo. A tutelados Direitos Fundamentaise o STF como
“legislador positivo”. Revista Mestrado em Direito. Direitos Humanos Fundamentais. Osasco:
EDIFIEO, ano 13, n. 2 p. 95-134, 2013).
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MORATORIOS: INCIDENCIAA PARTIR DA DATADOEVENTO
DANOSO — SUMULA 54/ STJ; f ) SUCUMBENCIA. 3)
IMPROVIMENTO DO RECURSO, COM OBSERVAGAO. 1.-E
admissivel, no sistema dos Recursos Repetitivos (CPC, art. 543-
C e Resolugdo STJ 08/08) defi nir, para vitimas do mesmo fato,
em condicdes idénticas, teses juridicas uniformes para as
mesmas consequéncias juridicas. 2.- Teses firmadas: a) Ndo
cerceamento de defesa ao julgamento antecipado da lide.- N&o
configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado dalide
(CPC, art. 330, | ell) de processo de agdo de indenizacdo por
danos materiais e morais, movida por pescador profissional
artesanal contra a Petrobrés, decorrente de impossibilidade de
exercicio daprofissdo, em virtude de poluicdo ambiental causada
por derramamento de naftadevido aavariado Navio «N-T Norma,
a 18.10.2001, no Porto de Paranagud, pelo periodo em que
suspensa a pesca pelo IBAMA (da data do fato até 14.11.2001);
b) Legitimidade ativa ad causam.- E parte legitima para acéo de
indenizag&o suprareferida o pescador profissional artesanal, com
inicio de atividade profissional registrada no Departamento de
Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura, e do
Abastecimento anteriormente ao fato, ainda que a emisséo da
carteira de pescador profissional tenha ocorrido posteriormente,
ndo havendo aré al egado e provado falsidade dos dados constantes
do registro e provado haver recebido atencdo do poder publico
devido aconsequéncias profissionaisdo acidente; c) Inviabilidade
dealegacdo de culpaexclusivadeterceiro, ante aresponsabilidade
objetiva.- A alegacdo de culpaexclusivade terceiro pelo acidente
em causa, como excludente de responsabilidade, deve ser
afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e da
responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, 8§
3°, daCFedoart. 14, §1° daLei n°6.938/81), responsabilizando
0 degradador em decorréncia do principio do poluidorpagador.
d) Configuracdo de dano moral.- Patente o sofrimento intenso
de pescador profissional artesanal, causado pela privacéo das
condic¢des de trabalho, em consequéncia do dano ambiental, é
também devidaaindenizac&o por dano moral, fixada, por equidade,
em valor equivalente a um salario-minimo. €) termo inicial de
incidéncia dos juros moratérios na data do evento danoso.- Nos
termos da Simula 54/STJ, os juros moratdrios incidem a partir
da data do fato, no tocante aos valores devidos a titulo de dano
material e moral; f) Onus da sucumbéncia.- Prevalecendo os
termos da Simula 326/STJ, a condenacdo em montante inferior

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 295-319) gﬂ 3



ao postulado nainicial ndo afastaa sucumbénciaminima, de modo
que ndo se redistribuem os dnus da sucumbéncia. 3.- Recurso
Especial improvido, com observacdo de que julgamento dasteses
orafirmadas visa a equalizar especifi camente o julgamento das
acles de indenizacdo efetivamente movidas diante do acidente
ocorrido com o Navio N-T Norma, no Porto de Paranagud, no
dia 18.10.2001, mas, naquilo que encerram teses gerais,
apliciveis a consequéncias de danos ambientais causados em
outros acidentes semelhantes, serdo, como natural,
evidentemente considerados nos julgamentos a se realizarem.
(REsp 1.114.398/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA
SECAO, julgado em 08/02/2012, DJe 16/02/2012).

M erece destague, nesse caso, dessa agdo movida contraa Petrobras,
por pescador profissional-artesanal, pois, em virtude do derramamento de
naftapel o navio, esse e outros pescadorestiveram inviabilizadaapesca, €,
automaticamente, atingido o seu sustento e o de suafamilia.

E, nesse caso, também, ndo ha que se alegar culpa exclusiva de
terceiro, pois aresponsabilidade civil-ambiental é objetiva, com base na
teoriado risco integral, portanto, ndo admite excludentes.

Um segundo caso de grande repercussao e que consolidou aTeoria
do Risco Integral no Brasil, com aresponsabilidade ambiental objetiva, foi
0 julgamento do caso dos pescadores atingidos pela construcdo da Usina
Hidrel étricada Companhia Energética de Sao Paulo (CESP) em 2013 no
AREsp 206.748/SP, de relatoria do ministro Ricardo Villas Boas Cueva.
Vegase

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.DIREITOCIVIL EDIREITO
AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA.
REDUCAO DA PRODUCAO PESQUEIRA. SUMULA N°7/STJ.
NAO CABIMENTO. DISSIDIO NOTORIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE.
NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO
DO ONUSDA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES. 1. N&o
ha falar, na espécie, no 6bice contido na Simula n® 7/STJ, haja
vista que os fatos j& restaram delimitados nas instancias
ordinédrias, devendo ser revista nesta instancia somente a
interpretacdo dada ao direito para a resolucéo da controvérsia
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Precedentes. 2. Tratando-se de dissidio notério, admite-se,
excepcionalmente, a mitigacdo dos requisitos exigidos para a
interposi¢cdo do recurso pela alinea “¢” “quando os elementos
contidos no recurso sdo suficientes para se concluir que os
julgados confrontados conferiram tratamento juridico distinto a
similar situagdo fatica” (AgRg nos EAg 1.328.641/RJ, Rel. Min.
Castro Meira, DJe 14/10/11). 3. A Lei n° 6.938/81 adotou a
sistemética da responsabilidade objetiva, que foi integralmente
recepcionadapelaordem juridicaatual, de sorte que éirrelevante,
na espécie, adiscussdo da conduta do agente (culpaou dolo) para
atribuicdo do dever de reparacdo do dano causado, que, no caso,
€ inconteste. 4. O principio da precaucéo, aplicavel a hipotese,
pressupde a inversdo do 6nus probatério, transferindo para a
concessiondria 0 encargo de provar que sua conduta ndo ensejou
riscos para o meio ambiente e, por consequéncia, aos pescadores
da regido. 5. Agravo regimental provido para, conhecendo do
agravo, dar provimento ao recurso especial afi m de determinar
o retorno dos autos a origem para que, promovendo-se ainversao
do 6nusdaprova, proceda-se anovo julgamento. (AgRg noARESp
206.748/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 21/02/2013, DJe 27/02/2013).

Restaevidenteque comal ei 6.938/1981 seadotou aresponsabilidade
objetiva, baseada no risco integral, em se tratando de danos ambientais,
por isso é irrelevante discutir culpa ou dolo, pois, na responsabilidade
objetiva, basta: atividade — dano — nexo causal, sendo que pelo principio
daprecaucdo, haainversdo do 6nusdaprovaparaaconcessionaria(CESP).

Resta evidente, também, que, com a constru¢do da usina, houve
prejuizo a atividade pesqueira com a efetiva reducéo da quantidade de
peixes nessaregido.

O gque o Ministro Sanseverino destaca é que anormainscul pidano
paragrafo Unico do art. 927 do CC/2002, “estatuindo uma clausula geral
de risco, representou um grande avango no sistema juridico brasileiro,
pois, além dos casos de responsabilidade objetiva regulados por leis
especiais’, passou principalmente “a permitir que, em outros setores da
responsabilidade civil, em que n&o existe legislacdo especial, possa ser
aplicadatambém ateoriadorisco”. (Grifou-se).
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4 Consider acbesfinais

O fundamento daresponsabilidade civil por dano ambiental no Direito
brasileiro tem por base legal a Lei 6.938/1981, que ja em 1981— muito
antesdaentradaem vigor daL ei Maior, a Constitui¢cdo Federal de 1988 —
no art. 14, § 1° da lei, a disposicdo da Teoria do Risco Integral,
independentemente de cul pa. Disposi ¢do essaque serepetiu em inldmeras
lei s epecificas de protegdo do meio ambiente, inclusiveno CDC de 1990 e
no Cadigo Civil de2002.

E, parando deixar duvidas, a Constitui¢&o Federal de 1988, em seu
art. 225, caput e § 3°, menciona, expressamente, que “as condutas e
atividades consideradas| esivas ao meio ambiente sujeitardo osinfratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados’ . Portanto,
umatriplice responsabilizacdo, de cunho penal, administrativo ecivil.

Sem duavida, a teoria do risco na responsabilidade objetiva, que
independe de cul pa, restou consagradanaFranga, em 1896, com o Affaire
Teffaine da Corte de Cassac&o e principa mente com Raymond Saleillese
Louis Josserand em 1897, o que acabou por influenciar também na
legislacdo brasileiracom a Lei das Estradas de Ferro, em 1912, quando,
efetivamente, iniciou aresponsabilizacdo pelo risco no Brasil.

Restou, dessa forma, consolidada, nos Tribunais Superiores, no
Brasil, o julgamento do caso da Baia de Paranagua (REsp 1.114.398/PR,
de relatoria do Min. Sidnei Beneti em 2012), sobre danos causados a
pescadores pela poluicdo ambiental em razéo do vazamento de nafta de
um navio de propriedade da Petrobras S/A Transpetro, ocorrido no dia
18.10.2001, com a proibic¢éo daatividade de pesca, decretadapel o |bama.
Justamente, porque ndo ha que se alegar (como foi feito no caso) culpa
exclusivadeterceiro, pois aresponsabilidade civil-ambiental é objetiva,
com base naTeoriado Risco Integral, portanto ndo admite excludentes.

Assim como o julgamento do caso dos pescadores atingidos pela
construcdo da UsinaHidrel étrica da Companhia Energética de S&o Paulo
(CESP) (AREsp 206.748/SP, derelatoriado ministro Ricardo VillasBoas
Cuevaem 2013). Justamente, porque o Brasil adotou a responsabilidade
objetiva, baseadano risco integral, em setratando de danos ambientais.

A responsabilidade objetivarestou consolidadano Brasil, bastando a
comprovacdo do liame causal, entre a atividade e o dano ocasionado,
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lesivo ao meio ambiente. M eio ambi ente esse que pertence atodos, levando
em consideracdo os principios de direito ambiental, principalmente a
prevencao e a precaucéo.
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