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Limites @ possibilidades de intervengao
judicial em politicas piblicas de meio
ambiente: uma andlise do posicionamento
dos {ribunais brasileiros no julgamento de

oo

agdes civis piblicas

Limits and possibilities of judicial intervention in
environment public policy: an analysis of the positioning
of the brazilian courts

Julia Marta Drebes Dorr”
Fernanda Dalla Libera Damacena”™

Resumo: Esteartigo pretende demonstrar oslimites e as possibilidades de
atuacdo jurisdicional diante de a¢Bes que versam sobre politicas pablicas
em matériaambiental. O estudo foi realizado por meio daandlise de decisdes
judiciaisproferidasno &mbito deagdes civisplblicas, gjuizadaspelo Ministério
Pdblico. Nofinal, foi possivel identificar que amatériando é pacificatanto
em termos de posi ¢&o quanto de argumentos. Algumas decisdes reconhecem
gue a intervencdo judicial ndo representa uma violagdo do principio da
separacdo de poderes e da reserva do possivel, outras ndo. Entende-se
como equilibradas e razoaveis as decisdes pautadas por argumentos que
tenham como fundamento a possibilidade de atuagdo judicial diante da
violacdo do direito ao meio ambiente, mas que também observem oslimites
orcamentariosdo Poder Pablico. O método de pesquisautilizado € o dedutivo,
com técnicas de pesquisabibliogréficaejurisprudencial.
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Palavras-chave: Ac¢ao civil publica. Direito Ambiental. Poder Judiciério.
Politicapublica

Abstract: Thisarticleaimsto demonstratethe limitsand possibilitiesof the
jurisdictional action on lawsuits that deal with public policies on the
environment. The study was conducted through the analysisof court decisions
handed down under civil class actions filed by Prosecutor’s Office. As a
final consideration, it was possible to identify that the issue is not settled.
Some decisionsrecognizethat judicial interventionisnot aviolation of the
principle of separation of powers and the possible reservation clause, but
others not. However, this article defends as balanced and reasonable the
judicial reasoning guided by the possibility of judicid action duetotheviolation
of theright to the environment, but at the same time, take into account the
budgetary constraintsof the government. Theresearch method wasdeductive.
The techniques of research used were bibliographical and jurisprudential
analysis.

Keywords: Public and civil action. Environment Law. Judiciary. Public
policy.

1Introducdo

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabel eceu que“todostém
direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado”, considerando-o um
“bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida’. Os
destinatarios dessa orientac&o sdo o Poder Publico e a coletividade, cujo
dever deles € a defesa e a preservagdo do ambiente as presentes e futuras
geracoes.

A constitucionalizagdo do meio ambiente faz parte do projeto
constitucional de transformacao da sociedade, com aassuncéo do Estado
Democrético de Direito. Todavia, em que pese esse arrojado plano
constitucional, houve pouca preocupacdo com acriacdo de basesestruturais
para a concretizacdo dos direitos fundamentais garantidos, dentre eles o
direito a0 meio ambiente. Assim, sdo presenciadasinimeras situacdes de
violacdo do direito ao meio ambiente por parte do Poder Publico, sejapor
meio de acBes degradantes diretas, sgja em razdo da omissio dos entes
federados no cumprimento do seu dever constitucional.

E nesse cendrio quetem sefortal ecido aatuagio do Poder Judiciario,
demandado como alternativaaconcretizacdo do direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado. Nesse sentido, por meio dos atores|egitimados
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e dos “remédios’ processuais cabiveis, o Poder Judici&rio é instado a
intervir em politicas publicas de meio ambiente, apreciando demandas
cujo objetivo sgjaaresponsabilizacéo de entes publicos deimplementarem
medidas necessérias agarantiadaprotegdo ambiental.

Contudo, aindaque asdeficiéncias anteriormente mencionadas sgjam
de conhecimento geral, importante € observar que o fortalecimento da
atuacdo do Poder Judiciério, no atual contexto do Estado Democratico de
Direito, assumindo contemporaneamente um verdadeiro protagonismo no
arranjo politico-institucional, ndo éimuneacriticas. A intervencéo judicial
em politicas publicas voltadas a protecéo e apromocao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado faz surgir uma série de
guestionamentos e objecdes por parte dadoutrinae dajurisprudéncia. As
objeces sAo diversas, taiscomo apossivel afrontaao principio daseparacéo
de poderes, a ilegitimidade democréatica do Poder Judiciério para fazer
escolhas publicas, bem como arepercusso dadecisdojudicial no orcamento
publico do ente estatal em quest&o.

Nesse caminho, o0 objetivo do presente artigo € demonstrar oslimites
e as possibilidades da atuagdo jurisdicional diante de agdes que versam
sobre politicas publicas em matériaambiental . O estudo foi realizado por
meio daandlise de decisdesjudiciais proferidas no &mbito de agdes civis
publicas, gjuizadas pelo Ministério Publico (MP). A pesquisa analisou
decisdesrelevantes dostribunai s superiores em demandas em que o pedido
envolvia aintervencdo judicial em politicas publicas de meio ambiente
sobre amatéria, mas priorizou decisdesjudiciais de segundo grau.

Comvistasailustrar o objetivo geral, inicialmente, faz-se umabreve
analise acercados principais aspectos que envolvem aacdo civil publica. A
seguir, colacionam-se algumas decisdes judiciais atuais, oriundas do
Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal de Justica(STJ) e
dosTribunaisde Justica(TJs) dos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo, tendo em vista ser
impossivel esgotar a jurisprudéncia, pois existem abundantes julgados
tratando da problemética proposta. Nao sdo analisadas decisbesjudiciais
gue ndo guardam relacdo com a protecdo do meio ambiente, embora se
tenha conhecimento de que o posicionamento dos tribunais superiores a
respeito do temacontrolejudicial de politicas publicas se consolidou por
meio de casos voltados a outras tematicas.
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Asdecisdesjudicialscol etadas e anali sadas sfo classificadas e expostas
em trésgrupos, de acordo com afundamentagdo e osargumentos utilizados
pelo tribunal no momento do julgamento. Dessa forma, observam-se
decisdes que reconhecem aintervencdo judicial em politicas publicas de
meio ambiente como umaviol agéo do principio daseparacdo de poderese
dareservado possivel; outras que, pel o contrario, reconhecem que aatuagdo
do Poder Judiciério ndo representaumaviolagdo do principio daseparacdo
de poderes e dareservado possivel, e, no final, decisdes judiciais que se
entende como sendo razoaveis e equilibradas, pois reconhecem a
possibilidade deintervencéo judicia erespeitam oslimites orcamentérios
do ente publico.

Estudar a problemética que surge daintervencéo judicial, naesfera
de atuagdo do Poder Executivo, em matéria ambiental, € de extrema
relevanciaao fomento dareflex&o sobre o Direito Ambiental naatualidade.
Ha um aumento considerdvel de agdes judiciais envolvendo politicas
publicas de meio ambiente, em especial, acfes civis publicas gjuizadas
pelo Ministério Pablico (MP). Esse crescimento alerta ao fato de que o
Poder Pdblico ndo tem se ocupado adequadamente do seu dever
constitucional de defesae protec&o do meio ambiente, 0 que provocauma
transferéncia do processo de tomadas de decisdo, que passa do Poder
Executivo ao Poder Judiciario. Essas questBes desencadeiam profundas
reflexdestanto de ordem constitucional quanto jurisdicional, conforme se
poderavislumbrar ao longo do artigo.

Para o desenvolvimento deste estudo, utilizou-se o método
dedutivo, partindo de uma analise ampla e geral arespeito de alguns
conceitos classicos, como do principio da separacdo de poderes e de
democracia, especificando-se a maneira como as decisoes judiciais
precisam respeitar algunslimites. Astécnicas de pesguisa utilizadas sdo
ajurisprudencial, por meio da coleta, andlise e comparacéo de decisbes
judiciais, eabibliogréfica.

2 A acao civil publicacomoinstrumento processual provocador
deaintervencaojudiciariaem politicaspublicasambientais

A acdo civil publicaconstitui um dos maisimportantes mecanismos
processuais atutelajudicial do meio ambiente. Trata-se do “instrumento
processual por excel éncianabusca da efetivacéo daprotecdo ao direito
difuso, especialmente quando se cuida de imposi¢cdo de obrigacdo
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positiva’.t O fundamento constitucional daag&o civil publicase encontra
noart. 129, inciso 11, que prevé como fungdo institucional do MP* promover
0 inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecéo do patrimobnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos’.?

No ordenamento juridico brasileiro, aacao civil publicaesta prevista
nalei 7.347/1985.3 Teori Albino Zavascki entende quea* agéo civil publica
€ a denominacdo atribuida pela Lei 7.347, de 1985, ao procedimento
especial, por elainstituido, destinado a promover a tutela de direitos e
interessestransindividuais’.* O objetivo daac&o civil publica, portanto, é
atutela de direitos e interesses transindividuais, dentre eles o direito ao
meio ambiente. O processo transborda os limites daquil o que € meramente
individual, parafocar aprotegdo da sociedade conjuntamente considerada,
em sua universalidade, de um grupo de individuos que compartilham a
mesmaidentidade e os mesmosvalores.® Sendo assim, aago civil pablica
“apresenta um largo espectro social de atuacdo, permitindo o acesso a
justica de certos interesses metaindividuais que, de outra forma,
permaneceriam num certo ‘limbo juridico’”.®

1HARTMANN, Analtcia. Acdo civil pablica e a omissao na concretizagao das politicas publicas
ambientais. In: ROCHA, Jodo Carlosde Carvalho; HENRIQUES FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras;
CAZETTA, Ubiratan (Org.). Agdo civil plblica: 20 anosdaLei 7.347/1985. Belo Horizonte: Del Rey;
ANPR, 2006. p. 412.

2BRASIL. Constitui¢go (1988). Constitui¢éo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em:
28jul. 2016. A legitimidade do 6rgéo ministerial paraapropositurade acdo civil piblicaambiental
também seencontranal ei Organicado Ministério Piblico (Lei 8.625/1993), em seu artigo 25, inciso
1V, que dispde que incumbe ao Ministério Plblico “ promover o inquérito civil eaagao civil pablica,
naformadalei: @) paraaprotegdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados a0 meio ambiente”.
BRASIL. Lei 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispbe sobre normas gerais para a organizagéo do Ministério Plblico dos Estados e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|8625.htm>. Acesso
em: 28jul. 2016.

3BRASIL. Lei 7.347, de 24 dejulho de 1985. Disciplinaaag&o civil piblicade responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 7347orig.htm>. Acesso em: 28jul. 2016.

4ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutelade direitos coletivos e tutelacol etivade direitos.
3. ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2008. p. 63.

5RIZZARDO, Arnaldo. Agéo civil piblica e agdo de improbidade administrativa. Rio de Janeiro:
GZ,2009. p. 4.

5 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica: em defesado meio ambiente, do patrimonio
cultural e dos consumidores. 9. ed. rev. eatual. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 2004. p. 23.
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A génesedaagdo civil publicase encontranas demandas sociaisda
atualidade, em que a sociedade de massa passou a apresentar problemas
decarater transindividual, ou sgja, que atingem um ndmero indeterminado
de pessoas. Essanovarealidade tornou necessariaacriacdo deinstrumentos
juridicos aptos a tutelar essas novas rel agdes estabel ecidas na sociedade
atual.” A crise ecolégica, manifestada pelo crescimento desenfreado de
problemas ambientais, decorrentes de poluicdo, degradacdo ambiental,
acumulo de lixo, desmatamento, entre outros, também contribuiu a
necessi dade de desenvol vimento de mecani smosjuridico-processuais que
pudessem tutel ar 0 ambiente em todas suas peculiaridades.

O rol de agentes legitimados a propositura de agéo civil publico-
ambiental € construido a partir da analise conjunta do art. 5° da Lei da
Acdo Civil Piblica® edo art. 82 do Codigo de Defesado Consumidor.® A
legitimac&o desses entes é€ concorrente e digjuntiva, ou sgja, diante deum
dano ou ameaga de dano aum bem ambiental, todos el es, sozinhosou em
litisconsorcio, estéo legitimados a propositura da competente acéo civil
publica.

"GUERRA, IsabellaFranco. Agao civil publica e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense, 1999.
p. 7-9.

8 Art. 5°. Tém | egitimidade parapropor aagao principa eaacdo cautelar: | —o Ministério Pablico; 11
— a Defensoria Piblica; 111 — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV — a
autarquia, empresa publica, fundaggo ou sociedade de economia mista; V — a associagdo que,
concomitantemente: a) esteja constituidahapelo menos 1 (um) ano nostermosdalei civil; b) inclua,
entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao patriménio publico e social, ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, alivre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou
religiosos ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. BRASIL. (Lei
7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agéo civil pablica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, abens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L 7347orig.htm>. Acesso em: 28 jul. 2016).

9Art. 82. Paraosfinsdo art. 81, parégrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente: | —o Ministério
Pdblico, Il —aUnido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal; |11 — as entidades e 6rgaos da
Administracéo Piblica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo; |V — as associacOes
|egal mente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seusfinsinstitucionais adefesa
dosinteresses e direitos protegidos por este codigo, dispensadaaautorizagdo assemblear. (BRASIL.
Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em:
28jul. 2016).

©DANTAS, Marcelo Buzaglo. Agdo civil piblica e meio ambiente. S3o Paulo: Saraiva, 2009. p. 61-62.
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Em relac@o ao amplo espectro de tutela do direito material, essa
prestada por agéo civil publica, Teori Albino Zavascki ressaltaque

ha de se entender, consequentemente, que € instrumento com
aptidéo suficiente para operacionalizar, no plano jurisdicional, a
protecdo ao direito material damelhor formae namaior extenséo
possivel. Somente assim serd adequado e Util. Se ndo puder servir
ao direito material, a acéo civil pablica sera ferramenta
desprezivel 1t

Em sendo assim, atradicional concepcdo de eficiciadasentencaem
declaratéria, condenatéria e constitutiva ndo é suficiente para garantir a
protecéo integral do direito ao meio ambiente, de modo que se abre espago
também as eficacias mandamental e executiva.'?

Tragadasaslinhas gerai sdos aspectos que envolvem acdo civil pablica,
0 artigo apresenta uma compilagéo de decisdes judiciais cujos pedidos,
argumentos, fundamentagdes e dispositivos vislumbram apossibilidade e
oslimitesdaintervencdo do Poder Judiciério em politicas publicasvoltadas
aprotecdo do meio ambiente.

3 Decisdes que reconhecem a intervencdo judicial como uma violagdo
do principio da separagéo de poderes e da reserva do possivel

A pesquisa jurisprudencial revela que algumas decisdes judiciais
entendem ndo ser possivel aintervencdo do Poder Judiciario em politicas
publicas de meio ambiente, pois essa atividade seria da competéncia do
Poder Executivo, que detém a legitimidade democratica e a
discricionariedade necessérias paraeleger quai s politicas publicas merecem
prioridade orcamentéria, de modo que uma eventual atuacdo judicial
representariaumaofensaao principio daseparacdo de poderese dareserva
do possivel.

1 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. 3. ed. rev., atual. eampl. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2008. p. 71.

2 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005. p. 133.
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Nesse sentido, a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul*® apreciou agéo civil publica, na qual o Ministério
Pablico Estadual pretendiaacondenacéo da CompanhiaRiograndensede
Saneamento (Corsan) e do Municipio de Irai aimplantarem estacéo de
tratamento de esgotos, antes do seu despejo nas aguas do rio Mel. O
relator afirmou ter consciénciados problemasfinanceiros e administrativos
gue afligem o Poder Executivo, bem como da problemética situacéo do
tratamento de esgoto no Municipio de Irai. Contudo, afirmou que néo
cabe ao Poder Judiciério a intervencdo em atos administrativos,
principalmente no sentido de impor ao Poder Executivo a forma que o
mesmo deve agir, quando for necess&riaaprevisdo orgamentariaeaandlise
dos critérios de conveniéncia e oportunidade. Para o julgador, o controle
judicial dos atos administrativos € limitado, se restringindo somente ao
controleformal delegalidade, ndo sendo possivel aojuiz adentrar naesfera
dadiscricionariedade, que seriaprépriado juizo politico.*

Ja em caso oriundo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro,® o argumento utilizado pelaVigésima Segunda Camara Civel foi
de queaintervencdo judicial, em umapolitica publicade meio ambiente,
somente € possivel quando estiver presente umasituacdo excepcional. No
caso, aacao civil publica pretendiaacondenacéo do Municipio do Rio de
Janeiro a pavimentar e instalar um sistema pluvial de esgoto em uma
comunidade carente. ParaaCamara, aatuacdo do Poder Judiciério somente
sejustifica quando o destinatario final da prestacéo estatal, determinada

BESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 70035928357, daPrimeira
Cémara Civel. Apelante: CORSAN (Companhia Riograndense de Saneamento). Apelado: Ministério
Pdblico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator: Des. Luiz Felipe Silveira Difini. Porto Alegre, 6 de
outubro de 2010. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/
exibe_documento.php?umero_processo=70035928357& ano=2010& codigo=1904085>. Acesso em: 28
jul.2016.

“ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel 70035928357, daPrimeira
Cémara Civel. Apelante: CORSAN (Companhia Riograndense de Saneamento). Apelado: Ministério
Pdblico do Estado do Rio Grande do Sul. Relator: Des. Luiz Felipe Silveira Difini. Porto Alegre, 6 de
outubro de 2010. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/
exibe_documento.php?umero_processo=70035928357& ano=2010& codigo=1904085>. Acesso em: 28
jul.2016.p. 4.

15 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Apelacéo Civel 0061247-96.2008.8.19.0001,
daVigésimaSegundaCamaraCivel. Apelante: Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro. Apelado:
Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Des. Rogério de OliveiraSouza. Rio de Janeiro, 9 de dezembro de
2014. Disponivel em: <http://iwww4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx 2N=201400169692>. Acesso
em: 28jul. 2016.
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judicialmente, for portador de umanecessidade extraordinéria, inadidvel e
cujo protelamento for capaz de provocar consequéncias drasticas.'®

Orelator realizou umareflexdo acercadalegitimidade democrética
do administrador publico para fazer escolhas, bem como da crise de
representatividade que assola nosso pais, ao afirmar que é papel da
sociedade organizada e de suasinstituigdes privilegiar asescolhas politicas
voltadas, por exemplo, a acBes de saneamento basico, e ndo eleger
representantes cujaagenda politica sejaaimplementacdo de equi pamentos
urbanos de necessidade duvidosa, como aconstrucdo de estédios defutebal,
ao invés de umarede de tratamento de esgoto sanitario.t’

Em julgado proveniente do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, a Primeira Camara Reservada ao Meio Ambiente, ao apreciar agéo
civil publicaque pretendiaacondenac&o do Municipio de Ribeiréo Preto a
arborizar e urbanizar éreas verdes, também entendeu que a intervencéo
do Poder Judiciério, em politicas publicas, somente é possivel em situactes
excepcionais, afim de garantir direitos essenciais e constitucional mente
reconhecidos.® Sendo assim, as providéncias que o Ministério Publico
estadual entendiacomo necessérias aprotecéo ambiental ndo foram assim
consideradas pel osjulgadores, nostermos do voto do relator, que afirmou
que, embora reconheca a importancia do direito ao meio ambiente, ndo
seriapossivel adeterminacéo judicial ao Poder Publico de plantar &rvores
e construir pragas, em detrimento de outros direitos fundamentais.*®

8 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Apelagéo Civel 0061247-96.2008.8.19.0001,
da Vigésima Segunda Camara Civel. Apelante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Apelado: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Des. Rogério de OliveiraSouza. Rio de Janeiro, 9 de
dezembro de 2014. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?
N=201400169692>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 4.

7ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Apelacéo Civel 0061247-96.2008.8.19.0001,
da Vigésima Segunda Camara Civel. Apelante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Apelado: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Des. Rogério de OliveiraSouza. Rio de Janeiro, 9 de
dezembro de 2014. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?
N=201400169692>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 5.

BESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagio 3005557-78.2005.8.26.0506, daPrimeira
CémaraReservadaao Meio Ambiente. Apelante: Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo. Apel ado:
Municipio de Ribeirdo Preto. Relator: Des. Marcelo Berthe. Sdo Paulo, 10 de setembro de 2015.
Disponivel em: <https://esgj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdA cordao=8810943& cdForo=0& v!
Captcha=eaugn>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 4.

9 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagio 3005557-78.2005.8.26.0506, daPrimeira
CémaraReservadaao Meio Ambiente. Apelante: Ministério Piblico do Estado de S&o Paulo. Apelado:
Municipio de Ribeirdo Preto. Relator: Des. Marcelo Berthe. Sdo Paulo, 10 de setembro de 2015.
Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdA cordao=8810943& cdForo=0& vI
Captcha=eaugn>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 4.
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Ja em relacdo a questdo orcamentaria, o relator afirmou que ndo
houve comprovagdo. nos autos, de que os recursos publicos estavam sendo
destinados ao custeio de direitos menos importantes, de forma que néo
seria possivel ao Poder Judiciério obrigar o Poder Plblico a construir
pragas, sob penade violagdo do principio daseparacdo de poderes.’ Assim,
aapelacdo interposta pelo Ministério Publico estadual foi desprovida, ea
sentencadeimprocedénciafoi mantida.

A ndo demonstrag&o da omissdo do Poder Publico em cumprir seu
dever constituciona de protecéo do meio ambiente também é umasituacéo
consideradacapaz de afastar apossibilidade de controlejudicia depoliticas
publicas. Nesse viés, em acdo civil publica, que visava a condenagéo do
Municipio edo Estado do Rio de Janeiro aexecutarem medidas de protegdo
e prevencdo em &reas de ato risco de desabamento e deslizamento, a
Décima Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, pautada em vasta documentacdo apresentada pelos entes
publicos, entendeu que, ndo estando presente aomissdo do Poder Publico,
ndo seriapossivel aintervencgdo judicial.?* A atuagdo do Poder Judiciério
dependeria dacomprovacdo dainércia do Estado, nostermos do voto do
relator, que mencionou gque ateoria da reserva do possivel e ateoriados
custosdosdireitosndo podem ser aplicadas somente quando estiver presente
umaclaraomissdo estatal acomprometer osdireitosfundamentais.?

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por suavez, ao
julgar agravo deinstrumento interposto pelo Ministério Publico Estadual ,

2 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justiga. Apelagiio 3005557-78.2005.8.26.0506, daPrimeira
CémaraReservadaao Meio Ambiente. Apelante: Ministério Pblico do Estado de S&o Paulo. Apelado:
Municipio de Ribeirdo Preto. Relator: Des. Marcelo Berthe. Sdo Paulo, 10 de setembro de 2015.
Disponivel em: <https://esgj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdA cordao=8810943& cdForo=0& v!
Captcha=eaugn>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 6.

2L ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 0022135-
84.2012.8.19.0000, da Décima Segunda Camara Civel. Agravante: Ministério PUblico do Estado do Rio
de Janeiro. Agravados: Municipio do Rio de Janeiro e Estado do Rio de Janeiro. Relator: Des. Mario
GuimargesNeto. Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2014. Disponivel em: <http://wwwA4.tjrj.jus.br/ejud/
ConsultaProcesso.aspxN=201200215567>. Acesso em: 28 jul. 2016.

22 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 0022135-
84.2012.8.19.0000, da Décima Segunda CamaraCivel. Agravante: Ministério Piblico do Estado do Rio
de Janeiro. Agravados: Municipio do Rio de Janeiro e Estado do Rio de Janeiro. Relator: Des. Mario
GuimargesNeto. Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2014. Disponivel em: <http://wwwA4.tjrj.jus.br/ejud/
ConsultaProcesso.aspxN=201200215567>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 4.

ZESTADO DE MINASGERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 1.0461.04.015775-6/001,
daSextaCamaraCivel. Agravante: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais. Agravado: Municipio
de Ouro Preto. Relator: Des. José Domingues Ferreira Esteves. Belo Horizonte, 3 de maio de 2005.
Disponivel —em:  <http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?lista
Processos=10461040157756001>. Acesso em: 28jul. 2016.
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em face de decisdo que indeferiu pedido liminar nos autos de agdo civil
publica ajuizada em desfavor do Municipio de Ouro Preto, também
entendeu que aatuacdo judicial em poaliticas publicasviolao principio da
separacdo de poderes.

Por meio da referida acéo civil publica, o parquet pretendia a
condenacéo do Municipio aimplementar medidas necessarias afiscaizacéo
e a regulamentacdo da ocupacdo do Bairro Tagquaral, cuja ocupacdo
desordenada estava causando situacdo de risco as familias moradoras na
localidade e também ao meio ambiente, em razdo dos iminentes
deslizamentos de terra em época de chuvas fortes.?*

A cémara, contudo, entendeu que adecisdo acercadarealizacdo de
obras que visem aregularizacdo daocupacdo deruas, pragase bairrosfaz
parte dasearade di scricionariedade do administrador publico, e que acol her
os pedidos formulados pelo Ministério Publico estadual seria admitir “a
co-participagao desse Org&o na administracio publica, o que violaria os
principios de independénciae daautonomiadesse ente” .

Percebe-se que muitos sdo os argumentos utilizados em decisdes
contrérias aatuacdo judicial. A maioriadessas decisdes se fundamentano
entendimento de que o controle judicia de politicas publicas de meio
ambiente representa uma afronta ao principio da separacéo de poderes,
bem como uma violagdo aos limites impostos pela reserva do possivel e
pelaquestéo orcamentaria. N&o caberiaao Poder Judiciario obrigar o ente
publico aagir de determinadaforma, principa mente quando for necessaria
aprevisdo orcamentéria, devendo o controlejudicial selimitar aapreciacéo
da legalidade do ato. Além disso, algumas decisdes entendem que a
intervencdo judicial somente épossivel quando estiver presente umasituacéo
excepciona e de grave violagdo do direito ao meio ambiente, devendo
estar devidamente comprovada a omissao do Poder Publico.

2#ESTADO DE MINASGERAIS. Tribund de Justica. Agravo de Instrumento 1.0461.04.015775-6/001,
daSextaCamaraCivel. Agravante: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais. Agravado: Municipio
de Ouro Preto. Relator: Des. José Domingues Ferreira Esteves. Belo Horizonte, 3 de maio de 2005.
Disponivel em:  <http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?lista
Processos=10461040157756001>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 2.

ZESTADO DE MINASGERAIS. Tribund de Justica. Agravo de Instrumento 1.0461.04.015775-6/001,
daSextaCamaraCivel. Agravante: Ministério Pdblico do Estado de Minas Gerais. Agravado: Municipio
de Ouro Preto. Relator: Des. José Domingues Ferreira Esteves. Belo Horizonte, 3 de maio de 2005.
Disponivel —em:  <http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?lista
Processos=10461040157756001>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 2-3.
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Por mei o dessas deci sbes, portanto, € possivel perceber que o controle
judicial de politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente ndo €
pacificamente aceito e incentivado pelajurisprudéncia, existindo muitos
argumentos contrarios aatuacdo do Poder Judiciério.

4 Decisdes que reconhecem que a intervencgo judicial ndo representa
uma violagdo do principio da separacdo de poderes e da reserva do
possivel

Por outro lado, a consulta jurisprudencial demonstra que muitas
decisbes sdo favoraveisao controlejudicial de politicas plblicas de meio
ambiente. No &mbito dostribunai s superiores, apossibilidade deintervengéo
do Poder Judiciério, quando existir uma situacdo de grave violagéo do
direito ao meio ambiente pelo Poder Piblico, é pacificada, e muitassio as
decisdes detribunais estaduai s que seguem essamesmalinha.

Nesse sentido, no julgamento do Recurso Especial 1.367.549/M G
0 STJapreciou profundamente aquestéo envolvendo aintervencéo judicia
em politicas publicas de meio ambiente. Tratava-se de recurso especial
interposto pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, emfacede
acordéo oriundo do Tribunal de Justicadaguel e estado, que ndo acolheu a
pretensdo ministerial de ver o Municipio de Uberlandia condenado a
implementar uma usina de reciclagem de entulhos provenientes da
construcdo civil. A decisdo do tribunal a quo fundamentou-se na afronta
a0 principio da separacéo de poderes.

O relator do acorddo realizou longa explanagéo acerca da atual
interpretagdo que se da ao principio da separacdo de poderes,
acompanhando a evolugéo das atividades estatais. Para ele a afirmac&o
constitucional dosdireitossociais provocou uma profundamodificacéo na
funcéo estatal, que deixou de se preocupar somente com a protecdo das
liberdades publicas, para assumir uma postura mais ativa, no sentido de
concretizar politicas publicas cujo objetivo é averdadeiratransformacéo
dasociedade.

26BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.367.549/MG, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Municipio de Uberlandia.
Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 2 de setembro de 2014. Disponivel em: <https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/medi ado/ ?componente=AT C& sequencial=33744898&
num_registro=201101325135& data=20140908& tipo=91& formato=PDF>. Acesso em: 28 jul. 2016.
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Nesse sentido, o papel exercido pelo Poder Judiciério também sofreu
ateragOes ao participar dessa missdo: efetivacdo dos direitos sociais. A
Administragdo Pablica assumiu o compromisso de criar e implementar
politicas publicas voltadas a concretizacdo do projeto constitucional,
enguanto que o Poder Judiciério teve seu espectro de atuacdo ampliado,
cabendo-lhe afiscalizagdo do cumprimento, pelo Poder Publico, desses
direitos sociais constitucionalmente garantidos. Diante disso, quando a
Administragdo Publica injustificadamente deixar de cumprir seu dever
constitucional de implementar politicas publicas visando a protecéo dos
direitosfundamentais, estariaautorizadaaintervencéo judicial, “ sob pena
detransformar em letramortaosdireitossociais’.?’

O ministro-relator também ressaltou o posicionamento no sentido
de que o principio da separagéo de poderes, concebido em sua origem &
garantia de direitos fundamentais, ndo pode ser invocado com vistas a
obstaculizar aconcretizacdo dedireitos sociais, aindamaisdedireitosque
fazem parte de um nucleo de obrigacfes que o Estado deve considerar
como prioritérias, como é o caso do direito ao meio ambiente.?®

Por outro lado, o relator afirmou que a intervencdo judicia em
politicas publicas n&o pode ser indiscriminada, sob pena de violagédo do
principio da separacdo de poderes. No entanto, quando a omisséo e as
falhas da Administracdo Publica forem claras, violando direitos
fundamentais, a interferéncia do Poder Judiciério seria perfeitamente
legitima, no intuito de se restabelecer a integridade da ordem juridica
violada.® Assim, foi dado provimento ao recurso especial, condenando o

27"BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.367.549/MG, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Municipio de Uberlandia.
Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 2 de setembro de 2014. Disponivel em: <https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C& sequencial
=33744898& num_registro=201101325135& data=20140908& tipo=91& formato=PDF>. Acesso em: 28
jul.2016. p. 11.

2BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.367.549/MG, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Municipio de Uberlandia.
Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 2 de setembro de 2014. Disponivel em: <https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&
sequencial=33744898& num_registro=201101325135& data=20140908& tipo=91& formato=PDF>.
Acesso em: 28jul. 2016. p. 12-13.

2BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.367.549/MG, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais. Recorrido: Municipio de Uberlandia.
Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 2 de setembro de 2014. Disponivel em: <https://
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C& sequencial
=33744898& num_registro=201101325135& data=20140908& tipo=91& formato=PDF>. Acesso em: 28
jul. 2016. p. 13.
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Municipio de Uberlandiaaimplementar obrapublica, qual seja, ausinade
reciclagem de entulhos provenientes daconstrugao civil.

Jano Recurso Especia 429.570/GO,* o Ministério Publico do Estado
de Goias pretendia areforma de acordéo proferido pelo tribunal daquele
estado, que reconheceu ser possivel condenar o Poder Publico a uma
obrigago de fazer por meio de agdo civil publica, porém, em setratando
dasearade discricionariedade do administrador publico, paraestabel ecer
prioridades narealizacdo de obras publicas, ndo seriapossivel aintervencdo
do Poder Judiciério. O Ministério Publico ailmejava a condenacéo do
Municipio de Goiéniaapromover obras de recuperacdo de areadegradada
por erosoes.

Analisando o recurso especial, aministra-relatoratambém realizou
reflexdo arespeito daevol ucéo dacompreensdo do principio da separacdo
de poderes. Para ela, ainterpretacéo literal do principio da separacéo de
poderestransformou o Poder L egislativo em um superpoder, de absoluta
supremacia, sendo que ao Poder Executivo restou plena liberdade em
relacéo ao facere e ao non facere, ou seja, em relacdo ao meérito
administrativo, cujo controle ndo eradado ao Poder Judiciério. Contudo,
aministraressaltou que, apartir da tltimadécada do século XX, o Brasil
conseguiu realizar uma releitura do principio da separacdo de poderes,
retirando do legisador tal supremaciade poder e dando novainterpretacdo
ao principio dalegalidade. Como muitas vezes o principio dalegalidade
recai somente sobrerequisitosformais, nascem amplaszonasdeirrestrita
liberdade ao administrador publico. Dessamaneira, se conferiu ao Poder
Judiciério a atribuicéo de interferir no &mbito dos atos administrativos,
comointuito de coibir e prevenir abusos autoritarioseviolacdo de principios
congtitucionais.®

S0BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 429.570/GO, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Goias. Recorrido: Municipio de Goidnia. Relatora: Min.
ElianaCalmon. Brasilia, 22 de margo de 2004. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revistal
documento/mediado/?componente=ATC& sequencial=956267&
num_registro=200200461108& data=20040322& tipo=51& formato=PDF>. Acesso em: 28 jul. 2016.
S1BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 429.570/GO, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Goiés. Recorrido: Municipio de Goidnia. Relatora: Min.
ElianaCalmon. Brasilia, 22 de margo de 2004. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/revistal
documento/mediado/?componente=ATC& sequencial=956267&num_registro=
200200461108& data=20040322& tipo=51& formato=PDF>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 4.
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L evando em consideracao taisbalizas, e estando comprovado que a
erosdo das areasreferidas naagao civil publicaestava causando danos ao
mei o ambiente e col ocando apopul agdo em risco, aministraentendeu ser
cabivel aatuacao judicial no sentido de obrigar o Poder Plblico atomar as
medidas necessarias paracessar as causas do dano e também pararecuperar
area ja degradada.®? Contudo, importante é salientar que, no julgamento
desserecurso especial, houve o voto vencido do ministro Francisco Peganha
Martins, que assim afirmou:

Continuo aindafiel asligdes antigas de Miguel Seabra Fagundes,
no melhor livro que ja se escreveu sobre o controle dos atos
administrativos. Ao Poder Judiciario ndo cabe julgar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos. [...].
Entendo que o Judiciario ndo pode imiscuir-se na conveniéncia
e na oportunidade dos atos do Poder Executivo, damesmaforma
como defendo aintegridade do exercicio do poder pelo Judiciério
e pelo Legidativo.®

O STF também tem entendido ser possivel aintervengdo do Poder
Judiciério em politicas publicas de meio ambiente, sem queisso represente
uma afronta ao principio da separacéo de poderes.® Em caso oriundo da
Segunda Cémara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Santa
Cataring,® foi mantida a sentenca de extingdo sem resolucéo do mérito,
em virtude daimpossibilidadejuridicado pedido, de umaacao civil piblica
gue pretendia a condenagdo do Municipio de Camborit a implementar
medidas aptas a evitar os efeitos devastadores provocados por chuvas e
alagamentos. No julgamento do recurso extraordinario, aministra-relatora
entendeu que, diferentemente do que havia sido sustentado no acérdéo

32 BRASIL. STJ. Superior Tribuna de Justica. Recurso Especial 429.570/GO, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Goiés. Recorrido: Municipio de Goiania. Relatora: Min.
ElianaCalmon. Brasilia, 22 de marco de 2004. Disponivel em: <https.//ww2.gtj.jus.br/processo/revistal
documento/mediado/?componente=ATC& sequencial=956267& num_registro=
200200461108& data=20040322& tipo=51& formato=PDF>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 3.

3 BRASIL. STJ. Superior Tribuna de Justica. Recurso Especial 429.570/GO, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Goiés. Recorrido: Municipio de Goiania. Relatora: Min.
ElianaCalmon. Brasilia, 22 de marco de 2004. Disponivel em: <https.//ww2.gtj.jus.br/processo/revistal
documento/mediado/?componente=ATC& sequencial=1132005& num_registro=
2002004611088 data=200403228&: tipo=52& formato=PDF>. Acesso em: 28jul. 2016.
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recorrido, o entendimento do STF erano sentido de que o Poder Judiciario,
em situacOes excepcionais, pode obrigar aAdministracéo Publicaaadotar
medi das necessérias a ef etivacdo de direitos constitucionais reconhecidos
COMO essenciais, como éo direito ao meio ambiente, sem queisso configure
umaviolagao do principio daseparacdo de poderes. A ministracolacionou
julgados que corroboram essa afirmagao e reformou, portanto, a deciséo
do Tribunal a quo.*®

Jaem caso oriundo daVigésima Segunda Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,* em que se pretendia a
condenacado do Municipio de Panambi atomar providéncias ao adequado

3 Nesse sentido, também podemos mencionar: BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Agravo
Regimental no Recurso Extraordinério 417.408/RJ, daPrimeiraTurma. Agravante: CEDAE (Companhia
Estadual de Aguase Esgotos). Agravado: Ministério Publico Federal. Relator: Min. Dias Toffoli. Brasilia,
20 de margo de 2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoTexto.asp?id=3129731& tipoApp=RTF>. Acesso em: 28jul. 2016. BRASIL. STF. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de | nstrumento 692.541, daPrimeiraTurma. Agravante:

Companhiade Saneamento Basi co do Estado de S&o Paulo (SABESP). Agravado: Ministério Pdblico do
Estado de S8o Paulo. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, 25 de agosto de2015. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca asp? d=308101381& tipoApp=.pdf>. Acesso em:

28jul. 2016.

35ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelacao Civel 2009.036588-6, da Segunda
CamaradeDireito Piblico. Apelante: Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina. Apelado: Municipio
de Camborit. Relator: Des. Ricardo Roeder. Florianopolis, 6 de abril de 2010. Disponivel em: <http:/
app6.tjsc.jus.br/cposg/pcpoQuestConvPD Fframeset.jsp?cdProcesso=01000ECV Y 0000&

nuSeqProcessoMv=23& tipoDocumento=D& nuDocumento=2304361>. Acesso em: 28 jul. 2016.

%6 BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério 700.227/SC, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina. Recorrido: Municipio de Camborit.

Relatora: Min. Carmen Lcia. Brasilia, 14 de agosto de 2012. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/
portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=109628167& tipoA pp=.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 4.
No acérdao recorrido, o relator, desembargador Ricardo Roesler, havia afirmado que “encontra-se
pacificado o entendimento, tanto nos Tribunais Superiores e como nesta Corte de Justica, de que
constitui ingerénciado Poder Judiciério impor obrigagéo de fazer no sentido de realizar obrascomo
as de saneamento, construcao de condominios habitacionais e escolas a administracéo publica, na
medidaem quetal atribuicdo é de competénciado Poder Executivo”. (SANTA CATARINA. Tribunal

de Justica. Apelagé@o Civel 2009.036588-6, da Segunda Camara de Direito Publico. Apelante:

Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina. Apelado: Municipio de Camboril. Relator: Des.
Ricardo Roesler. Floriandpolis, 6 de abril de 2010. Disponivel em: <http://app6.tjsc.jus.br/cposg/
pcpoQuestConvPD Fframeset.j sp?cdProcesso=01000ECV Y 0000& nuSegProcessoMv=23&tipo
Documento= D& nuDocumento=2304361>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 3).

37 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagéo Civel 70035768423, da
Vigésima Primeira Camara Civel. Apelante: Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul.
Apelado: Municipio de Panambi. Relator: Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro. Porto Alegre, 20 de
maio de 2010. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/
exibe_documento.php?numero_processo=70035768423& ano=2010& codigo=872439>. Acesso em:

28jul. 2016.
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tratamento de esgotos domiciliares, a cAmara entendeu que a deciséo
representaria uma violacdo do principio da separacdo de poderes e uma
indevida ingeréncia do Poder Judiciario na atividade discricionaria do
administrador sobre como empregar os recursos publicos e como eleger
prioridades. Contudo, o STF também reformou a decisdo. O ministro-
relator afirmou que a implementac&o de politicas publicas voltadas ao
cumprimento de direitos constitucionaistambém pode ser tarefaatribuida
a0 Poder Judiciério, nahipotese de descumprimento das obrigagdes politico-
juridicas por parte dos 6rgdos estatais, vindo acomprometer aeficaciaea
integridade dos direitos fundamentais, como o direito ao meio ambiente.
Para 0 ministro o dever do Estado de conferir efetividade aos direitos
fundamentais, especialmente aos sociais, constitui um limite & ampla
discricionariedade administrativa. Sendo assim, a intervencéo do Poder
Judiciéario, quando o Estado, arbitrariamente se recusar a cumprir o seu
dever de protegdo e promocdo do direito a0 meio ambiente, se torna
plenamente legitima, sem qualquer ofensa ao principio da separacdo de
poderes, com ointuito defazer preval ecer avontade politicaexpressapelo
legidlador constituinte.®

Também foi conferido relevo ao tema custos do direito ao meio
ambiente e da questao da reserva do possivel, aduzindo o relator que néo
se ignorou que arealizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
depende dadisponibilidade orcamentariado Estado. Paraele, estando devida
e objetivamente comprovadaaincapaci dade econémico-financeirado Poder
Pablico, ndo serdrazoavel exigir aefetivacdo do comando constitucional,
em virtude da existénciade umalimitagdo material .

Contudo, embora considerado, o contetido de tais limites n&o foi
suficiente para manter a decisdo recorrida. Para o ministro a clausula da
reservado possivel somente pode ser invocada pel o Estado quando ocorrer
um justo motivo, objetivamente aferivel. Caso contrario, a reserva do
possivel ndo pode ser invocada, no intuito de o Estado, propositalmente,

3 BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 796.347/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Panambi.
Relator: Min. Celso deMéllo. Brasilia, 19 defevereiro de 2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/processo/verProcessoPeca.asp?i d=305895863& ti poA pp=.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 8.
39BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 796.347/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério PUblico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Panambi.
Relator: Min. Celso de Méllo. Brasilia, 19 defevereiro de 2015. Disponivel em: <http://iwww.stf.jus.br/
portal/processo/verProcessoPeca.asp? d=305895863& tipoA pp=.pdf>. Acesso em: 28 jul.. 2016. p. 10.
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descumprir obrigacbes impostas constitucionalmente. O direito ao meio
ambiente, sendo um tipico direito que demanda prestacdes estatais
positivas, apresenta denso respaldo constitucional, que ndo confere ao
Poder Publico um amplo espaco de discricionariedade, de modo que néo
Ihe € possivel ameraa egagéo de conveniénciae oportunidade.

Aposrepisar osfundamentos daimportanciaessencial do direito ao
mei o ambi ente ecol ogicamente equilibrado, o ministro-relator afirmou que
0 acordao recorrido diverge da orientacdo do STF e, portanto, deu
provimento arecurso extraordinério.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, por sua Vigésima
Segunda Camara Civel ,* apreciou acdo civil publicapropostaem face do
Municipio de Sao Jerénimo, com o intuito de obrigar o ente publico a
instalar umarede de tratamento de esgoto cloacal no Bairro Princesalsabel
enaVilaResidencial CEEE. A sentencajulgou parcia mente procedentes
os pedidos formulados pelo MP, para apenas condenar o Municipio are/
ratificar um levantamento de todas asresidéncias existentes nas | ocalidades
(objeto daacéo) que estivessem diretamente ligadas arede de esgoto pluvia
easquedespejam residuos liquidos acéu aberto, sem qual quer tratamento.

Inconformado com a sentenca, 0 M P interpds recurso de apel agéo,
mas a cdmara manteve o entendimento adotado na sentenca. O relator
ressaltou que ndo se pretendia afastar o direito dos cidad&os a uma vida
digna, com minimas condi¢des de higiene, e de um meio ambiente saudavel
eequilibrado, mas que ndo erapossivel deixar delado aslimitagbesfiscais
e orcamentarias do Municipio, que também possuem respaldo
congtitucional .2

4O BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 796.347/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Panambi.
Relator: Min. Celso de Méllo. Brasilia, 19 defevereiro de 2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/processo/verProcessoPeca.asp? d=305895863& tipoA pp=.pdf>. Acessoem: 28 jul. 2016. p. 11.
“ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacao Civel 70028907954, daVigésma
SegundaCamaraCivel. Apeante: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul. Apelado: Municipio
de S8o Jerbnimo. Relator: Des. Niwton CarpesdaSilva. Porto Alegre, 9 de novembro de 2011. Disponivel
em: <http://www.tjrsjus.br/site_php/consulta/download/exibe_documento. php?numero_processo
=70028907954& ano=2011& codigo=2100299>. Acesso em: 28jul. 2016.

4 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacado Civel 70028907954, da Vigésima Segunda
CamaraCivel. Apelante: Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul. Apelado: Municipio de
S&o Jerénimo. Relator: Des. Niwton CarpesdaSilva. Porto Alegre, 9 de novembro de 2011. Disponivel
em: <http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe_documento. php?numero_processo=
70028907954& an0=2011& codigo=2100299>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 11-12.
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Inconformado com a decisdo, o0 MP estadual interpds recurso
especia.®® O relator do acdrddo que apreciou ainconformidade do 6rgéo
ministerial realizou umaintensa andlise a respeito das questdes centrais
esposadas no recurso. Inicialmente, em relac@o areserva do possivel, o
ministro ressaltou que aa egacéo deinsuficiénciade recursos orcamentarios
para implementar medidas postuladas pelo MP estadual ndo pode ser
encarada como umamerafalécia*

O julgador analisou profundamente a relacdo de tensdo que existe
entreareservado possivel eaconcretizacdo de direitos fundamentais que
demandam prestacgles positivas, afirmando ser necessario buscar um
equilibrio entre as limitacBes féticas (orcamentérias) e a efetivacdo dos
direitos fundamentais. Para 0 ministro, a dimensao fatica da reserva do
possivel diz respeito ao problema da escassez, que é sinénimo de
desigualdade. Os bens escassos sdo aquel es que ndo podem ser usufruidos
por todos, e suadistribuicéo develevar em consideracdo o direitoigual de
todos ao bem e aimpossibilidade de fruicdo simulténea por todos. Esse
estado de escassez, portanto, € resultado de um processo de escolha e
decisdo, ou sgja, quando ndo ha recursos suficientes para atender as
necessi dades de todos, 0 administrador publico realiza uma decisio em
relacdo a qual &rea restard com recursos escassos, para que outra area
possa ser contemplada. Como exemplo, o ministro referiu que o gasto de
dinheiro publico em festividades e propagandas governamentai s provoca
escassez de recursos para promover prestacfes estatais de educacéo e
saude.®

“BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.366.337/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Sdo
Jerénimo. Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 30 de abril de 2015. Disponivel em: <https:/
ww2.stj.j us.br/processo/revista/documento/medi ado/ 2componente=M ON & sequencial =46949346&
num_registro=201201324659& data=20150430& tipo=0& formato=PDF>. Acesso em: 28 jul. 2016.
“BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.366.337/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Séo
Jer6nimo. Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 30 de abril de 2015. Disponivel em: <https:/
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=M ON & sequencial =
469493468 num_registro=2012013246598& data=20150430&: tipo=0& formato=PDF>. Acesso em: 28jul.
2016.p. 7.

“BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.366.337/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Séo
Jer6nimo. Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 30 de abril de 2015. Disponivel em: <https:/
ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=M ON & sequencial =
469493468 num_registro=201201324659& data=20150430& tipo=0& formato=PDF>. Acesso em: 28jul.
2016. p. 8-9.
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Diante desse quadro de escassez, ao administrador publico caberia
escolher quais programas de governo seriam tratados como prioridade,
sendo que boa parte deles é “referendada pela vontade manifestada nas
urnas’,* ou segja, espelha a legitimidade democréatica que carregam 0s
representantes eleitos. O ministro referiu que existe um nucleo dedireitos
gue ndo pode, em hipotese alguma, ser preterido, poisrepresenta o nicleo
do Estado Democrético de Direito. Sendo assim, em relagdo aessesdireitos,
nem mesmo a vontade da maioria pode preteri-los, porque ademacracia
ndo se limita ao principio majoritério, sendo apenas um instrumento do
processo democrético. Parao ministro ademocracia, paraa ém davontade
damaioria, significaaconcretizagdo dos direitos fundamentais, umavez
gue somente haverareal democraciaquando os cidaddos puderem usufruir
de todos os direitos intimamente ligados a dignidade humana, que né&o
podem ser limitados em raz&o da escassez, quando essa for fruto de
escolhas discricionarias do administrador pablico.

A decis@o se deu apés longa e profunda reflex@o a respeito das
guestdes debatidas, e, apds a ponderacdo dos interesses em conflito, o
ministro deu provimento ao recurso, pois, No caso dos autos, a tutela do
minimo existencid preval eceu emrelacéo areservado possivel, que somente
pode ser invocada na hipotese de absol utainsuficiénciade caixa.®

As decisfes analisadas demonstram o posicionamento da
jurisprudénciano sentido de ser possivel aintervencéo do Poder Judiciério
naesferade atuacdo daAdministracdo Publica, por meio do controlejudicia

4 BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.366.337/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Séo
Jer6nimo. Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 30 de abril de 2015. Disponivel em: <https:/
ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=M ON& sequencial =
469493468 num_registro=2012013246598& data=20150430&: tipo=0& formato=PDF>. Acesso em: 28jul.
2016.p.9.

47"BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.366.337/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Séo
Jer6nimo. Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 30 de abril de 2015. Disponivel em: <https://
ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/medi ado/ ?componente=M ON & sequencial =46949346&
num_registro=201201324659& data=20150430& tipo=0& formato=PDF>. Acesso em: 28 jul. 2016. p.
9-10.

% BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.366.337/RS, da Segunda Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Municipio de Séo
Jer6nimo. Relator: Min. Humberto Martins. Brasilia, 30 de abril de 2015. Disponivel em: <https://
ww?2.stj.jus.br/processo/revista/documento/medi ado/ ?componente=M ON & sequencial =46949346&
num_registro=201201324659& data=20150430& tipo=0& formato=PDF>. Acesso em: 28 jul. 2016. p.
21
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de politicas publicas de meio ambiente. O argumento utilizado baseia-se
no fundamento de que, quando aAdministragdo Publica, injustificadamente,
deixar de cumprir o seu dever constitucional de implementar politicas
publicas de meio ambiente, a intervencdo do Poder Judiciario estaria
autorizada, sem queisso represente umaafrontaao principio da separacéo
de poderes. Além disso, as decisbes demonstram umainterpretacdo atual
do principio da separacdo de poderes, af astando-se da concepcao cléssica
erigida, demodo ando comprometer aeficaciado direito fundamental ao
meio ambiente. Ja em relacdo a reserva do possivel, essa so poderia ser
invocadaquando, objetivamente, for comprovadaainsuficiénciade recursos
aimplementaco de politica publicadeterminadapeladecisdojudicial.

5 A possibilidade de intervencéo judicial e o respeito aos limites
orcamentérios: uma reflexdo fundada na razoabilidade e com vistas a
efetividade da tutela ambiental

Por meio de pesqguisa jurisprudencial, também foram encontradas
decisdes que ndo percebem, na intervencéo judicial, uma afronta ao
principio da separacdo de poderes e consideram aimportanciadaatuacéo
do Poder Judiciario na busca pela protecéo do direito ao meio ambiente,
contudo, foi respeitada a questdo orcamentaria. Assim, as decisdes
determinam ainclusdo de verba necesséria a implementagéo da politica
publico-ambiental no orgamento pablico do exercicio seguinte.

Nesse caminho, em ag&o civil publicaajuizadapelo MP estadual em
face do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de S8o Sebastido do
Alto, restou concedida a antecipag&o de tutela, para fins de compelir os
entes publicos atomarem providéncias, afim deinterditar ou desocupar
residéncias, ao longo da extensao de curso hidrico do cérrego Valdo do
Barro, bem como de promover obras de canalizag&o e rebaixamento da
calha do curso hidrico, sob pena de multa diaria, em raz&o de risco de
desmoronamento e desbarrancamento naregido. Dessadeciséo, o Estado
do Rio de Janeiro interpbs agravo de instrumento,* afirmando, dentre

4 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 0047878-
91.2015.8.19.0000, da Vigésima Primeira Camara Civel. Agravante: Estado do Rio de Janeiro.
Agravado: Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Des. André Ribeiro. Rio de
Janeiro, 16 de margco de 2016. Disponivel em: <http://www4.tjrj.jus.br/ejud/
ConsultaProcesso.aspx?N=201500251841>. Acesso em: 28jul. 2016.
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outros argumentos, o grave prejuizo financeiro provocado pela deciséo
judicial, sendo que se deveria levar em conta a limitagdo financeira e
orcamentériado Estado.

No mesmo sentido, a Segunda CamaraReservadaao Meio Ambiente
do Tribunal de Justicado Estado de S&o Paulo, ao julgar apelacéo interposta
pelo Municipio de Ribeirdo Preto,* manteve a sentenca de procedéncia
de ac&o civil publica proposta pelo MP estadual, que condenou a
municipalidade apromover aarborizagéo e aurbanizagdo de determinada
area verde. O relator, desembargador Alvaro Passos, pontuou sobre a
importancia da harmonia e da independéncia dos trés poderes, contudo,
entendeu que a discricionariedade dos atos administrativos ndo permite
uma atuacdo estatal que possa provocar algum prejuizo aos recursos
ambientais, que sdo de interesse coletivo e podem afetar avidade todaa
sociedade. Parao julgador, portanto, ndo setratade apreciacéo de critérios
de conveniéncia e oportunidade, mas da protecdo de direitos
constitucional mente assegurados.®

Sendo assim, a procedéncia da acéo civil pablica foi mantida;
entretanto, o acordao fez umaressalvaem relacdo aos ef eitos financeiros
eorcamentariosdadecisdo. O relator pontuou que, em respeito aospreceitos
constitucionais e infraconstitucionais, ndo se pode determinar a despesa
dedinheiro publico sem suaprevisdo em leisorcamentarias. Dessamaneira,
foi determinadaaobrigacdo do ente publico deincluir osgastos necessarios
com a medida judicial em crédito adicional; contudo, devidamente
comprovadaainviabilidade desse procedimento, o Municipio deveriaincluir
0 montante nalel orcamentariado exercicio fiscal subseqiiente.®? Destarte,

% ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagéio Civel 0004231-37.2005.8.26.0506, da
Segunda Cémara Reservada ao Meio Ambiente. Apelante: Municipio de Ribeir&o Preto. Apelado:
Ministério Plblico do Estado de S&o Paulo. Relator: Des. Alvaro Passos. S&o Paulo, 10 de marco de
2016. Disponivel em: <http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9256863& cd
Foro=0& vICaptcha= zuskk>. Acesso em: 28 jul. 2016.

51 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagéio Civel 0004231-37.2005.8.26.0506, da
Segunda Cémara Reservada ao Meio Ambiente. Apelante: Municipio de Ribeir&o Preto. Apelado:
Ministério Plblico do Estado de S&o Paulo. Relator: Des. Alvaro Passos. S&o Paulo, 10 de marco de
2016. Disponivel em: <http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9256863& cd
Foro=0& vICaptcha= zuskk>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 3-4.

52 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel 0004231-37.2005.8.26.0506, da
Segunda Cémara Reservada ao Meio Ambiente. Apelante: Municipio de Ribeir&o Preto. Apelado:
Ministério Plblico do Estado de S&o Paulo. Relator: Des. Alvaro Passos. S&o Paulo, 10 de marco de
2016. Disponivel em: <http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9256863& cd
Foro=0& vICaptcha= zuskk>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 6-7.
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0 recurso obteve parcial provimento, sendo mantida a condenagéo do
Municipio, mas com umaressalva: anecessidade de inclusdo dos gastos
determinados no or¢gamento publico municipal .

Seguindo essa mesma linha, a Primeira Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul®® manteve sentenca de
procedéncia de ac¢do civil publica ajuizada pelo MP estadual em face do
Municipio de Viaméo, condenando o ente publico aimplementar medidas
visando a garantir o desassoreamento do arroio Feijo, bem como a
construcdo de corretaestruturade esgoto e escoamento pluvial. Entretanto,
asentencando determinou arealizac8o imediatadas obras, masainclusio
dos custos necessarios no orgamento do exercicio correspondente ao transito
em julgado da sentenca.

A relatoria entendeu que o caso dos autos ndo representaria uma
ofensaao principio daseparacéo de poderes, visto que aatuacdo judicial,
em politicas publicas, faz parte do dever constitucional degarantir o direito
fundamental ao mei o ambiente ecol ogi camente equilibrado.>

A Segunda Cémara Civel do mesmo Tribunal julgou apelacéo
interposta pelo Municipio de Mariana®™ em face de sentenca que condenou
0 ente publico a implementar um sistema de tratamento de esgoto no
Municipio e apromover medidas de restauracao das condi¢des primitivas
do solo. O recurso do Municipio se fundamentou na ausénciade recursos
financeiros previstos no Plano Plurianual para a realizacdo de obras de
saneamento determinadas na sentenca.

53 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagao Civel 70043459619, da
PrimeiraCémara Civel. Apelante: Municipio de Viamao. Apelado: Ministério Pablico do Estado do
Rio Grande do Sul. Relator: Des. Luiz Felipe SilveiraDinifi. Porto Alegre, 19 de outubro de 2011.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downl oad/exibe_documento.php?numero_
processo=70043459619& ano=2011& codigo=1928817>. Acesso em: 28 jul. 2016.

5 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacao Civel 70043459619, da
PrimeiraCémaraCivel. Apelante: Municipio de Viamao. Apelado: Ministério Pablico do Estado do
Rio Grande do Sul. Relator: Des. Luiz Felipe SilveiraDinifi. Porto Alegre, 19 de outubro de 2011.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/downl oad/exibe_documento.php?numero_
processo=70043459619& ano=2011& codigo=1928817>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 5.

SSESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelagao Civel 1.0400.00.002614-8/001, da
Segunda Camara Civel. Apelante: Municipio de Mariana. Apelado: Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. Relator: Des. Caetano Levi Lopes. Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2005. Disponivel
em:<http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=104000000
26148001>. Acesso em: 28 ul. 2016.
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A cdmarareconheceu aimportanciadaharmoniae daindependéncia
entre os poderes do Estado, e que ndo é dado ao Poder Judiciario interferir
nas decisdes daAdministragdo Publica, determinando arealizacdo de obras
publicas. Contudo, entendeu que aomissao do administrador publico, lesiva
ao meio ambiente, ndo pode ser tolerada, 0 que autoriza intervencéo
judicial.® Dessa forma, o tribunal manteve a condenacéo imposta pela
sentenca; contudo, o desembargador-relator fez umaressalvaem relacéo
a previsdo orcamentaria, afirmando que o Municipio tem o poder
discricionério de estabel ecer prioridades nas obras publicas, ndo podendo
entretanto, postergar indefinidamente arealizag&o de uma obra de que a
comunidade necessita. Assim, em reexame necessario, a sentenca foi
parcialmente reformada, afim de determinar que o Municipio incluisse,
no primeiro orgcamento subsequente ao transito em julgado da sentenca, a
previsdo paraque aobrade tratamento de esgoto pudesse ser efetivada.®’

Essas decisdes demonstram o posicionamento favoravel a atuagcéo
do Poder Judiciario nas hipéteses em que o Poder Publico for omisso no
seu dever de protecdo e promogdo do meio ambiente, sem gue isso
represente umaviolacdo do principio daseparacéo de poderes. Porém, os
julgadores reconheceram os limites impostos pela reserva do possivel e
pela questdo orcamentaria, ou sgja, que sao necessarias a existéncia de
recursos publicos e aprevisdo no orgamento publico, paraque determinada
politica publico-ambiental possa ser implementada. Em sendo assim, ao
invés de determinarem um prazo fixo ou aimediata implementacéo das
medidas postuladas pelo MP, as decisdes mencionadas determinaram a
inclusdo de verba necessaria a sua realizacdo no or¢camento publico-
municipa ou estadual, conforme o caso. Dessa maneira, € ressatada a
importéncia do direito a0 meio ambiente, mas também se respeita a
repercussao financeiro-orcamentériadadecisdo judicial.

% ESTADO DE MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelagéo Civel 1.0400.00.002614-8/001, da
Segunda Camara Civel. Apelante: Municipio de Mariana. Apelado: Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. Relator: Des. Caetano Levi Lopes. Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2005. Disponivel
em: <http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=10400000
026148001>. Acesso em: 28 jul. 2016. p. 2-3.

5"ESTADO DE MINASGERAIS. Tribunal de Justica. Apelacao Civel 1.0400.00.002614-8/001, da
Segunda Camara Civel. Apelante: Municipio de Mariana. Apelado: Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. Relator: Des. Caetano Levi Lopes. Belo Horizonte, 13 de dezembro de 2005. Disponivel
em: <http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=1040000
0026148001>. Acesso em: 28jul. 2016. p. 8.
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6 Consider agbesfinais

O fortalecimento da atuag&o judicial contemporaneatambém pode
ser observado em relacéo atutelado direito fundamenta ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado. E crescente o niimero de demandaslevado a
apreciacéo do Poder Judiciario, em sua maioria proposto pelo MP, pela
viadaagdo civil publica, com apretensdo de compelir o Poder Executivo
aimplementar medidas necessérias a resguardar ou recuperar ambiente
impactado ou danificado. Essarealidade tem redundado naintervengéo do
Poder Judiciério em politicas publicas voltadas a promogéo e a protecéo
ambientais.

Contudo, ainda que esteja sendo cada vez mais reconhecida a
possibilidade de atuacéo judicial em politicas publicas de meio ambiente
tanto pela doutrina como pelos tribunais esse fendmeno ndo é imune a
criticas. Uma série de inquietagcdes e questionamentos surgem nesse
contexto de pesqguisa, sendo de extrema necessidade umaandlise pontual
acercade como os Tribunais brasileiros tém apreciado a questéo.

Apbsaandisedetalhadade diversasdecisbesjudiciais, foi possivel
perceber que o debate estalonge de ser pacifico de entendimento. O STF
tem reconhecido a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario na
searade competéncia daAdministracdo Publica, quando estiver presente
umasituacdo excepcional e de claraviolagdo de um direito fundamental.
O STJ tem contribuido para o debate com decisdes aprofundadas, que
propdem boas reflexdes a respeito da importancia do direito ab meio
ambiente, daevolucéo daconcepcdo de principio daseparacdo de poderes,
dalegitimidade democréticado Poder Judiciario e, também, darepercussio
orcamentéria da decisdo judicial, levando em consideracdo os limites
colocados pelareservado possivel.

Nos tribunais estaduais, o debate também é acirrado. Conforme
expresso ao longo do artigo, foram analisadas decisfes contrérias e
favoraveis oriundas dos mesmos tribunais, o que demonstra que o
entendimento a respeito do tema é conflituoso mesmo dentro de cada
tribunal.

Nesse ambito, as deci sdes que se mostraram contrariasaintervencéo
do Poder Judiciario em politicas publicas de meio ambiente sao
fundamentadas, em especial, na violac&o do principio da separacéo de
poderes. Algumas decisdes acrescentam, ainda, que o Poder Judiciario
ndo podeinterferir nas escol has orcamentérias do ente publico. Além disso,
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em alguns casos, a possibilidade de atuacdo judicial, pela auséncia de
demonstracéo expressada omissdo ou falhaestatal, ndo foi reconhecidae,
emoutros, o 6bicefoi ainexisténciade umasituacdo excepcional, aensgjar
anecessidade deintervencgéo judicial foi 0 argumento.

Nessas situaces, compreendeu-se que o principio da separacéo de
poderes ndo € violado quando ha uma interferéncia do Poder Judiciario
nas escol has que sdo de competéncia do Poder Executivo. |sso porgue a
necessi dade de protecdo do meio ambiente estariaacimade questbes como
adivisdo de competéncias entre os Poderes do Estado. Ademais, namaioria
dos casosem quefoi invocado o principio dareservado possivel, ele ndo
foi aplicado, em virtude dan&o demonstracéo cabal, pel o ente publico, da
ausénciade recursos suficientes paraaimplementacdo da politicapublica
postulada pelo MP. Logo, estando caracterizada a violagdo do dever
constitucional atribuido ao Estado de protegdo e promogéo do meio
ambiente, e ndo comprovando o ente publico suainsuficiénciade recursos,
essas decisdes favoraveis obrigaram o Poder Publico aimplementar uma
série de medidas visando aresguardar o meio ambiente.

Por fim, se verificou que algumas decisbes, embora reconhecam a
possibilidade de aintervencdo do Poder Judiciério em politicaspublicasde
meio ambiente, respeitam aquestéo orcamentaria, levando em consideracéo
olimitedareservado possivel, determinando aincluso de verbanecessé&ria
ao cumprimento da medida judicial no orgcamento publico do préximo
exercicio. Essas decisies, portanto, representam uma analise ponderada,
razoavel eequilibrada, que pretende aprotecdo ambiental, mas reconhece
queo Estado enfrentadificul dadesfinanceiras e operacionaisao atendimento
de todas as demandas que | he sdo pertinentes.

Por fim, apartir de umaobservacdo arespeito dapesquisarealizada,
mostrada no presente artigo, foi possivel perceber a transformacéo do
papel exercido pelo Poder Judiciario no contexto do Estado Democratico
de Direito, especialmente em relagdo a concretizacdo do direito ao meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado. Essa mudanca de paradigma tem
resultado no reconhecimento da possibilidade de atuacdo judicial nabusca
da concretizac8o desse direito tdo caro a vida humana. Contudo, é
fundamental que as decisdesjudiciais sejam criteriosas e ponderadas, que
levem em conta as balizas of erecidas pel os principios darazoabilidade e
daproporcionalidade. Esses parametrostém o conddo de evitar excessos,
bem como dereconhecer erespeitar aslimitacBesfinanceiras que o Estado

32 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 7-37)



enfrenta. 1sso ndo significa justificar a omisséo ou a indevida acdo em
matéria ambiental com base ha auséncia de orgcamento, mas viabilizar a
efetivatutelado ambiente deformaplanejadae, sobretudo, com beneficios
coletivos. Decisdes pontuais, paiativas e, ndo raras vezes, ineficazes,
desprotegem ao invés de proteger.
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0 dever fundamental de protegao do meio
ambiente e as consequéncias juridicas de
seu reconhecimento

The fundamental duty of environmental protection and the
legal consequences of its acknowledgment

André da Fonseca Brandéao”
Sérgio Augustin™

Resumo: O artigo analisa a figura do dever fundamental, abordando os
contornos geraistragados peladoutrinaconstitucional ao instituto juridicoe
ao reconhecimento de espécieisoladade dever fundamental de protecdo do
meio ambiente. A partir dos contornostragados para o instituto, estabel ece,
entdo, os principais efeitos de seu reconhecimento a ordem juridica,
notadamente na atuacdo estatal dapoliciaambiental, no exercicio e natutela
judicial dedireitos fundamentais e no controle de constitucionalidade das
leis.
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Abstract: Thearticleanalysesthe concept of fundamental duties, addressing
the general outlinestraced by constitutional law for such legal institute, as
well asthe acknowledgement of aspecific concept of the fundamental duty
of environmental protection. Starting from the outlines traced, it then
establishes the mains effects of its acknowledgement to the Law, mainly
concerning public police power, judicial protection of fundamental rightsand
judicial review.
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1Introducéo

N&o se pode acusar de escassez a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), quando setratada previsdo de direitosfundamentais. Aindaque
muito longe se esteja, no mundo dos fatos, da concretizacdo efetiva e
integral das posi¢des juridico-positivas individuais, sociais, culturais e
ambientaisa mejadas pel o constituinte originério e derivado, osintegrantes
dacoletividadebrasileira, pode-se dizer, tém, no texto constitucional, sdlida
protecéo e promogao de sua dignidade como pessoa humana. Da mesma
forma, profusaéadoutrina sobre o temadireitos fundamentais em admbito
brasileiro, circunstancia que, em muito, contribui ao aperfeicoamento do
Direito enquanto ciénciaeinstrumento de construcéo civilizatoria.

A mesma profusdo e a extensa categorizaggdo, no entanto, ndo se
observam em relacé@o aos denominados deveres fundamentais. Em que
pese o reconhecimento de certa forma uniforme no sentido da existéncia
dedeveresfundamentais, eisque deveres constituem pressuposto apropria
existénciadedireitos, algumaimprecisio e poucaandise cientificase produz
acercados deveresfundamentaisvisto comoinstituto juridico ater natureza
juridicapropriaeocupar um lugar autbnomo dentro daordem constitucional
ejuridico-nacional. A circunstancia ganharelevancia namedidaem que,
relativamente adeterminados val ores congtitucionai s, especia mente aquel es
deinteresse eminentemente difuso, os deveres fundamentais tém notével
proeminéncia e utilidade pratica, na medidaem que oferecem ao Direito
instrumento detutel aindependentemente do exercicio dedireitos subjetivos.

No que tange ao bem ambiental, pensar na tutela sob a ética do
dever parece ter justamente tal efeito. Os recursos naturais, as futuras
geracOes e os seres despersonalizados, todos inaptos a exercer e aexigir
ativamente seusdireitos, muito podem sebeneficiar datuteladaCongtituicéo
por meio do estabelecimento de deveres prontamente exigiveis de seus
respectivostitulares. Assim, se prop8e o presente trabal ho analisar, apartir
darevisdo bibliografica sobre o tema, a existéncia do dever fundamental
de protecdo do meio ambiente, de seus contornos e, principalmente, de
suas consequéncias ou efeitos mais manifestos de seu reconhecimento
parao ordenamento juridico brasileiro.

No primeiro capitulo, é abordada a teoria geral dos deveres
fundamentais, colhendo daditateoria os el ementos para a construcéo do
dever fundamental de protecdo do meio ambiente. No mesmo capitul o,
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em subtitulo proéprio, € analisado o dever fundamental de protecdo
ambiental, restringindo-se 0 escopo deandlise.

O segundo capitulo cuida de analisar as principais consequéncias,
sob o ponto devistajuridico, do reconhecimento de um dever fundamental
de protecé@o do meio ambiente para a ordem juridica brasileira. Aborda,
pode-sedizer, orea significado, sob o ponto devistatedrico, davisualizacéo
detal dever ao Estado, em todas as suasesferas, eacoletividade brasileira,
O objetivo, como facilmente se percebe, consiste nacontribuicdo adoutrina
dos deveres fundamentais sob a ética de sua potencialidade como
instrumento detutelade val ores constitucional-ambientais.

2 O dever fundamental de protecéo do meio ambiente
2.1 Contornosgeraisdosdeveresfundamentais

Na construcéo conceitual do instituto juridico dos deveres
fundamentais, Nabais (2009, p. 29) rejeita, aum s tempo, duas percepgdes
antagodnicas e radicais, em sentidos opostos; de um lado, os resumem a
parte integrante de categorias especificas de direitos fundamentais, e, de
outro, 0s maximiza a ponto de negar sua interagdo com os direitos
fundamentaiss, rel acionando-os, exclusivamente, aexpressio de soberania
do Estado. Defende-o0s como “ categoria constitucional prépria, colocada
aolado dadosdireitosfundamentals’. (p. 36). Conceitua-oscomo “deveres
juridicos do homem e do cidad&o que, por determinarem a posi¢ao
fundamental do individuo, tém especial significado paraacomunidade e
podem por estaser exigido”. (p. 64).

Nadefini¢do do instituto juridico, empenha-se aindaNabais (2009,
p. 66-72) em declinar os principais tracos dos deveres fundamentais,
notadamente: aimputacdo de situacdo passiva (no sentido de sujeitar seu
destinatario aum fazer ou néo fazer); a subjetividade (no sentido de ser
imputado a pessoa de seus destinatérios pela Constituicdo); a
individualidade (no sentido de serem imputados aindividuos dotados de
dignidade como pessoa, 0 que engloba tanto pessoas fisicas quanto
juridicas), a universalidade perene (no sentido de ser imputavel,
isonomicamente e sem discriminacdo, atodos osindividuos/pessoas dotados
dedignidade).

1 O autor, cautelosamente, ressalva que tal atributo ndo afasta a possibilidade de haver deveres
fundamentais atribuiveis a determinados grupos de pessoas (por exemplo: dever de escolaridade
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Na posicéo de beneficiéria dos deveres fundamentais, extrai-se do
conceito doutrinério que estd, em regra, a coletividade.? Cabe destacar o
meérito do avango cientifico das categorias de direitos fundamentais e da
prépria nogdo contemporanea de Estado Democréatico de Direito paraa
construcdo de tal afirmativa. Os deveres fundamentais ndo tém por
beneficiario o Estado, aindaque, eventua mente, o propdsito detaisdeveres
sgjaasubsisténciado poder estatal, eaindaque aele seatribua, em alguma
medida, a persecucdo e seu cumprimento. Também ele, diga-se, seratitular
(ou sgja, compora o ambito de passividade) de deveresfundamentais.

E importante ainda, na delimitagdo do que se entende por dever
fundamental, o contraste com a categoriade obrigagesjuridicas, nalinha
defendidapor Siqueira(2016). Referindo-se, respectivamente, agsinstitutos
daobrigacdo e do dever, observaque “no primeiro aconduta € devidaem
razéo deum vinculo relacional, ou sgja, € sempre condicional; no segundo
acondutaédevidapor seuvalor intrinseco, isto €, é sempreincondicional” .2
A obrigagéo, portanto, nasce de umarelagéo bilateral em que aposicéo de
prerrogativa de uma das partes sujeita a contraparte aum fazer ou deixar
de fazer, de modo que subentende o exercicio de um direito para o
cumprimento espontaneo ou forgado pela contraparte. Ja o dever tornao
fazer/ndo fazer impositivo por si sO, deformaindependente com qual quer
dimensdo objetivaou subjetivade direito que aalguém permitaexigi-lo.

No que tange ao fundamento juridico dos deveres fundamentais,
esse deve ser buscado, primordialmente, no &mbito da Constituicdo. Os
deveres fundamentais, conforme Nabais (2009, p. 63), “apenas valem
como tal —como deveresfundamentai s— se e namedidaem que disponham
de consagracéo (expressa ou implicita) na Constituicdo”, o que parece
salutar na medida em gue, no texto constitucional, norma fundante da

obrigatériaimputavel aospais, dever deisencéo politico-partidariadas ForgasArmadas, etc.) porque
nao se trata de discriminar, nessa hipétese, mas de “delimitar o préprio ambito dos deveres, ambito
esse que, por forga da prépria natureza das coisas ou da ordem juridicainternacional, o legislador
constituinte ndo é totalmente livre de estabelecer”. (p. 72).

2 Reforga Nabais (2009, p. 103), nesse ponto, que “em alguns dos seus segmentos, 0s deveres
relativos a salde, ao ambiente e ao patrimoénio cultural —isto €, grosso modo os deveres ecol 6gicos
— extravasam mesmo a Orbita dacomunidade nacional projectando-se nacomunidade internacional
e perspectivando-se nessa medida como deveres para toda a comunidade humana (isto é, paracom
ahumanidade)”.

3 Prosseguira o autor analisando por espécie os deveres fundamentais, classificando o dever de
conservar o meio ambiente como “ umaobrigacéo, aqual serelacionacom o direito de meio ambiente
sano (elemento relacional e também condicional), sendo passivel de sangdo o descumprimento
dessa obrigacao”. (s.p.). A posicéo é discutida e refutada oportunamente.
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ordem juridica no &mbito do Estado Democrético de Direito, estar&o
explicitosouimplicitosos deveresde essencial observanciapelas pessoas,
ainda gue se admita a concretizagdo por previsao expressa em legislacéo
infraconstitucional .*

N&o sepode desconsiderar que, em matériade deveresfundamentais,
mais dificil serdo esgotamento do dever no texto constitucional, jaquea
tipicidade quanto aforma de cumprimento, as condi¢des suspensivas ou
resolutivas, ao @mbito de aplicacéo e as sancbes cominadas aos
descumpridores demandar&o, na maior parte das vezes, regulamentacéo
infracongtitucional.

Embora a Constituicdo ndo defina quais obrigagbes devem ser
imediatamente exigiveis — por serem auto-aplicaveis — e quais
ndo comportam esta caracteristica, percebe-se que em matéria
de deveres fundamentais a auto-aplicabilidade se torna de mais
dificil execugdo, na medida em que — para cumprimento de um
dever — se faz mister procedimentos e estruturas organizatOrias
gue ndo sdo necessarias para gozo de um direito. (BeLo, 2011).

N&o obstante, a eficacia das normas instituidoras de deveres
fundamentais, no ambito daordem constitucional brasileira, poderadecorrer
diretamente da norma constitucional. Tal eficacia direta, como lembram
Sarlet e Fensterseifer (2017), decorredas* peculiaridadesdaordemjuridico-
constitucional brasileira (que, como se sabe, ndo estabelece um regime
dicotdmico no que diz com a€ficaciae aplicabilidade dosdireitoscivise
politicosem relacéo aosdireitossociais)”.

A doutrina procede aintmeras classificagdes ou categorizactes de
deveres fundamentais. Vieira de Andrade (1998) o fara principalmente
separando deveres fundamentais auténomos de deveres fundamentais
associados adireitos, sendo aquel es comandos absol utamente dissociados
dos direitos fundamentais, enquanto estes se relacionam a determinadas
categorias de direitos fundamentais (principa mente de cunho socia e
econdmico), influenciando “ndo s aestrutura, mastambém o significado

4 Esse é 0 sentido, ao que parece, com que Canotilho (2000, p. 520) registraque “a Constitui¢ao ndo
fornece qual quer abertura, ao contrario do que sucede em relagéo aosdireitos|...], paraaexisténcia
de deveres fundamentais extraconstitucionais’, ao mesmo tempo que “se podem admitir deveres
legais fundamentais (dever de registrar, dever de colaborar na administragéo dajustica)”.
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dosdireitos’. (p. 152). Belo (2011), desenvolvendo e esmiugando amesma
categorizacado, subdivide os deveresfundamentai s autbnomaos em deveres
abstratos ou concretos, conforme o nivel de concretude do comando
imposto, destrinchando, por sua vez, os deveres conexos aos direitos
fundamentais entre deveres fundamentais e deveres fundamentais
decorrentes do dever estatal de protecdo de direitos fundamentais. Essas
s80 asquatro categorias que estdo dispersasem todo o texto daConstituicéo
de 1988. (p. 862).

Assim, dentre os deveres fundamentais conexos a direitos
fundamentais, € possivel separar acategoriaespecificaque diz respeito ao
dever de protecdo imputavel ao Estado® e ao dever fundamental
estabelecido, de forma impessoal, ainda que subjetiva, igualmente aos
demaismembros dacoletividade.

Cabe, ainda, especial exposicéo do chamado ambito objetivo dos
deveres fundamentais. A propria figura dos deveres fundamentais deve
parte de sua construcdo a evolucdo cientifica dos direitos fundamentais,
gue nascem sob uma perspectivaeminentemente subjetiva, tendo por escopo
a protecdo do ambito subjetivo do cidaddo em face do império estatal.
Gradativamente, a figura do Estado opressor € substituida pelo Estado
garantidor e promotor de direitos fundamentais, dando amparo a
visualizag&o dosdireitos paraa ém darel agdo Estado/cidadéo.

Steinmetz (2004, p. 105), analisa a dupla eficacia dos direitos
fundamentai s (objetivae subjetiva) como “aconstrucao tedrico-dogmética
maisfértil etil do Tribunal Constitucional alemado em matériadedireitos
fundamentais’, residindo suafuncionalidade naaptidéo de “resolver —se
artificialmente ou n&o é outra questdo — problemas de interpretacéo e
aplicagdo dos direitos fundamentais que, de outraforma, talvez, ndo fosse
possivel. Os direitos fundamentais mostram sua face objetiva, que diz
respeito aum valor integrante daordem juridico-constitucional e enquanto
tal digna de protecéo para além das esferas subjetivas de violagdo ou
ameacaaprerrogativasindividuais.

Os deveres fundamentais, concebidos e desenvolvidos ja num
contexto de reconhecimento pleno de tal aspecto objetivo de existéncia,
mostram-se sem maiores obstaculos também como valores que

5 Veja-se, nesse sentido, deveres especificos tragados ao Poder Plblico no paragrafo 1° do art. 225
daCF/88.
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transcendem a esfera subjetiva de seus titulares, sendo objetivamente
tuteldveisetuteladospelo Direito. Nalinhade Nabais, “instituem valores
ou bensjuridico-constitucionai s que ultrapassam em muito o val or dapessoa
humana que lhes subjaz”. (2009, p. 97). Inspiram a construcdo e a
concretizacado dedireitos subjetivos, dém de moldar astarefase os objetivos
fundamentais do Poder Publico.

Assim, a tutela de determinado dever fundamental podera se dar
tanto a partir de um descumprimento concreto quanto na abstrata
desconsideracdo ou mitigacdo excessivapel o administrador publico, pelo
legislador ou mesmo pelo Judiciario. Conformard o &mbito deexercicio de
direitos subjetivos e regularg, em abstrato, relacbes juridicas de cunho
publico e privado, na medida em que sua tutela, como valor juridico,
interferir em taisesferas.

2.2 Sustentacdo do dever fundamental de protecdo do meio
ambiente

A partir do pensamento de Sarlet e Fensterseifer (2016), pode-se
resolver adiscussdo sobre aexisténciade um dever fundamental aprotecéo
do meio ambiente no Direito brasileiro a partir de previsdo expressa e
constante do art. 225 da CF/88, quando impde “ao Poder Publico e a
coletividade o dever dedefendé-lo e preservéa-lo paraas presentesefuturas

geragoes’.

No caso do direito fundamental ao ambiente, com base no texto
constitucional brasileiro, tais consideracdes seriam facilmente
superadas para a configuracéo do dever fundamental de protecéo
ambiental, j& que 0 mesmo se encontra consagrado de forma
expressa no caput do art. 225, podendo-se, inclusive, destacar a
existéncia de uma espécie de clausula geral contida no referido
dispositivo no sentido de um dever fundamental geral de
protecdo do ambiente. (2016, p. 9).

Parece haver espago para uma digresséo — ou ao menos reflexdo —
acercadasustentacéo do dever fundamental de protecéo do meio ambiente
no Direito brasileiro. Primeiramente, o carater de dever fundamental impde
ainterpretagdo do art. 225 da CfF/88 paraalém daliteral. Como visto, a
coletividade ndo seriatitular do dever fundamental (aquem é€imputado),
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mas dele beneficiéria. A titularidade competira aos individuos (pessoas
fisicas e juridicas) que compdem tal coletividade, individualmente
considerados, além do Poder Publico. A ¢ética, para além da relevancia
tedrica, traz efetividade ao val or constituciona namedidaem queidentifica,
com melhor acuidade, as pessoas a quem se devera imputar o dever
fundamental.

Assim, ha, para além do direito difuso ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, um dever fundamental de protegéo e defesa.
Dever puro, naconcepcao cunhada por Nabais (2009), que corresponde a
sujei¢cdo passivade seu titular aum fazer/n&o fazer por forcado valor caro
a coletividade que integra e ndo se confunde com os limites do proprio
direito fundamental correlato. Dever de eficaciaplenaeexigibilidade direta
por forca de aplicacéo da Constituicdo, nalinhado defendido por Braun
(2017, p. 90), eis que “ é autossuficiente e detém forga vinculante plena,
dispensando, nasuaaplicacdo genérica, apresencado legidador ordinério”.

Ao direito constitucional ao meio ambiente equilibrado se atribui,
conforme a teoria de Alexy (2008, p. 228), a natureza de direito
fundamental completo, formado por um feixe de posi¢es que passam
pela defesa contra a atuacéo estatal violadora, protecéo estatal diante de
violac@o ou ameaca por parte de terceiro, garantia de organizacéo e
procedimentos que viabilizem o proveito, além de prestacdes em sentido
estrito visando asuapromocao. Pode-se, ainda, atribuir atal direito, como
lembra Nabais (2009, p. 53), os chamados efeitos boomerang inerentes
aosditosdireitos de solidariedade, eis que se voltam contraseus proprios
titulares parasujeité-lostanto quanto parasocorré-los. Com tais contornos,
inerentes ao direito fundamental, ndo se confunde integralmente o dever
fundamental de protegcdo do meio ambiente.

H4, por pressuposto, o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado (art. 225 da CF/88), cujo exercicio sujeitarao Estado eterceiros
a observancia espontanea e compulsoria, quando assim o exigir o seu
titular. Ao Estado competira protegé-lo e promové-lo. A coletividade (titular
do direito) se podera imputar efeitos de limitacdo subjetiva, por ser
igualmente exigivel detodos seus componentes observé-1o. Tais posicdes
de passividade, sem prejuizo, séo, em alguma medida, condicionadas ao
exercicio de um direito pelo seu titular. Havera umarelacéo juridica de
umaparte aexigir e de outraa se submeter ao exercicio de um direito.
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O dever fundamental de protecdo do meio ambiente €, de fato,
“conexo ou associado ao direito fundamental ao ambiente” (SARLET;
FeNsTERSEIFER, 2017), ou, em outras palavras, nasce a partir da dimenséo
objetivado direito fundamental ao meio ambiente. Estaprevisto deforma
geral, no caput do art. 225 da nossa Constituicdo e compreende, portanto,
uma posi¢do de passividade incondicional (agir ou deixar de agir
compulsoriamente) imputavel deformauniversal e perene as pessoasfisicas
e juridicas componentes de toda a coletividade brasileira, assumindo
concretude quanto a formas especificas de cumprimento a partir de
regulamentacdo legal esparsa. Reconhecido o bem juridico ambiental como
valor objetivo da ordem constitucional brasileira, surge a exigibilidade
comportamental (igualmente objetiva) no sentido de protegé-lo e preserva-
lo.

No que serefere ao contelido do dever fundamental de protecéo do
meio ambiente, pode-se vislumbrar tanto cargas negativas (dever de ndo
poluir, ndo explorar &reas de preservagdo, ndo exceder os limites de
ocupacdo de areas especialmente protegidas), quanto cargas positivas (dever
deinformacdo, dever de apresentacéo de Estudos de Impacto Ambiental,
dever deimplantacdo de politicas publicas de recuperacdo e preservacao)
em manifestaces diversas do mesmo dever geral. Nao por outro motivo,
Nabais (2009, p. 112), no que é seguido por Sarlet e Fensterseifer (2017),
classificacomo misto o dever fundamental de protecdo do meio ambiente.

3 Consequénciasjuridicascapitaisdo reconhecimento do dever
fundamental deprotecdo do meio ambiente

A teoriados deveres fundamentai s apresentaimportantes el ementos
de contribuic¢&o atutela do bem ambiental, umavez reconhecido o dever
fundamental de protecéo do meio ambiente no &mbito do ordenamento
constitucional brasileiro. Em primeiro lugar, permite avisualizagdo deum
ambito detutelavoltado, deformaincondicional, ao cidadéo e ao Estado,
oferecendo uma 6tica mais eficaz, sob o ponto de vista da tutela do bem
ambiental, que a protegdo embasada exclusivamente no exercicio de um
direito fundamental ao meio ambiente. 1sso porque atitularidade difusado
direito fundamenta em comento dificulta, muitas vezes, atutela do bem
ambiental, na medida em que colide com interesses cuja titularidade se
identificacom maior facilidade.
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Tem-se como primeiro efeito do reconhecimento juridico do dever
fundamental de protec&o do ambiente, portanto, o reforco de eficacia da
tutela do valor coletivo-constitucional identificado com a manutencéo e
preservagdo do meio ambiente.

Ficam parcialmente mitigadas, apartir daoticado dever fundamental
de protecéo do meio ambiente, discussdes usua mente levantadas sobre a
titularidade de direitos pelas geragdes futuras ou seres ndo dotados de
personalidade. Em relacdo aos direitos das geracdes futuras, Nabais (2009,
p. 54) osrejeita” umavez que ndo descortinamos quem sejam os actuais
titulares (activos) desses direitos’. No ponto, recebe fundada critica de
Sgarioni e Rammé, “porquanto ignora o forte trago solidarizante que
caracteriza o direito-dever fundamental ambiental” e sob um viés ético
“ndo contemplaasfuturas geragdes como merecedoras dejusticae equidade
Nno que tange a0 USO e acesso dos recursos naturais’. (2011, p. 39).
Entretanto, o doutrinador lusitano parece estar falando de direitosao mesmo
tempo que os desata dos deveresfundamentais, tratando-os como categoria
auténoma. O valor ambiental recebe @mbito de protecéo apartir do dever
fundamental de protecdo do meio ambiente, como reconhece Nabais (2009),
0 gue ndo afasta, mastampouco depende do reconhecimento ou daexclusdo
de quaisquer direitosatribuiveisageracdesfuturas.

Frangois Ost (1994, p. 312), ao abordar a controvérsia sobre a
atribuicéo de direitos a seres despersonalizados, néo poupaem énfase ao
afirmar que “falar de direitos dos animais e das plantas releva do
antropocentrismo ingénuo”. No desenvolvimento de seu raciocinio,
demonstraque ando titularidade de direitos é justamente o que confere ao
homem posicéo destacada e responsabilidade qualificada, traduzida em
um dever de sustentar e preservar.

N&o que as plantas e animais tenham direitos a fazer valer, mas
gue nos, homens, tenhamos deveres a respeitar. Deveres
assimétricos de responsabilidade, justificados simultaneamente
pela vulnerabilidade dos beneficidrios e pela necessidade de
respeitar as simbioses bioldgicas, no interesse da humanidade
inteira. (1994, p. 313).

Dai se extrai que a mudanca de 6tica, transposta do direito para o
dever, vem em beneficio da mais completa tutela do valor ambiental.
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Reconhecido o valor intrinseco conferido pela coletividade atual a
preservacdo do meio ambiente, a tutela do dever imputavel aos seus
componentes deixa de se sustentar no exercicio de direitos pelos seus
titulares. A preservacdo e a promocao do meio ambiente, objetivamente
considerada, é devida, ainda, onde e quando n&o se esteja no ambito do
exercicio de um direito fundamental (que segue socorrendo,
inequivocamente, os componentes da col etividade dentro de seuslimites
intrinsecos).

Aindano ponto, importante é acontribuic¢do de Lacerdae Faro (2014,
p. 8) naandlise de julgados em matéria ambiental no &mbito do Superior
Tribunal de Justica(STJ) edo Supremo Tribunal Federal (STF), registrando
gue h4, no posicionamento de ambas as cortes, uma* precedénciado dever
sobre o direito”, lastreada “ no entendimento (consenso minimo) de que,
paraareivindicagdo de direitos, € necessario o cumprimento de deveres’.
Referem-se os autores a dualidade do direito-dever a0 meio ambiente,
masapreval énciadadticade dever demonstraaimportanciadaassimilacéo
da protecdo do meio ambiente visto como dever fundamental atutelado
bem ambiental.

Ja no ambito do exercicio de direitos subjetivos, notavel € que o
espectro objetivo do dever fundamental de protecdo do meio ambiente
influenciardnoslimitesdo exercicio dedireitosindividuais. 1 sso porque a
colisdo, usualmente estabelecida entre direitos fundamentais, dar-se-3,
igualmente, quando o dever fundamental demandar de seutitular, emalguma
medida, comportamento diverso daguele que lhe permitiriao direito queo
socorre. Conforme apontaNabais,

E que os direitos fundamentais estdo limitados e s3o limitaveis
(nos termos em que 0 sd0) ndo SO por razdes de ordem subjectiva
constituidas pelas liberdades de outrem (como era proprio da
teoria liberal burguesa ou cléssica dos direitos fundamentais),
que facilmente se compreendem e aceitam como limites dos
direitos fundamentais, mastambém por razes de ordem objectiva
consubstanciadas nasjustas exigénciasdamoral, daordem publica
e do bem-estar numa sociedade democratica, exigéncias estas
gue sdo os suportes da generalidade dos deveres fundamentais.
(2009, p. 30).
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VieiradeAndrade (1998, p. 159), por suavez, enxergaraosdeveres
fundamentais, quando conexos a direitos fundamentais, como deveres
imanentes, aptosajudtificar “umainterpretacéo limitativado proprio direito
fundamental, interferindo assim directamente na determinacéo do seu
contetdo”. Em sentido diverso, Canotilho (2000, p. 521) rejeita a
equiparagdo dos deveres fundamentais a meros fatores de limitagoes a
direitos, mas reconhece um “efeito negativo” exercido pelos deveres
fundamentais sobre osdireitos.

Sem prejuizo do acol himento de umaou de outralinhaderaciocinio,
pode-se cogitar da aplicacdo dafigurado dever fundamental de protecéo
do meio ambiente na limitac&o do reconhecimento judicial de direitos
individuais ligados a propriedade, como a servidéo ou a usucapi&o. Para
além dapropriedade, € de se cogitar, em algumamedida, dainfluénciado
dever de preservac@o ambiental sobre o exercicio de direitos sociais a
salde, ao transporte, a educacéo e ao acesso a Justica, todos sujeitos a
necesséaria compatibilizacdo com politicas publicas que primem pela
sustentabilidade e precaucdo, para além dos interesses individuais dos
usuarios etambém daguel es puramente ligados aprestacdo amplado servico.

Por fim, ha de se destacar importante consequéncia do
reconhecimento de um dever fundamental de protegdo do meio ambiente:
atutelaambiental por meio do controlede constitucionalidade einterpretacéo
conforme a constituicdo de normas juridicas infraconstitucionais que
imponham aos deveres jareconheci dos esvaziamento ou retrocesso.

Em retrospecto, desde apedrainaugural de Marbury vs Madison,® é
possivel cogitar do controle de constitucionalidade de atos normativos a
partir de sua compatibilidade com a Constituicéo (leia-se, ja numa otica
maisatual dateoriacongtitucional, normafundamental integradatanto por
normas com estrutura de regra quanto por normas com estrutura
principioldgica). A bem da verdade, aratio aplicada, entdo, quando o

6O caso Marbury vs Madison é aindaapontado como marco inicial do controle de constitucionalidade
dasleis. ParaBarroso (2009, p. 5-9), foi “0 mais célebre caso constitucional de todos ostempos’ e
“a decisdo que inaugurou o controle de constitucionalidade no constitucionalismo moderno”.
Continentino (2016, p. 129) contesta o pioneirismo exacerbado conferido de forma isolada ao
precedente, demonstrando a necessidade de ndo se visualiza-lo “como um caso isolado ou
fundacional, mas dentro de um contexto especifico em que se favorecia atomada de decisdes pelo
Poder Judiciario em desfavor do Legislativo e de suasleis, mas sempre em nome da Constituigéo e
da soberania do povo. A decisdo, em seu corpo, ja se referiaa contrariedade entre normas legais e
a Constituicao, expressdo que deve ser interpretada como a norma constitucional em toda sua
extensao (regras e principios).
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constitucionalismo aindando desenvolvera, com aatual acuidade, afigura
dos principios fundamentais e sua eficacia plena, ja permitia concluir no
sentido da possibilidade de controle de normas infraconstitucionais que,
de qualquer forma, ndo observem a supremacia da Constitui cgo.

Assim, sem maioresdificuldades, seinfereque o art. 225 da CF/88,
ao estabelecer o dever fundamental de protecdo do meio ambiente, cria
instrumentos de controle dos atos legislativos que, de qualquer forma,
afastem ou violem o nucleo essencial do dever fundamental geral ali
insculpido. Naexperiénciajurisprudencial brasileira, sem prejuizo, pode-
seobservar que aescassa categorizacdo e 0 estudo dosdeveresfundamentai s
vém relegando ao campo do direito fundamental ao meio ambiente a
tutela de bens ambientais, ainda que se esteja no campo dos deveres.

Por ocasi&o do julgamento daA¢&o Diretade Inconstitucionalidade
4.983, proposta visando ao reconhecimento danulidade de L ei do Estado
do Ceardqueinstitucionalizavaa praticadavaquejada,” o STF analisou a
contenda objetiva considerando, sem sombra de dlvidas, o dever
fundamental de protecdo do meio ambiente. Nas palavras do Ministro
Marco Aurédlio, relator, “o dever geral de favorecer o meio ambiente €
indisputével”. Registra, ainda, que* no ambito de composi¢cdo dosinteresses
fundamentais envolvidos neste processo, ha de sobressair a pretensdo de
protecdo ao meio ambiente” Sobressalta 0 comando de néo fazer (ndo
submeter os animais apréaticas cruéis) constante do art. 225, paragrafo 1°,
inciso VIl da CF/88, imputavel em igual medida, de forma objetiva e
subjetiva, atodos osmembros dacoletividade brasileirae ao Poder Pdblico.

Por se tratar de dever fundamental conexo a direito, no entanto, a
decisdo restou fundamentada no sopesamento do conflito entre o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito
fundamental de acesso as manifestacdes culturais, constante do art. 215
danossaCongtitui¢do. A mesmaconclusdo juridica, visuaizadape o julgador
no sopesamento efetuado em concreto, seintensificaquando setransfere
ao campo dos deveres fundamentais a discussdo, permitindo-se aandlise
do conflito entre o direito fundamental a manifestacéo cultural e o dever
fundamental, imposto acol etividade, de protecéo do meio ambiente.

7 Consiste avaquejadaem evento de natureza competitiva, no qual umaduplade vagueirosacavalo
persegue um animal bovino, tentando dominé-lo fisicamente. A dominag&o pressupde o uso de
forca fisica contra o animal, sendo punivel somente o maltrato intencional e desnecessario pela
exclusdo da prova.
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Em relacdo acontrovérsiafaticaem exposi ¢cao, aincongtitucionalidade
deflagradapelo STF suscitou reagdo do Poder L egislativo, que, investido
na condicdo de Poder Constituinte Derivado, promulgou a Emenda
Constitucional 96/2017, afastando, expressamente, o carater de crueldade
de “praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constitui¢éo
Federal”.

Indo ainda maislonge no argumento oraem demonstracéo, Sarlet e
Fensterseifer (2017) consideram albergado (pela condicéo de clausula
pétrea) o dever fundamental de protegdo do meio ambiente, o quetornaria
inconstitucional, damesmaforma, atentativadereaco legidativaadecisio
do STF pelo Parlamento, através da Emenda Constitucional 96/2017.

O reforco em termos de tutela constitucional que se pretende
conferir ao dever (e correspondente direito) fundamental de
protecdo e promo¢édo do ambiente por meio de seu
reconhecimento como cldusula pétrea, guarda afinidade, ainda,
com a garantia constitucional de proibi¢éo de retrocesso
socioambiental, j& que tal instituto juridico-constitucional
objetiva preservar (e, até certo ponto, blindar) o bloco normativo
juridico-constitucional em matéria socioambiental em face de
eventuais retrocessos, especialmente no tocante a protecdo
conferida aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana, assim como, no plano ecolégico, em face da reducédo
dos niveis de protegdo ambiental. (BrasiL, 2017).

A efetivainconstitucionalidade ou ndo da medida em concreto, no
entanto, parece merecer estudo proprio. Relevante para o propdsito do
presente artigo € ademonstracdo de que, deformaabstratae sem vinculacdo
necessariaaum ou aoutro precedente, adoutrinados deveresfundamentais
ofereceimportante subsidio tanto ajurisdic¢&o constitucional, no exercicio
do controle abstrato de constitucionalidade, quanto ao Estado-Juiz, de
formaampla, no exercicio do controle difuso.

4 Conclusao

A partir darevisao bibliogréficasobre o temadeveresfundamentais,
e especificamente sobre afigurado dever fundamental ao meio ambiente,
épossivel concluir pel o reconhecimento de um é&mbito dedever fundamental
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anormainscul pidano art. 225 da CF/88. Ha, inequivocamente, um dever
fundamental imputével acoletividade brasileirano sentido de, ativamente,
proteger o meio ambiente e, passivamente, privar-se de degrada-lo. O
sentido de dever fundamental, como visto, tem uma perspectivasubjetiva
areger a esfera de cada integrante da dita coletividade, tanto quanto o
Estado, mas detém, igualmente, uma dimenséo objetiva como valor
integrante da Constitui¢éo, sendo, de uma ou de outra forma, uma
impositivaobservancia.

De tal dupla dimensdo do dever fundamental de protecéo do meio
ambiente, podem-se extrair os principais efeitos de seu reconhecimento.
Sob o ponto devistadaformadetutelado val or constitucional ambiental,
tem-se que o dever fundamental concede a Potestade Estatal importante
ferramentade atuacéo napreservacdo do meio ambiente, dentro damoldura
constitucional e legal que estabeleca, em prestigio a seguranca juridica,
umaminimaregulamentacéo acercadaimposi¢do, formade cumprimento
e sangao pelando observancia

Jasob adticado exercicio dedireitos pel os membros dacol etividade,
seja no seio das relagBes juridicas em geral, seja no reconhecimento de
ditosdireitos pelo Judiciério, tem-se que o dever fundamental de protecéo
do ambientedeverasurtir o efeito delimitar asearade exercicio dedireitos
decunhoindividual, social e cultural, namedidaem que seimputam e se
vinculam atodos ostitulares de direitos e ndo so ao Estado. Paraaém da
classicainfluéncia sobre o direito de propriedade, pode-se cogitar de sua
interferéncia na remodelacdo de direitos fundamentais da mais diversa
ordem, observado o carater sistémico e harmonico da Constituigéo.

Por fim, deve-se destacar o efeito do dever fundamental de protecéo
do meio ambiente para o exercicio do controle de constitucionalidade,
tanto em &mbito difuso quanto no concentrado. Havera de se considerar,
sob o ponto devistaobjetivo, aexisténciade valor constitucional no sentido
de responsabilizar a coletividade brasileira pela preservacéo do meio
ambiente, reputando-seinconstitucional (e portanto nulo) o ato legislativo
tendenteaabolir o ou retroceder no &mbito de protecéo ambiental, afetando
0 nucleo essencial danorma-dever reconhecida.
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*Artigo

Eventos humano-naturais
& pseudo-solidariedade:
0 avesso da promessa

Natural events and human-pseudo-solidarity:
the other side of the promise

Jackson da Silva Leal”
Raquel Fabiana L opes Sparemberger™”

Resumo: O presente trabalho aborda a questdo do meio ambiente e a
modernidade ocidental -capitalista-consumidora que se pretende humanista.
Tal relagdo tem produzido/contribuido de maneiradecisivaao desequilibrio
natural e tem gerado milhdes de vitima anual mente de desastres humano-
naturais. Faz umaanalise eminentemente bibliogréficae critico-reflexiva,
utilizando como paradigma fatos ocorridos no Haiti e no Chile, no ano de
2010, bem como as agBes humanitérias que se seguiram, e, ainda, afragilidade
detais agdes topi cas e aconsequente ineficaciano médio e no longo prazos,
deixando tais grupos amercé de seus azares e sofrimentos silenciosos. Para
isto, apresenta-se o paradigma da modernidade tardia que se instala nos
paises abertos ao desenvolvimento desigual e combinado do Ocidente
capitalista. Apds, se analisa o paradigma de cooperacao e o de
corresponsabilizacdo modernos, baseados em um posi cionamento politico-
econdmicos e social-capitalista que produz uma diretiva ambiental
degradante. Esta abordagem propde-se ser uma contribui¢do ao processo
necessario de reflexdo, visando a construgdo de um modelo contra-
hegeménico.

Palavras-chave: Questdo ambiental. A¢&o humanitéria. Paradigmacontra-
hegeménico.
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Abstract: Thispaper addressestheissue of the environment and the modern
Western-capitalist-consumer intended to be a humanist. This relationship
has produced / contributed decisively to the natural balance and has generated
millions of victims annually by human-natural disasters. It analyzes the
literature and eminently critical and reflective. Using as paradigm the events
inHaiti and Chilein 2010, aswell ashumanitarian action that followed, and
asothefragility of such sharestopical, and thereforeinefficient inthemedium
and long term, leaving such groups at the mercy of hazards and their silent
suffering. For this, we present the paradigm of |ate modernity that takes
place in countries open to the uneven and combined development of the
capitalist west. After it analyzes the paradigm of cooperation and shared
responsibility for modern, based on apolitical, economic and social capitalist
policy that produces an environmentally degrading. Thisapproach isproposed
as acontribution to the necessary process of reflection aimed at building a
model counter-hegemonic.

Keywords: Environmental issue. Humanitarian action. Paradigm against
hegemonic.

I ntroducéo

O presente trabal ho traz umareflex&o em torno dos fatos ocorridos
em 12 de janeiro de 2010, no Haiti, por volta de 16 horas e 53 minutos
(horario local), mais especificamente, nas proximidades da capital (Porto
Principe), daquele pais, que foi atingida por uma sequéncia de tremores
deterra, tendo o maisintenso atingido 7.0 naescala Richter, e acomocgéo
mundial que se seguiu.

O que redundou nas agdes de solidariedade de paises como Brasil,
Estados Unidos da América (EUA) e do bloco da Uni&o Europeia, bem
como de exemplosindividuaiscomo de iconesdo entretenimento (bilionarios
do cinema, musica e esporte) em acOes para angariar doagdes. Todos
solidarizados com os mais de 150 mil mortos e mais de 3 milhdes de
desabrigados, além datotal destrui¢do daquele pais, ou seja, a completa
faltade estrutura, como: aguapotavel, acesso amedicamentos e aservicos
de salide, dimentacao.

OHaiti éum paissituado naAméricaCentral composto por pouco mais
de 10 milhdes de habitantes, dos quais mais de 50% residem em zonarural.
Paisno qual apenas 58% da popul agdo tem acesso aaguapotavel, e 19%tem
acesso arede sanitériae 58% del es sdo afligidos pela subnutri¢éo.

! Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/pai sesat/main.php>.
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Ademais, tém um processo histdrico marcado por periodosditatoriais
€goVvernos provisorios, sem conseguir sedimentar o processo eaestrutura
democréticos. Ainda: vivenciou o Haiti processos de transicdo sempre
marcados por corrupgdo erevoltasinternas. O ultimo periodo conturbado
ocorreu entre 1990 e 1994, quando viveu o mais recente golpe militar, s6
conseguindo reverter eresolver com o auxilio dos EUA em 2004. Mesmo
assim, o ciclo de violéncia, corrupcdo e miséria ndo foi rompido. E a
situacdo ndo se pacificou, sendo esse pais acometido constantemente de
revoltas internas de opositores que ameacam tomar novamente o poder,
tendo, assim, a hecessidade deintervencao por parte da Organizacéo das
Nagdes Unidas (ONU).

O Haiti € conhecido como o terco ocidental dasilhas do Caribe, o
pais que mais se abriu ao modo de vida ocidental e a seus tragos
caracteristicos, deixando seus elementos culturais mai s marcantes no tempo
e como folclore, jogando-se na tentativa de ter um desenvolvimento
globalizado.

Os dados historicos e atuais referentes a situagdo socioeconémica
encadeada com as andlises que se propdem, ganham novo e renovado
sentido, juntamente com asituacdo atual quefoi instaladae asintervencdes
e influéncias externas que se seguirdo a essa tragica situacéo. Permite,
assim, uma ampla e profunda andlise acerca do modo de vida ocidental
para paises que hdo estdo materialmente no jogo do desenvolvimento,
mas que, no entanto, ndo deixam de fazer parte (ou seriam vitimas?) dos
reflexos perversos que esse model o proporcionae potencializa.

Apbs os sinistros havidos no dia 12 de janeiro de 2010, seguida de
todaa coberturamidiaticada situacéo que seinstal ou naguel e pais, pode-
se verificar a solidariedade burguesa que se manifesta ante a comocgéo
geral. E éacercadessasolidariedade, fugaz etemporéria, que sedebrucaa
presente analise, ndo com a pretensao de propor umasol ugéo, nem sequer
desconsiderar a parcela de importancia que a ajuda dessa solidariedade
tem para com aquela nagdo nesses momentos. Mas o quanto essa é fragil
e se desvanece com o tempo (cada vez menar), ou com qualquer outro
evento, ndo menos importante ou tragico, mas simplesmente posterior e
atrativo de atencéo, fazendo com que as atengdes se virem aoutradirecéo,
€ as pessoas Sigam com seus sof rimentos silenci0sos e sem perspectiva.

Outro caso em que a cadeia de eventos em muito se assemelha aos
acontecimentos do Haiti foi o terremoto que abalou o Chile em 27 de
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fevereiro de 2010. Um terremoto de magnitude 8,8 naescalaRichter atingiu
o centro-sul chileno e teve seu epicentro a 320 quilédmetros ao sul da
capital Santiago, e a 91 quilédmetros ao norte de Concepcién, uma das
regides mais atingidas. Horas depois, um segundo tremor de magnitude
6,2 atingiu amesmaregiao.?

Asocorrénciasno Chiletrazem umatriste comunh&o de coincidéncias.
Aindaque o evento natural tenhasido maisintenso, ndo teve um desfecho
t&o trégico quanto no Haiti, tendo em vista que o Chile é um pais com
estruturaincomparavel mente superior. Aindaassim, seviu em situagéo de
colapso, umaverdadeiraguerracivil por alimentos, aguae combustivel.

Mas 0 que se quer salientar, no que diz respeito as semelhancas
entre 0s paises, € quanto a suaformacdo recente. As duas nagbes — ainda
gue possa parecer um elemento totalmente indtil, mas serve atitulo de
comparagdo — sdo coloridas pelo azul e vermelho, assim como o é ado
seu mentor politico-cultural. E, ainda, parece que a cor de suas bandeiras
n&o € a unicasemelhanca.

O Chile é conhecido por ser 0 pais que adotou fielmente a agenda
americana/ocidental de desenvolvimento, o que |he permitiu assumir a
primeira posi¢gdo econdmica na América Latina no alvorecer do século
XXI. Tem suahistdria(como ados outros paises sulamericamaos), marcada
por uma das mais severas ditaduras militares, comandada pelo Gal.
Pinochet, que deixou marcas profundas em sua populacéo. O que évisivel
com umasingel a passagem pel as ruas de Santiago (capital) onde saltaaos
olhos a presencga da bandeira chilena na frente de cada casa, em cada
janela, na dianteira de cada carro, como se fosse uma obrigacdo de
patriotismo. Heranca totalitaria de uma ditadura que s terminou com a
ajuda dos amigos americanos, e que ainda ndo conseguiu ser superada.

Procura-se, com isso, demonstrar o quanto uma simples reflexao
pode operar mudanca de hébitos e agdes conscientes, em busca de uma
solidariedade verdadeira e duradoura, e ndo com prazos de validade
determinados pel os veicul os midiaticos.

Dessa forma, com auxilio de referencial eminentemente teorico-
bibliografico, mas, sobretudo, calcado em reflexdes acerca do que €
absorvido pel os sentidos diariamente, procura-seinstigar areflexdo, o que

2 Informagdes disponiveis em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/02/
100227_terremoto_chile.shtml>.
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pode ser um elemento imprescindivel para se objetivar umamodificacdo
desociabilidade, de posturae pensamento individuaise consciénciacol etiva.
Busca-se asimples préticareflexivaparaumamudancasocial indistintae
semfronteiras.

Assim, conforme acontribui¢&o deAnténio Negri e Michael Hardt,

a primeira é critica e desconstrutiva, visando a subverter as
linguagens hegeménicas e as estruturas sociais e, desse modo,
revelar uma base ontolégica alternativa que reside nas préticas
criadoras e produtivas da multidéo; a segunda é construtiva e
ético-politica, buscando conduzir os processos da producdo de
subjetividade para a constituicdo de uma alternativa social e
politica, um novo poder constituinte. Nossa abordagem critica
se ocupa da necessidade de uma verdadeira desconstrucdo
ideol6gica e material da ordem imperial. No mundo pos-
moderno, o espetaculo dominante do Império é construido por
meio de uma variedade de discursos e estruturas de
autolegitimacdo. (2006, p. 66-67).

Assim, se busca o rompimento com a ldgica da subalternidade
assumida pel os paises subdesenvol vidos e em desenvol vimento (utilizando
uma categoriaimpério-capitalista) e aconstrugdo de umaviaaternativa
construida pel os préprios envolvidos.

A modernidadetardia

No primeiro ponto deste trabalho, faz-se uma abordagem do
paradigmadamodernidade ocidental vigente. Entretanto, ndo se pretende
retomar toda a discussdo de seu processo de construcdo e sedimentacao,
tendo emvistaquejafoi suficientemente trabal hado. Portanto, se pretende
evitar repeti cOes desnecessarias.

Dessa feita, tal abordagem se apresenta, a partir de uma brilhante
metéfora utilizada por Zygmunt Bauman (2005) retomando as cidades
invisiveisde italo Calvino. As sociedades congtituidasem Aglaurae L ednia,
duas cidades que, metaforicamente, servem de paradigmaaanalise que se
pretende apresentar acerca do modus vivendi da sociedade/mercado de
consumo. Serdo elaso guiaealigacdo cognitivaao esforgo reflexivo que
estetexto propde.
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Nesse sentido, assevera Bauman acerca da sociedade aglauriana:

E assim, abrigados em seguranca pelas muralhas da cidade, feitas
de histérias sempre repetidas, da mesma forma que os baluartes
de algumas cidades sfo feitos de pedra, os aglaurianos vivem
numa Aglaura que cresce apenas com 0 nome Aglaura, sem
notarem a Aglaura que cresce sobre o solo. Como poderiam, na
verdade, comportar-se deoutro modo?Afina, acidadedequefaam
tem amaior parte daquilo de que se necessita para existir, enquanto
a cidade que existe em seu lugar existe menos. (2005, p. 7).

E segue apresentando Lednia:

A cada manhd eles vestem roupas novas em folha, tiram latas
fechadas do mais recente modelo de geladeira, ouvindo jingles
recém-langados na estacdo de radio mais quente do momento.
Mas a cada manha as sobras de L ednia de ontem aguardam pelo
caminh&o do lixo, e um estranho como Marco Pélo olhando, por
assim dizer, pelasfrestas das paredesdahistériade Lebnia, ficaria
imaginando se averdadeira paix&o dos leonianos na verdade ndo
seria 0 prazer de expelir, descartar, limpar-se de uma impureza
recorrente. (Bauman, 2005, p. 7-8).

Qualquer semelhancga entre as sociedades ficticias trazidas por
Bauman e o vigente paradigma politico-socia (des)regulatério (ndo) émera
coincidéncia. O paradigma de uma politica emancipatériafoi dissipado
pelaliberdade dejure, e 0 eterno processo/esforco de pertenca asociedade
demercadolivre.

Este trabalho parte da andlise do paradigma da modernidade,
entendida desde a retomada neoliberal e sua sociabilidade posta a venda
atravésdaintensificagcdo dos fluxos globalizantes hegemonicos. Paraeste
estudo e nesse ponto em especifico, importaressaltar agumas caracteristicas
imanentes desse model o societario.

Em primeiro lugar, o consumismo, categoriatrabal hada por Zygmunt
Bauman (2008b), e que significa mais do que a soma dos individuos
consumidores, pois apresenta uma ideologia que se movimenta e toma
formaapartir de seu processo de naturalizagdo como um todo imaginério,
que se torna um corpo uno. Nesse sentido, para o autor
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Se um consumidor de jure, € para todos os fins praticos, o
fundamento n&o juridico da lei, ja que precede todos os
pronunciamentos legais que definem e declaram direitos e
obrigagBes do cidaddo. Gragas aos alicerces estabel ecidos pelos
mercados, os legisladores ja sdo consumidores experientes e
consumados: onde quer que interesse, podem tratar a condic&o
de consumidor como um produto da natureza, € ndo como um
construto juridico — como parte da natureza humana e de nossa
predilecéo inata que todas as leis positivas sdo obrigadas a
respeitar, ajudar, obedecer, proteger e servir; como aquele direito
humano primordial que fundamentatodos os direitos do cidad&o,
os tipos de direitos secundéarios cuja principal tarefa é
reconfigurar esse direito basico, primério, sacrossanto, e torna-
lo plenae verdadeiramente inalienével. (Bauman, 2008 b, p. 83).

Nesse cendrio, 0 que amodernidade ocidental e hegemonicaconcede
com umamao, elahipotecaeretiracom aoutra. Produzindo afetichizagdo
do consumo, impossibilitaqual quer possibilidade de producéo de alteridade.
O consumo transformou as identidades em ciclos e sucessdes cada vez
maisvelozes de desgjo e satisfagdo (sempre incompl eta).

Uma segunda caracteristica que se gostaria de apontar é a
fragmentac&o social, justamente esta, vinculadaao processo deliberaizacdo
individual por direito (e ndo passando disto).

Como enfatiza Bauman (2000), a modernidade liquida colocou a
disposi¢éo dosindividuos umaliberdade semigual, umaliberdade naqual
nenhum individuo precisade ninguém, poistém aseu alcance, os produtos,
asidentidades, as crencas de que necessita. Mas é claro que este alcance
depende de um pré-requisito, fazer parte da sociedade de consumidores,

Nessa seara, paraBauman

seriapossivel dizer que o mais considerado, criticado e insultado
oraculo de Jean-Jacques Rousseau — o0 de que as pessoas devem
ser forgadas a ser livres — tornou-se realidade, depois de séculos,
embora ndo na forma em que tanto os ardentes seguidores como
0s criticos severos de Rousseau esperavam que fosse possivel.
(2008 b, p. 97).
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Comisso, ao passo que aliberdadefoi concedida, outros elementos
0 acompanharam a partir da logica liberal-burguesa e ocidental do
neoliberalismo. Umadelas é o individualismo easolidao, como coloca, ao
iniciar a abordagem, utilizando-se de Marcuse: “ O problema especifico
para a sociedade que cumpre o que prometeu era a falta de uma base de
massas para a libertagdo”. (Apud BAUMAN, 2001, p. 23). Tendo em
vista que a liberdade foi concedida com o paulatino processo de
fragmentacdo social e esvaziamento da politica (com P mailsculo), para
gueditaliberdade ndo setornasse perigosa, mas|ucrativa. Umaliberdade
comprada em pilulas colocadas & venda em cada esquina. E enfética a
observagao de Seabrook, citado por Bauman

O capitalismo ndo entregou 0s bens as pessoas, as pessoas foram
crescentemente entregues aos bens; o que quer dizer que o
proprio caréter e sensibilidade das pessoas foi reelaborado,
reformulado [sic] de tal forma que elas se agrupam
aproximadamente... com as mercadorias, experiéncias e
sensagdes... cuja venda é o que da forma e significado a suas
vidas. (2001, p. 100).

Nesse sentido, a liberdade moderna est& associada a sociedade
moderna e ao fim do social trabalhado por Alain Touraine (2007). Esse
autor entende que o individuo ja possui toda a liberdade que poderia
conseguir. As questdes sdo: O que tem sido impelido a fazer com essa
liberdade? e Que sociedade se esta moldando a partir dessasliberdades?

Esse é o fim do social estando o individuo livre na sociedade de
mercado — e sO com a sociedade de mercado — tendo em vista 0 processo
de esvaziamento da politica, e ndo apenas da politica oficial, mas das
instancias de discussdo politicae, portanto, da sociedade como institui¢éo
social, de contato, detrocade experiéncias, dedid ogo. Estacadaindividuo
consigo mesmo diante de sua propriavidae seus problemas etem, diante
desi, um mercado de solugdes prontas a venda.

Tal liberdade/necessidade de consumo produziu o que Bauman (2001)
denomina de “estratificagdo social e politicadavida’, e essaéaterceira
caracteristica da modernidade que importa salientar para o presente
trabalho.
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A poalitica (com p minasculo) na qual o publico € esvaziado de
questdes que deveriam interessar a todos e preenchido com problemas
privados e escandal os, que aindaque, alcancem tal espaco, continuardo a
ser privados e devem ser solucionados nesse espaco, num processo de
espetacul arizacdo davidaprivada.

Essa é a dinamica proposta pela modernidade liquida ou
neoliberalismo, ando existénciade politicaou deinteresse publico, ando
existéncia de instancias de discussao ou, pelo menaos, que as discussdes
nao setornem interesse e preocupacao publica.

Assim, Bauman (2008a) abordaadindmicapoliticamoderna, apartir
deensinamentosdeAristételes, o qual classificaasociedade em tréscampos
de atuacdo: o oikos, local das questdes privadas, da privacidade, das
demonstracdes de individualidade; a ecclesia, onde ocorre a atuagdo
puramente publicae onde sdo tomadas as Ultimas decisbes—onde sefaz a
politica(adotando, aqui, o sentido estrito etradicional dotermo); eaagora,
0 setor intermedi&rio, deintercambio, das conversactes, cujas necessidades
privadas s80 (ou pelo menos deveriam ser) publicizadas, local em que se
deveriapensar aemancipacdo social, partindo daoitivadas necessidades
sociais, individuaise comuns.

No dizer do préprio autor, “a agora € aterra natal da democracia
[...] dereforjar problemas privados em questdes publicas e redistribuir o
bem-estar publico em tarefas e projetos privados’. (Bauman, 20083, p.
251-252).

Assim, osindividuos modernos sdo tornados (forgadamente) livres
para consumir e demasi adamente ocupados para se integrar/permanecer
na qualidade/pertenca de consumidor/cidadéo de jure no mercado
democrético de consumo, néo tendo tempo parase aproximar de ninguém,
pois confiague sozinho pode e deve resol ver seus problemas. Nessalinha
de acontecimentos, o espaco da P olitica (ecclesia) se torna espaco de
egoismos einteresses (oikos) além de destruir a ponte existente entre um
espaco e outro (agora).

Nesse contexto, éinviavel aprotegdo/preocupacdo ambiental, tendo
em vistaque cadaindividuo esta (e deve estar) preocupado, unicamente,
com seu espaco de atuagdo, em comprar e fazer parte.

Assim colocao autor “ agora, naerados desktops, laptops, dispositivos
€l etrénicos e celulares que cabem napalmadamao, amaioriade néstem
uma quantidade mais do que suficiente de areia para enterrar acabega’.
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(BAauman, 2008Db, p. 27), referindo-se ao fato moderno: isolamento
individual atravésde suasredes cibernéticas.

Entretanto, tal paradigma de sociabilidade esta a produzir uma/
contribuir com uma quantidade de eventos, nos quais aterrae aaguando
irdo soterrar/inundar as cabecas metaférica, mas literalmente, cobrando
Seu prego, tendo em vista o processo de desenvolvimento de cidadesreais
sob as cidadesfal aciosas que se erigiram apartir do discurso daabundéncia
capitdista

Nesse paradigma, como asseveraBoaventura de Sousa Santos (2003,
p. 3), “aesmagadoramaioriada popul acdo que sofre as consequéncias da
intensa destruicéo e daintensa criaco social esta demasiado ocupadaou
atarefada com adaptar-se, resistir ou simplesmente subsistir, para sequer
ser capaz de perguntar”.

Percebe-se um grande foco entre a sociedade que se projeta
discursiva, midiética e mercadol ogicamente, e a sociedade que se tem
produzido efetivamente. Situagdes essas téo distantes e para a grande
maioriatéo despercebidas ou ignoradas, e quetém sido o grande catalizador
dos processos de degradacéo natural e potencializacdo de processos
naturais, que tém sofrido grande influéncia do modo de vida moderno
como severaadiante.

A modernidadetarda, masnaofalha...

Nesse contexto, utiliza-se novamente uma estratégia de Bauman
(2005). O prefixo des significa patol ogia; dessa forma e nesse ponto, se
busca a andlise dos efeitos do paradigma consumista e fragmentério do
viver moderno, gue se entende por denominar de desambiente humano-
natural.

Assim, nessadturado traba ho, pretende-se abordar gunsdosefeitos
nefastos na natureza produzidos por processos humanos e que sevinculam
a esse modo de vida da dinémica do mercado consumidor e do sistema
capitalista e, sobretudo, analisar as a¢fes humanitérias que se sucedem
quase como efeito reflexo e automati co — seu fundamento e suaintervencdo
sobre asituacdo real das pessoas envolvidas em eventos humano-naturais
desastrosos.

Assim, apresentam-se algumas consi deractes e reflexBes acercados
fatos ocorridos no Haiti e no Chile, em janeiro de 2010, que consistiram
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em tremores de terra que alcancaram 7.0 e 8.8 de magnitude na escala
Richter, respectivamente. E um amontoado de 150 mil mortosemaisde 3
milhdes de desabrigados no caso do Haiti.

Entretanto, o que ocupaeste trabalho € o fato de ainquietude diante
da cdmoda e reconfortante explicacdo acercade tais ocorridos residir na
purae simplesforcaimpetuosa danatureza, que ndo escol he suasvitimas,
atropelando-as a partir daal eatoriedade de seus acontecimentos.

Dessa feita, foi possivel encontrar diversas justificativas e teorias
explicativas para o acontecimento de abalos sismicos, siSmos ou
terremotos,® que recebem adenominagdo de“ismosinduzidos’, tendo em
vistagque sdo provocados ou potencializados pelaacdo humana*

Essas a¢Oes humanas em muito podem ser vinculadas ao ou
exacerbadas pel o modo de vidaocidental moderno, cujo principal objetivo
€ 0 desenvolvimento, eisso se da, eminentemente, ligado ao mercado ea
capacidade de apropriacdo e dominacao, inclusive da natureza e seus
processos que sdo interrompidos, alterados e/ou acelerados.

Assim, agBes tais como a construgdo de barragens e o decorrente
elevado volume de &guaque guarda, e, com isso, apressdo exercidasobre
0 solo, provocam instabilidadeinterior, ainda, no que diz respeito aagua, a
extracdo de &gua dos respectivos aquiferos através da provocacdo de
diferencade pressdo.®

Acrescente-se que aextracdo de minerais, tais como o quartzo ou a
mica, dosquaisse obtém o silicio, um dosminerais utilizadospelaindistria
eletronica (paracitar apenas essa propriedade de utilizagdo) impulsionaa
modernidade e produz sonhos de consumo; €/ou ainda, combustiveisfossais
(hidrocarbonetos), que, cré-se, ndo seriademasiavincular primordialmente
(aindaque negligenciando propriedades técnico-quimicas) ao petroleo, ao
gés natural, ao plastico e ao carvao, pois of erecem grandes riscos, tendo
em vista que produzem calor e energia gque movimentam as economias,
além de seformarem sob alta pressao no interior daTerra, além do fato de
produzirem intenso no volume de gas carbdnico (C02).5

3 Saliente-se que tais respostas foram possiveis apds uma singela (muito singela mesmo e com a
véniade especialistas das areas quimica e geografica por alguma[s] impropriedade[g]).

4 Disponivel em: <ttp://www.discoverybrasil.com/web/terremotos/oquesabemos/hombre/>.

5 Disponivel em: <http://viajeaqui.abril.com.br/nati onal -geographic/edicao-121/reciclagem-agua-
542216.shtml>.

5 Noticia do Greenpeace sobre o tema disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/
sujeira-pra-baixo-do-tapete/blog/33352>.
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N&o precisaria alongar esta construcéo textual para visuaizar a
proximidade que essas substancias tém com o dia a dia das sociedades
modernas da descartabilidade de seus bens e da elevada vel ocidade com
gue se exige viver parando perder o passo da evolucado ou do sucesso.

Outro fator que contribui € o processo de depdsito de residuos no solo,
0 que por suavez, ndo se pode sequer qudificar como sendo umaconstante,
poisamelhor qualificacdo seriacrescente, jaque, muito provavelmente, olixo
sgja o que mais amodernidade tem produzido. E o seu processo de descarte,
em gerd, sedaatravés do soterramento desses residuos.

Ademais, outraacdo humanae construgdo modernaque ndo poderia
deixar de ser citada como sendo um dos possiveis causadores e
amplificadores do potencial destrutivo dos terremotos sdo as bombas de
fusdo efissdo nuclear, que tém sido umaconstante ameaca desde a Segunda
GuerraMundial, quando foram utilizados como meio bélico, e, ainda, os
testes de tais armas e forma de energia que tém se intensificado e sido
noticiados esporadicamente.

Em uma sociedade que tem se utilizado comumente de meios
intimidatorios e que possui um grande potencial persuasivo na politica
internacional, mantém adindmicainternacional e o poder de gestdo dentro
de um circulo detentor de poder bélico — que inclui o desenvolvimento
dessa tecnologia e a domesticacdo dessa energia que esta pronta para, a
qgualquer momento, demonstrar, a sua voracidade — juntamente pode
provocar danos ambientais irreparaveis, ou acumular uma heranca de
agressdes, principalmente através do impacto ocorrido no momento de
detonacdo, sem descartar outrosimpactos decorrentes das ondas de radiacéo
gue se sucedem.

Por fim, necessério é apontar aexisténciade substancias e elementos
favorecedores de abalos nos componentes quimicos: hélio, metano,
hidrogénio e hidrocarbonetos, dos quais se pretende apresentar algumas
aplicabilidades, a fim de demonstrar sua integracdo ao modo de vida
moderno e as suas consequéncias.

Além dos hidrocarbonetos ja comentados, vale mencionar a
aplicabilidade do metano, que é obtido através da (entre outras formas)
decomposi¢do de matéria organica — vé-se novamente que o lixo pode
contribuir de duas formas para a producéo de abal os. na armazenagem
(soterramento) e no processo de formacdo de gases decorrentes de sua
decomposi¢do. Em uma sociedade como a brasileira em que se produz,
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em média, 1 quilo de lixo por pessoa’ (nos grandes centros urbanos),
estima-se que 60% do total do lixo produzido sejaorganico.

Assim, tem-se habitos que poderdo ser desastrosos (e ja se tem
sentido os efeitos do paradigma moderno de viver): a extracdo de
combustivel mineral — ja referido, como sendo o componente que
movimenta e fornece energia a vel ocidade da vida moderna sob aforma
de gasdecozinha, gasolinag, 6leo diesel.

Convém citar, ainda, para encerrar esta abordagem descritiva, o
nitrogénio, que tem como principais aplicabilidades (paraestetrabalho) o
processo de adubagdo (nitrogenada), o qual é eminentemente sintetizado
em laboratério paraobter maior concentracdo e eficiéncia (muito embora
Sejaum processo extremamente caro), mantendo sua capacidade toxicae,
comisso, poluidora. E por essaviaque o nitrogénio chegaao solo.2Ademais,
€ utilizado na fabricac8o de componentes eletrénicos, bem como em
explosivosefoguetes.

Nesse norte, assevera Bauman:

Com certeza ha uma ou duas omissdes maliciosas na expressao
da novilingua baixas colaterais ou danos colaterais. O que foi
omitido de modo astucioso € o fato de que as baixas colaterais
ou ndo, foram efeito da forma como se plangjou e executou a
explosdo, ja que os que a planejaram e executaram nao se
importaram particularmente com a possibilidade de os danos
ultrapassarem os limites presumidos do alvo propriamente dito,
atingindo a érea cinzenta (j& que a mantiveram fora de seu foco),
dos efeitos colaterais e das consequéncias imprevistas. Pode
também haver uma meia-verdade, se ndo uma completa mentira:
daperspectivado objetivo declarado daagéo, algumasdas vitimas
podem de fato ser classificadas como colaterais. (2008 b, p. 151).

Demonstra-se, novamente, o quanto a tecnologia téo festejada é a
maior vila que dificultard a vida na Terra, ao menos nessa intensidade e
impeto desenvolvimentistaetecnol dgico.®

7 Dados de WWF Brasil disponivel em: <http://www.wwf.org.br/wwf_brasil/pegada_ecologica/
estilo_vida/

8 Disponivel em: <http://www.inovacaotecnol ogica.com.br/noticias/noticia.php?artigo=0101250
70215>.

9 InformagBes de carater mais técnico disponiveisem: <http://www.portal saofrancisco.com.br/alfa/
terremotos/terremotos.php>.
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Esta andlise de cunho mais técnico, ainda que sem grande
especificidade e/ou folego teorico, apresenta uma fundamentagéo e
justificacdo mais palataveis dos eventos que vém se sucedendo com
frequénciacadavez maior e com intensidade crescente.

Entretanto, se pretende fazer uma abordagem avaliativa acerca do
fato de que, apds cada evento, assiste-se a movimentos governamentais
ou civis, emgeral capitaneados por a guma personalidade do entretenimento
(musica, cinema ou esporte), que procura amenizar a situacdo dos
individuos. Enguanto se contam 0s mortos e desabrigados e se faz a
contabilidade dos prejuizos econdmicos, sdo angariados donativos para
contribuir com asregides af etadas e af agar, com paliativos econdmicos, as
dores e perdas pessoais.

E apartir dessadinamicaque se produz aremediagio das catastrofes
ambientais, obviamente, sem descurar de e repensar as causas que tém se
intensificado, e tais acontecimentos, variando em modalidades e
intensidades no globo, jaque produzem efeitos destrutivos maisduradouros
noslugares em que sequer haviaestruturahumanae material bem-montada,
como € o caso do Haiti, deixando um rastro de criancas 6rfas, restos de
hospitais|otados e pessoas brigando por alimento e dgua.

Asimagens, vei culadas mundia mente, produzem umacomogado geral
—como n&o poderiadeixar de ser —ocasionando umacomunhao de esforgos
hegemdnicos no sentido de tentar gjudar, de forma minima, os restos
humanos que resistem, atais eventos.

N&o se pretende desconsiderar, de todo, aimportancia dessa ajuda,
gue se denomina humanitéria: apenas se gostaria de apontar para duas
caracteristicas fundamentai s desses atos oriundos da conjuncéo de esforgos
globais e hegeménicos: acapacidade de esquecer com amesmavel ocidade
com gue se comoveu; e a capacidade de gjudar/irrefletir e achar que sua
tarefaestacumprida, que mudou avidadaque esindividuose seguir vivendo
asuaconsumo-vida.

A primeiracaracteristica apresentada diz respeito ao modo devida
liquido-moderno e suaimanente fragmentagéo e desvincul agéo. Pressuposto
basico da liberdade moderna, ndo precisar de ninguém (ou pelo menos
pensar assim), é também acreditar que os individuos ndo precisam dele;
em suma, adestruic¢&o dos lagos humanos.
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Todavia, o individuo ndo perde seus tragos de humanidade, que
vém atona quando ele entra em contato com materiais tocantes que séo
produzidos (editorial mente paraesse fim), sendo conduzidos pelacomocdo
esuadisseminacdo passivadetal condicdo. Tal fatofaz com queoindividuo
engaje-se em campanhas com o fim de amenizar os efeitos citados, ao
passo que ndo tem o condéo de seimpregnar no individuo, ou fazer com
gue o cidaddo se sintaparte dela, tendo em vistaque, retomando novamente
outracaracteristicadamodernidade, afluidez do mundo moderno etambém
de seus efeitos, fara com que novos eventos clamem por NOVOS processos
remediadores, pois que ele sera novamente conclamado/comovido a
contribuir/comprar suaredencdo liberal.

E iss0, sem sequer saber se suacontribuicéo efetivamentefoi revertida
em prol dos afetados, tendo em vista o sentimento de dever cumprido.

Esta é acontribuicdo de Bauman:

Onde esta a fronteira entre o direito a felicidade pessoal e a um
novo amor, por um lado, e o egoismo irresponsavel que
desintegraria a familia e talvez prejudicasse os filhos, de outro?
Em dltima insténcia, essa atracdo esta em estabelecer o atar e
desatar vinculos humanos como agdes moralmente adiaféricas
(indiferentes, neutras), que portanto livram os atores da
responsabilidade que o amor, para o bem ou para o mal, promete
eluta paraconstruir e preservar. A criagdo de um relacionamento
bom e duradouro, em total oposic¢éo a busca de prazer por meio
de objetos de consumo, exige um esforgo enorme — um aspecto
gue a relagdo pura nega de forma enfética em nome de alguns
outros valores, entre os quais ndo figura a responsabilidade pelo
outro, fundamental em termos éticos. (2008, p. 32-33).

Vé-se, assim, que a modernidade chega (ou estaria proxima), os
fatos ocorrem, as pessoas morrem juntamente com a esperanca, a ajuda
aparecetdo rgpidaquanto vai embora, e as pessoas ficam com suas perdas
materiais e pessoais, e isso quando resistem para contar a histéria. Tal
situacao/condi¢do foi muito noticiadaum ano apds as ocorréncias, ™ talvez

10 Ver, por exemplo, a reportagem de El Pais, disponivel em: <http://www.elpais.com/articul o/
internacional/800000/personas/si guen/desplazadas/Haiti/ano/terremoto/el pepuint/20110111el pe
puint_9/Tes>.
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para recrutar nova onda de comoc¢do. Entretanto, muitas coisas ja
aconteceram depois e sdo problemas mais pulsantes, comoventes e um
otimo tributo avidaocidental .

A segunda caracteristica, como aprimeira, sevinculaanecessidade
deredencéo e cumprimento de suatarefaindividual de humanizacéo, que
a propria modernidade ocidental impde, a fim de justificar seu periodo
(espaco/tempo) evolutivo. Diz respeito a capacidade dosindividuos de se
desfazerem daquele fardo ético-moral da necessidade de ajudar
desamparados e sobreviventes. E, assim, o fazem sem qual quer exercicio
reflexivo ou nenhuma apropriacdo do que estdo participando, sem
significacéo, formade atuacéo, nem seusefeitosreais.

E verdadeiramente um ato i sol ado e egoista de preservacio pessoal
diante dos imperativos modernos e ocidentais humanitérios, além de ser
permeado de uma pretensdo messianica salvacionista, pois todos créem,
fielmente, que estéo contribuindo paraamodificacdo daquelacondicéo de
sobre(morto)vivente, ainda que estejam, por essa via, legitimando e
reforcando o sistema que produz e intensifica as condic¢Oes necessérias
paraque, no més seguinte, quando sua contabancariativer recebido novo
folego, seja intimado a contribuir com a mais nova catéstrofe humano-
natural e com suas vitimas comoventes.

Nesse sentido, segundo Bauman,

Levinas diz que o Estado liberal — agquele fundamentado no
principio dos direitos humanos — € a implementagéo e a
manifestac&o conspicuadessa contradic¢do. Suafuncdo ndo € nada
mais do que “liminar a misericérdia original da qual ajustica se
originou, [...] ajustica no Estado liberal nunca é definitiva’. “A
justica é despertada pela caridade — caridade da maneira como é
antes da justica, mas também depois dela.” “A preocupacdo com
os direitos humanos ndo é funcio do Estado. E uma instituicéo
ndo-estatal dentro do Estado — um apelo a humanidade que o
Estado ainda ndo levou a cabo”. A preocupacdo com os direitos
humanos € um apelo ao “excedente de caridade”. Podemos dizer:
para algo maior que qualquer letradalei, do que qualquer coisa
gue o Estado tenha feito até agora. (2008 a, p. 226-227).
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Seguindo naesteirade L evinas, Bauman explicanovamente:

O espaco de que consumidores liquido-modernos necessitam, e
gue sdo aconselhados de todos os lados a obter e a defender com
unhas e dentes, sO pode ser conquistado se expulsando outros
seres humanos — em particular os tipos de individuos que se
preocupam e/ou podem precisar da preocupagéo dos outros [...].
E exatamente como Emmanuel Levinas vislumbrou ao refletir
gue, em vez de ser um dispositivo destinado a tornar acessivel o
convivio humano pacifico eamigével aegoistas natos, asociedade
pode ser um estratagema para tornar acessivel a seres humanos
endemicamente morais uma vida autocentrada, auto-referencial
e egoista— embora cortando, neutralizando ou silenciando aguela
assustadora responsabilidade pelo Outro que nasce cada vez que
a face desse Outro aparece; uma responsabilidade de fato
inseparavel do convivio humano. (2008b, p. 68).

Esse é 0 paradigma de sociabilidade que se qualificade moderno e
humanitario, e mais, que seriaesse momento o apice que arazéo humana
poderia produzir, sendo 0 cume de um processo societario. Seria para
algunsautoreso fim dahistéria.

...Ou seria, irreversivel?!

A partir desse ponto do trabalho, se busca analisar formas de
tratamento alternativas ao paradigmadamodernidade, alternativaque parte
dos proprios envolvidos natramaglobal de acumulagdo destrutiva, sempre
na posi¢éo de desprivil egiados e submetidos ao modo businessdeviver e
ser consumido, residindo atarefa urgente de construcéo de umaalternativa
de sociabilidade na capacidade humanade interconectar suas narrativase
sofrimentos silenciosos.

Nessalinha, buscar a ateracéo do mapa cognitivo da modernidade
do ser-paraao ser-com, propondo arefundacéo do publico e dacomunh&o
de individuos e experiéncias, assim como a partir de uma ideia de
sustentabilidade e respeito paracom o meio ambiente circundante.
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Como asseveraBauman,

agora é uma questdo entre a minha vida e a vida dos muitos. A
sobrevivéncia dos muitos e a minha prépria sendo duas
sobrevivéncias diferentes. Posso ter me transformado num
individuo, mas o Outro certamente perdeu o direito a sua
individualidade, agora dissolvida num esterettipo categorico.
Meu ser-parafoi desse modo dividido em tarefas potencialmente
conflitantes: a da autopreservacdo e a da preservagéo do grupo.
(20083, p. 224).

Assim, “ quando essas atuai s e enormesforgas subjetivasemergiram
da colonizagéo e alcancaram a modernidade, eles reconheceram que a
principal tarefa ndo é entrar, mas sair da modernidade” (Necri; HARDT,
2006, p. 272), estando tal tarefa a cargo da multidéo de individuos que é,
a0 mesmo tempo, combustivel elixo do capital e damodernidade ocidental,
tendo em vista que sdo praticamente sinbnimos.

Pretende-se pontuar duas questdes que podem contribuir parauma
revolugdo paradigmética da sociedade e da cultura, apta a produzir uma
sociabilidade baseada no respeito as diferencas e a partir de umaideiade
sustentabilidade. A primeiradel as diz respeito aformagéo e a composicéo
desse corpo humano e sociocultural que pode produzir essa reviravolta
societaria.

Nesse sentido, sdo de grande contribui¢do os escritos de Anténio
Negri e Michael Hardt (2005b) quando tratam damultiddo, que vai além
dasimples reuni&o de pessoas, visto gue € um conceito representativo de
um grupo, ao mesmo tempo coeso, heterogéneo e comunicativo. Assim,
vale aapresentacdo do conceito de multiddo apartir dos proprios autores:

Spinozanos dadumaideiainicial de como poderia ser a anatomia
de um corpo assim. “ O corpo humana”, escreve ele, “é composto
de muitos individuos de naturezas diferentes, cada um dos quais
€ altamente heterogéneo” — e no entanto essa multidao de
multiddes é capaz de agir em comum como um corpo Unico. Seja
como for, ainda que a multiddo forme um corpo, continuara
sempre e necessariamente a ser uma composic¢do plural, e nunca
se tornard um todo unitério dividido por 6rgdos hierarquicos.
(NEecri; HarpT, 2005b, p. 248).
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A partir disso, importante é ressaltar duas caracteristicas desse corpo
gue sdo de extrema importancia: a primeira, a producéo do comum, diz
respeito a refundagéo do espaco publico de didlogo e aproximagao,
repovoando-o com questes que dizem respeito a, interessem e afetem
todos; ou sgja, as faces da dominacéo, exploracdo, e no que interesse ao
presente trabal ho, o processo humano-natural destrutivo, rompendo com
aldgicadanaturalidade de tai s aconteci mentos e situacoes, trazendo-as a
pautade discussdo e, principal mente, transformando-aem objeto deluta.
Saliente-se, ainda, que 0 comum “funcione ndo com base em semel hangas,
mas nas diferengas: umacomunicagao de singularidades’ (Necri; HARDT,
2006, p. 76), unidas através da igualdade na condi¢éo de dominados e
peladiferencade suas pautas reivindicativas.

E asegunda é acomunicacao, tendo em vistaque*“ este € certamente
um dos absurdos politicos centrai s e mai s urgentes da presente época: em
nossa muito celebrada era da comunicagéo, as lutas se tornaram quase
incomunicaveis’ (Necri; HarpT, 2006, p. 73), devendo o rompimento
com tal siléncio e incomunicabilidade ser primordia na luta contra o
paradigma de dominagdo e destruicdo moderno. Ja que a difuséo e a
naturalidade com que se propaga o sistema imperial, o ataque isolado é
facilmente neutralizado e servira de mau exemplo aos demais. Frise-se,
ainda, que, muito provavelmente, o potencial comunicativo propiciado
pelamodernidade seja o principal legado de seu avanco e conquista, tendo
em vistapossibilitar ointercambio delutas contrao préprio sistema.

Quando se estrutura os corpos em voltado comum (necessidades) e
aindainterconectados (comunicados), forma-se um corpo difuso e apto a
combater o paradigma ontologizado do capital fundado a partir da
fragmentacdo social.

Nesse sentido, Negri e Hardt asseveram:

Em termos conceituais, a multiddo substitui a duplacontraditéria
identidade-diferenca pela dupla complementar partilha-
singularidade. Na prética, a multiddo fornece um modelo pelo
qual nossas expressdes de singularidade n&o sdo reduzidas ou
diminuidas em nossa comunicag&o e colaboragdo com outros na
luta, com o resultado de que formamos hébitos, praticas, condutas
e desejos comuns cada vez maiores—em suma, com amobilizagdo
e a extensdo globais do comum. (2005b, p. 282).
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Passa-se, entdo, ao segundo apontamento, que abordaadinamicae
as estratégias dessa luta anti-imperial. Para essa tarefa sdo de grande
contribui¢do os escritos de Boaventura de Sousa Santos, quando escreve
sobre refundac@o do Estado na América Latina (2010). Entretanto, se
acredita que poderia ser plenamente aplicavel a nova subjetividade a ser
criadapela e através da multidao. Nesse sentido, as estratégias passariam
por trésinversdes cognitivas:

A primeiradelas, desmercantilizar, que significa, resumidamente, o
processo de desfazimento danaturalidade do capitalismo e dacapitalizacéo
dasrelagbes sociais, politicaseculturais. Significa, dessafeita, redesenhar
0 mapa cognitivo voltado aos valores éticos que foram subtraidos dos
individuos nasociedade de mercado, aqual se sedimentou apartir deuma
sociabilidade quantificada em cifras e indices de desenvolvimento
guantitativo. Assim, “ significa, ademas, dar credibilidad anuevos conceptos
defertilidad delatierray de productividad aloshombresy delasmujeresque
no colisonanconlosciclosvitaesdelamadretierra’. (Santos, 2010, p. 130).

A segunda, democratizar, que diz respeito ao processo de encontro,
didogo e refundacdo da politica (esta ndo s6 com P mailsculo, mas em
letras garrafais), que pretende a subversdo do paradigma democrético-
liberal-ocidental que se pautapor relacfes hierarquizadas e verticalizadas.
Um model o democrético defazer democracia, desenvolvendo-anaprética
enao através de garantiaslegaisimperativas. Comisso, se pode e sedeve
ir “mas al& del restringido campo politico liberal que transforma la
democraciapoliticaen laidademocraticaen un archipiélago de despotismos:
lafabrica, lafamilia, lacalle, lareligion, lacomunidad, losmass media, los
saberes, etc.” (Santos, 2010, p. 130).

E, por ultimo, descolonizar, que diz respeito ao processo, e talvez
por isso seja a Ultima das estratégias, de desfazer a cogni¢cdo moderno-
liberal pautada por relac6es maniqueistas de desenvolvido e
subdesenvolvido, condicdo inferiorizante, subalternizante e patol ogizante,
gue torna tudo e todos passiveis de intervencdo humanitaria por parte
dospaises, individuos, poderes e saberes hegemonicos, criando-se, assim,
umadinamica perpetuadoradetal condicéo.

Nessa linha de proposi¢éo e de acontecimentos, vale trazer a tela
posturado governo egquatoriano no que diz respeito aquestéo daexploracdo
de petréleo. Segundo Boaventura de Sousa Santos (2010), talvez essa
sgjaumadas mais audaci osas medidas no que diz respeito ao meio ambiente
moderno.
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O Equador possui, no interior de suas fronteiras, um dos maiores
reservatorios de petréleo do Planetasituado no Parque Nacional Amazonico
Yasuni. Calcula-se que possa produzir 850 milhdes de barris de petrdleo.
(SanTos, 2010).

Em sendo um pais subdesenvolvido (sob al dgicado capital moderno),
aoinvésdevender certificados de carbono, paraque paises desenvalvidos
possam poluir e degradar além da propria conta e a custa dos paises
subdesenvolvidos, o governo do Equador elaborou e apresentou uma
medida, por meio aqual ndo explorae, portanto, ndo exporta (reserva) o
petréleo que possui, e os paises desenvol vidos einteressados o reembol sam
com a metade do valor que 0 governo ganharia com a exportacdo do
petréleo extraido.

Dessaforma, o Equador estd sendo remunerado para ndo explorar
suas reservas (se calcula cerca de 2 trilhdes de euros), preserva o0 meio
ambiente, 0 que se justifica pel os efeitos da exploracdo citados acima; e
ainda assume 0 compromisso de que aremuneracdo sejareinvestidaem
formas de energialimpa, reflorestamento.

Tal postura tem origem na forte influéncia indigena na postura e
inteligibilidade pablica equatoriana atual, o que tem produzido
posi cionamentos tensi onantes ante o paradigma ocidental, tendo em vista
asua pauta ética e comunitaria. Nesse passo, para Santos

al contrario, desde lavision indigena, la sociedad es una sola, la
economia es una solay laldgica politica es igualmente una sola.
Para los indigenas, la cultura es todo y por eso el diaogo
intercultural no esimaginable si no serespetaladiversidad enlo
gue la cultura eurocéntrica Ilama lo econémico (la vida) y lo
politico (el control del territorio). (2010, p. 123).

Com isso, se propde que essa luta possa sedimentar um paradigma
de sociabilidade heterogéneo de modo que todos os povos e qualquer
cultura, conscientesde si, e cadaindividuo permeado por tal sentimento,
tenham a mesma capacidade e a mesma responsabilidade pela propria
sobrevivéncia e pela dos outros, assim como a do meio ambiente e da
historicidade cultural. Todas as compl exas sociedades ou grupos s&o (ou
devem ser) autbnomos e, ao mesmo tempo, interdependentes.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 57-80) 77



Paraisso, ou sgja, paraquetodos possam se desenvol ver, é necessario
gue haja esse intercdmbio e um inter-relacionamento multicultural de
corresponsabilidade.

Consideragoesfinais

As consideracOes finais s8o no sentido de avaliar que, enquanto se
desenvolviam estasreflexdes quetiveram inicio logo apds osfatos ocorridos
em janeiro de 2010 (Haiti e Chile), passado, aproximadamente, um ano
(periodo pelo qual se prolongou),** quando os veiculos midiaticos
comegavam adenunciar o fracasso das a¢cBes humanitarias direcionadas
ao Haiti, perfazendo, dessafeita, as hipotesesiniciaiscom que setrabahava
Primeiro, a fugacidade e a fragilidade do paradigma ocidental de
sociabilidade e corresponsabilizagéo e de suas agdes topicas e paliativas,
deixando claro o sofrimento silencioso e insoluvel (pelos menos nesses
moldes e em curto prazo) desses contingentes de seres sub-humanos.

E ainda, em segundo, a hip6tese de que os eventos que tém ocorrido
n&o sdo total e somente naturais, mas o resultado de processos humano-
naturais destrutivos vinculados ao paradigma moderno de viver e fazer
politicasocial e econdémica.

Nesse sentido, enquanto se conclui este trabalho, é divulgado o
resultado de uma pesquisa cientifica na revista Nature'? e veiculado no
Brasil através do sitio oficial do Greenpeace, que trabalha a influéncia
humananas chuvastorrenciais que tém sido recorrentes, assim como seus
resultados sempre ampliados.®®

Assim, sefaz uma exaltacéo a capacidade humanade serebelar, de
se indignar, de lutar, de irromper do real da modernidade burguesa e
capitalistae de produzir um paradigmade sociabilidade calcado no did ogo

11 Saliente-se que, enquanto se desenvolvia o trabalho, ocorreram chuvas que assolaram o Estado
do Rio de Janeiro no més dejaneiro de 2011, coincidentemente, quando completam um ano osfatos
narrados na introducéo — eventos decorrentes de chuvas torrenciais — e dos quais resultaram mais
de 700 mortos (isso sem contar as perdas materiais) em trés cidades da regido serrana do referido
estado (Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo). Acontecimentos que contam com diversas
explicagdes cientificas dameteorol ogia e de setores dageografia, como também foram seguidos por
diversas campanhas humanitarias impensadas, tal qual o caso do Haiti e do Chile.

12 Sjtio darevista Nature disponivel em: <http://www.nature.com/nature/journal/v470/n7334/full/
nature09763.html>.

13 Ver a reportagem na integra. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/vem-
chuva-grossa-a/blog/33385>.
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e na comunhao de seres e saberes de forma permanente e duradoura a
partir de umaconstante praxisreflexiva.

Por derradeiro, impende destacar a necessidade de um processo de
tomada de consciéncia, resultando em uma préxis reflexiva, que seja
comunicada e reproduzida, ou segja, baseada na capacidade humana de
fazer eco auma produc&o social emancipatdriae, comisso, aproducéo de
um comum. SituacBes de subalternidade disseminadas pelo mundo
ocidental, fazendo com que osindividuos se assemel hem pel as necessidades,
equedevem retornar ao espaco publico dedia ogo. Obviamente, 0 comum
n&o preconiza a homogeneizagcdo, mas um combate heterogéneo e coeso
as condi¢des homogéneas de dominagao.

Estetrabalho ndo objetivou apresentar respostas prontas, mas apenas
apontar que o didlogo, aluta, apluralidade e ademocracia construida na
prética podem contribuir com uma cultura e sociabilidade produzida e
conduzidainfinitamente como processos abertos de emancipagéo individual
ecoletiva, socia e poalitica, econdmicae sustentavel.
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*Artigo

A protegéo do meio ambiente como
dever de solidariedade correlato @
funcéo social dos contratos

The protection of the environment as solidarity obligation
relates to the social function of contracts

Bruno Ferraz Hazan"
Luciana Costa Poli**

Resumo: O trabalho faz uma releitura do contrato e procura tragar um
perfil funciona epromocional doinstituto, em buscade um desenho contratual
gue exprimaa principiol ogiaconstitucional . O estudo procurademonstrar
gue o contrato ndo cabe mais em umamolduraindividualistaque procuraa
satisfac8o apenas de interesses das partes. O modelo contratual que se
propde € aquele em que esta presente também a preocupagdo com uma
finalidade solidarista que orienta 0 ordenamento constitucional. Nesse
contexto, serdexaminadaadinamicidade darelagdo contratual que aconecta
diretamente a sociedade e ao meio ambiente. Dessa forma, defende-se a
ideia de que o contrato € um instrumento que deve espelhar os ideais
solidaristas da ordem constitucional e colaborar para o desenvolvimento
sustentével.

Palavras-chave: Contrato. Desenvolvimento sustentavel. Fungéo social.
Meio ambiente. Principio dasolidariedade.

Abstract: The work is areinterpretation of contract and seeks to draw a
functional and promotional profile of the institute, seeking a design that
expressesthe constitutional principles. The study will seek to demonstrate
that the contract no longer fitsinto an individualistic framewho seeksonly
the satisfaction of interests of the parties. The proposed model isonein
which also contains the concern with a solidaristic purpose that guidesthe
constitutional system. Inthiscontext, will be examined the dynamics of the
contractual relationship that connects directly to society and to the
environment. Thus, it defendstheideathat the contract isan instrument that
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should reflect the solidaristic ideal s of the constitutional order and that should
collaborate for the sustainable devel opment.

Keywords: Contract. Sustainable development. Social function.
Environment. Principle of solidarity.

Introducéo

O trabalho se propde analisar o papel funcional que o contrato pode
desempenhar nasociedade. Pretende-se demonstrar que o contrato hoje é
um instrumento dinémico, voltado n&o apenas a satisfacéo dosinteresses
ou das necessidades individuais das partes, mas direcionado também a
producéo de efeitos externos as partes contratantes.

Partindo de umavisao historica, que perpassapel o model o contratual
gue adentrou no movimento Oitocentista de codificagdo por meio da
ideol ogiaburguesa que apregoavaanéo intervencdo do Estado eelevavaa
manifestacdo davontade dos contratantes ao caréter de dogma, passa-se a
analisar o contrato em sua feicéo atual que estabel ece novos parédmetros
paraa contratacéo.

Nesse contexto, afuncionalizago do contrato évisivel com aadocéo
de clausulas gerais pelo Cédigo Civil de 2002 que, claramente, tiveram
inspiragdo nosval ores e principios constitucionai s da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade. Da autonomia da vontade, marca do Estado
Liberal, passa-se a0 conceito de autonomiaprivada. A liberdade de contratar
sofre limitagBes, como afungdo social, a boa-fé objetiva, os principios e
valores constitucionais. O contrato, agora, € palco para que 0s atores
individuaisatuem em prol deinteresses outros que ndo meramente al cancar
afinalidade econémicado contrato.

A funcdo social, segundo a concepcao que se apresenta preconiza,
sobretudo, que as obrigagdes oriundas dos contratos valem n&o apenas
porque as partes as assumiram voluntariamente, mas também porque
interessa a sociedade a tutela das situagdes juridicas geradas com a
contratag&o.

A liberdade contratual, na acepcao atual, passaa ser compreendida
como um poder-dever. Ao facultar ao individuo o poder de contratar,
impde-lhe o ordenamento juridico o dever defazé-lo deformaacooperar
com a coletividade em que esta inserido e de perseguir ndo apenas seus
proprios interesses, mas, ainda, interesses extracontratuais socialmente
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relevantes, dignosdetutelajuridica, que seinter-relacionam com o contrato
de algumaformaou séo por eleatingidos.

A contratacdo, segundo a concepcao que se apresenta acompanha
todo o processo econdmico e dele ndo se desvincula, exercendo uma
influénciadiretano meio ambiente, sejano natural, sejano artificial.

Assim, se procurar demonstrar que o entrelacamento entre
desenvolvimento sustentével e fendmeno contratual é estreito: o contrato
hade serevelar como instrumento eficaz afomentar relacbes saudaveise
Uteis entreindividuos e meio ambiente.

1 O contrato contempor aneo: umavisao funcional

A teoriacontratual atual sustenta que o contrato € “relacdo juridica
subjetiva, nucleada nasolidariedade constitucional, destinadaa producéo
de efeitos juridicos existenciais e patrimoniais, ndo sO entre os titulares
subjetivos darelacdo, como também peranteterceiro” .

A conformagdo do contrato contemporaneo em muito difere do
modelo contratual romano, marcado pelo rigor formal, pela observancia
deritos especificosacadatipo contratual ,2 por suavisao estéticae por sua
fung&o essencialmente econdmica.

O contrato hoje é instrumento dindmico, voltado ndo apenas a
satisfacdo dos interesses ou necessidades individuais das partes, mas se
direcionatambém a producéo de ef eitos externos as partes contratantes.

Atenua-se, consequentemente, o principio darelatividade dos efeitos
dos contratos, principio classico, cultuado no Estado Liberal, que pregava
gue o contrato SO interessavaaos proprios contratantes. N&o se considerava,
nesse contexto, aextensdo dos efeitos do contrato asociedade. Se o Estado
Liberal ndo intervencionistando se preocupavaem materializar o equilibrio
contratual entre as partes, bastando aobservanciadajusticaformal, sequer
voltava os olhos aos possiveis nefastos efeitos que a contratacéo poderia
exercer em seu entorno.

INALIN, Paulo. Do contrato: conceito pés-moderno: em busca de sua formulagdo na perspectiva
civil constitucional. 2. ed. rev. eatual. 2. reimp. Curitiba: Jurug, 2007. p. 253.

2 “N&o bastava o enunciado da lei. Tornava-se preciso também um conjunto de sinais exteriores,
como queritos de umacerimoniareligiosa, chamadacontrato, ou processo judicial. Por esse motivo,
para haver qualquer venda, deviam usar um pedago de cobre e a balanga; para comprar algum
objeto, eranecessario toca-lo com a méo, mancipatio; quando se disputava qual quer propriedade,
tratava-se deum combateficticio, manuun consertio”. (FUSTEL DE COULANGES, N. D. Acidade
antiga. Trad. de Fernando de Aguiar. S&o Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 74).
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Nessa perspectiva, o contrato, exaltado por Roppo® como a*“mola
propulsorado capitalismo”, assume novas fung¢des ao lado datradicional
funcéo econémica. Fala-se em fungdo pedagdgica, o contrato como meio
de aproximacéo do cidaddo comum com o ordenamento juridico, jaquea
contratacdo desperta (ou deveria despertar), a curiosidade ou mesmo a
necessi dade de consultaalegislacdo pertinente. O contrato educa, ensinae
civiliza o homem.* Formando a triade, ha a funcéo social, tema de
acalorados debates, dadas sua enorme relevancia, repercussao e miriade
de nuancas, a serem analisadas no capitul o seguinte.

O contrato, namolduradaideol ogiado Estado Liberal, erapalco de
umapretensaliberdadeilimitada das partes paraautogerirem seusinteresses
privados. Cunhou-se o principio daautonomiadavontade como “o poder
ou apossibilidade de oindividuo produzir direito que, no campo contratual,
corresponde a chamada liberdade contratual” .°

Consequentemente, aliberdade de contratar passou a ser conjugada
com a obrigatoriedade contratual. Quem contrata contrata porque quer,
estabelece as proprias regras (o contrato faz lei entre as partes) e, por
conseguinte, obriga-se a seu cumprimento. Dai a maxima pacta sunt
servanda.

Encobre-se o contrato, nessa época, deinviolabilidade, sejaperante
o0 Estado, seja perante a sociedade. Cria-se, assim, um vinculo negocial
dotado de legitimidade e verdadeira normatividade entre as partes,
demonstrando ahegemoniadaéticaindividualista, dominante no ambiente
impulsionado pelaburguesia,® que via, no contrato, um meio de propagar
a aguisicdo de bens. O ideario liberal concentrado em suas metas ndo
intervencionistas proclama: “ Quem diz contratual diz justo”.”

3ROPPO, Enzo. O contrato. Trad. deAnaCoimbrae M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina, 2009.
p. 32.

4FIUZA, César. Direito Civil: curso completo. 15. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 315.

5 MELO, Diogo Leonardo Machado de. Principios do Direito Contratual: autonomia privada,
relatividade, forga obrigatéria, consensualismo. In: LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore
(Coord.). Teoria geral dos contratos. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 82.

5 ROPPO, Enzo. O contrato. Trad. deAnaCoimbrae M. Januario C. Gomes. Coimbra: Almedina, 2009.
p. 32.

7*Oideal revolucionario burguésde‘ garantir propriedade atodos’ erarealizado por meio do contrato.
Dessa forma, toda dogmaética contratual foi concebida, naquele periodo, tendo como premissa a
liberdade de contratar”. (MEL O, Diogo Leonardo Machado de. Principios do Direito Contratual:
autonomiaprivada, relatividade, forcaobrigatoria, consensualismo. In: LOTUFO, Renan; NANNI,
Giovanni Ettore (Coord.). Teoriageral doscontratos. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 78).
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Nesse contexto, o contrato esta a salvo de qualquer intervencdo, ja
gue o direito reduzia-se quase exclusivamente a uma funcéo legidlativa,
n&o havendo espago para uma atividade verdadeiramente interpretativa.
Osmodeloslegais, aexemplo do Code Napol éon, deveriam ser aplicados
quase automati camente, ignorando acomplexidade do tecido socia. Vagava
se por umaracionalidade esmagadora de qual quer exercicio dial ético com
arealidade existente.

O papel do magistrado, segundo acé ebre expressao de Montesquieu,
era apenas o0 de ser bouche de la loi, ou seja, a aplicagcdo da lei era
meramente por subsungdo aquilo que haviasido previsto pelo legislador.
Nadamais deveriaser realizado pelojuiz, aém do queaindicacdo dalel,
tudo em prol da seguranca juridica e do respeito as esferas individuais
inviolaveisdosparticulares.

Esse € 0o modelo contratual que adentrou no movimento Oitocentista
de codificaco, primeiro naFranga, depoisnaAlemanha. Fruto davitéria
politicada classe burguesa, 0 Code Napol éon € o primeiro grande cédigo
daldade Moderna, refletindo umaFranga pds-revol ucionariae se mantendo
fiel asdiretrizes desse movimento. A igualdade, aliberdade eafraternidade,
no campo politico, se tornariam, no campo juridico-contratual, liberdade
de contratar, de escolher com quem contratar e de estipular o contetido do
contrato. “ O legislador francés do code civil concebeu o contrato como
mero instrumento de aquisi¢éo e transferénciada propriedade, ndo sendo
aguele um instituto autbnomo, mas servil aesta’ .8

Décadas apos a promulgacdo do Code, o Cadigo Civil alemédo de
1896 (Burgerliches Gesetzbuch), inspirado ainda no pensamento liberal -
burgués e baseado no estudo da escola pandectista alemd, desenvolveu
umateoriado contrato, identificando-aaumacategoriageral eabstrata: a
do negociojuridico.

Segundo Amaral,

a categoria do negdcio juridico surge, assim, como produto de

uma filosofia politico-juridica que, a partir de uma teoria do
sujeito, com base na sua liberdade e igualdade formal, constréi

8 MELO, Diogo Leonardo Machado de. Principios do Direito Contratual: autonomia privada,
relatividade, forga obrigatéria, consensualismo. In: LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore
(Coord.). Teoria geral dos contratos. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 78.
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umafiguraunitéariacapaz de englobar, reunir, todos os fendbmenos
juridicos decorrentes das manifestages de vontade dos sujeitos
no campo da sua atividade juridico-patrimonial.°

A sistematizag&o dateoriado negdcio juridico formou um arcabougo
tedrico, que enclausurou o contrato em uma categoria hermética e
impermeavel, em uma mera espécie do género negdcio juridico,
impenetrével asnuangas que o contrato de fato assume. Essavisdo miope
do que seria o contrato ndo poderia prosperar, pois ignorava todos os
elementos dindmicosdarelacéo contratual.

O contrato, assim concebido, como fruto da autonomia da vontade
e justica formal, tornou-se escravizador, ja que € mero instrumento de
sujei¢do de um individuo sobre outro, criando umarel agéo de submisséo,
dadas as enormes discrepancias econdmicas, sociais e culturais dos
contratantes. O limbo abstrato, no qual o direito permanecia, eraincapaz
de dar concretude aqual quer pretenso equilibrio contratual .

A deficiéncia desse modelo, dessa teoria negocial estruturada —
cientifica, mas afastada da realidade —, embora tardia, manifestou-se: o
contrato ndo se encaixaem categorias estruturais predefinidas, € 0 “ocaso
do negéciojuridico” X

A constatac&o dessa deficiénciafoi sentida apds a deterioragdo do
Estado Liberal. O panoramaapresentado marcou amodernidade e o século
XIX, imerso no contexto de ruptura com os Estados absolutos e na
necessidade de afirmagéo do capitalismo como sistema econémico e da
burguesiacomo classe dominante.**

A pbs-modernidade se caracterizapor umafeicdo intervencionistae
pela positivacdo de regras juridicas, principalmente por uma construgcao
principiol 6gicaquetem apretensdo de garantir direitos sociai s, econdmicos
eculturais, demonstrando umaalteracéo defoco: daigualdadeformal para
aigualdade substancial .*2

9AMARAL, Francisco. Direito Civil: introdug&o. 7. ed. rev., atual. eaum. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p. 387.

WEIJZA, César. Direito Civil: curso completo. 15. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011. p. 205.

1 ROPPO, Enzo. O contrato. Trad. de Ana Coimbrae M. Januério C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p.122.

2ZAMARAL, Francisco. O Direito Civil napés-modernidade. In: NAVES, Bruno Torquato de Oliveira;
FIUZA, César; SA, Mariade Fatima Freire de (Coord.). Direito Civil: atualidades. Belo Horizonte:
Del Rey, 2003.p. 72.
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Abaam-se as estruturas conceituai s sobre as quai s o conceito classico
de contrato assentava-se, jaque “ o Estado social, desde seus primérdios,
afetou exatamente 0s pressupostos sociais e econdmicos que
fundamentaram a teoria classica do contrato”.** Abrem-se novas bases
paraum desenho contemporaneo de contrato.

Ao contrato, como assinalado noinicio deste capitul o, sdo atribuidas
outras fungdes, mirando ndo apenas as partes contratantes, mas a
coletividade. Nessa perspectiva, de“figurajuridicacentral do capitalismo”,**
passa a sofrer alteracbes em sua base principiol gica, que comega alhe
impor restricdes e formatacdes que o0 levam a cumprir ndo apenas um
“papel de vestimenta juridica para as operacfes econbmicas’,*® mas
também de concretizacgo daamejadajusticasocial.® A intangibilidade da
vontadeindividual cede ante aexigénciadejusticasocia.t”

A funcionalizagéo do contrato é visivel com aadogao de clausulas
geraispelo Codigo Civil de2002,® de caréter cogente. Incidem naformacéo,
no contetido e na realizagcdo dos contratos, fomentando “formas de
intervencéo legislativa sobre o regulamento contratual particularmente
incisivas e aformas de restricao da autonomia privada particularmente
penetrantes’.®®

De acordo com Canaris, a clausula geral se caracteriza por “estar
carecidade preenchimento com val oracdes, isto é, elando dar oscritérios
necessari 0s paraasuaconcretizacdo, podendo-se estes, fundamental mente,
determinar apenas com a consideracéo do caso concreto respectivo” .2

3. OBO, Paulo Luiz Netto. Direito Civil: contratos. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 20.

14 ROPPO, Enzo. O contrato. Trad. de Ana Coimbrae M. Januério C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p. 22.

5 ROPPO, Enzo. O contrato. Trad. de Ana Coimbrae M. Januério C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p. 23.

16 BARROSO, LucasAbreu; MORRIS, AmandaZoé. Direito dos contratos. S&o Paulo: Revistados
Tribunais, 2008. p. 41.

7 BIANCA, Cesare Massimo. Derecho civil: el contrato. Trad. de Fernando Hinestrosa e Edgar
Cortés. Bogoté: Universidad Externado de Colombia, 2007. p. 56.

8 Em especial os arts. 421 e 422. Art. 421. “A liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos
limites dafunc&o social do contrato”. Art. 422. “ Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na
conclusdo do contrato, como em sua execucao, os principios de probidade e boa-fé".

1 ROPPO, Enzo. O contrato. Trad. de Ana Coimbrae M. Januério C. Gomes. Coimbra: Almedina,
2009. p. 34.

2 CANARIS, Claus-Wilheim. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do Direito.
2. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1996. p. 143.
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Da autonomia da vontade, marca do Estado Liberal, passa-se a
autonomiaprivada. A liberdade de contratar sofrelimitagfes, como afungéo
social, aboa-fé objetiva, osprincipiosevalores constitucionais. A liberdade
dos contratantes encontra-se “fundamentalmente subordinada a
solidariedade social” .

Aduz Neves que,

por um lado, a concreta e material realizacdo do direito faz com
que as normas legais se vejam duplamente transcendidas,
relativamente as possibilidades normativas que objectivam, pela
simulténea e constitutiva referéncia aos principios
fundamentantes do direito enquanto tal (do normativamente
integral sistema do direito) e ao concretum problemético dessa
realizacdo, e que, por outro lado, o direito que legalmente se
realiza é ele préprio um continuum constituendo em fungdo de
uma dial éctica normativa que articula os principios normativo-
juridicos com o mérito juridico do problema concreto através
da mediag&o das normas legais.??

A intervencdo do Estado no universo contratual, ou dirigismo
contratual, pretende direcionar o contrato como instrumento de
implementagdo de politicas e valores sociais amejados pelo Estado. O
Direito Civil dito constitucional % por conseguinte, figura-se como“ corol&rio
de umarevolugdo epistemol 6gica nucleada pela esferaexistencial que se
agregou acivilisticapor influénciada Constitui cdo democréticado Estado
Social avancado” .

2 BIANCA, Cesare Massimo. Derecho Civil: el contrato. Trad. de Fernando Hinestrosa e Edgar
Cortés. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2007. p. 57.

2NEVES, Anténio Castanheira. Digesta: escritos acercado Direito, do pensamento juridico, dasua
metodologiae outros. Coimbra: Coimbra, 2010. p. 62.v. 3.

2 TEPEDINO, Gustavo. Crise de fontes normativas e técnicalegislativa na parte geral do Codigo
Civil de2002. In: TEPEDINO, Gustavo (Org.). Temasde Direito Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
1999. p. 349.

24BARROSO, LucasAbreu. A teoriado contrato no paradigma constitucional . Revista de Direito do
Consumidor, S&o Paulo, ano 21, v. 84, p. 155, out./dez. 2012.
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2 Funcao social do contrato: visao ger al

A atribuicdo de umafuncéo social ao contrato, segundo a acepcao
de Reale,® demonstra, claramente, o carater de socialidade do Codigo
Civil de 2002. A funcdo socia foi erigida pelo legislador como clausula
geral, o querevelaque o sistemahoje se mostraaberto. N&o mais pretende
olegislador que os codigos sejam o repertério quase exclusivo detodas as
normasjuridicas, bastando ao magistrado apenasaaplicacéo literal dalei.

A clausulageral permite aconstrucdo de umadecisdo mais coerente
€Om 0 caso concreto, pois permite ao julgador uma participacdo ativana
formulagéo da prestagdo jurisdicional, na medida em que devera buscar
erigir sua sentenca preenchendo o contetdo da norma dadas as
especificidades de cada caso. A clausula geral, por ndo ter o contetido
predefinido, €mais permeével asvicissitudessociais.

Pode-se dizer que, ao trazer vantagens, aadocdo das clausulasgerais
€, a0 menos em parte, contrabalanceada pela possivel instabilidade e
inseguranga juridicas que podem introduzir no ordenamento juridico. A
esse respeito, Canaris® ja afirmou ser “evidente que um sistema movel
garante asegurancajuridicaem menor medidado que um sistemaimovel,
fortemente hierarquizado com previsdes normativas firmes’, razéo pela
qual o desaconselha, dentre outros, no Direito Cambiario, ou Sucessorio,
isto &, “nos ambitos onde exista uma necessidade de seguranca juridica
maiselevada’.

No estado atual, a seguranca juridica, com muita cautela, pode ser
mitigadaem prol de outrosval oresou principios, como aequidade contratual
eo principio dasolidariedade.

Ddllari? lembraque “ entre as principais necessi dades e aspiracoes
das sociedades humanas encontra-se asegurancajuridica. N&o ha pessoa,
grupo social, entidade publica ou privada, que ndo tenha necessidade de
seguranca juridica, para atingir seus objetivos e até mesmo para
sobreviver”.

% REALE, Miguel. Visdo geral do novo Cédigo Civil. Revistade Direito Privado, n. 9, p. 13, jan./mar.
2002.

% CANARIS, Claus-Wilheim. Pensamento sistemético e conceito de sistema na ciéncia do Direito.
2. ed. Lisboa: Fundag&o Cal ouste Gulbenkian, 1996. p. 143.

2DALLARI, Damo deAbreu. Seguranca e Direito: renascer do Direito. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva,
1980. p. 26.
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N&o obstante, € inegavel a alteracdo do paradigma da lei parao
paradigma do juiz, segundo relataA zevedo:

O paradigma, até o final do século XIX, erao dalei propriamente.
Os nossos pai s certamente aprenderam nas faculdades de Direito
que, quando h&d um conflito, algum problema, a solucéo esta na
lei. E essalel erarigida, de certa maneira universal, geral, e ndo
deveriahaver distinces de grupos, poisalei eraparatodos. Essa
lel deveriater umafactispecies, umahipdteselegal muito precisa,
porque o papel do juiz era justamente o de aplicar alei de uma
maneira automatica, silogistica. Como dizia um autor antigo, “o
juiz tinha um papel passivo’. Esse paradigma da lei entrou em
crise no final do século X1X porque, embora tenha obtido muito
sucesso em algumas circunstancias, especialmente para o
comeércio juridico, que é um paradigma da lei que da uma
seguranca enorme para a populacdo, nesse jogo dos interesses
de ordem econbémica e social, favorecia muito um determinado
tipo de pessoa — 0 empreendedor, 0 comerciante, por exemplo —
, mas ndo favoreceu as classes que se tornaram cada vez mais
pobres. Entéo, houve um problema de ordem social que veio se
refletir na primeira metade do século X X. Nessa primeira metade
do século XX, os juristas comegaram a questionar de uma certa
maneira o paradigma da lei; e, entdo, tivemos uma série de
providéncias que o mundo do Direito foi tomando para quebrar
aquele sistema de ordenamentos precisos e rigidos. O intuito
era 0 de dar mais poderes ao juiz. Assim, encontramos nesse
periodo umainflexdo do paradigmadalei paraojuiz, ojuiz ativo.
A maneira de dar poder ao juiz corresponde, com o devido
respeito ao Poder Judici&rio, a uma visdo do Poder Judiciario
como Poder, porque é o tempo do Estado todo-poderoso. E claro
gue nem todos 0s paises entraram no esquema de um Estado
totalitéario. Mas, esmo naqueles que mantiveram o Estado
Democrético, a interferéncia do Estado foi muito forte e, para
isso, o Estado, inclusive o juiz, como Poder, precisava de
instrumentos. [...] Entdo, o juiz, de uma certa maneira, recebe
umadelegacdo de poder do Legislativo paraintegrar alei com os
conceitos juridicos indeterminados.?

28 AZEVEDO, Ant6nio Junqueira. O principio daboa-fé nos contratos. Cadernosdo CEJ, Brasilia,
v. 20, p. 108, 2002.
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Nessa perspectiva, considerando o panoramacivil-constitucional, a
funcdo socia do contrato deve ser compreendidatendo como parametros
hermenéuti cos os principios constituci onai s dadignidade da pessoahumana
(art. 1°,111), do valor social dalivre-iniciativa(art. 1°, 1V) —fundamentos
da Republica—, daigualdade substancia (art. 3°, I11) e da solidariedade
socid (art. 39, 1).

Impde as partes o dever de perseguir ndo apenas seus proprios
interesses, mas, ainda, interesses extracontratuai s social mente rel evantes,
dignosdetutelajuridica, que seinter-relacionam com o contrato de alguma
formaou sdo por eleatingidos. Taisinteresses dizem respeito, dentre outros,
aos consumidores, alivre-concorréncia, ao meio ambiente, asrelagdes de
trabalho.?®

O mesmo autor continua:

A funcdo socia é aqui definida textualmente como a razéo da
liberdade de contratar. Disto decorre poder-se afirmar que a
funcionalizagdo constitui dado essencial a situagdo juridica,
qualifica-a em seus aspectos nucleares, em sua natureza e
disciplina. [...] Todasituagdo juridicapatrimonial, integradaauma
relacdo contratual, deve ser considerada originariamente
justificada e estruturada em razéo de sua funcéo social .*°

A normajuridicando selimitaaobrigar; também faculta, atribui um
ambito de atividades autbnomas a um ou mais sujeitos, legitimando
pretensdes ou exigibilidades,® ou, em outras palavras, ainterferénciado
Estado na autonomia contratual ndo ha de ser apenas restritiva, deve ser
vistacomo necessariaapromogao da dignidade, da solidariedade, dentre
outros.

O conceito contemporaneo de contrato desafia o intérprete a
compreender a func&o social e a questionar se exerce um papel apenas
parapromocao deinteresses exdgenos acontratacdo ou seafuncéo social
seriaum novo requisito de validade do contrato.

2TEPEDINO, Gustavo. Notas sobre afuncado social do contrato. In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN
Luiz Edson (Coord.). O Direito e o tempo: embates juridicos e utopias contemporaneas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 397.
SOTEPEDINO, Gustavo. Notas sobre afuncado social do contrato. In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN
Luiz Edson (Coord.). O Direito e o tempo: embates juridicos e utopias contemporaneas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008. p. 398.
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3 Buscandoum horizonteinter pretativo paraafuncéo social dos
contratos

O dispositivo do art. 421 do novo Cadigo Civil ensgjou acirrada
controvérsia a respeito de sua mais correta interpretacéo, porque a
interpretacdo meramente gramatical poderiaensejar aideiade que paraa
validade do contrato serianecessario 0 cumprimento de novo requisito,*
consistente na observéancia dafuncéo social. Nessa perspectiva, somente
se for celebrado em prol da coletividade € que seria merecedor de tutela
juridica.

Por essa concepcéo, a funcéo social preconiza que as obrigactes
oriundas dos contratos valem n&o apenas porque as partes as assumiram
voluntariamente, mas também porque interessa a sociedade a tutela da
Situac8o objetivamente geradapor suas consequéncias econdmicasesocias.

E importante frisar que alivre manifestagio de vontade permanece,
mesmo neste novo conceito contratual, como elemento essencial a
formacao do contrato. Contudo, a possibilidade de manifestacéo de uma
vontade plena é, na praticasocial, cadavez maisrara,® e afuncéo social
assume um papel promocional, que deve ser observado em todo o ciclo
vital-contratual e aindanafase pds-contratual .

A liberdade contratual, na acepcéo atual, pode ser concebida como
um poder-dever. Ao facultar ao individuo o poder de contratar, impde-lhe
0 ordenamento juridico o dever de fazé-lo de forma a cooperar com a
coletividade em que estdinserido. O panoramada contratacéo parece estar
atrelado a*“ grande clausulaconstitucional de solidariedade” .3

Sustenta Costa:

Se formos fiéis a descoberta de Sofocles, concluiremos que a
liberdade esta no coragéo do Direito Civil, que € o direito das
pessoas que vivem ha civitas, em comunidade. O problema est4
no modo de entender-se aliberdade. N&o se trata, ameu ver, nem
de uma “liberdade consentida” nem de uma liberdade exercida

81 REALE, Miguel. LicOes preliminaresde Direito. 16. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2000. p. 211.

32 Esse elemento se somaria a capacidade do agente, a licitude e a determinag&o do objeto e a
observanciadaformalega mente prescrita (art. 104, CC).

33 Considerando o dirigismo contratual e aatual conformagéo da autonomia privada.

3 NALIN, Paulo. A fung&o social do contrato no futuro Cédigo Civil brasileiro. Revista de Direito
Privado, S&o Paulo: Revistados Tribunais, v. 12, p. 54, out./dez. 2002.
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no vazio, mas de umaliberdade situada, aliberdade que se exerce
na vida comunitéria, isto € o lugar onde imperam as leis civis.
Essaclivagem fundamental jaestavaem Sofocles, acimalembrado.
Dai aimediata referéncia, logo apés a liberdade de contratar, a
funcéo social do contrato; dai arazdo pelaqual liberdade e funcéo
social se acham entretecidos, gerando uma nova idéia, a de
autonomia (privada) solidaria.®

Essaacepcdo dafuncéo socia deve ser analisadacom cuidado, sob
pena de ver o contrato ndo como instrumento Util aos contratantes para
satisfacdo de suas necessidades ou desejos, mas apenas no sentido social
de utilidade paraacomunidade. Assim compreendida, poderiaser legitima
avedacdo do contrato que ndo buscasse esse fim.

Esse raciocinio € equivocado porque o interesse particular néo se
op0de, necessariamente, ao interesse social . Essadicotomiando maissubsiste.
Individuo e sociedade ndo sdo opostos. O individuo encontra-se inserido
no contexto social edele ndo sedesvincula:

O principio da autonomia da vontade protege a liberdade
contratual do individuo e também resguarda o interesse social.
Individuo e sociedade néo sdo opostos e afirmar umaadversidade
entre homem e sociedade é exagero que induz a inversao légica
de contrapormos o individuo — representado pela liberdade
contratual — e sua comunidade — expresso pela funcéo social —,
guando, naverdade singular e plural, sdo complementares, afinal,
a pessoa vive com 0 seu grupo, eventualmente em meio a
concorréncias e disputas com outros integrantes, que ndo anulam
0 sentido gregario de convivéncia.®®

O contrato €&, preci puamente, um instrumento adisposi ¢ao das partes
a satisfacédo de suas necessidades. 1sso ndo afasta a concepgdo de que o
contrato pode ser destinado & promog&o do bem comum, até porque o
atendimento as necessidades humanas e atuteladosinteressesindividuais
também podem ser entendidos como uma das formas de se atender ao

35 COSTA, Judith Hofmeister Martins. O novo Codigo Civil brasileiro: em buscada éticadasituagéo.
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v. 20, p. 211, out. 2002.
3% MANCEBO, Rafael Chagas. A fungéo social do contrato. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 55.
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interesse social. Exigir dos contratantes um comportamento altruistico, a
impor que eles procurem realizar, antes de seus interesses, 0s interesses
dos outros, € o que parece desarrazoado:

Narealidade, aperspectivafuncional do direito contratual desloca
o fundamento das situagtes subjetivas, antes ancorado navontade
doindividuo, paraosinteresses e valores da coletividade. Porém,
isto ndo quer dizer que as pessoas Ndo possam mais se servir de
seus direitos para satisfazer os seus interesses. Ao contr&rio, o
que se pode entender € que a prépriarazéo que justifica que essa
pessoa possa exercer 0s seus direitos em seu beneficio € uma
raz&o do ordenamento. Com efeito, h4 um interesse socia a ser
atendido quando se tutela o interesse individual de cada pessoa,
assim como ha quando se tutela a satisfacéo de interesses difusos
ou col etivos que estejam eventual mente envolvidos narealizagéo
daquele contrato. Narealidade, ndo raro a tutela de um interesse
coletivo se confunde com a de um interesse individual .’

Essaideia aparenta ser bem razoavel se pensada, por exemplo, na
tutelado meio ambiente. Garantir, por intermédio da contratagdo, um meio
ambiente equilibrado ndo reflete apenas um interesse social, mastambém
0 interesse das proprias partes que estao inseridas nesse ambiente.

Ao buscar o sentido danorma, impde-se realizar umainterpretagéo
gue se coadune com 0s principios sobre os quais repousam todo o sistema
juridico que se queira implantar, afastando qualquer analise meramente
valorativa, pois, assim, seaumentao perigo dosjuizosirracionais, porque,
nesse caso, osargumentos funcionalistas preval ecem sobre os normativos.®

4 Meio ambiente e funcéo social dos contratos: interface
necessaria

A fung&o social doscontratosrompeu com o individualismo contratua
gue preconizava aexisténcia do contrato em umaesferaindividual quase
intima, portanto intangivel, e adotauma concepcao deinstitucionalizagéo

3 RENTERIA, Pablo. Consideracdes acerca do atual debate sobre o principio da fung&o social do
contrato. In: MORAES, MariaCelinaBodin de (Org.). Principiosdo Direito Civil contemporaneo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 305.

®HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997. p. 321-322. v. 1.

94 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 81-102)



do contrato. O contrato, além de ser um instrumento individual, € um
instrumento social de harmonizac&o dasrelagbesindividuais, de promogao
de principios e val ores consagrados pel o ordenamento juridico. Contratar
n&o é simplesmente uma mera op¢ao pessoal, mas umaimposi¢éo social
no sentido de que osindividuos sdo seres dotados de necessidadesvitais, e
0 contrato € o principal meio pacifico e institucionalizado de producéo,
distribuicdo e acesso a bens. A contratacdo acompanha, assim, em uma
sociedade civilizada, todo o processo econdmico, dele ndo sedesvinculae
devedirecionar-seaumajusta, Util e sadiacirculacdo de riquezas.®

A contratagao exerce, ainda, umainfluénciadiretano meio ambiente,
no natural ou no artificial,* principalmente sefor consideradaaacentuada
reflexividade das préticas contratuai sque so “ constantemente examinadas
ereformuladas aluz deinformagao renovada sobre estas proprias préticas,
alterando assim construtivamente seu carater” .

O mundo contemporaneo, ao refletir sobre umaformade existéncia
verdadeiramente global,*> promovendo articulagbes intercorrentes e
incessantesentre o agir local e suas consegquéncias no globo, revelaquea
necessi dade de protecéo do mei o ambiente esta umbilicalmente associada
ao principio da solidariedade que orienta, como ja assinalado, a propria
contratacdo por intermeédio dafungéo social do contrato.

Até porque direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado €
direito de todos, inclusive das futuras geracdes.”® A protecéo ambiental
configura-se como um munus direito-dever de todos, 0 que requer
solidariedadejuridica, solidariedade ética, inclusiveintergeracional, pois
os sujeitos encontram-se, simultaneamente, em ambos os polos darelacéo
juridica, ou sgja, a0 mesmo tempo que sao sujeitos ativos, sao também

3 PODESTA, Fabio Henrique. Direito das obrigacdes: teoriageral e responsabilidade civil. 6. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 48.

40 Opondo-se ou contrapondo-se ao elemento natural aparece o elemento artificial, aquele que ndo
surgiu em decorrénciade leis e fatores naturais, mas por processos e moldes diferentes, proveio da
acéo transformadora do homem. De fato, a sociedade humana conta, hoje, com os mais variados
elementos, fatores e dispositivos paracriar, por artificiosindmeros produtos e ambientes, valendo-
se inevitavelmente de elementos e recursos naturais, cuja conta pesa sobre o meio ambiente”.
(MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. ed. S50 Paulo: Revistados Tribunais, 2005. p. 199).

“1 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da moder nidade. Trad. de Raul Fiker. Sao Paulo: Unesp,
1991. p. 45.

42 SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizag&o e as ciéncias sociais. 3. ed. Sao Paulo: Cortez,
2005. p. 27.

4 WEISS, Edith Bronw. In fairness to future generations: International Law, commom patrimony,
and intergenerational equity. Tokyo: United Nations University, 1989. p. 78.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 81-102) @5



sujeitos passivos do mesmo direito-dever: tém direito e dever sobre o
mesmo bem.* Os deveres correspondentes a funcdo ambiental* ndo sdo
exclusivamente do Poder Publico, sdo solidarizados com asociedade. “ A
solidariedade ja ndo pode ser considerada como resultante de acdes
eventuais, éticas ou caridosas, tendo-se tornado um principio geral do
ordenamento juridico, dotado de completa forca normativa e capaz de
tutelar o respeito devido acadaum” .*

A leiturado ordenamento civil hade ser realizadabuscando-se uma
justificativa constitucional, uma dinamicidade entre as normas
infraconstitucionais e os principios e val ores constitucionais, de modo que
as normas de Direito Civil ndo seriam integradas apenas a relacdes
interpessoais.

O entrelagamento do desenvolvimento sustentédvel com o fendbmeno
contratual éestreito: o contrato hdde serevelar como instrumento eficaz a
fomentar relaces saudaveis e Uteis entre individuo e meio ambiente,
relacdes que devem se estreitar principalmente, se for considerada a
responsabilidade do homem com as geracOes futuras. Como adverte
Bordin,* o principio da solidariedade entre as geragOes traz a ideia de
solidariedade diacronica e solidariedade sincrénica: 8

A solidariedade diacrénica consiste na responsabilidade que a
populacéo atual tem com a populagéo futura de ndo incorrer em
acOes irreversiveis capazes de aterar negativamente o modo devida
destas populagBes, em decorréncia da exaust&o dos recursos e do
processo cumulativo de poluicdo. A solidariedade sincronica
corresponde a responsabilidade com a geraco presente, na qua a
equidade social entre as nagdes e dentro delas é o ponto central .*°

“MORAES, MariaCelinaBodin de. Risco, solidariedade e responsabilidade objetiva. In: TEPEDINO,
Gustavo; FACHIN, Luiz Edson (Coord.). O Direito e o tempo: embates juridicos e utopias
contemporanesas. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 54.

% CAVEDON, Fernanda de Salles. Funcgéo social e ambiental da propriedade. Florianopolis:
Momento Atual, 2003. p. 82.

4% MORAES, Maria Celina Bodin de. A caminho de um Direito Civil Constitucional. Revista de
Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Empresarial, v. 17, n. 65, p. 28, jul ./set. 1993.

4 BORDIN, Fernando Lusa. Justica entre geracOes e a protegdo do meio ambiente: um estudo do
conceito de equidade intergeracional em Direito Internacional Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, v. 13, n. 52, p. 37-61, out. 2008.

4 Segundo Saussure, “é sincronico tudo quanto se relacione com o aspecto estético da nossa
ciéncia; é diacronico tudo que diz respeito as evolugdes’. (SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de
linguistica geral. 24. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2002. p. 96).

4 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986. p. 47.
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A ideia de solidariedade remete a uma desgjavel reacéo ética dos
individuos com a finalidade de preservar 0s ecossistemas, com todas as
suasformas devida, inclusive avidado proprio ser humano. Com efeito,
0 desenvolvimento econémico, intimamente conectado ao universo
contratual, deve conciliar umaatitude socia mente justa e economicamente
viavel de exploracdo do ambiente, contudo, sem exaurir sua capacidade
natural de sereproduzir as geragdes futuras.®

Ao buscar essaaberturacomunicacional entre adimens&o negocial
gue orientaas atividades econdmicas dosindividuos e seu relacionamento
com o meio ambiente, pretende-se privilegiar umaatitude ético-ambiental,
que pressupde a observancia, nasrel agles privadas, de valores de especial
fundamentalidade para uma nova organizacéo do Direito Ambiental, a
responsabilidade, o cuidado e o respeito a se permitir a superacéo do
“paradigmade dominacdo” 5 marcado pelaforte tensdo nasrelacdes entre
homem e natureza e que tem, repetidamente, orientado também o discurso
no tratamento juridico do ambiente.

Acredita-se que, privilegiando a comunicag8o entre 0 universo
contratual, considerando-se 0 papel aser desempenhado pelapropriafuncéo
social dos contratos, pode ser possivel a construcdo de nova
fundamentalidade para o discurso juridico-ambiental. Revelar-se-4d uma
alteridade contratual que busgue a equidade, “ equidade que, nadisciplina
ambiental realizada pelo texto constitucional, assume um alargamento
peculiar, espacial e temporalmente projetado” .5

Necessaria para a superacéo da crise ecolégica é a superacdo da
éticaindividualista, que marcavao discurso civilistico. Haque seincorporar
um pensamento discursivo que permita responsabilizar todos pelos
acontecimentos ecol 6gicos globais. A respostaa crise ecol 6gicademanda
responsabilidade solidaria, centradaem principios que ultrapassem aesfera
individualistaaindatéo caraao homem contemporaneo:

50 COUTINHO, Gilson deAzeredo. A éticaambiental na sociedade contemporanea. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura& artigo_id=6062>.
Acesso em: 15fev. 2013.

5L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljjo. A transdisciplinaridade do Direito
Ambiental e asuaequidadeintergeracional. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 6, n. 22, p.
70, abr./jun. 2001.

52 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. A transdisciplinaridade do Direito
Ambiental e asuaequidadeintergeracional. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 6, n. 22, p.
62, abr./jun. 2001.
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A sociedade que gerou a crise ecol bgica ndo teve alteridade nem
solidariedade como valores fundamentais. Tal responsabilidade
coletiva é pleiteada num nivel ético, que deve decorrer dajuncéo
entre as éticas da solidariedade e da alteridade — sem as quais
ndo é possivel considerar a natureza e mesmo 0s préprios seres
humanos como outros sujeitos, mas apenas como objetos — para
gue seja possivel compreender e buscar uma saida da crise
ecol 6gica.®

N&o se pode mais privilegiar aautossuficiénciados contratos como
sendo mero instrumento de satisfacdo dosinteresses egoisticos das partes,
namedidaem que cresce adimensdo socia dasrelagdes privadas.

E necessario perceber que as partes contratantes tém deveres que
ultrapassam aguel es assumidos apenas inter partes, pois seu acordo néo
deve causar dano a sociedade, mas promové-la. Deve-se ultrapassar a
preocupagao essencia mente patol 0gica do contrato para se voltar ao seu
papel promocional. SO assim sera possivel umaverdadeirainterface entre
universo contratual e meio ambiente.

Consider agdesfinais

O trabal ho, partindo de uma visao histérica do contrato, analisou o
modelo contratual do Estado Liberal, que pregava a ndo intervencéo do
Estado e elevava a manifestacéo da vontade dos contratantes ao carater
de dogma, e passou a estudar o contrato em sua fei¢do contemporanea,
gue pretende estabel ecer novos parémetros a contratagdo, com observancia
de valores e principios que sobressaem do mero interesse das partes.

Assim, se procurou demonstrar que o contrato assume papel
funcional, cujo contelido pode ser apreendido inspirando-se nadignidade
humana e no solidarismo social, situagdo em que incorpora um aspecto
profilatico ou promocional, de forma que a tutela contratual deve nao
apenas garantir, mas também promover esses valores sobre 0s quais se
funda o ordenamento juridico. E isso ndo se realiza apenas limitando o
exercicio dosdireitos contratuais, mas por meio dautilizago do fendmeno
contratual de maneira saudavel e Util a fomentar relagdes de interacéo
entre universo contratual e meio ambiente.

S LIMA, André. Zoneamento ecol 6gico-econdmico: aluz dos direitos socioambientais. Curitiba:
Jurud, 2006. p. 81.
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Defende-se que os valores e principios inspiradores da teoria
contratual atual estejam sedimentados na sociedade, para que a funcéo
socia ndo segja considerada apenas um valor vago a ser densificado pelo
juiz, masum principio que propicie um sentimento de efetiva participacéo
dosdestinatérios danorma.

A efetiva sedimentacdo dos val ores éticos e solidarios, to caros ao
constituinte, apenas se dara se 0 ser humano romper com o idedrio
individualista e com a indiferenca ao ambiente em que esta inserido. A
partir da constatacéo de que o homem ja ndo encontravinculo forte com
suas razodes, nem com seus semel hantes, restaenfraquecidaasignificancia
do outro, esvaindo-se 0 sentido da prépria sociedade.

A contratac8o haser vistan&o apenas como um processo econdmico
de acesso e circulagdo de bens, mas como um instrumento importante de
promoca&o da propria sociedade. Paratal, faz-se necessario o sentimento
de pertenca do individuo no ambiente social. A real identidade humanase
dara na medida em que conseguir uma verdadeira insercdo no ambiente
social, quando compreender que ndo se dissocia do outro, e que ndo se
dissociado meio ambiente.>

Nesse viés, desenvolvimento sustentavel e fenémeno contratual
possuem relacéo estreita: 0 contrato pode e deve funcionar como
instrumento Util aincrementar relagdes proveitosas entreindividuo emeio
ambiente, relacdes que devem propiciar a implementacdo de valores
constitucionais como a dignidade da pessoa humana e a solidariedade,
principalmente se considerada a responsabilidade do homem com as
geracOesfuturas.

5 “A indiferenca do homem em relacéo ao homem faz do ambiente social um ‘nao lugar’, que
segundo, revela a falta de identidade entre os seres humanos e a total incapacidade da sociedade
em setornar um meio de consideragao e respeito reciprocos’. (AUGE, Marc. N&o-lugares: introdugdo
aumaantropol ogiada supermodernidade. Sdo Paulo: Papirus, 1994. p. 56).
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*Artigo

0 principio constitucional do
desenvolvimento sustentavel em face
do denominado move Codigo Florestal

(Lei 12.651/2072)

The constitutional principle of sustainable devel opment
face the so-called new forestal code (Law 12.651/2012)

Celso Antonio Pacheco Fiorillo®

Resumo: Ao estabelecer o desenvolvimento sustentavel como objetivo
explicitoaser alcancado, aL el 12.651/2012 (inadequadamente denominada
como “ Cadigo” Florestal), visaclaramente acompatibilizar as necessidades
dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, portadores de dignidade
quesdo (art.1°, 111, daCF/88), com aordem econdmicado capitalismo (arts.
1,1V, e170, VI, daCF/88), adequando o uso equilibrado davegetacéo, bem
como dos espagosterritoriais e seus componentes (art. 225, § 1°, 111, daCF/
88) em razdo do desenvolvimento nacional (arts. I11 €218 e 219 da CF/88),
daerradicac8o dapobreza e damarginalizag&o, reduzindo as desigual dades
sociaiseregionais(art. 3% 11 elll). Cuida, por viade conseqgiiéncia, areferida
normajuridicado uso de bens ambientais em proveito dadignidade dapessoa
humana (art.1°, I11) sem olvidar dos conteidos normativos determinados
pelosarts. 225 e 170 de nossa Lei Maior.

Palavras-chave: Bens ambientais. Codigo Florestal. Desenvolvimento
sustentavel . Dignidade da pessoa humana. Ordem econdmicado capitalismo.
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Abstract: In establishing sustainable development as an explicit objective
to beachieved, Law 12.651/2012 (inadequately denominated as* Forestry
Code"), clearly aims to reconcile the needs of Brazilians and foreigners
residing in the Country, who are dignitaries that are (art.1°, 111, of the CF/
88), with the economic order of capitalism (arts. 1st, 1V, and 170, VI, of the
CF/88), adjusting the balanced use of vegetation, aswell asof theterritorial
spaces and their components (art. 225, § 1°, 111, of the CF/88) in function of
thenational development. 11 and 218 and 219 of the Constitution), eradicating
poverty and marginalization, reducing social and regional inequalities(art. 3,
Il and I11). Consequently, the aforementioned legal norm of the use of
environmental goodsfor the benefit of dignity of the human person (art. 1,
I11) without forgetting the normative contents determined by art. 225 and
170 of our Greater Law.

Keywords: Environmental goods. Forest Code. Sustainable devel opment.
Dignity of human person. Economic order of capitalism.

1 Introducéo: um novo Cédigo Florestal ou maisuma lei que
disciplina o uso dos bens ambientais, asssm como o controle do
espacoterritorial?

A Le 12.651, de 25 de maio de 2012, art. 83, revogou a Lel
4.771/1965, queinstituiu, em nosso pais, o Cédigo Florestal.

Destarte, pela oportunidade do inicio dos debates relativos a
elaboracéo danovanormajuridicaque substituiria o antigo codigo, alguns
setores midiaticos de forte controle social passaram a citar as diferentes
iniciativas legidativas, que acabaram por determinar o contelido da Lei
12.651/2012 como sendo o novo Cadigo Florestal, diplomanormativo que
viria, entdo, substituir o anterior, gerando por parte de diferentes segmentos
—inclusive no ambito juridico —umavisao inadequada do que efetivamente
se estabel eceu no contetido dacitadalei.

Com efeito.

Em Teoria Geral do Direito, como lembra Diniz* codigo é “um
conjunto ordenado de principios e disposi¢des|egaisalusivosacertoramo
do Direito Positivo, redigido sob a forma de artigos, que, as vezes,
subdividem-se em parégrafos eincisos, agrupando-se em capitul os, titulos
e livros’, ou segja, codificar € “elaborar um codigo para regular

! DINIZ, MariaHelenaDiniz. Dicionério juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 708.
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determinada matéria, num dado pais, com autorizacdo do poder
competente’.

Claro esta que, ao pretender estabelecer normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e
das Areasde Reservalegal (ARLS), bem como sobre aexplorago florestal,
0 suprimento de matéria-primaflorestal, o controle daorigem dos produtos
florestais e o controle e a prevencdo dos incéndios florestais, prevendo
instrumentos econémicos e financeiros para o a cance de seus objetivos
(art. 1°-A), aLei 12.651/2012 n&o regulamentou por completoatutela
juridica davegetacdo nativa e dasflor estas existentes em nosso pais,
e, por via de consequéncia, a referida norma juridica n&o pode ser
denominada Codigo Florestal.

Dai também n&o ter sido observada, na elaboracdo da Lei 12.651/
2012, pelo que se sabe, atramitacéo formal impostapelas casas|egidativas
aos cadigos, o que, de qualquer forma— tramitacdo formal adequada ou
inadequada—néo desconstituiria os argumentos anteriormente apontados,
destinados aestabel ecer, em TeoriaGeral do Direito o que é efetivamente
um cédigo no ambito juridico.

Com efeito.

Conforme lembra Luciana Botelho Pacheco,? “ 0 que 0 Regimento
Interno da Camara chama de projetos de codigo sdo, na verdade,
determinados projetos de lei ordinaria ou complementar que, por sua
abrangénciaou especial complexidade, obtém um tratamento diferenciado
por parte dos legisladores, seja no tocante ao processo de elaboracdo de
seu texto, normalmente envolvendo varios capitul os e titul os dedicados ao
trato das mais variadas partes componentes da matéria, seja no que diz
respeito ao processo de sua apreciacdo pelas comissdes e pelo Plenario
normal mente muito maislongo e pontuado de formalidades que os projetos
delei comum.

Um projeto de codigo apresentado a Camara dos Deputados sera
distribuido a uma s6 comissdo, de carédter temporario, especialmente
constituida para 0 exame e a emisséo de parecer sobre ele (art. 205 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados). Perante essa comisséo €
que poder&o ser apresentadas emendas ao projeto, no prazo de 20 sessfes,
contado de suainstalacéo.

2 PACHECO, Luciana Botelho. Como se fazem as leis. 2009. Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br>.
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Para a apresentacéo de parecer sobre a matéria, seréo nomeados,
dentre osmembros da comissdo especia, um relator-geral etantosrelatores
parciais quantos o nimero de partes do projeto o exigir. Aos relatores
parciais competird examinar exclusivamente as partes que lhes tenham
sido distribuidas pararel atar, encaminhando pareceres parciais ao relator-
geral, a qguem competira sistematizar o texto final a ser submetido a
apreciacdo do 6rgéo técnico.

Encerrada a fase dos trabalhos na Comisséo Especial, o projeto de
c6digo serasubmetido, em turno Unico, adiscussdo eavotagdo do Plenério,
gue destinara sessdes exclusivas para isso, ndo incluindo, em pauta,
nenhuma outra proposi¢éo. Salvo quando ndo houver mais oradores
inscritos parao debate, os projetos de codigo ficardo em discussdo por, no
minimo, cinco sessdes, quando poderdser encerradaeiniciadaarespectiva
votacdo, observando-se, a partir dai, basicamente, as mesmas regras
previstas aapreciacdo de projetosdelei em geral.

Assim, desde logo, € necessario observar que a aplicacéo da Lei
12.651/2012, necessariamente, deveraguardar compatibilidade ndo s com
atutelaconstitucional dasflorestas e demaisformas de vegetacéo nativa,
mas também com as demais normas infraconstitucionais em vigor que
tutelam os temas indicados pel o cddigo, como é o caso, dentre outros, da
Lei 11.284/2006, que dispbe sobre a gestao deflorestaspublicas paraa
producdo sustentavel, edalLei 9.985/2000, que, ao regulamentar o art.
225,81°1,11,111 eVIl,daCongtituicdo Feder al, indtitui 0 SistemaNaciona
de Unidades de Conservagéo da Natureza e mesmo da Le 8.629/1993, que
regulamentaosdigpostivosconditucionais, bem como disciplinaasdisposi¢des
relaivas areformaagrériano Estado Democr atico de Dir eito.

Também deve a Lei 12.651/2012 observar a hecesséria aplicacéo
das normas que tutelam a utilizacéo e a protecédo da vegetacdo nativa
vinculada a biomas especificos e que estéo plenamente em vigor, como
a Lel 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica®

3Oart. 83daLei 12.651/2012 revogou téo somenteo antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/1965), aL e 7.754/
1989 eaMedidaProvisdria2.166-67/2001. Destarte estéo em pleno vigor as seguintesnormasjuridicas,
dentre outras, que necessariamente deveréo ser observadas em face da tutela juridica da vegetacéo
nativa, bem como florestas no Brasil: 1) Lei 11.428/2006, que dispde sobre a utilizaggo e protecdo da
vegetacdo nativado BiomaMataAtlanticae daoutras providéncias; 2) Lei 11.284/2006, que dispde sobre
agestéo deflorestas plblicas paraaproducéo sustentavel; 3) Lei 9.985/2000, queregulamentao art. 225,
8§19, 1,11, 11l eVII daCongtituicéo Federal; 4) Lel 9.605/1998 — CrimesAmbientais; 5) Lei 8.629/1993 -
ReformaAgréria; 6) Lei 6.938/1981—L e daPoliticaNacional do MeioAmbiente.
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Dequalquer forma, paraentender de maneiraadequada o significado
do tema preponderante indicado no codigo, asaber, atuteladavegetacéo
e das florestas, merece ser destacado, conforme explica Henry W. Art,*
que vegetacdo sao “todas as plantas que se desenvolvem numa
determinadadreaou regi&o que a caracterizam; combinacéo de diferentes
comunidades vegetais ali encontradas’, sendo certo que ela esta
estruturalmente associada ao conceito de bioma que pode ser definido
como ensina Ross:® “Amplo conjunto de ecossistemas terrestres,
caracterizados por tiposfisiondmicos semelhantes de vegetacdo com
diferentestiposcliméticos’.

Por outro lado, conforme explicam Conti e Furlan,® “as for macges
vegetais que ocupam maior extensdo territorial sdo asflorestas’; dai
apalavra floresta ser, “portanto, um termo genérico para designar um
tipo deformagdo no qual o elemento dominante sdo asar vor es, formando
dossdl”.

Destarte, acorretainterpretacdo daLei 12.651/2012, no que serefere
ao tema preponderante abarcado pela norma citada e demais aspectos
também observados, s6 pode ser realizada em face e a partir da
Constituicao Federal, a saber, do diplomanormativo quetraz unidade e
ordenacdo atutel ajuridicadavegetacdo nativae dosdemaisbensambientais
no Brasil.

Assim, ndo temos em nosso pais, com o advento da Lei 12.651/
2012, um novo Caédigo Florestal, mas uma nova norma juridica que,
associadaas demai s disposi ¢des normativas em vigor destinadas atutel ar
0s bens ambientais indicados na nova lei, sera aplicada com base nos
fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Constitucional, esse,
sm, o verdadeiro Codigo Florestal em nosso Estado Democrético de Direito.

2A Le 12.651/2012 e seu conteldo

Ao pretender estabel ecer normas gerai s sobre aprotecéo davegetacéo,
APPseARLSs, assim como aexploracéo florestal, o suprimento de matéria-
primaflorestal, o controle daorigem dos produtosflorestaise o controle e

4 ART, Henry W. Dicionério de ecologia e ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998.
p. 354.

5ROSS, Jurandyr L. Sanches. Geografia do Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2008. p. 138.

5 Conti e Furlan, apud Jurandyr L. Sanches Ross, Geografiado Brasil. 5. ed. S&o Paulo: Edusp, 2008.
p. 155.
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prevencdo dosincéndiosflorestais, prevendo instrumentos econdmicose
financeiros ao alcance de seus objetivos (art. 1°-A), aLel 12.651/2012,
guepretende, em principio, substituir aL ei 4.771/1965 (nosso antigo Codigo
Florestal), ndo regulamentou por compl eto avegetacdo nativa, bem como
florestas abarcadas pelo nosso Direito Positivo e, por viade conseqliéncia,
n&o é propriamente um Codigo Florestal.

Desdelogo necessitamos observar o significado dostermosvegetacéo
nativa, citado em cinco dos seis principios orientadores do codigo.

Conforme aduzido, explicaArt” que vegetacdo sdo “todas as plantas
gue se desenvolvem numa determinada &rea ou regido que a caracterizam;
combinag&o de diferentes comunidades vegetais ali encontradas’, sendo
certo gue ela esta estruturalmente associada ao conceito de bioma, que
pode ser definido como “amplo conjunto de ecossistemas terrestres,
caracterizados por tipos fisionémicos semelhantes de vegetagdo com
diferentestiposclimaticos’. Por outro lado, Gould afirma, numatraducéo
livre e resumidado contexto original de seu trabalho,® que o conceito de
plantas nativas € uma* no¢do que engloba umanotével misturade aspectos
bioldgicos, ideiasinvalidas, fal sos prolongamentos, direcionamentos éticos
e politicos ambos utilizados de maneiraimprevista’.

Assim, einexistindo defini¢cdo normativaarespeito do significado de
nativo, resta evidente considerar que vegetacdo nativa é uma vegetacao
“nascida em ou oriunda de determinado local”, o que nos leva a afirmar
gue o conceito de vegetacdo nativa, no plano normativo, deverd,
necessariamente, ser aferido caso a caso, em face das regras do Direito
Processual Ambiental.

Verifique-se, pois, o conteido do dispositivo estudado:

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono aseguinte
Le:

Capitulo|

DISPOSICOESGERAIS

”ART, Henry W. Dicionario de ecologia e ciéncias ambientais, Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998.
p. 354.

8 GOULD, Stephen Jay. An evolutionary perspective on strengths, fallacies, and confusionsin the
concept of Native Plants, v. 58, n. 1, Winter 1998.
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Art. 1°(VETADO.)

Art. 12 A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; aexploracdoflorestal, o suprimento de matéria-primaflorestal,
o controle daorigem dos produtosflorestaise o controle e prevencéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e
financeiros para o acance de seus objetivos. (Incluido pela Lei
12.727, de 2012).

Parégrafo tnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel,
estal e atenderaaos seguintes principios: (IncluidopelaLei 12.727,
de2012.)

| —afirmag&o do compromisso soberano do Brasil com apreservacéo
das suasflorestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como
dabiodiversidade,® do solo,%° dosrecursos hidricos' e daintegridade
do sistemaclimatico,'?¢*® para o bem-estar das geractes presentese
futuras; (Incluido pela Lei 12.727, de 2012.)

¢ A biodiversidade € 0 “nimero de espécies que ocorrem num determinado ecossistema ou em uma
determinada érea dacomunidade. A biodiversidade pode ser referida desde os niveis de organizagdo
celular até osecossistemas’. (VILLELA, MarcosMarreiro; FERRAZ, MarcelaLencine. Dicionario
de ciéncias biol 6gicas e biomédicas. Sao Paulo: Atheneu, 2007. p. 34).

1040 solo é uma mistura de argilominerais, particulas de rocha alterada e matéria organica que se
forma pelainteracéo dos organismos com arocha alteradae aagua’.

E por forcado que determinao sistema constitucional-ambiental um bem ambiental. (PRESS, Frank;
SIEVER, Raymond; GROTZINGER, John; JORDAN, ThomasH. Para entender a Terra. 4. ed. Sdo
Paulo: Bookman, 2006. p. 189).

1A Lei 9.433/1997, art. 29, instituiu aPolitica Nacional de Recursos Hidricos, que tem os seguintes
objetivos:

1 — assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padroes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

2 —auutilizag8o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel;

3 —aprevencao e adefesa contra eventos hidrol gicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.

2 Informam (Press et a. que o sistema climético ou sistemado climaé um “geossistema que inclui
todas as partes do sistema da Terra e todas as interagdes entre esses componentes que sdo
necessarias paradescrever o modo como o climase comportano espaco e no tempo”. (op. cit. p. 38).
O clima, como explicaArt. €um “conjunto de fendmenos do tempo que ocorrem num lugar ou numa
regi&o por um ndmero extenso de anos. Inclui condigdes médias e extremas de temperatura, umidade,
precipitagdo, ventos e nebulosidade. O clima também leva em consideracéo a topografia e a
proximidade dos oceanos ou de correntes ocednicas’. (Dicionario de ecologia e ciénciasambientais.
S&o Paulo: Ed. daUnesp; Melhoramentos, p. 102).

13A Lei 12.187/2009 ingtitui no Brasil a PoliticaNacional sobre Mudangado Clima(PNMC).
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Il —reafirmagédo daimporténcia dafungéo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel dasflorestas e demaisformas de vegetacdo
nativa nasustentabilidade, no crescimento econdmico, namelhoria
da qualidade de vida da populag&o brasileira e na presenca do Pais
nos mercados®™ nacional einternacional de alimentos e bioenergia;*®
(Incluido pela Lei 12.727, de 2012.)

[l —agdo gover namental de protecdo e uso sustentavel deflorestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e
harmonizac&o entre 0 uso produtivo da terra e a preservagao da
agua, do solo e davegetacdo; (Incluido pela Lei 12.727, de 2012.)

IV —responsabilidade comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracéo com a sociedade civil, na criagéo de
politicas paraa preservagao e restauragdo da vegetacdo nativae de
suasfungdes ecol Ogicas e sociaisnas areas urbanaserurais; (Incluido
pela Lei 12.727, de 2012.)

V — fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da
inovacao para o uso sustentavel do solo e da &gua, a recuperacéo
eapreservacao dasflorestas e demaisformas de vegetacéo nativa;
(Incluido pela Lei 12.727, de 2012.)

V1 —criac8o e mobilizag&o de incentivos econdmicos parafomentar
apreservacao e arecuperacdo davegetacdo nativae para promover
0 desenvol vimento de atividades produtivas sustentaveis. (Incluido
pelalLe 12.727, de 2012.)

14 A respeito do tema, ver de forma aprofundada FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de
Direito Ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2018.

15 “Em sentido geral” o termo mercado “ designaum grupo de compradores e vendedores que estéo
em contato suficientemente proximo para que as trocas entre eles afetem as condi¢des de comprae
venda dos demais. A formac&o e o desenvolvimento de um mercado pressupde a existéncia de um
excedente econdmico intercambiavel e, portanto, de certo grau de divisdo e especializagdo do
trabalho. Com aformagao regular de um excedente, a antiga economia natural ou de subsisténcia
passa a ser substituida por um mecanismo de mercado, que é formado basicamente pela oferta de
bens e servicos e pela demanda (ou procura) desses bens e servigos”.

A Lei 12.651/2012 adotou como principio a reafirmagé@o da importéancia da funcéo estratégica da
atividade agropecuéria e do papel das florestas e demais formas de vegetagéo nativa na presenga
do pais nos mercados nacional e internacional de ALIMENTOS e BIOENERGIA, o queratificaa
inserc&o juridicainfraconstitucional dereferidos bens ambientais no &mbito das relagdes econdmicas
de consumo e de exportacéo. Ver SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. Rio
de Janeiro; Sao Paulo: Record, 2005. p. 528.

16 A respeito do tema, ver, de forma aprofundada, nosso Curso de direito da energia, 2010.
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Assim, a referida lei, que, como demonstrado também cuida da
vegetacdo nativaaexemplo de vérias outras normas em vigor, pretende:

| —estabelecer “normasgerais’ sobre:

1) protecdo davegetacao;

2) areas de Preservagdo Permanente;

3) areasde Reservalegal;

4) exploragéo florestal;

5) suprimento de matéria-primaflorestal;

6) controle daorigem dos produtosflorestais;

7) controle e prevencdo dosincéndiosflorestais; e

Il —prever instrumentos econdmicos e financeiros parao acance
de seus objetivos.

30 objetivodaLe 12.651/2012: o desenvolvimento sustentavel

A Lei 12.651/2012, como indicado no paragrafo Unico do art. 1°-A,
tem como OBJET I VO o desenvolvimento sustentavel,'’a saber, visaa
compatibilizar as necessidades dos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, portadores de dignidade que séo (art. 1°, 111, da CF), com a ordem
econdémicado capitalismo (arts. 12, 1V, e 170, VI, da CF/88), adequando o
uso equilibrado da vegetacdo, bem como dos espacos territoriais e seus
componentes (art. 225, § 19, |11, da CF/88) em raz&o do desenvol vimento
nacional (art. 111 e 218-219 da CF/88), da erradicac&o da

Na Constitui¢cdo Federal pobrezae damarginalizacéo, reduzindo as
desigualdades sociaiseregionais (art. 39, 11 elll).

170 principio do desenvol vimento sustentével como objetivo estrutural daLei 12.651/2012 néo foi
guestionado no &mbito do julgamento de cinco agoes que trataram do denominado novo Codigo
Florestal (Lei 12.651/2012), todas de relatoriado ministro Luiz Fux.

AsAc0OesDiretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4.901, 4.902 e 4.903, ajuizadas pela Procuradoria-
Geral daRepublica, eaADI 4.937, de autoriado Partido Socialismo e Liberdade (PSOL ), pediam a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos do novo Codigo Florestal. JAaAcao Declaratériade
Constitucionalidade (ADC) 42, proposta pelo Partido Progressista (PP) defendia a
constitucionalidade dalei.
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A terminol ogiaempregada neste principio de génese constitucional,
a saber O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
surgiu, inicialmente, conforme explicaFiorillo® “ naConferénciaMundial
deMeioAmbiente, realizada, em 1972, em Estocolmo erepetidanasdemais
conferéncias sobre 0 meio ambiente, em especial na ECO-92, a qua
empregou o termo em onze de seus vinte e sete principios.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, realizadano Rio de Janeiro—BRASIL, emjunho de 2012 -a
Rio+20% erarenovacéo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na
implementacdo das decisbes adotadas pelas principais clpulas sobre o
assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.

A Conferénciatevedoistemas principais. ao publicar seu documento
final intitulado O FUTURO QUE QUEREMOS (59 péaginas com 283
parégrafos/itens organi zados em seus capitul os, asaber (traducéo livre do
texto original em espanhol): Nossa Visdo Comum; Renovagdo dos
Compromissos Politicos; Economia Verde; Marco Institucional para o
Desenvolvimento Sustentével; Marco paraA¢do; e |mplementacéo e Meios
de Execucdo); reafirmou todos os principios daDeclaracéo do Rio sobreo
M eio Ambiente e Desenvolvimento.

Com efeito.

NaCF/88, o principio do desenvolvimento sustentével encontra-se
esculpido no caput do art. 225:

B FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva,
2018.

19 Conferénciadas NagOes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, aRio+20, foi realizada
de 13 a22-6-2012, nacidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 ficou assim conhecida porque marcou
0s 20 anos de realizagdo da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvol vimento sustentavel
paraas proximas décadas.A proposta brasileirade sediar aRio+20 foi aprovada pelaAssembleia
Geral das Nagdes Unidas, em sua 642 Sesséo, em 2009. O objetivo da conferénciaeraarenovacéo
do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do
progresso e das lacunas na implementacéo das decisOes adotadas pelas principais clpulas
sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.

A Conferénciateve doistemas principais:

< aeconomia verde no contexto do desenvolvimento sustentével e da erradicacéo da pobreza; e

¢ a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <http://
Www.ri020.gov.br>.
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado..., impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’. (Grifo
NOSS0).

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis,
tornando-se inadmissivel que as atividades econdmicas se desenvolvam
aheias a esse fato. Busca-se, com isso, a coexisténcia harmonica entre
economiae meio ambiente. Permite-se 0 desenvolvimento, masdeforma
sustentével, planegjada, paraque os recursos hoje exi stentes ndo se esgotem
ou se tornem inGcuos.

Dessaforma, conclui Fiorillo, que* o principio do desenvol vimento
sustentavel tem por contelido a manutenc&o das bases vitais da producéo
ereproducdo do homem e de suas atividades’, garantindo igualmente uma
relacdo satisfatdria entre os homens e desses com o0 seu ambiente, para
que as futuras geracBes também tenham oportunidade de desfrutar dos
MesmMos recursos que temos hoje a nossa disposi ¢éo.

A compreensdo do instituto reclamasua contextualizago historica,
porgue sabemos que o liberalismo tornou-se um sistemainoperante diante
do fendmeno revolucdo das massas. Em face da transformacéo
sociopoliticae econdmico-tecnol 6gica, percebeu-se anecessidade deum
model o estatal intervencionista, com afinalidade dereequilibrar o mercado
econdmico.

Com isso, anocéo e o conceito de desenvol vimento, formados num
Estado de concepcdo liberal, alteraram-se, porquanto ndo maisencontravam
guarida na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um papel ativo do
Estado no socorro dos valores ambientais, conferindo outra nogéo ao
conceito de desenvolvimento. A protecéo do meio ambiente e o fendmeno
desenvolvimentista (sendo composto pelalivre-iniciativa) passaram afazer
parte de um objetivo comum, pressupondo “a convergéncia de objetivos
das politicas de desenvol vimento econdmico, social, cultural ede protegdo
ambiental”.

A busca e a conquista de um ponto de equilibrio entre
desenvolvimento social, crescimento econdmico e utilizagdo dos recursos
naturais, conforme ja advertia Sardenberg?® “exigem um adequado

20 SARDENBERG, Ronaldo Mota. Ordenacao territorial e desenvolvimento sustentavel. Folhade S.
Paulo, Cadernol, p. 3, 24 abr. 1995.
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plangjamento territorial quetenhaem contaoslimites dasustentabilidade.
O critério do desenvolvimento sustentével devevaler tanto paraoterritério
nacional, nasuatotalidade, areas urbanas erurais, como paraasociedade,
parao povo, respeitadas as necessidades culturais e criativas do pais’.

Como se percebe, 0 principio tem grande importancia, porquanto
numa sociedade desregrada, aderivade pardmetrosdelivre-concorréncia
einiciativa, o caminho inexoravel para o caos ambiental € uma certeza.
N&o haduvida de que o desenvolvimento econdmico também é um val or
precioso da sociedade. Todavia, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico devem coexistir, de modo que aquela ndo
acarrete a anulacao deste.

Atento aessesfatos, o legislador constituinte de 1988 verificou que
0 crescimento das atividades econdmicas merecia novo tratamento. N&o
mais poderia permitir que elas se desenvolvessem alheias aos fatos
contemporaneos. A preservacao do meio ambiente passou aser palavrade
ordem, porquanto sua continua degradacdo implicara diminuicéo da
capacidade econdmica do Pais, e ndo sera possivel a nossa geracéo e
principalmente asfuturas desfrutar umavidacom qualidade.

Assim, alivre-iniciativa, que rege asatividades econdmicas, comegou
ater outro significado. A liberdade de agir e dispor tratada pelo Texto
Congtituciona (alivre-iniciativa) passou aser compreendidadeformamais
restrita, o que significadizer que ndo existe aliberdade, alivre-iniciativa,
voltada a disposi¢éo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.
Esse deve ser 0 objetivo.

Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem gue a ordem
econdmicainviabilize um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e sem
gue esse obste o desenvol vimento econdmico.

Tanto isso é verdade que a CF/88 estabel ece que aordem econdmica,
fundada na livre-iniciativa (sistema de producéo capitalista) e na
valorizacdo do trabalho humano (limite ao capitalismo selvagem), devera
regrar-se pel os ditames dejustica social, respeitando o principio dadefesa
do meio ambiente, contido no inciso VI do art. 170 da CF/88.

Assim, caminham lado a lado a livre-concorréncia e a defesa do
meio ambiente, afim de que a ordem econdémica esteja voltada ajustica
social conforme estabelecido, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal, a
saber:

114 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 103-120)



O principio do desenvolvimento sustentavel, além deimpregnado
de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocag@o desse postulado, quando
ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condic¢do inafastével, cuja observéncia néo
comprometa nem esvazie o contelido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracles. (ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Méllo, j. em 1°-
9-2005, Plenério, DJ de 3-2-2006).

Veglamos o dispositivo:

Art. 170. A ordem econémica, fundadanaval orizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

[..]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo.

Devemoslembrar queaideiaprincipal é assegurar aexisténciadigna
dapessoa humana, através de umavida com qualidade em conformidade
com orientacdo ja estabel ecida pel o Supremo Tribunal Federal:

E certo que a ordem econdmica na Constituicio de 1988 define
opgao por um sistema no qual joga um papel primordial alivre-
iniciativa. Essa circunstanciando legitima, no entanto, aassertiva
de que o Estado sO intervir4 na economia em situacdes
excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a
nossa Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e fins a serem
realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de
acao global normativo parao Estado e paraasociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre-
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iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela
empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicéo, ao
contemplé-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a
privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se
de um lado a Constituicdo assegura a livre-iniciativa, de outro
determina ao Estado a adocéo de todas as providéncias tendentes
a garantir o efetivo exercicio do direito & educagéo, a cultura e
ao desporto (arts. 23, V, 205, 208, 215 e 217, § 39, da
Constituicéo). Na composicéo entre esses principios e regras ha
de ser preservado o interesse da coletividade, interesse pablico
primério. O direito ao acesso & cultura, ao esporte e ao lazer séo
meios de complementar a formagédo dos estudantes. (ADI 1.950,
Rel. Min. Eros Grau, j. em 3-11-2005, Plenario, DJ de 2-6-2006).
No mesmo sentido: ADI 3.512, j. em 15-2-2006, Plenério, DJ
de 23-6-2006.

Com isso, verifica-se, claramente, que o referido principio ndo
objetivaimpedir o desenvolvimento econémico. Sabemos que a atividade
econdmica, namaioriadas vezes, representaa gumadegradacdo ambiental .
Todavia, 0 que se procura é minimiza-la, pois pensar de forma contraria
significariadizer gue nenhum empreendimento que venhaaafetar o meio
ambiente poderd ser instalado, e ndo é essa a concepgdo apreendida do
texto. O correto € que as atividades sgjam desenvolvidas|angando-se méo
dosinstrumentos existentes e adequados a menor degradacéo possivel.

Dai afundamental importanciado evento mundial realizado no Brasil,
em 2012, relacionando a necessidade de erradicacdo da pobreza com o
meio ambiente em todo o Planeta.

Por isso, sedelimitao principio do desenvol vimento sustentédvel como
0 desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem
comprometer as futuras geragdes dentro dos pardmetros anteriormente
indicados.

3 O desenvolvimento sustentavel em proveito do combate a
pobreza

Destarte, em se observando, necessariamente, 0 objetivo do
desenvolvimento sustentavel citado pelo paragrafo Gnico do art. 12A do
Cddigo, a aplicacdo da Lei 12.651/2012, em face de seus principios
especificos, devera guardar compatibilidade ndo s6 com a tutela
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constitucional das florestas e demais formas de vegetacdo nativas
respeitando também e necessariamente as normasjuridico-constitucionais
vinculadas ao uso da biodiversidade, do uso do solo (urbano e rural,
observando também o regime constitucional em face dasterrasdevolutas,
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, terras publicas e terras
ocupadas pel os remanescentes das comunidades quilombolas) e do uso
dosrecursos hidricos, mas principalmente— como afirmado —em face dos
fundamentos estruturantes de nossaLel Maior (arts. 1° a4° da CF/88).

Isso significa dizer gque os objetivos dos principios especificos do
codigo, indicadosnosincisosdo art. 1°A, sdo claros: visam estabelecer a
inter pretacéo das normasdo “ Cédigo” vinculadas a erradicagdo da
pobr eza e amarginalizagdo assim como reduzir asdesigualdades sociaise
regionais existentes em nosso paiscom o usoracional eequilibrado dos
bens ambientais tutelados pela Lei 12.651/2012 dentro de um novo
conceito de economia verde, a saber, uma economia no contexto do
desenvolvimento sustentével e erradicac@o da pobreza como uma das
ferramentas importantes disponiveis para garantir o desenvolvimento
nacional (art. 3, 1) em proveito da dignidade dos brasileiros (art. 19, I11,
da CF/88).

Dai a necessidade de relembrar a visdo adotada pelos 193 paises
que participaram, em junho de 2012, da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Desenvolvimento Sustentével, realizada no Brasil (a Rio+20),
indicando, em documento formal, que aerradicacéo da pobrezaé o maior
desafio global que o mundo enfrenta atualmente e é um requisito
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel .

Tema 10

Documento final de la Conferencia
El futuro que queremos

I. Nuestra visién comin

2. “La erradicacion de la pobreza es el mayor problema que
afronta el mundo en la actualidad y una condicion indispensable
del desarrollo sostenible. A este respecto estamos empefiados
enliberar con urgenciaalahumanidad delapobrezay e hambre.”

Distr. limitada, 19 de junio de 2012, Espafiol.”

O documento final dareferidaconferenciafoi didético ao alertar:
“Documento final delaConferencia

El futuro que queremos
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[...]

I11. Laeconomiaverde en el contexto del desarrollo sostenibley
la erradicacion de la pobreza.

56. Afirmamos que cada pais dispone de diferentes enfoques,
visiones, modelos e instrumentos, en funciéon de sus
circunstanciasy prioridades nacionales, paralograr el desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones, que es nuestro objetivo
general. A este respecto, consideramos que la economia verde
en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza es uno de |los instrumentos mas importantes disponibles
para lograr el desarrollo sostenible y que podria ofrecer
aternativas encuanto formulacion de politicas, pero no deberia
consistir en un conjunto de normas rigidas. Ponemos de relieve
gue la economia verde deberia contribuir a la erradicacion de la
pobreza y el crecimiento econdmico sostenible, aumentando la
inclusion social, mejorando el bienestar humano y creando
oportunidades de empleo y trabajo decente para todos,
manteniendo a mismo tiempo el funcionamiento saludable de
los ecosistemas de la Tierra.

4 Conclusao

Conforme aduzido, o desenvolvimento sustentavel, como objetivo
apontado explicitamente nalL el 12.651/2012 (inadequadamente denominada
como Cadigo Florestal), indica claramente a necessidade de se aplicar o
Cadigo em fungdo do bem-estar das geragdes presentes e futuras, fixando
ainterpretacdo da lei vinculada ao crescimento econdmico destinado a
mel horiada qualidade de vidada populagéo brasileira.

Trata-se, pois, devincular ainterpretacdo dareferidanormajuridica
emfacedo quedeterminaoart.1°, I11 daCF/88, asaber, vincular o adequado
entendimento juridico do codigo no sentido de orientar ainterpretacéo das
regras definidoras do uso do espaco territorial-rural e seus componentesa
serem especialmente protegidos (art. 225, 8§ 19, IIl, da CF/88) ao
crescimento econdmico em vista da melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira (art. 1°, 111 daLel Maior).?- %

21“Producao de alimentos deve crescer 21,1% até 2022, segundo 0 Mapa. A produgao de alimentos
no Pais deveracrescer 21,1% nos proximos anos, passando dos atuais 153,26 milhdes de tonel adas
(t) ano para 185,60 milhdes (t), um incremento de 35 milhSes até 2021-2022. Os dadosforam divulgados
pelo Ministério daAgricultura, PecuériaeAbastecimento (Mapa), durante a Expodireto Cotrijal, em
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A regulamentagéo sobre o tratamento @ a

disposigéo final de efluentes industriais:

avaliagé@o do gerenciamento de efluentes
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The regulation of the treatment and the final disposal of
industrial effluents: the evaluation of the management of
effluents in the Industrial Pole of Camagari — Sate of Bahia
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Resumo: O Direito Ambiental deve estar interligado com a realidade
socioecondmica, originando um efetivo fortalecimento da protegdo do meio
ambiente. Urge que as normas juridicas apresentem instrumentos capazes de
coibir abusosou negligénciasdasindlstrias, no sentido de seevitar degradaggo
ambiental. O presenteartigo tem por escopo trazer umacompletaandisejuridica
acercadaregulamentac&o do tratamento e da disposicéo final de efluentes
industriais, tendo como estudo de caso o Polo Industrial de Camagari, 0
maior complexoindustrid integrado do Hemisfério Sul, locaizado no Municipio
de Camagari, estado da Bahia. Os efluentes industriais, por sua propria
composicéo, podem causar sérios danos ambientais, fazendo-se necessariaa
avaliagdo da estruturanormativaque baseiaaatuacdo do Comité de Fomento
Industrial de Camagari (Cofic)/Bahia, concernente ao tratamento e a
disposicédo final de efluentes industriais, além da inspecéo dos balangos
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hidricos das induUstrias. Investigou-se, também, o papel da Central de
Tratamento de Efluentes Liquidos (Cetrel). Aplicou-se a metodologia
qualitativa, mediante o estudo de | egislagéo, consideracBes bibliogréficas,
entrevistas e andlise documental. Resultados atestam que um ndmero
consideravel deindstrias ndo apresentou relatorios atinentes ao Programa
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos nos Relatérios Técnicos de
Garantia Ambiental de 2015 e de 2016. Concluiu-se pela necessidade de
criacdo delei estadual especificasobre efluentesindustriais.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Efluentesindustriais. Relatério Técnico
de GarantiaAmbiental.

Abstract: Theenvironmental law must beinterlinked with the socioeconomic
reality, originating an effective strengthening of the protection of theenvironment.
Itisimperativethat legal norms provideinstruments capable of curbing abuses
or negligenceof industriesin order to avoid environmental degradetion. Theaim
of thisarticleisto provide a complete legal analysis on the regulation of the
treatment and final disposal of industria effluents, bringing asacase study the
Industrial Complex of Camagari, thelargest integrated industrial complex inthe
Southern Hemisphere, located inthe municipality of Camacari, State of Bahia.
Theindustrid effluents, by their own composition, can cause seriousenvironmenta
damages, making necessary the eval uation of the normative structurethat bases
the action of Cofic (Industrial Development Committee of Camacari/Bahia),
concerning the treatment and final disposal of industrial effluents, Besidesthe
inspection of the water balance of the industries. The role of Cetrel (Liquid
Effluent Treatment Plant) wasd soinvestigated. A qualitative methodology was
applied, throughthestudy of legidation, bibliographica congderations, interviews
and documentary analysis. Results show that acons derable number of industries
did not present reportsrel ated to the Water Resources Management Programin
the Technical Reports of Environmental Guarantee of 2015 and 2016. It was
concluded that thereisaneed to createaspecific statelaw onindustrid effluents.

Keywords: Environmental Law. Industrid effluents. Technical Report of
Environmental Guarantee.

I ntroducéo

S30 notorios os danos ambientais que o descarteirregular de efluentes
industriais pode causar. Contudo, no Brasil, ndo halei federal especifica
gue regulamente uma PoliticaNacional de EfluentesIndustriais.

A situacdo legal do Estado daBahiaéanaloga, poisinexistelei que
regulamente uma Politica Estadual de Efluentes Industriais. Contudo, os
Decretos 11.235/2008 (BaHia, 2008b) e 14.024/2012 (BaHia, 2012b)
dispdem que o langamento de efluentes industriais ndo deve ser feito sob

ﬂ 22 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 121-148)



condic¢des que prejudiquem o funcionamento normal daestacdo central de
tratamento ou que impegcam aremocao dos pol uentes.

No quetange aresiduos sdlidos, asituagéo legal édiversa, existindo,
emambito federal, aLei 12.305/2010 (BrasiL, 2010), queinstituiu aPolitica
Nacional de Residuos Sdlidos, bem como ha, no Estado da Bahia, aLei
12.932/2014 (BaHiA, 2014), que estruturou a Politica Estadual de Residuos
Solidos. Existe também a Resolucéo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) 313/2002, que dispde sobre o I nventério Nacional de
Residuos Salidos Industriais. (MMA, 2002).

O estudo de efluentesindustriai s estaintrinsecamente vinculado as
normas que versem sobre o tratamento e a disposi¢do final dos mesmos,
€, consequentemente, englobando afiscalizacdo sobre osrecursos hidricos,
acondic¢ao dos corpos-d’ &gua e aqualidade da agua.

Todavia, aPoliticaNacional de RecursosHidricos, Lei 9.433/1997
(BrasiL, 1997b), ndo regulamenta efluentes. Porém, tem por objetivos
assegurar anecessariadisponibilidade de &gua; gerenciar o uso racional e
integrado dos recursos hidricos, em padrfes de qualidade adequados aos
respectivos usos; além da prevencéo e defesa contraeventos hidrol 6gicos
criticos. O seu art. 9° estabel ece que o enquadramento dos corpos-d’ agua,
em classes, deve garantir aqualidade das dguas e mitigar oscustosreferentes
a0 combate apol uicéo, através daadocdo de agdes preventivas permanentes.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, implementada pela Lei
11.612/2009 (BaHia, 2009b), ndo regulamentou dispositivos acerca dos
efluentesindustriais. Ao se analisar o texto legal, afere-se que unicamente
em seu art. 40 se consigna que “os residuos liquidos, solidos ou gasosos,
provenientes de atividades urbanas, agropecuarias, industriais, comerciais,
minerérias, dentre outras, somente poderdo ser armazenados, transportados
ou langados no solo, de forma a n&o poluir ou contaminar as &guas
subterréneas’.

O Polo Industrial de Camacari —BA é 0 maior complexo industrial
integrado do Hemisfério Sul, sendo composto por mais de 90 sociedades
empresariais nas areas quimica e petroguimica, atuantes nos setores de
metalurgiade cobre, celulose solGvel, automoveis, fertilizantes, farmacos,
dentre outras areas, representando o aglomerado mais significativo de
indUstrias do Estado da Bahia, equivalente a 20% do Produto Interno
Bruto (PIB) estadual. (Cofic, 2017).
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Este artigo versa sobre a protecdo do meio ambiente, tragando um
roteiro interpretativo sobre como estéo sendo, atual mente, regulamentados
o tratamento e adisposi¢éo final de efluentes no Estado da Bahia, em uma
abordagem preliminar. Posteriormente, 0 enquadramento cientificoémais
especifico, ao tratar dadisciplinajuridicadosefluentesindustriais oriundos
do Polo Industrial de Camagari.

O objetivo geral a ser suscitado por este artigo é verificar como se
apresentaaestruturaadministrativado governo do estado daBahiano que
tange aefluentesindustriais.

Osobyjetivos especificos sdo: andisar adisciplinajuridicado Municipio
de Camacari, no que serefere ao control e dos efluentes no Polo Industrial
de Camacari e analisar os Relatorios do Programa de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos ao Cofic (RTGAS, de 2015 e 2016).

O Cofic é umaentidade privada que promove o desenvol vimento do
Polo Industrial de Camacari, representando mais de 80 sociedades
empresariais. Suas atividades admini strativas garantem aprotegdo ambiental
e o tratamento de efluentesindustriais. (COFIC, 2017).

Dentre as sociedades empresariais que integram o Cofic, tem-se a
Cetrel, que colaboranainspecdo dasindustrias quimicas e petrogquimicas
de Camagari. A Cetrel também é responsavel pelo esgotamento sanitério
daregido, dém detratar edistribuir &gua paraesse municipio (desde 0 ano
de 2013, quando adquiriu aDistribuidorade Agua Camagari (DAC)).

A Cetrel éaresponsavel pelo tratamento e peladisposicéo final de
efluentesindustriais naregido do Polo Industrial de Camagari. Inclusive,
atualmente, essasindustrias quimicas e petroquimicas dever&o manter 0s
sistemas de ef|luentesliquidosinterligados com osda Cetrel, e, sempre que
solicitado, entregar ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricosdo
Estado daBahia (Inema) osrespectivos balancos hidricos. Tais obrigacdes
objetivam o cumprimento dos padrdes de lancamento de efluentes no
Sistema Organico (SO) e no Sistema de Aguas N&o Contaminadas (SN)
daCetrel.

A Cetrel, além de operacionalizar o tratamento e a disposi¢éo final
deresiduos e de efluentesindustriais, também monitoraaqualidade do ar
e executa a prote¢do dos corpos de &gua no Polo Industrial de Camacari.
As sociedades empresariaisintegrantes do Polo Industrial de Camacari séo
obrigadas ainformar a Cetrel e ao Instituto Meio Ambiente do Estado da
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Bahia(IMA) osrelatorios de automonitoramento de efluentes, orgénicos
ou inorganicos, além de dados rel ativos a emi ssdo atmosférica.

A Cetrel se obriga a manter a descarga do efluente final no meio
oceanico, através do Sistema de Disposi¢cdo Ocednica (SDO), aém de
apresentar ao IMA osrelatoriostécnicosdointerceptor queligao Sistema
de Aguas N&o Contaminadas ao Sistema de Disposi¢io Oceanica, quando
a capacidade hidréaulica de sua estacdo de tratamento atingir 70%,
relativamente, avazdo do Sistema Organico.

A Portariado IMA 12.064/2009 (BaHIA, 2009a) estabel eceu limites
ao lancamento de efluentes, definidos por médias mensais, sendo que o
limite méximo é de até 30% acimado padréo estabel ecido.

A CETREL gerencia uma maha de mais de 50 quildmetros de
tubulacbes, 30 quilémetros de canais e seis estacoes elevatdrias
para tratar 4.500 m3h de efluentes industriais. Também é
responsavel pelo fornecimento de dgua para 60% das empresas
do complexo industrial baiano, abastecendo todas as unidades da
Braskem e de outras 20 empresas com agua clarificada, agua
desmineralizada, além de &gua potével para o consumo humano.
Desenvolve ainda projetos customizados de gerenciamento e
reuso de &gua, a exemplo do projeto Agua Viva, com capacidade
para até 800 mé/h de &gua de reuso. (CeTreL, 2017, S/p).

Em se tratando de poluentes prioritarios e metais pesados, a Cetrel
monitora periodicamente, aqualidade dadgua subterréneanasinstalagoes
da Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) e nas &reas de influéncia,
conforme o Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Figura 1 —Tanques de aeracdo da Cetrel — 2016

Fonte: Acervo das autoras.

Os efluentes liquidos industriais sdo deixados em tanques de
equalizacdo, sendo que a decantacdo ocorre no final do processo de
tratamento.

De acordo com os padrdes estabel ecidos pel o Relatdrio Técnico de
GarantiaAmbiental (RTGA) do Cofic, a Cetrel exerce inspegdo sobre a
disposicdo final de efluentes, no sentido de garantir aqualidade da agua,
gerenciando o uso e o rellso damesma.

O Conama regulamentou as condi¢des e os padrdes de lancamento
para efluentes em geral, que obedecer&o ao preconizado nas Resolugdes
357/2005 (BRASIL, 2005), e 430/2011. (BrasiL, 2011). Cumpre salientar
gue, em apenas dois dispositivos da Resolucdo 430/2011, ha expressa
referénciaaefluentesindustriais (arts. 4.°, V11 e 11), sendo que a Resolucéo
357/2005 néo trata de efluentesindustriais.

Os efluentes somente poderdo ser dispostos nos corpos receptores
depois de devidamente tratados, sob as condi¢besindicadas (a Resolucéo
do Conama430/2011 néo abrange a hi pétese de disposi¢do dos efluentes
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em solo, somente nos corpos-d’ dgua), sendo que as autoridades
competentes podem impor maior rigor na regulamentacdo da disposicéo
dos efluentes em corpos-d’ agua, inclusive, no que diz respeito a
Concentragdo do Efluente no Corpo Receptor (CECR).

Uma ressalva hormativa esta contida no art. 6.° da Resolucéo do
Conama430/2011, em que, excepcionalmente, estaprevisto o lancamento
de efluentes fora dos par@metros regulares, sendo seis as hipoteses
permitidas: relevante interesse publico; cumprimento das metas
intermediarias efinaisreferentes ao descarte dos efluentes no corpo hidrico
destinatério; formatacdo de anadlise ambiental paga pelo interessado;
indicagdo do processo de tratamento que seraimplementado nos efluentes;
estabelecimento do prazo maximo para que essa situacdo perdure,
respeitando-se 0s parametros estabel ecidos; eindicacdo de procedimentos
gue neutralizem possiveisimplicagbesambientais. (Brasil, 2011).

Ademais, como ndo halei que regulamente umaPolitica Estadual de
Efluentes Industriais naBahia, asinstitui¢cdeslocais estdo realizando um
autocontrole ambiental, mediante a constitui c&o de Comissdo Técnicade
GarantiaAmbiental (CTGA), com base no Decreto 14.024/2012 (BAHIA,
2012b), o qual dispde que deveraser constituida, nasinstituicdes privadas
ou publicas, a respectiva CTGA, em consonancia com seu art. 160-A,
assinalando que a CTGA tem o “objetivo de coordenar, executar,
acompanhar, avaliar e pronunciar-se sobre os programas, planos, projetos,
empreendimentos e atividades potencial mente degradadoras’, indicando,
quando exigida, a apresentacdo de fundamentacéo especifica no que se
refere a pedido de revisdo de condicionantes ou a requerimento a
prorrogacéo de prazos a sua execucao.

No Polo Industrial de Camacari, cada CTGA tem a obrigacdo de
entregar, anual mente, rel atorios ati nentes ao Programa de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos e aos balancos hidricos das fébricas parao Cofic,
cujos dadosintegrardo o RTGA. Os ultimos RTGAs foram de 2015 e de
2016 (emitidosem 22/3/2016 e em 27/3/2017, respectivamente).

Consigna-se que as informagdes veiculadas no presente trabalho
coadunam-se com el evados padrdes éticos, ndo maculando aimagem de
indUstrias ou organi zacOes.

O traba ho traz umaimportante contribui¢ao acomunidade cientifica
no sentido de alertar sobre alacunalegal existente no Estado daBahia, no
que tange a lei que regulamente uma Politica Estadual de Efluentes
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Industriais, materiais que, caso irregularmente descartados, poder&o
ocasionar grandeimpacto ambiental, ainda mais em setratando do maior
complexo industrial integrado do Hemisfério Sul.

M étodos

A presente pesquisa utilizou o método qualitativo de contelido
(LaviLLE; DionNE, 1999), mediante o qual osdados e asinformacfesforam
interpretados, fazendo um liame entre asimbol ogialinguisticae o sentido
técnico das palavras inerentes aos textos administrativos e juridicos. A
figuraseguinte representaas etapas dapesquisa, asquai s estdo parcialmente
apresentada neste artigo cientifico.

Figura 2 — Etapas do desenvol vimento da pesquisa

Portaris do IMA de N7 521072005 (MMA, 2008} = L N”
FEIZ/XNS (BAHIA, 2005k » Lei N* 104312000 [BAHIA,
2006k 5 Lot N 1105072008 (BAHLA, 2006, 3 Portaria do IMA

N2 12.064/2009 [BAHIA 200%ak Resolucia do COMAMA N.*
43072011 (BRASIL, 2011k & Portarls INEMA N' 1.985/2012
(BAMIA, 201220 & Lel N* 124502012 (BRASIL 20120 &
Portaria INEMA  WN*° S1SRAKNT @AM, 2010,

LAVILLE
DIONNE, 1999

Fonte: Adaptadade L eony (2006).
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O método de andlise qualitativa de contelido, mediante estudo
exploratdrio (GIL, 2002), norteou ainvestigacéo do arcabouco juridico,
perfazendo a indexag&o das informagdes recolhidas e concernentes ao
tratamento eadisposicao final de efluentesindustriais, nalocalidade onde
estainstalado o Polo Industrial de Camagari.

Osmeétodos foram utilizados em conjunto, com o objetivo de serem
aferidos vérios enfoques do objeto de estudo. (LakaTos; Marconi, 2003).
Inicialmente, foram analisadas as recomendacdes bibliogréficas sobre
equilibrio ambiental, producdo mais limpa e ecologia industrial.
Posteriormente, realizou-se pesquisa documental acerca das normas
atual mente vigentes que versam sobre o tratamento e adisposicao final de
efluentes industriais no Estado da Bahia e no Municipio de Camacari,
analisando-se a Portariado IMA 5.210/2005 (MMA, 2008); aLei 9.832/
2005 (BAHIA, 2005); aLei 10.431/2006 (BaHia, 2006); aL el 11.050/2008
(BaHiA, 2008a); a Portaria do IMA 12.064/2009 (BaHia, 2009a); a
Resolucéo do Conama430/2011 (BrasiL, 2011); a Portarialnema 1.985/
2012 (BaHIA, 20123); a Lei 12.651/2012 (BrasiL, 2012); e a Portaria
Inema5.148/2013 (BaHiA, 2013). Em seguida, foi estudadaanormatizagéo
estrangeira sobre a protecéo dos corpos-d’ &gua, além do tratamento e da
disposicdo final de efluentesindustriais.

No decorrer da pesquisa, foram também analisados processos
administrativos em tramitag&o no |nema, documentos técnico-juridicos,
RTGAsemitidos pelo Cofic, concernentes aos anos de 2015 e 2016, além
darealizacdo de visita técnica a Cetrel. Houve também entrevistas com
funcionérios da Cetrel e do Cofic, dém do estudo de recomendacbes
bibliogréficas.

O equilibrio ambiental e sua relacdo com a produtividade
indugtrial

O equilibrio ambiental se caracteriza pelo tratamento justo e o
significativo envolvimento de todas as pessoas, independentemente deraca,
cor, origem nacional ou renda, em relacdo ao desenvolvimento
socioecondmico realizado sem degradacdo do meio ambiente, desde a
simplesatividade mental até aaplicacdo dasleisambientas, regulamentos
ou politicaspublicas. (Lewis, 2012).
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Ademais, o equilibrio ambiental tem diretarelacdo com adensidade
demogréficade determinadaregido; dessaforma, o aumento dapopul agéo
nas cidades gerara o crescimento de demandas bésicas de habitacdo e de
infraestruturas, tais como instalagdo de tratamento de aguas residuais,
descarte de residuos solidos, implementacéo de area industrial e muitos
outros paradigmas comuns ao desenvolvimento urbano. (SHarIE, 2013).

A produtividadeindustrial deve estar atrel ada aecoeficiéncia, como
elemento apto ainstrumentalizar o equilibrio ambiental. (PARk; BEHERA,
2014). O conceito de ecoeficiénciafoi introduzido como um vinculo de
negaciosao desenvol vimento que preconize o equilibrio ambiental. (Huang,
et al., 2014).

A ecoeficiéncia é umaferramenta de desenvolvimento equilibrado
com o meio ambiente, que ganhou consideravel destague entre
pesquisadores e profissionais, devido a vantagens sobre o desempenho
operacional deumasociedade empresarial. (GoviNDAN; SARKIs, €t dl., 2014).

Os mercados para produtos e servicos amigos do ambiente
(environmental friendly products and services) foram reconhecidos como
sendo as principais areas de crescimento industrial. Um argumento
importante no debate é que paises que desenvol vem inovactes ecol gicas
serdo bem-colocados para exportar mercadorias em mercados
internacional s em expansao, garantindo crescimento econdmico e emprego.
(WALz; KOHLER, 2014).

De fato, a mudanga no modelo de negdcios pode transformar as
préticas existentes em toda uma corporac&o ou criar umanovaindustria.
Assim, uma inovadora gestdo conduzira a outro modelo de negdcio, a
ponto defornecer umaligacdo crucial entre aprotegdo do meio ambiente
em face da gest&o da producéo. (Risto RasaLAa, 2016).

No Direito estrangeiro, ha exemplos dessa busca do equilibrio
ambiental através dos ajustes de préticasempresariaisasleis, agregando a
participacdo popular, como ocorre no sistemalegal dos Estados Unidosda
América (EUA) denominado de Common Law, em que 0 uso da &gua e
sua relacdo com a saude publica estéo regulamentados pelalel do Safe
Drinking Water Act, criada paraproteger aqualidade da agua potavel nos
EUA. Essalée seconcentraem aguas ef etivaou potencial mente destinadas
a0 uso, visando ao estabel ecimento de padrdes de seguranca e de pureza
exigidos atodos os proprietérios ou operadores de sistemas publicos de
agua, criando-se, em paralelo, a possi bilidade de acesso pelapopulagéo a
informagdes rel acionadas & qualidade das &guas. (CHEReMIsINOFF, 2003).
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Nos EUA, existe também o National Pollution Discharge
Elimination System (NPDES), em &mbito federal, que objetivao tratamento
e aeliminacgdo de efluentes provenientes da agua das chuvas e de fontes
pontuais. O NPDES foi instituido pela lei federal denominada Federal
Water Pollution Control Act (Lei Federal de Controle daPoluicio daAgua).
Inclusive, aUnited Sates Environmental Protection Agency (EPA), queé
aAgénciade Protecdo Ambiental, possui competénciafuncional paraaplicar
aClean Water Act em outros estados americanos.

Essa lei federal do Clean Water Act acambarcou uma série de
dispositivos de protecé@o dos corpos-d dgua dos EUA, abjetivando o
reestabelecimento da integridade quimica, fisica e biologica da agua.
Historicamente, teve ametade eliminar, até o ano de 1985, adescargade
efluentesindustriais em corpos-d’ guanavegaveis. Ademais, tratou como
politica nacional a proibicdo de descarga de poluentes toxicos em
quantidades mal éficas ao ecossistema, assegurando o adequado controle
das fontes de poluentes em cada estado. (EPA, 2016).

A Clean Water Act permite o provimento de dados a qualquer
interessado sobre o0 sistema de fornecimento e sobre a qualidade de dgua
potavel nos EUA. Vérias agénciasfederais e estaduais, incluindo aEPA,
trabalham em conjunto pararegular os pesticidas e proteger os corpos de
aguas, inclusive, obrigando indlstrias destes produtos a apresentarem
relatérios de impacto ambiental e balancos hidricos de fébricas. (EPA,
2016).

Demaneirasimilar, naPolbnia, existealei Water Law Act, segundo
aqual o consumo de agua é realizado com base em autorizac&o do Poder
Pdblico, medianteregras estabel ecidas, incluindo-se: 0 estudo das condicoes
de utilizagdo de dguaem regides de bacias hidrograficas e aimplementacéo
de planos de desenvol vimento espacial-local, com o0 escopo de se evitar o
crescimento industrial descontrolado, 0 que poderia impactar 0 meio
ambiente com seus efluentes. (ULiasz-Misiak, 2013).

No que tange ao Canada, leis municipais de Quebec normatizam o
saneamento de &guasresiduais, visando a eliminacéo de poluentes, afim
de cumprir com o regulamento sobre &guasresiduaisem areasindustriais.
Paraalcancar tal objetivo, foram implementados processos de tratamento
gue exigem quantidades significativas de materiais, de produtos quimicos
e de energia para sua construc&o e operacao, tudo isso para assegurar a
protecdo do meio ambiente. (CHARLES THiBoDEAU, 2013).

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 121-148) ﬂ S}ﬂ



A preocupagdo concernente a diminuig¢do dos impactos ecol 6gicos
impulsiona o enquadramento de préti cas empresariais com anormatizacao
ambiental. Nesse sentido, em regrageral, asleisambientais regulamentam
osefeitos dos efluentesindustriai s no ambi ente ecol 6gi co e obrigam tanto
os produtores quanto a cadeia de abastecimento a, ativamente, tomarem
medidas paradiminuir adegradacéo ambiental. (Guoaun JI, 2013).

O crescimento da populacdo mundial vem acompanhado por um
aumento nas atividadesindustriais, agricolas e delazer. Essas atividades,
por sua vez, mgjoram a demanda por &gua doce. Por essa raz&o, nas
préximas décadas, 0 acesso afontes de dguadoce seraum grave problema
mundial. A escassez de &gua e 0s riscos a salde (associados a fontes de
aguapoluida), seréo grandes questdes globais. (Robricuez-CHUECA, 2014).
A escassez de agua provoca um dano substancial, considerando-se que a
perda de colheitas e de gado, em muitos paises, representa um risco a
salide humana, especia mente quando afonte de &gua usada é contaminada.
E necesséria aidentificac&io dos riscos & seguranca do abastecimento de
agua, paraque, defato, existam sistemas capazes de gerenciar e proteger
osrecursos hidricos. (ALMEIDA, 2013).

No que diz respeito a mudangas no processo produtivo, tendo em
vista a diminuicdo dos impactos ambientais e a protecdo dos recursos
hidricos, hdo Fator 10, mediante o qual poderdo ser difundidas mudancas
nos sistemas de gestéo industrial, porque o Fator 10 é um modelo que
descreve o impacto ambiental de determinada sociedade atravésdo produto
de trésfatores: “a populagéo, a capacidade de consumo (medida através
da renda per capita) e o respectivo impacto ambiental dos produtos
consumidos’. (KirersTok, 2001).

O Fator 10 objetiva reestruturar todo o processo de producéo, a
ponto de, em 30 anos apos aimplementacdo dessa nova formatacdo, as
mel horias na ecoeficiénciadaregi&o serdo majoradas em dez vezes.

Paralelamente ao Fator 10, ha aprodugdo maislimpa, que tem por
escopo a reducdo dos impactos negativos do ciclo de vida, eliminando o
uso de materiai stoxicos, reduzindo aquantidade e atoxicidade dos residuos
e efluentes, além de economizar matéria-prima e energia. Sdo agregadas
questdes ambientais no processo de desenvolvimento de produtos,
implicando a otimizagdo da tecnologia, na aplicacdo de know-how e na
mudancga comportamental. (WERNER; BAcara; HaLL, 2011).

ﬂ 32 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 121-148)



A producdo mais limpa ndo apregoa simplesmente a reducéo de
efluentes ou residuos, mastambém o arrefecimento no consumo de matéria-
prima, sugerindo adiminui¢do daquantidade de efluentes e deresiduos no
processo de desenvolvimento de determinado produto, originando uma
mitigacdo dosimpactosambientais, possuindo diretarelacdo com aecologia
industrial, sendo que aecologiaindustrial considerao sistemaindustrial
como parte do sistema natural, envolvendo duas ou maisindustrias, que,
ao atuarem conjuntamente, emitirdo menor quantidade de efluentes ou
residuos, durante seu processo de produgdo. (GIANNETI; ALMEIDA; BONILLA,
2003).

A ecologia industrial estuda sistemas de producéo globalizada,
coordenando materiais e fluxos de energia, ndo sendo umatécnicadefinal
de tubo (end of pipe), pois também se preocupa com a diminuicdo do
descarte de residuos e de efluentes e ndo somente com o tratamento dos
residuos edos efluentesindustriais. (KrRavCHENKO; PASQUALETTO; FERREIRA,
2015).

A partedaecologiaindustrial, conhecidacomo “simbioseindustria”,
engaja-se tradicionalmente em uma abordagem coletiva de vantagem
competitivaenvolvendo atrocade materiais, energia, aguae subprodutos.
As chaves a simbiose sdo a colaboracéo e as possibilidades sinérgicas
oferecidas pela proximidade fisica entre essas industrias. Os parques
ecoindustriais sdo examinados como realizacdo concreta das industrias
relativas ao conceito de simbioseindustrial . (CHerTow, 2000).

A partir de uma mudanca comportamental no processo produtivo,
mediante aqual indlstriastrabalhem em conjunto, trocando tecnologiase
know-how, podera ser facilitadaaefetivacdo daecologiaindustrial. Glavic
e Lukman apud Camioto (2014) delinem a producéo industrial que n&o
degrada o meio ambiente como sendo acriacdo de bens usando processos,
normas e sistemas gque sdo ndo poluentes e que conservem energia e
recursos naturais, especialmente aagua, deformaeconomicamenteviavel,
segurae saudavel paraosfuncionérios, ascomunidades e os consumidores,
e gue sdo social e criativamente gratificantes atodos os interessados, em
curto e longo prazos futuros.

Trata-se do desenvol vimento econdmico que ndo agride osrecursos
naturais, e que, devido a seus horizontes filosofico, multidisciplinar e de
longo prazo, requer novo conjunto de visdes, paradigmas, politicas,
instrumentos metodol 6gicos e procedimentos aplicaveis para ser
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desenvolvido, testado e amplamente aplicado, visando a concretizacdo de
mudangcas urgentes. (MARrTINs et al., 2010).

Outro aspecto importante € que o regulamento ambiental também
devefixar as sangdes aquel es que descumprem as normas. Essas punicoes
tendem adiminuir o inadimplemento dalei. Considerando-se que o clima,
a biosseguranca e o desenvolvimento socioambiental séo os pilares do
Direito Ambiental vigente, para que haja a manutencdo do equilibrio
ambiental, deve ser aplicada punigdo ao ente transgressor dalegislagéo.
(Pucct, 2012).

A estrutura administrativa do governo do Estado da Bahia no
gue tange a efluentes industriais. estudo sobre o controle dos
efluentesno Polo Industrial de Camagari —BA

A despeito da existéncia de entidades de carater privado com
atribuicdes de coordenar, executar e avaliar o tratamento e a disposic&o
final de efluentesindustriais, a pesquisaidentificou umalacunalega no
Estado daBahia, referente aausénciadelei especificasobre umaPolitica
Estadual de Efluentes Industriais. Enquanto a mesma néo for criada, o
governo do Estado da Bahiaatuaadministrativamente mediante o Inema,
gue devera emitir pareceres técnicos e juridicos sobre as atividades que
possam degradar o meio ambiente.

O Inema, autarquia da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da
Bahia, é 0 6rgéo executor dapoliticaambiental, possibilitando o acesso a
informagdes, desde que se comprove que o pedido n&o se destina a fins
comerciais. Inclusive, a presente pesguisa também acessou informacoes
existentes em processos administrativos que tramitam nesse 6rgao.

Todasasindustrias, cujas atividades possam vir acausar degradagéo
ou que venham autilizar recursos naturai s, devem se cadastrar no Inemae
apresentar registros no Cadastro Técnico Federal (CTF) e no Cadastro
Estadual deAtividades Potencial mente Degradantes (CEAPD), sendo que
0 cadastro no Inema se perfaz no proprio site desse 6rgdo, mediante o
pagamento trimestral daTaxade Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA).

A Lei 9.832/2005 (BAHIA, 2005) indica as atividades de
cadastramento obrigat6rio no Inema, que sdo: indUstriaquimica; transporte,
terminais, depdsitos e comércio; industria de produtos minerais ndo
metdlicos; industriamecanica; indlstriade material e étrico, eletronico e
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de comunicagdes; industriade material detransporte; indistriade madeira;
industriatéxtil, de vestuario, de calcados e artefatos de tecidos; industria
do fumo; indUstriade produtos alimentares e bebidas, extracdo etratamento
de minerais; industriametal Urgica; uso de recursos naturais; industria de
borracha; industriade produtos de matéria pléstica; usinas de producéo de
concreto e de asfalto; turismo (complexos turisticos e de lazer, inclusive,
parques tematicos); industria de papel e celulose; indUstria de couros e
peles, a ém de servicos potencial mente degradadores.

Sobre os critérios gerais de lancamento de efluentes no Estado da
Bahia, tem-seal e 10.431/2006 (BaHia, 2006), que, em seu art. 6°, VI,
aduz que* as normas e os padrdes de qualidade ambiental e de emissdo de
efluentes liquidos e gasosos, de residuos sélidos, bem como de ruido e
vibragdo” sdo instrumentos que visam a implementacéo de planos de
desenvolvimento regional e estadual. Ao mesmo tempo o seu art. 22-B, §
19,11, define que a Politica Estadual de Meio Ambiente deveraestabel ecer
um monitoramento ambiental integrado, objetivando “ orientar adisposi¢ao
de cargas de efluentes e pol uentes no meio ambiente” (art. 22-B), todavia,
sem indicar como seria feita essa disposicdo. Ainda ha a proibicéo de
langamento de efluentes na malha publica de &guas pluviais (art. 27).
Entretanto, inexiste maior detalhamento sobre a indicacdo de padrées
especificos ou de condicionantes aserem aplicados aos ef luentesem geral .

Ademais, a Secretaria do Meio Ambiente (Sema) deve assegurar a
promog&o do desenvolvimento sustentavel , formulando e aplicando politicas
publicas voltadas apreservacdo do ecossistemae aintegracao social, com
baseno art. 2.°dalL e 11.050/2008. (BaHia, 20084). Infelizmente, ditalei
néo abordadiretamente qual quer disposi ¢do normativasobre efluentesem
geral ou efluentesindustriais.

A pesqguisa concluiu que a estrutura administrativa, no Estado da
Bahia, no quetangeaefluentesindustriais, carece de umamaior organizagdo
ede embasamento legal especifico, sendo umasituacéo de potencial risco
ao meio ambiente.

Ascitadas L eis10.431/2006 e 11.050/2008 foram o alicercejuridico
a expedicdo da Portaria do IMA 12.064/2009 (BaHiA, 2009a), a qual
concedeu arenovacéo de licenca de operacédo por oito anos ao Cofic.

A vigente Portaria do IMA 12.064/2009 norteia o tratamento e a
disposicéo final de efluentesindustriaisevigoraraaté o dia30/12/2017. O
fato dendo existir lel formal que regulamente efluentesindustriaisfragiliza
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a protecdo ambiental, ainda mais em se tratando de uma norma que
prescreverano final do presente ano.

Essa Portariado IMA 12.064/2009 regulamenta que as sociedades
empresariaislocalizadas no Polo Industrial de Camagari devem apresentar
ao Coficrelatorios semestrais, contendo informacgtes acerca de medicdes
mensais hidrodindmicas dos pogos de producdo, aduzindo que todas as
sociedades empresariais que atuem no Comité de Fomento Industrial de
Camacari deveréo operacionalizar a gestdo ambiental, administrando
recursos hidricos e efluentes industriais, além do gerenciamento desses
residuos quimicos, especialmente os de classe |, considerados como 0s
mai sperigosos. Também relaciona, em seuAnexo |, os padrfesde quaidade
do ar para poluentes organicos e metais.

Associedades empresariais, que compdem o Plano deAuxilio M Gtuo
(PAM) do Cofic, devem zelar por objetivos em comum, especialmenteem
situacBes emergenciais, englobando recursos humanos, tecnol 6gicosede
equi pamentos.

Todas as sociedades empresariai s que atuem nos setores quimico e
petroquimico de Camagari se viram obrigadas a formatar um projeto de
implantagéo e de disposi¢éo final dos seus efluentesindustriais, cabendo-
Ihes, também, ainterligacdo do seu sistemade efluentes com o sistemada
Cetrel ou a submissdo de uma proposta alternativa a disposi¢éo final
adequadade seus efluentesindustriais. Esses dados passaram aintegrar o
RTGA do Cofic.

HaviaaPortariade 5.210/2005 (MMA, 2008), que vigeu por cinco
anos (até 14/2/2010), tendo regulamentado a Licenga de Operagdo do
Polo Industria de Camagari, através daparticipacdo do Cofic, consolidando-
seaautoavaiagdo dasindlstrias, paraque obtivessem asrespectivas|icengas
ambientais. Essa mudanca perdura até a presente data, mediante o
instrumento da Autoavaliagdo para o Licenciamento Ambiental (ALA),
existente em todo o Estado daBahia.

A Portaria do IMA 12.064/2009 trouxe uma série de inovagoes,
dentreasquais, determinou que as soci edades empresariai stransportadoras
de produtos quimicos deixassem de utilizar aguas subterréneas, sendo que
os pogos de producdo deveriam ser desativados, de acordo com o Programa
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como deveriam encaminhar
a Cetrel seus efluentes industriais, ou, tempestivamente, apresentar ao
IMA umasolucéo alternativaao tratamento dosreferidos efl uentes; obrigou
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a participacéo no Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Polo Industrial de Camacari; determinou aapresentacdo anua deprogramas
de controle de fontes de contaminacdo do aquifero subterréneo,
acompanhados de planos de agdo e cronogramas de implantacdo consoante
determinagdesrelativas ao ProgramaAnual de M onitoramento.

Percebe-se que aPortariado IMA 12.064/2009 inseriu, ho contexto
normativo, o encerramento de qualquer atividadeindustrial que utilize aguas
subterréneas como forma de conter a degradacdo dos corpos-d’ agua no
Municipio de Camagari. O instrumento adotado para se operacionalizar
essa mudanca é o relatério de balango hidrico, que devera ser entregue
anualmente ao Cofic.

As condicionantes que compdem o RTGA do Cofic se referem a
vérias demandasinerentes ao processo industrial, tais como: indicadores
de gestéo ambiental; automonitoramento dos efluentes; destinagéo final
adeguada de produtos, residuos e efluentes; informagdes sobre pogos de
producdo; balanco hidrico dasfabricas; segregacdo dos efluentesindudtrials;
manutencdo de sistemas de efluentes interligados aos sistemas da Cetrel ;
cumprimento dos padres de langcamento; e desativacdo de pogos de
producéo.

A mudanga operacional por parte das industrias quimicas e
petroquimicas de Camagari, implementadapelacondicionantell.1.d, refere-
se a manutencao de sistemas de efluentes interligados aos da Cetrel e ao
cumprimento de padrdes de langamento. Inclusive, o teor da referida
condicionante estade acordo com adisposicéo legal referenteal el 12.651/
2012 (BrasiL, 2012), que, emseu art. 3.°, 1 X, alinea“ e”, regulamentaque
seconsideradeinteresse social a“implantagdo deinstal agBes necessarias
a captacdo e conducdo de &gua e de efluentes tratados para projetos de
recursos hidricos’, indicando que os mesmos s80 partes integrantes e
essenciaisdaatividade. A Cetrel desempenhaesse papel mediante o Sistema
de Disposicédo Ocednica.

Atuamente, hAumamaior exigénciaem relacdo asindustriasquimicas
e petroquimicas, a exemplo da inser¢cdo de condicionantes relativas a
segregacdo e a destinacdo final adequada de efluentes industriais, a
reavaliacdo dos padrdes de lancamento, adesativacéo de pogos de producéo,
0 encaminhamento de efluentes paraa Cetrel ou a submisséo de proposta
alternativa, aém da eliminacéo e do controle de fontes primarias e
secundarias de contaminagéo do aquifero subterréneo (essas condicionantes
ndo estavam previstas naanterior Portaria5.210/2005).
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NoqueserefereaCTGA, essaexerce continuainspecao daatividade
ou do empreendimentoindustrial, no sentido de que sejam evitadas condutas
gue possam vir aafetar o ecossistema e aqualidade de vida de determinada
regido.

Art. 172. A criagdo e ainstalagdo da CTGA constituem um dos
pré-requisitos paraaobtencdo dalicencade operacéo daatividade
ou empreendimento, sem prejuizo do 6rgdo ambiental licenciador
exigi-la em outras fases do licenciamento ambiental, a depender
da peculiaridade da atividade. (BaHia, 2012b).

O Inema concedeu, no ano de 2012, a renovagédo da Licenca de
Operacao aCetrel, validapor seisanos, paraoperar o sistemade efluentes
industriais, cuja validade prescrevera em 26/1/2018, conforme se afere
dos termos da Portaria 1.985/2012. (BaHia, 20124).

Houve novarevisdo de condicionantes, mediante a Portariado Inema
5.148/2013 (BaHiA, 2013), no que concerne aos padrdes de lancamento
deefluentesno SistemaOrgénico eno Sistemade Aguas N&o Contaminadas.
Asfabricasdo Polo Industrial de Camacari ficaram obrigadasaimplementar
0s seguintes itens: adequaco de atividades as deliberagdes da CTGA do
Cofic; elaboragéo derel atdrios de automonitoramento e entregados mesmos
tempestivamente a Cetrel e ao Inema; informag&o, com antecedéncia de
45 dias, a Cetrel e ao Inema, do respectivo Plano de Controle de Paradas
Gerals Programadas para Manutenc&o; participagdo do Programa de
Monitoramento do Ar (PMA) e do Programa de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (PGRH) do Polo Industrial de Camagari, coordenados
pelo Cofic.

No quetange ao descarte de efluentesindustriais em meio oceanico,
com o advento desta Portaria 5.148/2013 (BaHia, 2013), a Cetrel ficou
obrigadaa: responsabilizar-se pel o descartefinal dos efluentesindustriais
tratados em meio oceénico; operacionalizar agestao do canal interceptor
queligao Sistemade Aguas N&o Contaminadas a0 Sistemade Disposi¢30
Ocednica; entregar ao Inema, a cada quatro meses, os relatérios do
Programa de Monitoramento de Recursos Hidricos (PMRH); aplicar o
Programade Zoneamento de RecursosHidricos, atuaizando-o trienalmente,
além de informar ao Cofic os dados levantados nesse periodo; €, com
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relagdo ao Programa Anual de Monitoramento, enviar as industrias do
polo as devidas recomendacBestécnicas.

Os pocos de producdo foram definitivamente desativados com o
advento da Portaria5.148/2013. Consequentemente, asindulstriasficaram
obrigadasatratar seus efluentes ou aimplementar obras e procedimentos,
para que os mesmos sejam direcionados as instalagdes da Cetrel, que
gerenciaamal hade tubulagdes.

Se esses efluentes ndo tratados entrassem em contato com o
ecossistema, certamente, trariam impactos ambientais, além do que
causariam riscos a sallde humana. O papel da Cetrel &, justamente, evitar
gue os efluentes ndo tratados acessem 0 meio ambiente, pois sdo dguas
cujo uso éinviavel tanto ao consumo humano quanto a dessedentacéo de
animaisouirrigacéo de culturas.

Analise dos relatérios do Programa de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos ao Cofic (RTGAsde 2015 e de 2016)

No Municipio de Camagari, a protegdo ambiental, na &rea do polo
industrial, esta sendo efetivada pelo Cofic, em parceria com a Cetrel,
mediante cobrangarel ativaao cumprimento das condicionantes, de acordo
com avigente Portariado IMA 12.064/2009.

Por uma questéo de sigilo das informagdes ndo ser&o nominadas as
industrias que descumpriram o quesito relativo a obrigacéo de entregar,
anualmente, relatérios atinentes ao Programa de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, no que tange a apresentacdo do balango hidrico das
fabricas, em consonancia com o modelo aprovado pelo Cofic (de acordo
comacondicionantell.l1.c).

Verificou-se, no RTGA de 2015, que, de um total de 77 sociedades
empresariais, associadas e ndo associadas ao Cofic, que encaminharam
suas informagdes técnicas, exatamente 55 delas englobaram também o
respectivo balango hidrico das fébricas (todas sdo associadas), enquanto
22 industrias ndo o fizeram, sendo que 13s80 associadas, e 9 ndo sao
associadas.
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Grafico 1—-Gréficoredativoao RTGA do ano de 2015 referenteaentregade
informagBes por parte das soci edades empresariai s sobre o balango hidrico

SOCIEDADES EMPRESARIAIS

12%

s Empresas néo associadas
do enviaram
s ao COFIC

= Empresas associadas «

enviaram informagdes ao

COFIC

Fonte: Elaborado pelasautoras.

Jao RTGA de 2016, referente acondicionantell.1.c, de 77 sociedades
empresariais, associ adas e ndo associadas ao Cofic, exatamente 56 empresas
associ adas encaminharam informag6es sobre o balanco hidrico dasfabricas.
Das instituicdes que ndo enviaram, 10 sdo associadas, e 11 ndo séo
associadas ao Cofic. Houve uma melhora do desempenho das entidades
associ adas; em contrapartida, as ndo associ adas aumentaram ainadimpléncia
acercado envio dessasinformaces.

Gré&fico 2—Gréficorelativo ao RTGA do ano de 2016 referente aentregade
informagBes por parte das sociedades empresariai s sobre o balanco hidrico
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Fonte: Elaborado pelasautoras.
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Um aspecto a se observar é que, em 2015, existiam 68 sociedades
associadas ao Cofic que enviaram suas informagdes técnicas, sendo que
esse numero caiu para 66 no ano seguinte.

N&o obstante o fato de que amaioriadasindlstrias do Polo Industrial
de Camacari ter enviado o respectivo balanco hidrico das fébricas,
constatou-se o descumprimento dessa obrigacé@o por parte de 29% das
industrias em 2015, e de 27% em 2016. E uma situagio alarmante,
considerando os graves impactos ambientais que efluentes
inapropriadamente dispostos podem causar. H4 um consideravel risco
pairando sobre os corpos-d &gualocalizados nessaregido.

Consider agbesfinais

A presente pesquisa constatou que a estrutura legal do Estado da
Bahian&o esta organizadaaponto de proteger o meio ambiente dosriscos
de impactos ambientais decorrentes do descarte irregular de efluentes
industriais.

E necesséria a criagdo de uma Politica Estadual de Efluentes
Industriais, mediante lei especifica, aqual venharegulamentar condutas
gue objetivem o aumento da qualidade dos efl uentes |ancados, as sangdes
imputaveisaingtituicdesinfratoras, dém dedispositivos que operacionalizem
a aplicacdo de técnicas relativas a produgdo mais limpa e a ecologia
industrial, possibilitando areduc&o no volume de efluentesindustriais, no
Estado da Bahia, como um todo, e, especialmente, no Polo Industrial de
Camacari.

Considera-se que € necessariaapromulgacao de lei especificasobre
efluentesindustriais, poisnéo se podelimitar aregulamentacdo dessamatéria
basicamente por decretos do Poder Executivo local, deixando que a
fiscalizac&o daatividade ou do empreendimento industrial sejaefetivada,
fundamental mente, pel o autocontrole ambiental, mediante a constitui¢éo
de CTGA eminstitui¢des privadas ou publicas.

Eanda aCTGA, nasingtitui¢des privadas, ndo detém aprerrogativa
legal necessaria para atuar coercitivamente quando ocorrer o
descumprimento de condicionantes, poisndo é 6rgao integrante do Poder
Publico. Assim, inexiste forca coercitiva por parte do Cofic e da Cetrel
objetivando o cumprimento das condicionantes, haja vista que ndo séo
Orgaos que integram aestruturado governo.
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Diante desse quadro atual, deveriaser propostaacriacdo delei com
sancdes e instrumentos a sua implementacdo, mediante a atribuicéo de
poderes a 6rgéos publicosjaexistentes.

Demonstrou-se, também, a relevancia dos papéis desempenhados
pelo Cofic e pela Cetrel no que tange a inspecdo nas fabricas no Polo
Industrial de Camagari.

Acreditar que a atualizacgo da legislacdo ambiental trara praticas
mais competitivas as industrias quimicas e petroguimicas no Estado da
Bahiaseraoinicio daadogdo de mudancas normativas e comportamentais,
inclusive, no que tange a conscientizacdo das industrias quanto ao envio
aos 6rgdos competentes dos seus balancos hidricos.
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*Artigo

Gestado de aguas subterraneas no contexto
metropolitanoe: viabilidade para
implementacdo de novas areas de recarga
de aquiferos na ilha de Sao Luis —MA

Management of underground watersin the metropolitan
context: feasibility for implementation of new areas of
recharge of aquiferosin the island of Sao Luis— MA

Liene Pereira
Denilson Bezerra™

Resumo: Com ainstitui¢do daRegido Metropolitanada Grande Sdo Luise
daintensificagdo dosimpactos socioecondmicos eambientais, os Municipios
que compreendem aregido insular, como S&o José de Ribamar, Pago do
Lumiar, Raposa e S&o L uistém aresponsabilidade de encontrar pontos de
equilibrio em face da gestdo dos recursos naturais. A necessidade de
integragdo de agdes, na dtica das fungdes publicas de interesse comum,
tendo o eixo Territério como o indutor a gestdo compartilhada € uma
necessi dade premente. No &mbito dos diferentes compartimentosambientais,
0s recursos hidricos subterraneos necessitam de atengdo do planejador
metropolitano quanto aidentificagéo de éreas que tenham aptiddo para a
recargade aquiferos, além dasjaexistentes. Ao assegurar o funcionamento
pleno do Ciclo Hidroldgico, as dguas subterraneas, através de
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retroalimentacdo, podem ser eficientes e mitigar aescassez hidricanallha
de Sdo Luis—MA.

Palavras chave: Recursos hidricos. Aguas subterraneas. Gest&o
metropolitana

Abstract: Withtheinstitution of Greater So L uis Metropolitan Region and
the intensification of socio-economic and environmental impacts, the
municipalitiesthat comprisetheisland region, such as Sao José de Ribamar,
Paco do Lumiar, Raposa and Séo Luis, have the responsibility to find
equilibrium points management of natural resources. The need to integrate
actionsfrom the perspective of public functions of common interest, having
the Territory axis astheinducer for shared management isapressing need.
Within the different environmental compartments, underground water
resources need the attention of the metropolitan planner inidentifying areas
that are capable of recharging aquifers, in addition to existing ones. By
ensuring thefull functioning of the Hydrological Cycle, groundwater through
feedback can be efficient and mitigate water scarcity on theisland of S&o
Luis.

K eywor ds. Water resources. Groundwaters. M etropolitan management.

Introducdo

Alcancar agestdo integrada do ambiente, conforme preconizam os
normativos legais, ha a necessidade de conhecer a dindmica e o
funcionamento dos diferentes compartimentos ambientais, como a
hidrosfera (aguas superficiais e subterréneas), aatmosfera, alitosfera(solo
e rochas), entre outros,visto que parte desses setores compde o Ciclo
Hidrol égico,* estabel ecendo um encadeamento sinérgico, transdisciplinar,
com uma sucessao de fases e etapas cuja protecdo juridica se justificana
perspectiva de que todos os elementos constituintes do sistema Ciclo
Hidrol 6gico sejam abarcados no todo e ndo i soladamente.

1 O Ciclo Hidrolégico, com base em Spedel; Ruedisili e Agnew apud Tundisi, € composto pela
Precipitagédo (chuva, neve ou gelo); Evaporacao (vapor-d égua que € a transformagéo da parte
liguida da agua para a fase gasosa); Transpiragéo (processo de perda de vapor-d’' dgua pelas
plantas); Infiltracdo (processo em que aagua é absorvida pelo solo); Percolagéo (processo em que
a dgua entra no solo e em formagdes rochosas até o lencol freatico); Drenagem (deslocamento da
agua na superficie durante a precipitagdo). (TUNDISI, José Galizia. Recursos hidricos no século
XXI. S8o Paulo: Oficinade Textos, 2011. p. 29).
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Na gestdo dos recursos hidricos, decisdes adotadas no Pais foram
em decorrénciadanecessidade de cumprir acordos, que setornar signatario
edialogar com diferentestemas, proposi¢cdes e metas, objeto dos diversos
documentos, entende-se que a conexao a aglutinagdo pro-ativa de todos
0sanseios, esta pautada pel o principio dasustentabilidade, que é abase do
art. 225 da Constituicédo Federal de 1988 (CF/88).

Por conta da protecéo da natureza, desencadeia-se uma série de
normatizagdes do espago fisico, recursos hidricos, biodiversidade, entre
outras, ocorrendo um el o acentuado com o desenvol vimento urbano e, na
sequéncia, se afirma uma série de direitos para propiciar ao cidadéo
dignidade, inclusive o préprio direito avida, como evidenciado naDeclaragéo
da Conferéncia da ONU sobre o0 Meio Ambiente Humano, de 1972, em
Estocolmo. “Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para 0 bem-estar do homem e para 0 gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito avidamesma’.?

Sucede que viver no espaco urbano deformadigna, como sinalizao
art. 6° daCF/88, ao elencar os direitos sociai s, notadamente o damoradia,
no presente, constata suando efetivacdo devido aos graves problemas aos
quais as cidades est&o submetidas, em razéo da especul agdo imobiliaria,
do desemprego, da concentracdo de renda, do crescimento desordenado,
dafavelizacdo, daescassez hidrica, dapoluicdo em suasdiversasformas,
requerendo que haja um “Estado forte que capitaneie politicas publicas
comprometidas com aemancipacao social” .2

Astransformagdes que ocorrem no ambiente urbano repercutem em
diferentes esferas, evidenciando anecessidade deredlizacdo de plangjamento
urbano e, neste estudo, na perspectiva da gestao integrada dos recursos
hidricos e com o advento da metropolizacéo da grande ilha de Séo L uis,
objetiva-se averiguar a existéncia de indicagdo nos Planos Diretores dos
Municipios, areas que tenham aptiddo ambiental, voltadas a funcdo de
recarga de aquiferos,*> além das ja existentes, bem como sinalizar
aternativas para o estabelecimento de novas areas no territério, com
potencial de recargados recursos hidricos subterréneos.

2ONU. Organizagéo das Nagdes Unidas. Declaracéo da Conferénciada ONU no Ambiente Humano
em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/
agenda2l/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 23 dez. 2017.

3 LUFT, RosangelaMarina. Paliticas publicas urbanas: premissas e condi¢des para a efetivagéo do
direito acidade. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 106.
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A ilhade S&o Luisfoi selecionada como area-objeto de estudo em
vistade variosfatores, entre 0s quais cita-se a escassez hidricaquevem se
intensificando devido ao aumento dapopulacdo, aconstrugdo irregular de
pocos artesianos, a caréncia de estudos na definicdo de novas &reas de
recargade aquiferos, arevisdo dos Planos Diretores, a0 momento atual de
diagndstico paraconstrucdo do Plano Diretor de Desenvolvimento | ntegrado
(PDDI) da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis (RMGSL), a
contribui¢&o no processo de tomada de decisdo quanto ao compartimento
do Territorio como Funcgdo Publicade Interesse Comum (FPIC). O estudo
traduz-se como importancia estratégica, pois, até o0 momento, com base
naliteraturaexistente, o temaaindanéo foi abordado.

Levando-se em cons deracéo adivers dade de metodol ogias existentes
e gue podem ser adotadas no desenvol vimento de umapesquisa, paraeste
estudo, onde se expde a relacéo sociedade — natureza, em face dos
fendmenossociai's, tendo como parémetro o ordenamento juridico, adotou-
se a abordagem qualitativa. Realizaram-se o registro e a descri¢cdo dos
instrumentos de gestéo das politicas plblicas em estudo, afetos ap territério
e que sdo correlatos, no ambito dos Municipios, objeto de atencdo, para
que, através dos dados e das informagdes se procedesse a andlise e a
interpretacdo aluz darealidadefatica.

Para além da presente introduc&o, apresenta-se a caracterizacao da
areadeestudo, anecessariainterface deinstrumentos de gestdo de politicas
publicas no ambito do PDDI —daRMGSL, com foco na gestéo das aguas
subterréneas, notadamente das areas de recarga de aquiferos com a
possibilidade de aumento dessas areas.

1 Caracterizacéo da area de estudo

A ilhade S&o L uis, ouilhade Upaon-Acu, nas coordenadas 02°22' 23"
€02°51' 00" Lat. Sul; 44°26' 41" e 43°59' 41" de Long. Oeste, faz parte do
arquipélago do Golfao Maranhense (Figura 1), compostados Municipios
de Sdo Luis (capital), Raposa, S&o José de Ribamar e Paco do Lumiar,

4 Segundo Leinz e Leonardos, na obra Glossério geol6gico, o aquifero é “termo usado para uma
rocha e, eventualmente, uma estrutura contendo suficiente capacidade de armazenamento e de
libertagd@o de agua subterranea para ser retirada em pocos’. (p.15).

5 A recarga faz parte do ciclo hidrolégico e figura como “o processo pelo qual a dgua se move da
zonando saturada paraazonasaturada. A area de recarga € aquelaem que adguaseinfiltrano solo
e percola até atingir o aquifero subterraneo”. (TOMAZ, Plinio. Recarga artificial de aguas
subterraneas. 2010. p. 48. Disponivel em: <http://www.pliniotomaz.com.br/downloads/
capitulo48_aquifero_subterraneo.pdf>. Acesso em: 30 maio 2018.
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fazendo parte do Sistema Hidrografico das Ilhas Maranhenses,
caracterizando-se como espacos, que vém, ao longo dos anos, sendo
ocupados de forma néo ordenada, desrespeitando as condi¢des do meio
natural .5 E considerada umailha-peninsul a, dadaasuacompleicio insular
anteaexisténciade um estreito canal (Maosquitos) que aseparadaBaixada
de Perizes e ainterliga as baias de S&o José e Sdo Marcos.”

Andlises realizadas sobre 0 aumento da ocupacdo e 0 solo exposto
na ilha de Sdo Luis, entre os anos de 1992 e 2010, evidenciam que o
Municipio de S&o L uisteve um aumento de 61%, de ocupacao, 0 Paco do
Lumiar, o equivalente a 133%, S&0 Jose de Ribamar, a 83%, e Raposa, um
aumento de60%.8 Dados apresentadospelaAgénciaNaciona deAguas(ANA)/
CPRM,°® mostram o delineamento sobre 0 uso e ocupacéo do solo
metropolitano, ao todo sdo 11 classes, tais como: mangue, restinga, mata
secundaria, mata secundaria fragmentada, culturas agricolas, solo exposto,
urbano dealta, médiaebaixadensidades, urbanoindustria ecorpos-d’ agua.°

Comreferénciaas aguas superficiais, ahidrografiadailhacompbe-
se de bacias e regides hidrograficas como: bacias hidrograficas dos rios
Anil, Bacanga, Paciéncia, Santo Antonio, Jeniparana, Tibiri e Cachorrose
as regides hidrogréficas das praias, Guarapiranga, do Inhalima, Estiva,
Ilha Costeira e do Itaqui.!! Infere-se, a partir da dindmica das aguas

6IMESC. INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOSE CARTOGRAFICOS.
Situacéo ambiental dailha do Maranh&o. S&o Luis: IMESC, 2011. p. 7-8.

"DANTAS, Marcelo Eduardo et al. Compartimentacao geomorfol 6gica: Servigo Geol 6gico do Brasil.
In: BANDEIRA, Iris Celeste Nascimento (Org.) Geodiversidade do Estado do Maranh&o. Teresina:
CPRM, 2013. p. 38.Cap. 3.

8]MESC. INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOSE CARTOGRAFICOS.
Stuagéo ambiental da ilha do Maranh&o. S&o Luis: Imesc, 2011. p. 28-33.

° A AgénciaNacional de Aguas (ANA) e o Servigo Geol dgico do Brasil (CPRM), através de Termo
de Execucdo Descentralizada (TED), n. 6, desenvolvem estudos hidrogeol 6gicos da RM de Séo
Luis, que objetivacaracterizar ageologiadailhade S8o L uis, nos seus aspectos litol égicos, tectonicos
eestruturais, como subsidio arevisdo daavaliagéo hidrogeol 6gica. Ao todo deveréo ser apresentados
nove produtosintermediérioseum relatério final. Até o mésde abril de 2018, aComissdo Técnicade
Acompanhamento e Fiscalizag&o dos Trabalhos (CTAF) aprovou seis relatorios.
ANA.AGENCIA NACIONAL DEAGUAS; CPRM. SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Estudos
Hidrogeol 6gi cos da Regido Metropolitanade S&o Luis—MA: Subsidios para o uso sustentével dos
recursos hidricos. Relatério Parcial 05 (RP 05): Levantamento hidrogeol égico (resultados parciais):
ensaios deinfiltracéo, rede de monitoramento dos niveis de qualidade das &guas, coletae andlise de
amostras de &gua e parametros analisados e gest&o participativa. Sdo Luis/ MA, ago. 2017. p. 156.
1 ANA.AGENCIANACIONAL DE AGUAS; CPRM. SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL . Estudos
Hidrogeol 6gi cos da Regido Metropolitanade S&o Luis—MA: Subsidios para o uso sustentével dos
recursos hidricos. Relatério Parcial 03 (RP 03): caracterizagdo do meio fisico: levantamento
hidrogeol égico, cadastro de fontes potenciais de poluicéo, estudos climatoldgicos e avaliacdo
hidrolégica. Sdo LuisMA, abr. 2017. p. 122-152.
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superficiais que ddo compleicdo as bacias hidrogréficas, que o fluxo das
aguas subterréneas ocorre na direcdo Sul/Sudeste a Norte/Nordeste da
ilha. Nageologialocal, existem quatro sistemas hidrogeol 6gicos: Sistema
Itapecuru/Alcantara; Sistema S&o L uis; SistemaHol océnico; eumaunidade
N&oAquifera

Figura 1 —Areadeestudo

Fonte: Imagem de Satélite: Landsat 2017 e Limite municipal: IBGE 2015.

Sobre otipo de confinamento das aguas subterraneas nailhade Séo
Luis, considera-se que o principal sistema € o Aquifero S&o Luis que se
manifesta na forma livre, sendo formado pela associacdo das unidades
Pos-Barreiras, Barreiras e Cujupe. E conectado por falhas o que oportuniza
a continuidade hidraulica horizontalmente; arecarga é diretaapartir das
chuvas, sucedendo nas areas planas dostabul eiros, notadamente nas areas
de vegetacdo nativa preservada. JAo Aquifero Itapecuru ocorre naforma
confinada e € composto pelas unidades Alcantara e Itapecuru
Indiferenciado, e suarecargaocorre por drenangadas unidades superiores.?
O Sistema Aquifero Holocénico conforma o sistema aquifero livre que
aflorapor todaafaixalitorénea, preenchendo os principaisvalesfluviais,

12 . Relatério Parcial 05 (RP 05): levantamento hidrogeol égico (resultados parciais): ensaios
deinfiltragéo, rede de monitoramento dos niveis da qualidade das &guas, coletae andlise de amostras
de &gua e parametros analisados e gest&o participativa. Sdo Luis/ MA, ago. 2017. p. 115-116.
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gquando ndo afogados pelas imensas marés locais. Sua recarga € feita
diretamente pelas precipitacfes, possui espessuras reduzidas (abaixo de
10 m), com excecdo dos Depbsitos Edlicos, que podem superar essevalor.®®

A demanda crescente pela agua € um fato, e dados do IBGE™
apontam, nos ultimos anos (2010 a 2017), um crescimento popul acional
de 17,22% em Raposa, de 16,46% em Paco do Lumiar, de 8,20% em S0
José de Ribamar e de 7,60 em S&o L uis, sendo amédiade crescimento de
8,57%. Osdados apenas corroboram o que 0 Relatdrio Mundial dasNacbes
Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018 refere
sobre ademandamundial pelo recurso: tem crescido aumataxade cerca
de 1% por ano, devido a inumeros fatores, dentre eles, figuram o
crescimento popul acional, 0 desenvol vimento econémico e as mudangas
nos padrdes de consumo, e a tendéncia é que a demanda por agua
continuara a aumentar de forma significativa durante as proximas duas
décadas.

As parcas condigdes estruturais dailha, onde se verificaafatade
implementacdo de Politicas Publicas de Residuos Solidos, de Saneamento
e dos Recursos Hidricos, ha o risco de contaminagdo dos aquiferos,
requerendo melhor prestacéo de servigos pulblicos. Nesse sentido, o Estatuto
das Cidades tem diferentes instrumentos de gestdo e na perspectiva de
planejamento, destacam-se 0 Plano Diretor; adisciplinado parcelamento,
do uso e da ocupacdo do solo; o0 zoneamento ambiental; e os planos,
programas e projetos setoriais.® Essesinstrumentos mantém estreitarel agdo
com a gestdo dos recursos hidricos, tendo, no compartimento das dguas
subterréneas impacto direto, dadas as formas de uso e ocupacdo do solo.

2 Planos Diretores, metropolizacdo e aguas subterraneas:
aproximacao necessaria

As cidades de S&o Luis, Raposa, Sdo José de Ribamar e Pago do
Lumiar, por formarem uma espécie de ilha continental, manifestam a

3 . Relatério Parcial 06 (RP 06): hidrologia, geofisica e avaliagéo hidrogeol dgica. Séo Luis/
MA, jan. 2018. p. 144.

141 BGE. Panorama. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 30 abr. 2018.

15 UNESCO. United Nations Educational Scientific and Cultural Organization. Relatério Mundial
das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Disponivel em: <http://
unesdoc.unesco.org/images/0026/002615/261594por.pdf>. Acesso em: 30 maio 2018. p. 2.

16 | UFT, Rosangela Marina. Politicas publicas urbanas: premissas e condicOes para a efetivagdo
dodireito acidade. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 166.
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importénciado manejo e dainstrumentalizag&o dos mecanismos de gestéo
ambiental por serem espagos considerados frégeis e dindmicos; assim, o
did ogo dasfontes normeativas, baseando-se nafuncionalidade dahidrosfera,
especificamente no Ciclo Hidrologico'” é uma direcdo possivel para a
integragdo dagest&o ambiental no territorio.

Embora haja integragéo para o compartimento hidrico, através da
tuteladaagua. é possivel proteger eregulamentar elementos analogos, tais
como: 0 solo, 0 subsolo e o ar atmosférico, de forma que a protegdo da
agua, como bem ambiental e de uso comum do povo é essencial e, nesse
sentido, a protecdo genuina da agua € a que se faz autdbnoma (regula a
aguaem si) eaintegrada (regulaaaguanasdemaispoliticastransversais),
0 que reguer a observancia e a integracdo dos elementos e instrumentos
previstos a protecéo desses el ementos ambientais, sociais, econdmicos e
juridicosafins.*®

Na visdo sistémica que reconhece a interdependéncia de todos os
ciclos de energias e matérias daterra, o ciclo hidrologico “€é o principio
unificador fundamental de tudo o que se refere a &gua no Planeta’ ,*° ao
mesmo tempo que estamos moldados a esse encadeamento ciclico da
natureza como individuos e sociedade.?® Nessa vertente, o quadro de
referénciaestratégico, através do didl ogo defontes que dacompleicéo ao
ciclo normativo da agua,? leva-se em conta a andlise de instrumentos da
politica urbana, especificamente a articulagdo da gestdo do solo (e
asseguramento de &reas de recarga) entendidos como elemento congtituinte
do Ciclo Hidrol 6gico e dainterface com as aguas subterraneas, no ambito
do Sistema Hidrografico das Ilhas Maranhenses.

No Brasil, o Estatuto da Cidade apontou diretrizes a execucéo da
politica urbana e instituiu o instrumento Plano Diretor Municipal
transformando-se no principal instrumento agestéo territorial em ambito
municipal, “regulando o uso e aocupacdo do solo e definindo pardmetros

7 Cf. nota de rodapé 1.

18 D’|SEP, Clarissa F. Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S&o Paulo: Rev. dos Tribunais,
2010. p. 69-71.

®TUNDISI, José Galizia. Recursoshidricos no século XXI. Sao Paulo: Oficinade Textos, 2011. p. 29.
2 REBOUGAS, Aldo daC. Aguadoceno mundo eno Brasil. In: REBOUCAS, AldodaC.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecol dgico, uso e conservaco. 3.
ed. S8o Paulo: Escrituras, 1999. p. 6.

2 D’ |SEP, Clarissa F. Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S&o Paulo: Rev. dos Tribunais,
2010. p. 69.
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para o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade”.?? O
Plano Diretor, ao lado do zoneamento ambiental, € determinante paraque
ocorra a articulagdo com as politicas ambiental e de recursos hidricos.
Diante da dificuldade de integrar os elementos de comando e controle,
Peres e Silva consideram “que existe uma ‘&rea cinzenta’ na gestdo dos
recursos hidricos no que concerne as interfaces com 0s aspectos
relacionados as politicas urbanas’, os quais partem da hipotese da
possibilidade de* construir umaacdo maisintegradaparaagestéo territorial,
considerando sua abrangéncia local (Municipios) e regional (bacias
hidrograficas).?

2.1 Plano Diretor

O Plano Diretor da cidade de S0 L uis elege 0 macrozoneamento
ambiental que sevoltaaidentificacdo do territorio onde apreservacéo do
meio ambiente € prioridade, obrigando-se a manter as caracteristicas e a
gualidade do ambiente natural, dividindo-o em dois grupos, com
caracteristicas especificas, que sio as Areas de Protecdo Integral e as
Areas de Uso Sustentavel.

Nas Areas de Protecdo Integral, é elencada uma série de espagos
que devem ser protegidos e, dentre eles, estdo as Areas de Preservacio
Permanente (APPs), seguindo-se a diretriz nacional, como as dunas, os
mananciais e o fundo de vales, as matas ciliares, as areas de mangue; as
Unidades de Conservacéo (UCs); bem como as areasidentificadas como
inundaveis, tendo a cota 5 como linha de preamar. As Areas de Uso
Sustentavel, por visarem a compatibilizagdo da conservacéo da natureza
com 0 uso sustentavel dos recursos naturais, sdo areas tanto de dominio
do Municipio como do Estado que é um aspecto benéfico de integragéo,
destacando-se as Areas de Recarga de Aquifero, como as superficies que
possuem cotas altimétricas de 40 a 60, reconhecidas como areas atas e
planas, formadas por sedimentos arenosos que apresentam alta
permeabilidade, indispensaveis & manutencdo dos recursos hidricos do

22 PERES, Renata Bovo; SILVA, Ricardo Siloto. Andlise das relacGes entre o Plano de Bacia
HidrogréficaTieté-Jacaré e os Planos Diretores Municipais de Araraquara, Bauru e Séo Carlos, SP:
avancos e desafios visando aintegracéo deinstrumentos de gestdo. Revista Soc. & Nat., Uberlandia,
v. 25, n. 2, p. 350. maio/ago. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sn/v25n2/allv25n2.pdf>.
Acesso em: 5dez. 2017.

ZPERES; SILVA, op. cit., p. 2.
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Municipio.?* O aspecto positivo é amencéo direta sobre éreas de recarga
de aquiferos.

No sistema adotado em S&o L uis para a classificacdo do grupo de
areas, denota-se alusdo ao género Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos (ETEPs), estabelecido na CF/88, no art. 225, § 1°, |Il. Por
conseguinte, nadticadaPNMA, esses espagos sdo i nstrumentos de gestéo,
conformereza o art. 9°, inciso V1.

A utilizacdo do termo areas é vistaem um contexto quetraz dubiedade
de entendimento, pois Silva aponta que a nomenclatura adotada pelo
legidador “tem servido paradesignar usos, critérios erestri¢cdes de ocupacdo
do solo”.= Ofato € que ndo existe, no sistemalegal, 0 género, ou aespécie
Areas de Protecéo I ntegral, mas Unidades de Protegdo Integral no ambito
do Sistema de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), que se
voltam amanutencao dos ecossi stemas, admitindo-se apenas o uso indireto
dos seus recursos. Por sua vez, as Areas de Uso Sustentavel tencionam
compatibilizar aconservagao danaturezacom o uso sustentavel dosrecursos,
coadunando com a presenca humana nessas areas. No Plano Diretor de
S&o L uis, as Areas de Uso Sustentavel compdem-se dasAPAsdo Maracani
e do Itapiracd; o Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen; o Sitio Santa
Euldlia; os Parques Urbanos do Bom Menino, do Diamante e do rio das
Bicas; Areasde Praias e Areas de Recargade Aquifero. Em futurarevisio
do Plano Diretor de S&o L uis, considerar a terminologia especifica sera
um ganho do ponto de vistatécnico-legidativo.

No que tange aos grupos de areas estabel ecidos, enfatiza-se que as
APPs, objeto de regulag&o do Codigo Florestal — Lei 12.651/2012 e a
estrutura do SNUC, Lei 9.985/2000 e que ambas possuem a mesma
hierarquia normativa por terem sido criadas vialei federal. O legislador
municipal mescla estatutos como o das UCs com ade APPs.?®

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei 4.669, de 11 de outubro de 2006. Dispée sobre o
Plano Diretor do Municipio de Sdo Luis e da outras providéncias. Disponivel em: <https://
|eismunicipais.com.br/a/ma/s/sao-luis/lei-ordinaria/2006/473/4727/1ei-ordinaria-n-4727-2006-di spoe-
sobre-a-regulamentacao-do-fundo-soci oambiental -municipal -e-da-outras-providencias>. Acesso em:
6dez. 2017.

% SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Séo Paulo:
Revistados Tribunais. 2005. p. 126. v. 2.

2 Naorigem, as UCs dividem-se em dois grupos: unidades de protecado integral e unidades de uso
sustentével. Ressalta-se que, a época da instituicdo do Plano Diretor, ndo existia, no Estado do
Maranhao, o Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo daNatureza (SEUC), quefoi instituido
depoispelalei 9.413, de 13 dejulho de 2011.

ﬂ 5 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 149-179)



No Plano Diretor do Municipio de S&o José de Ribamar, ndo se
vislumbram diretrizes voltadas a gestéo das aguas subterréneas e néo
mencionaéreas derecargade aquiferos; todavia, estabel ece recomendactes
prioritarias direcionadas a preservacdo e recuperacdo ambientais de
nascentes, exploracéo sustentavel das dguas superficiais e subterréneas.
Nesse sentido, as agdes recomendadas s&o amanutencdo de margens dos
cursos-d’ &gua, para que fiquem livres de ocupagéo, tratando 0s mesmos
como parques lineares; criacdo de &rea de protecdo ambiental em regido
que seja propicia a permeabilidade do solo; orientacéo a exploracéo
sustentével dosrecursos hidricos, bem como regulamentacdo da perfuragéo
de pogos com vistas ao controle da exploracéo de &gua, por conta do
potencial dos recursos hidricos minerais.?” Intrinsecamente, existe a
preocupacao de assegurar o funcionamento de el os que compdem o Ciclo
Hidrol6gico, como ainfiltracdo e asaida-d’ &gua, através das nascentes e
daexploragéo.

Ja em Paco do Lumiar, o Plano Diretor delineia, no capitulo da
Politicade Preservacdo Ambienta, um conjunto de agBes prioritérias, como
agarantiade disponibilidade e qualidade dadgua, atravésdefiscaizacdo; a
recuperacdo e a proteca@o de nascentes; a conservacao e restauracéo de
mangues e matas ciliares; a preservacdo dos recursos hidricos com
qualidade para fins de abastecimento; ado¢&o de instrumentos de
sustentabilidade da of erta de aguaao abastecimento e controle daperfuracéo
de pocos pararetirada da égua do subsol o.

Na perspectiva da macropoliticado meio ambiente natural de Pago
do Lumiar, constata-se a manutencéo do meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, aprotegdo erevitalizagdo, o controleeamelhoriadaqualidade
do ar, da &gua, do solo, da flora e da fauna. Um aspecto relacionado ao
territério chamaaatencao: ndo existe apossibilidade de criagdo de novas
areas de protecdo ambiental que, porventura, venham ater apel o ecol égico.
O comando normativo serefere amanutencao, recuperacao, revitalizacdo
e restauracao de areas ja existentes.®

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR. Lei 645, de 10 de outubro de 2006.
Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de SAo José de Ribamar, Estado do Maranhao, etrata
deoutrasprovidéncias. Disponivel em: <https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/
Registro46608/1ei %20n%C2%BA %20645,%20de%62010-10-2006.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

2 PREFEITURA MUNICIPAL DEPACO DO LUMIAR. Lei 335, de 9 de outubro de 2006. Dispde
sobre o Plano Diretor de Paco do Lumiar, e da outras providéncias. Disponivel em: <https://
pt.scribd.com/document/158697412/Plano-Diretor-de-Paco-do-L umiar-Versao-a-provada-pel os-
delegados>. Acesso em: 12 dez. 2017.
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O Plano Diretor do Municipio de Raposa estatuiu asfungbes sociais
dacidade, incluindo apreservacdo e recuperacdo dos recursos naturais ou
criados. O contetido mais proximo voltado agestéo dos recursos hidricos
sdo asdiretrizes atransformacdo de UC e ao parcelamento e uso do solo,
atrelado ao manejo das éguas pluviaiscom o objetivo deequilibrar o sistema
de absorcao, retencao e escoamento das &guas, levando-se em consideracéo
as bacias hidrogréaficas de Raposa e de seus Municipios limitrofes.
Depreende-se que aargumentacdo mais proximadque serelacionaarecarga
das &guas subterréneas € o manejo das &guas pluviais, que, nessa esteira,
tem-se a definicdo de mecanismos de fomento para 0s usos do solo
compativeiscom &reas deinteresse paradrenagem, como parqueslineares,
areaderecreacdo elazer, hortas comunitarias e manutencdo davegetacéo
nativa, como também a definicdo de Macrozonas do Ambiente Natural
(MANS), notadamente as caracterizadas pel a presencasignificativadaégua,
pela presenca de macico vegetal preservado e dunas, além de corpos e
cursos-d’ agua.®

De forma geral, os Planos Diretores oferecem o entendimento de
gue as superficies propicias arecargade aquiferos nailhade Sdo L uissdo
terrenos planos e bem drenados; somente o plano do Municipio de Sao
L uis estabel ece as cotas altimétricas de 40 a 60, como sendo areas altase
planas, que apresentam alta permeabilidade e propicias a recarga de
aquiferos.®

Delineamentos genéricos ndo propiciam mecanismos claros e
objetivos de protecéo de &reas de recarga, havendo a necessidade de que
o planegjamento da metropolizac&o, com recorte para o conjunto dos
Municipiosque conformam ailhade S&o L uis, sgjalevado em consideragéo.
Na otica do Territério, a construcdo de diretrizes a recuperagdo e
preservacdo de éreas de recarga, atreladas aos instrumentos de gestéo da
Politicade Aguas e consignadas no PDDI, sob aresponsabilidade do érgdo
executivo metropolitano, aA géncia ExecutivaM etropolitana, € fundamental
agestéo eficiente das &guas subterraneas.

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE RAPOSA. Lei 113, de 6 de outubro de 2006. Dispde sobre a
politica e diretrizes de desenvolvimento urbano do Municipio e institui o Plano Diretor do
Municipio de Raposa.

% PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei 4.669, de 11 de outubro de 2006. Dispde sobre o
Plano Diretor do Municipio de Sao Luis e da outras providéncias. op. cit. Art. 29, Paragrafo Unico.
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2.2 Metropolizacao

A instituicdo da Regi&o Metropolitana da Grande S&o Luis deu-se
através da Lei Complementar Estadual (LCE) 174, de 25 de maio de
2015, sendo composta pel os Municipios deAlcantara, Axixa, Bacabeira,
Cachoeira Grande, I catu, Morros, Presidente Juscelino, Pago do Lumiar,
Raposa, Rosario, Santa Rita, S&o José de Ribamar e S&o Luis.3 Antesda
edicdo daL CE 174/2015, outrastentativasjatinham sido empreendidas a
instituicéo daRegido Metropolitana, todaviando lograram éxito.*

Com o novo marco regulatério daMetrépole, 0 Maranhdo teve que
se adequar a Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015, estabelecendo as
fungdes publicas deinteresse comum aos M unicipiosintegrantes da Regido
Metropolitanae seus respectivos campos funcionais em numer us clausus,
cujaexecucdo ocorreraapartir do PDDI daRMGSL.

O PDDI corresponde ao Plano de Desenvolvimento Urbano I ntegrado
(PDUI), estabelecido pelo Estatuto da Metropole,® abrangendo todos os
Municipios integrantes da Regido Metropolitana e daqueles que se
encontram no seu entorno e que sao afetados pelo processo de
metropoliza¢&o. Do ponto de vistaregimentar, o PDDI é considerado um
“instrumento que estabelece, com base em processo permanente de
plangjamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da Regido
Metropolitanaou daaglomeracéo urbana’ >

3 ESTADO DO MARANHAO. Lei Complementar 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a
instituicao e gestao da Regi&o Metropolitana da Grande So Luiserevoga as Leis Complementares
Estaduais 038 de 12 de janeiro de 1998, 069 de 23 de dezembro de 200 3, 153 de 10 de abril de
2013, 161 de 3 de dezembro de 2013 e as demai s disposi¢Oes em contrario. Disponivel em: <http:/
/www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/ 71 d=4356>. Acesso em: 27 dez. 2017.

32 A primeiratentativafoi com aL CE 039/1998 que definiriaaabrangéncia, organizagdo e asfungoes
daRMGSL, compostapel os Municipiosdallhade Upaon-Acu/Sao L uis, Sdo José de Ribamar, Paco
do Lumiar e Raposa. Posteriormente, veio aL C 69/2003, que acrescentava aRegiao Metropolitana
do Municipio deAlcantara. Novamente houve alteracao da configuracéo daRM GSL com aaprovacéo
da LCE 153, de /10/3/2013 que acrescentou 0s Municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita e,
ainda no mesmo ano houve acréscimo a RMGSL através da nova LCE 161, de 3/12/2013, com a
entrada do Municipio de | catu.

3 O Estatuto daMetrépol e originou-se do PL 3.460/2004, de autoriado Dep. Walter Meyer Feldman,

tramitando ha mais de 10 anos, vindo a se transformar em Lei Ordinariade 13.089, de 12/1/2015,

instituindo o Estatuto daMetropole, alterando aLei 10.257, de 10/07/2001. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposi coesWebl/fichadetramitacao? dProposi cao=251503>. Acesso em: 5jan.
2018.

3 BRASIL. Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Le

10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato 2015-2018/2015/1€i/113089.htm.> Acesso em: 6 jan.2018.
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O Estatuto da Metropole considera a Funcéo Publica de Interesse
Comum (FPIC) como “ politicapublicaou acdo nelainseridacujarealizacéo
por parte de um Municipio, isoladamente, sejainviavel ou causeimpacto
em Municipios limitrofes’.® Jaa L CE 174/2015 preceitua que as FPICs
“s80 aquelas para cuja execucdo sejam necessarias relacdes de
compartilhamento interfederativa dos agentes publicos, posto que
transcendem a competéncia dos municipios por incidirem em um espaco
aglomerado” %

A FPIC remete aum entendimento de integracdo de acdes, funcbes
e atividades e que, com base no rol do art. 4° da L CE citada, devem estar
adstritos a camposfuncionaisrelacionados adiferentes politicas publicas,
consolidadas, por suavez, no PDDI daRMGSL. Dos 10 camposfuncionais
elencados no art. 4°, mais de 50% estéo adstritos a questdo do Territorio,
dentre eles: o estabel ecimento de planos, programas e projetos no PDDI
para os desenvolvimentos econdmico e social; 0 saneamento basico,
incluindo servigcos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
drenagem eresiduos sdlidos; o planejamento e uso do solo; o transporte e
osistemaviario e hidroviério metropolitano; 0 meio ambiente e 0srecursos
hidricos; apoliticahabitacional, regularizagéo fundiériaefomento agricola

Os campos funcionais se alicercam no tripé: Regulacdo; Servico
Publico; e Infraestrutura e sGo um grande desafio ao planejamento
metropolitano. A regulagéo é entendida, aqui, como a atividade do Estado
que, direta ou indiretamente, faz intervencdes, seja condicionando,
restringindo, normatizando ou incentivando a atividade econdmica com
vistasaassegurar suaexisténcia, seu equilibrio interno e atingir objetivos
publicos, bem como aconsagracéo de politicas publicas.®

O instituto daregulacdo em relagdo ao uso e aocupacao do solo na
Metropole se reveste de importancia tética, pois intervém em todas as
FPICs, repercutindo diretamente no territério, como as politicas de

SSBRASIL. Lei 13.089 de 12 dejaneiro de 2015. (Op. cit., art. 4°, § 19).

% ESTADO DO MARANHAO. Lei complementar 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a
instituic&o e gestdo da Regido Metropolitana da Grande Sfo Luis erevoga as Leis Complementares
Estaduais 038, de 12 de janeiro de 1998, 069, de 23 de dezembro de 200 3, 153 de 10 de abril de
2013, 161, de 3 de dezembro de 2013 e as demai s disposigdes em contrario. Disponivel em:< http:/
Jwww.stc.ma.gov.br/legisla-documento/ 7 d=4356>. Acesso em: 27 dez. 2017.

S MARQUESNETO, Floriano de Azevedo. A novaregulacéo dos servigos publicos. R. Dir. Adm.,,
Rio de Janeiro, 228. p. 14, abr./jun. 2002. Disponivel em: <http://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/
rdalarticle/view/46521/57635>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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“mobilidade, saneamento bésico, aproveitamento dos recursos hidricos,
preservagdo ambiental, habitacdo, rede de salde e desenvolvimento
socioecondmico”.*® Destarte, a regulacdo do meio ambiente propicia,
também, impacto nas FPI Csrelacionadas ainfraestrutura, sejano Sistemas
Vidrio, de Abastecimento de Agua, de Esgotamento Sanitario, sgja de
Drenagem Urbana, EnergiaEl étricae Comunicagéo.

A arquitetura pensada para a gestdo da Regido Metropolitana,
caracterizadapelaGovernancal nterfederativase daatravés dacol aboracéo,
articulacdo e integracdo do Estado com os Municipios da Regido
Metropolitana, paraque possam seorgani zar, plangjar e executar asfuncdes
publicas de interesse comum.®® A estrutura necessaria a Governanca
Interfederativa se comp8e dos seguintes instrumentos: a) Colegiado
Metropolitano — executivo e deliberativo; b) Conferéncia e Conselho
Participativo Metropolitanos — consultivos e deliberativos; ¢) Agéncia
Executiva M etropolitana— consultiva e de apoi o técnico e operacional ao
Colegiado e ao Conselho Metropolitano; ed) Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano. Naatual conjuntura, todos osinstrumentos de Governanca
Interfederativa encontram-seimplementados.

Aoredlizar o cotejo entre o Sistemade Plangjamento Metropolitano
e os instrumentos elencados na L&l 10.257/2001 — Estatuto da Cidade —
infere-se que osinstrumentos de gest&o, concernentes ao desenvol vimento
urbano integrado, sdo os seguintes: plano de desenvolvimento urbano
integrado; planos setoriais interfederativos; fundos publicos; operactes
urbanas consorciadasinterfederativas; zonas paraaplicacdo compartilhada
dos instrumentos urbanisticos; contratos de gestdo; compensagao por
servicos ambientai s ou outros servicos prestados pel o Municipio aunidade
territoria urbana, e parcerias publico-privadasinterfederativa, Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Regi&o Metropolitana da Grande S&o
Luis; planos setoriaislocais e Sistemade Informagdes M etropolitanas.

%3 DRUMMOND, MariaValeskaDuarte; SILVEIRA, LuanaRodrigues Godinho. A gestdo do territério
naRMBH. In: COSTA, MarcoAurélio; MARGUTI, Béarbara Oliveira (Org.). Fungdes publicas de
inter esse comum nas metropoles brasileiras: transportes, saneamento basico e uso do solo Brasilia:
IPEA, 2014. 519 p. 85. Disponivel em: <http://ipea.gov.br/agencialimages/stories’PDFs/livros/livros/
livro_governanca vol2>. Acesso em: 16 dez. 2017.

3 ESTADO DO MARANHAO. Lei complementar 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a
instituicao e gestao da Regi&o Metropolitana da Grande S0 Luis e revoga as Leis Complementares
Estaduais 038, de 12 de janeiro de 1998, 069, de 23 de dezembro de 200 3, 153, de 10 de abril de
2013, 161 de 3 de dezembro de 2013, e as demais disposi¢coes em contrario. Disponivel em: <http:/
/www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/ 7 d=4356>. Acesso em: 27 dez. 2017. art. 5°.
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Uma condic&o, que chama a atencdo no PDDI, que se encontra na
fase de diagndstico coordenado pelo Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconémicos e Cartograficos (Imesc), é sua abrangéncia, pois deve
encampar todos os Municipiosintegrantes da Regido Metropolitana e do
colar metropolitano. Todavia, aconfiguracdo regional daRMGSL apresenta
umadicotomia: ilha-continente, sendo que aparteinsular apresentaligacéo
intrinseca de dependénciaentre as cidades de S0 José de Ribamar, Raposa
e Paco do Lumiar com acidade-nucleo, S&o L uis. O restante das cidades
gue se encontram no continente, € mais disperso etambém possui relativa
dependéncia da capital. Levar em consideracdo a situacéo dicotdémica:
ilha-continente, propiciaque o plangjamento do PDDI releve as condigdes
peculiares, podendo estar adstritos as diretrizes dos planos setoriais, com
énfase as FPICs como: o macrozoneamento daunidadeterritorial urbana;
diretrizes quanto aarticulacdo dos Municipios no parcelamento, no uso e
na ocupacdo Do solo urbano; diretrizes quanto a articulagéo intersetorial
das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana; delimitacéo das
areas com restri¢oes aurbanizacdo e das areas sujeitas a controle especial
pelo risco de desastres naturais; sistema de acompanhamento e controle
de suas disposi¢des.®

Naesferado territorio, que abarcaadimensdo ambiental, implicao
recortelocal —regional, onde sucedem inimeros conflitos, entreosquais,
0 da competéncia para estabel ecimento dos marcos regul atérios que séo
diferenciados, aexemplo do compartimento ambiental dosrecursoshidricos,
cuja competéncia para regulacdo é do Estado; da Politica Urbana com o
Plano Diretor, acompeténciaémunicipal, entre outros.

Demodo gerd, osproblemas ambientais, relacionados aaguatendem
anao respeitar as fronteiras do territorio dos Municipios que compdem
umaRegi&o Metropolitana, posto que o principio norteador do plang amento
dagestdo das dguastem o recorteterritorial, no caso, abaciahidrogréfica
e, comotal, permitetdo somente aabordagem integrada. Assim, o territério
certamente fica adstrito as nuancas da gestéo dos recursos ambientais,
implicando uma atuag&o forte na sustentabilidade dos sistemas naturais.
Nesse aspecto, os recursos hidricos devem figurar no &mbito do PDDI,

% ESTADO DO MARANHAO. Lei Complementar 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a
instituicdo e gestao da Regido Metropolitana da Grande Sao Luiserevoga asLeis Complementares
Estaduais 038, de 12 de janeiro de 1998, 069, de 23 de dezembro de 200 3, 153, de 10 de abril de
2013, 161, de 3 de dezembro de 2013 e as demai s disposi goes em contrario. Disponivel em: <http:/
Iwww.stc.ma.gov.br/legisla-documento/ 7 d=4356>. Acesso em: 27 dez. 2017.
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como umaespécie de Plano Setorial, considerando, ainda, seusrespectivos
Comités de Bacias, que, até o momento, ambos ndo existem. Na visao
integrada, a gestdo das &guas na Regido Metropolitana, oportuniza a
integracdo dos Planos Diretores de drenagem; dos planos de saneamento;
e do Plano Ambiental e Urbano de uso e ocupagéo do solo.

Com a Governanca I nterfederativa, os interesses comuns teréo um
conddo maisexecutivo, através daA géncia ExecutivaMetropolitana(Agem),
tendo, no Conselho Participativo da Regido Metropolitana, o 16cus
supramunicipal de discusséo, delineamento e aprovagdo de mecanismos
que propiciem o desenvolvimento urbano em niveis tais que nao
comprometam um ou outro interesse dos M unicipios.

2.3 Aguassubterraneas

No Brasil, abaseingtitucional paraagestdo integrada das aguas deu-
se com a PoliticaNacional de Recursos Hidricos (PNRH) atravésdalLel
9.433, de 8/1/1997, quetambém criou 0 SistemaNacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh), regulamentando o inciso X1X, do art. 21
da CF/88.#* Na PNRH, sdo apresentados os elementos a realizacdo de
umaboagestéo das aguas, como osfundamentos, osobjetivos, asdiretrizes
gerais de acdo e os instrumentos de gestdo, bem como a dinamica de
funcionamento do Singreh.

Seguindo a mesma tdnica, no Maranhao, a Politica Estadual de
RecursosHidricos (PERH), Lel 8.149/2004, apresentaamesmalégicade
funcionamento da Nacional, tendo a Bacia Hidrografica como um dos
fundamentos e é compreendida como “a unidade fisico-territorial para
implementagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e aatuag&o do
Sistemade Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos’.*> Os avangos
na gest&o dos recursos hidricos, no Maranh&o, possuem seu marco no
estabel ecimento da Politica Publicapelaacdo governamental, refletidaem
leis, decretos, resolugdes e portarias, resultando em um “Modelo de

“BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sstema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L9433.htm>. Acesso em: 6 jan. 2018.

2 ESTADO DO MARANHAO. Lei 8.149, de 15 dejunho de 2004. Dispde sobre a Pol itica Estadual
de Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/71d=2016>. Acesso em:
28dez. 2017.
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Gerenciamento das Aguas’, que, nessa vertente, a Politica das Aguas se
manifesta como “0 conjunto consistente de principios doutrinarios que
conformam as aspiracfes sociai s €/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificacdo nos usos, controle e protecéo das guas’ .

No que tange aexisténciade uma Politicadas Aguas, muitos aspectos
necessitam ser g ustados ou complementados rel ativamente aosinstrumentos
de gestdo no ambito de outras politicas publicas, mas que podem ser
sanados apartir do processo construtivo do PDDI daRMGSL, aexemplo
dos planos, da outorga de direito ao uso da &gua, da cobranca e do
enguadramento dos corpos hidricos. Um olhar mai s acurado é fundamental
areal integracdo desses instrumentos com as das aguas subterraneas, no
gue se refere aos aspectos de conservagéo e preservacdo, notadamente
nas areas destinadas a suarecarga.

A Resolugdo 15/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) considera as aguas subterraneas como “as aguas gque ocorrem
naturalmente ou artificialmente no subsolo” e o aquifero, como sendo o
“corpo hidrogeol 6gico com capacidade deacumular etransmitir guaatravés
dos seusporos, fissuras ou espacos resultantes da di ssol ugéo e carreamento
de materiaisrochosos’.* A recarga, em linhas gerais, é aformacomo se
infiltraaégua paraaimentagdo do aquifero, podendo ser natural, através
dapluviometria, derioselagosou através darecargaartificial, cujaagua
seinfiltrapor barramento superficial ou introduco, através de pogos de
bombeamento; ja as &reas de recarga, segundo o decreto estadual que
regulamentaas éguas subterraneas se apresentam como

zonas de maximainfiltracdo de dguaspluviais, geradoras de carga
hidraulica suficiente para induzir fluxos no meio subterraneo,
caracterizadas por coberturas de materiais clasticos, auvibes e
rochas sedimentares, ocorrentes na superficie de chapadas, mesas,
serras, tabuleiros, peneplanos, terracos fluviais e dunas.®

“ LANNA, Antonio Eduardo. Introducéo a gestao das aguas no Brasil: notas de aulas adotadas
em diversos cursos sobre Gestéo de Recursos Hidricos. Publicado em 12/12/2016. Disponivel em:
<https://www.tratamentodeagua.com.br/artigo/introducao-gestao-das-aguas-no-brasil -notas-de-
aul as-adotadas-em-diversos-cursos-sobre-gestao-de-recursos-hidricos/>. Acesso em: 29 dez. 2017.
“BRASIL. Instituto Brasileiro do M eio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Conjuntos
denormaslegais: recursos hidricos. 8. ed. Brasilia: MMA, 2014. p. 159-169.

4 ESTADO DO MARANHAO. Decreto 28.008, de 30/1/2012. Regulamenta a Lei 8.149, de 15 de
junho de 2004 e a Lei 5.405, de 8 de abril de 1992, comrelacdo as aguas subterraneas e dé outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.legi sweb.com.br/legislacao/?1d=237511>. Acesso em:
30dez. 2017.
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Com efeito, aszonasdeinfiltragdo méaximasao preponderantes
ao abastecimento dos aquiferos, as quais apresentam
caracteristicas propicias que vao desde o tipo de solo e
substrato geol 6gico e morfol ogiado terreno até as condicdes
favoraveis a infiltraco das &guas pluviais. Nailha de Séo
Luis, épublicae notériaasituacdo das bacias hidrograficas,
pois os rios se encontram em avancado processo de
degradacdo ambiental, com grande carga poluidora, sgjapor
esgotos, lixo doméstico elancamento de efluentesindustriais,
seja por aterrados em vista da expansdo urbana que se
intensifica sem o adequado planejamento. Os problemas séo
de toda ordem, sendo urgente que seja dada eficécia ao que
jaestapositivado no decreto estadual, a saber:

Nos regulamentos e normas decorrentes da lei de recursos
hidricos seréd sempre reconhecida[sic] asinteracBes entre o ciclo
hidrologico e as éreas de recarga de aquiferos, bem como a
interconexd@o entre as dguas subterraneas e superficiais, sua
influéncia sobre a preservacdo dos estuarios e demais
€ecossistemas.*®

O gerenciamento integrado das aguas superficiais e subterraneas
propicia aos aguiferos desempenharem uma série de fun¢es como ade
Producéo (para o consumo humano, industrial e irrigagdo); Ambiental
(em razéo daexploracdo desacerbada, houve anecessidade de desenvol ver
estudos integrados e multidisciplinares para assegurar a qualidade e a
quanti dade das &guas culminando com o desenvolvimento dahidrogeol ogia);
Transporte (o aquifero é usado como se fosse transporte tubular,
transportando agua entre zonas de recarga artificial ou natural e &reas de
extracdo excessiva); Estratégica (adguaacumulada é reserva estratégica
para periodos de escassez, picos sazonais de pouca chuva, etc.); Filtro
(relacionado & capacidade filtrante e de depuracdo biogeoquimica da
formac&o rochosa natural permeével); Energética (refere-se a utilizacéo

% ESTADO DO MARANHAO. Decreto 28.008, de 30/1/2012. Regulamenta a Lei 8.149, de 15 de
junho de 2004 ea Lei 5.405, de 8 de abril de 1992, comrelagao as dguas subterraneas e dé outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.|egisweb.com.br/legislacao/?d=237511>. Acesso em:
30dez. 2017.
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de &gua subterrénea aquecida pelo gradiente geotermal como fonte de
energia elétrica ou termal); e Estocagem e Regularizacéo (referem-se a
faculdade de estocar excedentes de aguaque ocorrem durante as enchentes
dosrios, de retiso de efluentes tratados).*’

As aguas do subsolo, como componente dos recursos hidricos,
historicamente, podem-se apresentar como marcos regulatérios o Cédigo
de Aguas Minerais. Decreto-Lei 7.841/1945; aPNMA, Lei 6.9381/1981,
no art. 3°, inciso V, ao se referir as dguas subterrdneas como recursos
ambientais; a CF/88, art. 26, |, ao incluir, entre os bens dos estados, “as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito” .4
Verificam-se, ainda, as resolugdes do Conama, que normatizam aspectos
da politica ambiental, existindo um universo a considerar sobre a
preocupagao do legislador com a gestdo das aguas subterraneas, desde a
defini¢do de parametros, de limites de APPs, de classificagdo e diretrizes
ambientais a0 enquadramento de aguas subterréneas, dentre outros
documentos.

Especificamenteapartir daPNRH, vé-se, deigual modo um conjunto
de normas protetivas em relag@o a esse recurso em nivel federal, asquais
servem de parametro, para que os estados também possam se organizar.
Em lei infraconstitucional, 0 Maranh&o, aindanadécadade 90, atravésdo
Cadigo de Protecgo de Meio Ambiente, trataamatériado art. 111 ao 118,
estabelecendo entendimento sobre aguas subterraneas, como as que
“ocorrem natural e artificialmente no subsolo, de forma suscetivel de
extracdo e utilizagdo pelo homem”. Uma caracteristica importante é a
abordagem que da sobre a “interconexdo entre dguas subterréneas e
superficiais e asinteragdes observadas no Ciclo Hidrélogo.* E o Decreto
gueregulamentao Codigo, apresentadoisarts. 0 88 e 0 89, que preconizam
principios, dentre eles o de que os “recursos hidricos superficiais e
subterraneos devem ser gerenciados segundo umaabordagem integradae

4 REBOUCAS, Aldo da C. Aguas subterraneas. In: REBOUCAS, Aldo daC.; BRAGA, Benedito;
TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagio. 3. ed. S&o
Paulo: Escrituras, 2006. p. 135-137. Cap. 4.

4 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 3 jan. 2018.
“ESTADO DOMARANHAO. Lei 5.405, de8/4/1992. Ingtitui 0 Codigo de Protecio do Meio Ambiente
e dispbe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e 0 uso adequado dos recursos naturais do
Estado do Maranh&o. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legisl acao/7d=129406>. Acesso
em: 4jan.2018.
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sustentavel, considerando-se abacia hidrogréficacomo unidade basicade
gestéo” .

Também estabel ece competéncias para o 6rgéo gestor arealizagdo
de inventarios da finalidade dos recursos hidricos, superficiais ou
subterréneos; do monitoramento do seu uso e da qualidade, devendo, em
especial, adotar medidas permanentes contraacontaminagao dos aquiferos
e da determinacéo das &guas subterraneas. Pode-se afirmar que as dguas
do subsolo encontram-se inseridas no contexto da gestdo ambiental no
Maranh&o, bem antes do estabelecimento das Politicas Nacional de
Recursos Hidricos, Lei 9.433/1997 e Estadual — L ei 8.149/2004.

Em andlise comparativa, aPERH do Maranh&o, em al guns aspectos,
€mais propositiva do que ada Uni&o, pois, como se verifica: @) ampliaa
base fundante dapoliticaao acrescentar o valor social daaguaaos aspectos
natural e econdémico; b) acrescenta nos objetivos, aintegracdo das aguas
superficiais e subterraneas, agestéo integradado solo e dosresiduos sdlidos
e liquidos; c) adiciona as diretrizes gerais, o incentivo a formagéo de
consorcios entre os Municipios, com a realizacdo de programas de
desenvolvimento e de protecdo ambiental integrados com a Unido, os
Estados vizinhos e os M unicipios, de compatibilizacdo com os diferentes
planos, programas de capacitacdo profissional, a educacéo ambiental e a
pesquisanaareade recursos hidricos. Osinstrumentos de gest&o, por sua
vez, s80 em nimero maior do que aNacional (seisao todo) eamaranhense
totalizall.™

O Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos (Segirh-MA) visa a execucdo da PERH e a formulagdo, a
atualizacéo e a aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
convergindo com orgdos estaduai s, municipaise asociedade civil. Reforca,
assim, o exposto no art. 27 da Politica Estadual, o qual estabelece que os
Poderes Executivos do Estado e do Municipio promoverdo aintegracéo

% ESTADO DO MARANHAO. Decreto 13.494, de 12 de novembro de 1993. Regulamentao Codigo
de Protecéo do Meio Ambiente do Estado do Maranhéo (Lei 5.405/1992). Disponivel em: <http://
www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?d=2601>. Acesso em: 5jan. 2018.

51 Os instrumentos séo: os Planos de Recursos, os Planos Diretores de Bacia Hidrogréfica, o
Enquadramento dos Corpo-d’ &guaem Classes, aOutorgados Direitos de Uso dos Recursos Hidricos,
a Cobranga pel os Usos dos Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de | nformagdes sobre Recursos
Hidricos, OS Programas Destinados & Capacitac&o Profissional na Area, Campanhas Educativas,
Cadastro Estadual de Usuarios, Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Aplicacéo de Penalidades.
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das politicas locais de saneamento béasico, uso, ocupacdo e conservacao
do solo e do meio ambiente.

A integragdo proposta visa a assegurar que os aquiferos (Sistema
Itapecuru/Alcantara, Sistema S&0 L uisou SistemaHolocénico), venham a
ser explorados de maneira sustentavel. Pelas caracteristicas do Sistema
Aquifero S&o L uis, considerado o principal, ao mesmo tempo que o seu
confinamento é livre e conectado por falhas, merece mais aten¢éo. No
aquifero livre ou fredtico, o seu limite superior € uma superficie freatica
em que todos 0s pontos se encontram a pressao atmosférica, e a sua
recarga esta sujeitaas condigdes deinfiltrabilidade e as caracteristicas de
permeabilidade do solo, do relevo, da coberturavegetal, pelo formato de
uso e ocupacdo do solo, das condigdes de ocorrénciados corpos aguliferos,
além do que as taxas de recarga sdo mais significativas para os aquiferos
livres, em regides planas e arborizadas.>

Nos sistemas aquiferos confinados (caso do Sistema Itapecuru/
Alcantara), arecargasetornamaislentaelimitada, pois se daatravés do
fluxo vertical por gotejamento das unidades superiores.

Regulamentarmente foram asseguradas as condi ¢des a concretizacao
daintegracéo entre as politicas, bem como adefinicdo das obrigacdes do
Poder Publico e da sociedade para que o principio da sustentabilidade
ambiental pudesse ser efetivado. No entanto, apartir daandise de situactes
concretas, objeto de Ac¢des Civis Publicas (ACPs), impetradas contra o
Estado do Maranh&o, no que tange a temética hidrica (ver em material
suplementar), constata-se a desarticulacdo das acbes de plangjamento e
gestdo seja por parte do proprio Estado, como empreendedor, e/ou de
particulares, propiciando inseguranca ao cidaddo e vilipendiando seus
direitos, visto implicar aqualidade de vida nas cidades que conformam a
ilhade Séo Luis.

O Poder Publico, na condugéo das politicas publicas, tem ao seu
dispor um espago de atuagdo discricionaria que |he faculta decidir como
iraimplementé-as; nos casos a seguir, verifica-se ando integracéo entre
politicaambiental (atravésde licenciamento e monitoramento ambiental),
politicaurbana(com o uso e aocupacdo do solo e zoneamento ambiental ),

%2 REBOUGCAS, Aldo daC. Aguadoce no mundo eno Brasil. In: REBOUCAS, AldodaC.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecol dgico, uso e conservaco. 3.
ed. S8o Paulo: Escrituras, 2006. p. 119-120.
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politicaurbana(com o uso e aocupagao do solo e zoneamento ambiental ),
politica de recursos hidricos (quanto a outorga do direito do uso da dgua
para efeitos do langcamento de efluentes e do enquadramento de corpos
hidricos), politicade saneamento e de residuos (destinagdo dosresiduos e
aguas servidas).

Dabreve analise dos dispositivos sentenciais das A CPs constatam-
Se prejuizos de ordem ambiental, social e econdmica, além de apontarem
aconflitoslatentes entre empresarios e Poder Publico com relagcdo ao uso
daagua, e 0 que € mais constrangedor: a continuidade delitiva por parte
dos mesmos.

A propositura de agdes remonta aos anos de 2005 a 2009, data
posterior ainstitui¢io daLei das Aguas (2004), e as sentencas aos anos de
2011 a2017, asquais objetivam que o Estado promovaagovernanca dos
recursos ambientais de formaintegrada, conforme estabeleceaPERH. O
enquadramento dos corpos hidricos, mencionado nas sentencas para ser
efetivado, prescinde da participacdo da sociedade civil organizada e dos
usuarios que estdo inseridos nas respectivas bacias hidrogréficas, em
conjunto com o Poder Plblico. Representa, por vias transversas, um
dispositivo de controle do uso e da ocupacdo do solo, visto se conectar ao
plangjamento e aos mecanismos de comando e controle, que propiciam a
eficiénciadagestdo daqualidade e da quantidade de agua.

Evidencia-se a insuficiéncia do 6rgdo ambiental-estadual para
implementar instrumentos de gestdo das politicas de formaintegrada, quer
por falta de interesse (omissdo/negligéncia), de visdo ou de recursos,
restando o0 uso da tutela inibitoria (obrigacdo de fazer e ndo fazer)
mandamental, quer para cessar aatividadeilicita, paracorrigir ou ef etuar
procedimentos. As decisdesjudiciais corroboram os problemasem osquais
ailhade Séo Luis convive em relagdo a quantidade e qualidade da dgua;
por certo, as ACPs buscam dar efetividade ao direito fundamental da
sociedade de ter acesso a ambiente equilibrado, através do controle
jurisdicional.

Ressalta-se que o Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema) ainda
nao funcionaeficazmente; dos 217 Municipios, cercade ¥4 encontram-se
em condi¢des para desempenhar, acontento, as agdes de gestdo dapolitica
ambiental. Nailha de S&o Luis, recentemente, os Municipios de Paco do
Lumiar e S0 José de Ribamar passaram a ter competéncia ao lado da
capital; jAo Municipio de Raposanado tem sistemaimplantado. Tal cenério
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demonstraasdificul dades de operacionalizacdo paraainterface das acdes
de integracdo e se complica ainda mais em face dos aspectos especificos
gue envolvem a governanca das &guas. Para um cenario prospectivo, de
sustentabilidade, deve-se atentar aimportanciado estabel ecimento de &reas
derecargade aquiferos, umavez que o componente hidrico superficial ja
apresenta sérios problemas de disponibilidade.

A competénciaparadelimitacéo de &reas de recargade aguiiferos, na
estruturadametropolizacdo, cabe ao Colégio Metropolitano, umavez que
0 meio ambiente e os recursos hidricos fazem parte dos camposfuncionais
gue compreendem as FPICs, devendo estar contemplado no PDDI da
RMGSL. Paraademarcacao de areaderecarga, osgestoresdos Municipios
dailhade Séo L uis, ao tomarem suas decisoes, em sede de planejamento,
devem passar por algumas etapas, como a sistematizacdo da questéo
(definicdo do que deve ser decidido e estabel ecer critérios para escolha
entre asaternativas); aexplicitacdo sobre as“informactes que subsidiaram
as alternativas, estratégias que as estruturam claramente, bem como as
suaslimitacBestécnicas’; e, por fim, 0 “ progndstico das consequéncias da
decisdo e o estabelecimento de uma hierarquia entre as alternativas
selecionadas’ .

3Integracao: pontosdeequilibrio

Em estudo redlizado sobre plangamento e gestédo de cidades no
Estado do Maranh&o, com foco no Executivo municipal e no controle do
solo urbano, Burnett et al.>* constataram que os espagos urbanos das cidades
S80 caracterizados por precariedades sociais, que apresentam as maisbaixas
coberturas do Brasil, relativamente a servigos de saneamento bésico,
compreendendo os setores de abastecimento de &gua, col eta e tratamento
de esgotos e de residuos solidos e drenagem pluvial. Nessa esteira, até
mesmo a préticade plangjamento urbano de Sdo L uis, capital, mostrou-se
ausente. Chamaaatengdo, aandlise sobre alegisacéo e os procedimentos
de aplicagdo nos Municipios, onde 0 conjunto de normas € desatualizado,
e amaioria deles ndo conta com zoneamento; assim, a gestdo do solo
urbano é realizada com predominio de Cédigos de Obras e de Posturas.

58 SANTOS, Rozely Ferreira dos. Plangjamento ambiental: teoria e pratica. Sdo Paulo: Oficinade
Textos, 2014. p. 152.

54BURNETT, Frederico Lago et a. Plangjamento e gestéo de cidades no Maranhé&o: o Executivo
municipal eo controledo solo urbano. Sdo Luis: Uema, 2016. p. 58, 253.
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Comaingtituicio daRMGSL edaintensificaco dosimpactossociais
e econdmico-ambientais daregido insular, vé-se aresponsabilidade para
encontrar pontos de equilibrio em face da gestao dos recursos naturais. A
necessidade de integrac@o de agBes na Gtica das FPICs, tendo o eixo
Territorio como o indutor a gestdo compartilhada do ambiente, € uma
necessidade premente, bem como a identificacdo de novas areas que
possuam aptiddo arecarga de aquiferos, além dasjaexistentes.

Asareas definidasvisam aassegurar o funcionamento pleno do Ciclo
Hidrol6gico, paraque aretroalimentacéo das dguas subterraneas possa ser
eficiente e mitigar aescassez hidricanailhade S&o L uis, asquais devem
ser: @) &reas altas e planas, com cotas altimétricas entre 40 e 60 ou mais;
b) &reas com ata permeabilidade; com solos bem-drenados; ¢) areas de
tabuleiro que estejam preservados; d) &reascom fraturasefalhas geol dgicas,
e) &reas verdes; e f) areas destinadas a ampliacdo do sistema de
microdrenagem.

Com aidentificacdo dessas zonas de recarga, é possivel delimita-las
com vista ao estabelecimento de novas areas de protecdo de aquiferos,
umavez que existe previsao legal apartir do cotejo daPERH —Lei 8.149/
2004 com o Decreto 28.008/2012 ao dispor sobre as areas de protecéo,
restric¢éo e control e das aguas subterraneas.

O Conselho Participativo da Regido Metropolitana como instancia
consultiva e deliberativo-normativa da metropol e, tem a competéncia ao
estabel ecimento das articulacbes necessérias, seja em nivel municipal,
intermunicipal, sejaem nivel estadual, paraque agestdo ambiental possa
se efetivar. Nesse diapasdo, a avocagdo de competéncias para um ente
supramunicipal sefaz necessériadadaaassimetriaexistente por contada
competéncia, pois muitos temas, em vista de sua complexidade, sdo de
responsabilidade do Estado, dificultando aarticulacdo entre os Municipios.
Também de considerar o processo de harmonizacdo do quadro legal é
fundamental, em vistado desenvolvimento institucional dosentespoaliticos,
pois uns sdo mais avangados do que outros.

Assim, a arquitetura proposta € gue os instrumentos de gestdo da
politica de recursos hidricos sejam, doravante, de responsabilidade da
AGEM, poiso mecanismo que é estabel ecido agestéo metropolitanapermite
atransferénciade competénciasambientais, que, apriori seriaexclusividade
do Estado. O grande desafio é adecisdo comum sobre adefini¢do de &reas
propicias a recarga de aquiferos, para que sejam colocadas sob afetacéo
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em vistado potencia de permeabilidade do solo em contraponto com os
interessesimobiliarios e de expansio urbana desarticulado e desordenado.

Imp&e-se a construgdo de um marco regulatorio para o eixo
Territdrio, no sentido de que os Municipios, em conformidade com o
PDDI, possam colocar em préticaa Governancalnterfederativa, umavez
gue éreas derecargapodem incidir em um Municipio, eaexploracéo pode
ser realizada em outro. O regulamento existente tanto em nivel federa
guanto estadual propiciamecanismosdeintegracdo e compatibilizac&o em
nivel local a gestdo das aguas subterraneas, seja relacionado ao uso e a
ocupacdo do solo, do ambiente e dos recursos hidricos, gerenciamento
costeiro, residuos solidos, saneamento, dentre outros. E imperioso que se
averigue ainterdependéncia dos procedimentos, pois as decisdes devem
ser articuladas eintegradas entre os Planos Setoriais I nterfederativos com
osPlanosDiretores.

A planificagdo dos pontos de equilibrio expressados leva ao
fortal ecimento dagovernancadaM etropol e, poiscontribui paraaintegragdo
de uma série de instrumentos de gestéo de varias politicas publicas,
ensgjando aracionalizagao de esforgos, recursose servicoseo queémais
importante: aprestacdo de servigos publicosdeformaigualitériaeeficiente
atodos os cidad&os.

Consider agdesfinais

O estudo realizado permitiu constatar a debilidade normativa no
ambito dos Planos Diretores voltados a gestéo integrada dos recursos
hidricos subterréneos. A fragilidade ocorre em vistadaesferade competéncia
|egislativa dos entes municipais, posto que sua competénciase refere aos
impactosde ordemlocal, e, demodo geral, os problemas ambientaistendem
ando respeitar asfronteirasdo territdrio dos Municipios.

Osprincipios e asdiretrizes voltados ao gerenciamento das aguas do
subsolo devem ser contemplados em todos os Planos Diretores dos
Municipiosinsulares. No recorteterritorial, como FPIC, haque se priorizar
os Planos Setoriais para todos os compartimentos que Ihe estdo adstritos
e, assim, levar em considerac&o a bacia hidrogréfica é uma necessidade,
bem como todo o arcabouco de instrumentalizacéo da Politicade Aguas.

Em raz&o das dificuldades histéricas de integrac@o de politicas
publicas, na Regido Metropolitana da ilha de Sao Luis, bem como da
ineficiénciados 6rgdosmunicipal eestadua emimplementar osinstrumentos
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de gest&o das diferentes politicas (ambiental, recursos hidricos, residuos
sdlidos, drenagem, uso e ocupacao do solo, gestdo e manegjo integrado de
aguas urbanas (pluviais e cinzas), agricultura; mobilidade e acessibilidade;
mudancas climaéticas; biodiversidade e florestas; turismo; dentre outras)
considera-se, em particul ar, que agestdo i ntegrada dos recursos hidricos,
no ambito do PDDI deve ser visto como Plano Setoria Interfederativo, o
qual deve estar sob a égide de um ente supramunicipal, no caso, aAgem.

Por certo, aavocacdo de competéncias paraum ente supramunicipal
se faz necesséria dada a assimetria existente por conta da competéncia,
pois muitos temas s&o comuns, outros ndo, devido a sua complexidade,
passando aser de responsabilidade do Estado edificultando aarticulagéo
entre os Municipios. Um enfrentamento necessario € a decisdo coletiva
dos entes sobre a dinémica de gestdo do Territério. A definicéo das areas
gue possuem atributo de FPICs € a base-fundante a sustentabilidade das
cidades como umtodo. A andlise de areas deterra€imperativa, devendo-
se levar em consideracdo, para que seja assegurada a manutencéo, a
recuperacdo, arevitalizacao e restauracdo de &reasjaexistentes, propicias
arecarga de aquiferos. Ressalta-se que grande parte dessas areas ja esta
consignadanos Planos Diretores, necessitando apenas que sgjaadministrada
deforma correta.

De outra via, 0 maior desafio € a criagdo de novas areas para que
sejam colocadas sob afetac&o em funcdo do potencia de permeabilidade
do solo, que ainda existe na ilha de Sdo Luis, em contraponto com 0s
interessesimobiliarios e de expansdo urbanadesarticul ados e desordenados
gue exercem pressao econdmicaem nivel local. Nesse sentido, sob o modelo
de gestéo, estabelecido pelo Estatuto da Metropole, a Governanca
Interfederativa é possivel, na medida em que haja a mitigacdo da
competéncia comum para legislar no nivel municipal, com foco em um
bem maior que é asustentabilidade dos recursos hidricos subterraneos.
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0 tombamento legislativo:
a Lel de Efeitos Concretos

The legidlative registration:
the Law of Concrete Effects

Francisco Humberto Cunha Filho
Allan Carlos Moreira Magal hdes™

Resumo: O presente artigo objetivaanalisar o tombamento paraaprotegdo
de bens culturais por meio da edi¢éo de Leis de Efeitos Concretos pelo
Poder L egislativo e a possibilidade do Poder Executivo, no ambito de sua
competénciaadministrativa, tornar sem efeito referidalei. O trabalho para
analisar essas questdes, abordaadisciplinalegal dotombamento, adefinicéo
de Lei de Efeitos Concretos, o papel dos Poderes Legislativo e Executivo
naprotegdo do patriménio cultural brasileiro. A metodol ogiaadotadaconsiste
naabordagem analitico-criticarealizada por meio derevisdo bibliogréficae
da andlise de decisdo do Supremo Tribunal Federal. Como resultado da
pesquisa, espera-se demonstrar que, paraassegurar ao proprietério do bem
tombado legidativamente o pleno exercicio de suas garantias constitucionais
ao contraditério e aampladefesadeve ser conferida ao Poder Executivo a
possibilidadereal detornar sem efeito o tombamento provisorio realizado
pelo Poder Legidativo.

Palavras-chave: Tombamento legislativo. Lei de Efeitos Concretos.
Patrimdnio cultural. Democratizago cultural.

Abstract: The present article aims to analyze the registration for the
protection of cultural assets by means of the enactment of Laws of Concrete
Effectsby the L egislative Power and the possibility of the Executive Power
in the scope of its administrative competenceto render said law ineffective.
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Thework to analyzetheseissues addressesthelegal disciplineof thetipping,
the definition of Law of Concrete Effects, the role of the Legislative and
Executive powers in the protection of Brazilian cultural heritage. The
methodol ogy adopted consists of the analytical and critical approach made
through the bibliographic review and decision analysis of the Federal Supreme
Court. Asaresult of theresearch, it ishoped to demonstrate that in order to
ensureto the owner of the property thelegislative capacity to fully exercise
its constitutional guarantees to the adversary and the ample defense, the
Executive Power must be given thereal possibility of rendering ineffective
the temporary overturning carried out by the L egislative Power.

Keywords: Legislative registration. Law of Concrete Effects. Cultural
heritage. Cultural democratization.

I ntroducéo

O tombamento é um dos instrumentos disponibilizados pelo
ordenamento juridico paraaprotecéo de bensculturais. Ele estabeleceum
regimejuridico especial que, entretantos outros efeitos, restringe os poderes
dos proprietarios sobre referidos bens. A edicéo do Decreto-L ei 25/1937
marcao inicio dapoliticaestatal deinstitucionalizagdo dapreservacéo do
patriménio cultural. A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88)
promove umademocratizagéo cultural que impacta nainterpretacéo e na
aplicacdo do mencionado decreto-lei, principalmente, porque amplia a
definic&o de bens culturais com aadocdo de valoresdereferénciacultural
paraadefinicdo dos bens aserem protegidos.

A novaordemjuridicapossibilitaaatuagdo conjuntado Poder Publico
e da coletividade na protecdo do patrimdnio cultural, o que ndo erauma
realidade no periodo do Estado Novo, quando foi editado o Decreto-L el
25/1937. Tradicionalmente, a protecdo do patriménio cultural decorre de
ato administrativo. Todavia, o Poder Legidlativo tem buscado um papel de
protagonista na protecdo do patriménio cultural com aedigdo de leis de
efeitos concretos que declaram o valor cultural do bem e promovem seu
tombamento.

Contudo, essa atuacdo do Poder Legislativo tem desencadeado
debates tanto académicos quanto no ambito jurisdicional, o que nos faz
indagar: O Poder L egidativo detém competénciaparapromover tombamento
por meio daedi¢éo delei”? Como assegurar ao proprietério do bem tombado
pelaedicdo deumalei o exercicio deseu direito ao contraditorio eaampla

ﬂ 2 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 181-204)



defesa? O Poder Executivo estavinculado adecisdo | egid ativaque declarou,
por meio de lei, o valor cultural do bem ou pode, administrativamente,
descongtituir essadecisdo legidativa?

O presente estudo divide-se em trés secdes estando a primeira
dedicada a exposicdo da disciplinalegal do tombamento através de uma
explanagcdo panoramica de seus principais aspectos normativos,
contextualizando com o momento historico daedicdo do Decreto-L ei 25/
1937 e oiinicio dainstitucionalizacéo da protecdo do patrimdnio cultural
no periodo do Estado Novo. Na segunda secéo, é realizada uma andise
acerca da democratizagdo cultural que foi consolidada com a CF/88; de
fato, foi até superada com a adogdo da prépria democracia cultural. A
terceira se¢do é dedicada ao estudo do tombamento legislativo.

A metodologia adotada consiste na abordagem analitico-critica
realizada por meio de revisdo bibliogréfica e de andlise de decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Por fim, como resultado
da pesquisa, espera-se demonstrar que arealizacdo de tombamento pelo
Poder Legidativo, através daedicdo delei de efeitos concretos, impde um
repensar sobre a separacéo dos Podereseo papel dalei como ato legidativo
tipico que sujeitatodos as suas determinagoes.

1A disciplinalegal dotombamento: umavisio panor amica

O presente topico tem trés intentos: apresentar uma definicdo de
tombamento extraida das disposi¢des | egai s constantes no Decreto-L el 25/
1937; evidenciar afinalidade desse instrumento juridico de protecéo dos
bens culturais e rememorar, criticamente, suadinamicaprocedimental.

O tombamento é um instrumento juridico disciplinado pel o Decreto-
Lei 25/1937 cujo escopo éaprotecdo debensmateriais, moveisouimovels,
integrantes do dominio publico ou privado, mas que séo dotados de val or
historico e artistico que desperta o interesse publico em sua conservagao.
Peladiccéo do mencionado decreto-lei, o dudido valor éidentificivel nos
bens materiais que possuam vinculagéo a “fatos memoraveis da historia
do Brasil” ou que sejam dotados de “ excepcional valor arqueol égico ou
etnografico, bibliogréfico ou artistico” e sdo reunidos sob adenominacéo
de“Patrimonio Historico eArtistico Nacional” . A mesmanormatambém
sujeitaatombamento 0s monumentos naturais, sitios e pai sagens dotados
de“fei¢do notavel” por obradanatureza ou pelaagdo humana.
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Em que pese 0 avolumamento de doutrinaem sentido contrario,*? a
protecdo, através de tombamento de bens pertencentes aentes da Federacéo
(Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios), supostamente
continuaaser feitadeoficio e por ordem do diretor do Servico do Patrimbnio
Historico eArtistico Nacional, com anotificagdo do respectivo ente publico
aquem pertencer o bem tombado, para que produza seus efeitos. Jase o
bem pertencer adominio privado, o tombamento éfeito deformavoluntéria
ou compul sdria.

O tombamento voluntario ocorre quando o proprietario solicita ou
anui expressamente ao tombamento. Ja no tombamento compulsério, o
proprietério se insurge, recusando-se a anuir com ainscri¢do do bem no
Livro do tombo. Nesse caso, notificado o proprietério para aceitar ou
impugnar o tombamento se ele quedar inerte, 0 bem serainscrito no Livro
do tombo por simples despacho. Todavia, se o proprietario impugnar o
tombamento, o processo seraremetido ao Conselho Consultivo quedecidira
aquestéo.

Os efeitos do tombamento consistem no estabelecimento de um
regimejuridico de protegéo que restringe aliberdade de disponibilidade do
bem pelo proprietario. Além de vedar totalmente que os bens tombados
sejam destruidos, demolidos ou mutilados, ou mesmo que sgjam, sem a
autorizacao do érgdo competente, reparados, pintados ou restaurados. Em
razdo disso, aponta L ongo Filho, umaestreitarelagdo entre tombamento e
direito de propriedade pel asrestricdesimpostas pel o Poder Publico quando
tomba determinado bem dotado de valor cultural .

O tombamento, para Meireles, € umadeclaragdo do Poder Publico
sobre o valor cultural que o bem possui e que o faz merecer protecéo
juridicapor integrar o patriménio cultural brasileiro.* Japara SouzaFilho

1 CUNHA FILHO, Francisco Humberto: A mutagdo do locus juridico do tombamento: do direito
administrativo paraosdireitos culturais. In: Publicagdes da Escola da AGU — Direitos Culturais, a
Questéo Patrimonia Brasileira, Brasilia-DF, v. 9, n. 3, jul./set. 2017. Disponivel em: <http://
seer.agu.gov.br/index.php/EAGU/issue/viewl ssue/124/202>. Acesso em: 26 out. 2017.

2 CAMELO, Genésia Marta Alves. Andlise da compatibilidade do procedimento adotado para o
tombamento, previsto no Decreto-Lei 25/1937, com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Publicactes da Escola da AGU —Direitos Culturais, aQuest&o Patrimonial Brasileira,
Brasilia-DF, v. 9, n. 3, jul./set. 2017. Disponivel em: <http://seer.agu.gov.br/index.php/EAGU/issue/
viewl|ssue/124/202>. Acesso em: 26 out. 2017.

3LONGO FILHO, Fernando José. Tombamento e direito de propriedade: além doslimitesdelimites?
Revista de Direito Ambiental e Sociedade, v. 7 n. 2, p. 159-185, 2017. Disponivel em: <http://ucs.br/
etc/revistas/index.php/direitoambiental /article/view/4023>. Acesso em: 22 nov. 2017. p. 160.
4*MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 465.
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trata-se de ato administrativo complexo que reconhece o val or cultural do
bem elhe confere protecdo, queiniciacom anotificacdo do proprietério, o
tombamento provisorio eaaberturado contraditério, finalizando com uma
decisdo colegiada que, no ambito federal, precisa ser homologada pelo
Ministro daCultura.®

O tombamento, segundo Costa, é um instituto dosdireitosculturais
que declarao valor cultural dos bens (mdéveisouimdveis) no bojo deum
processo administrativo, conforme adiscricionariedade do Poder Publico,
e que se aperfeicoa com seu registro no Livro do tombo.® Essa definicéo
tem o mérito de buscar evidenciar o conjunto de direitos (culturais) que
s40 objeto de protecdo pelo tombamento e que, as vezes € deixado em
segundo plano peladoutrinaadministrativista.

Comisso, extrai-se do disposto no Decreto-L e 25/1937 edadisciplina
constitucional de 1988, pelo menos provisoriamente, que o tombamento é
um instituto dos direitos culturais e que se realiza por meio de um ato
administrativo aser proferido no bojo de um processo de mesmanatureza
em que deve ser concedido ao proprietario doimovel o direito deseinsurgir
apretensdo do Poder Publico (Administracgo Pablica) detombar o referido
bem, o que traz como consequéncia a apreciacéo do tombamento por um
0rgéo colegiado (Conselho Consultivo) paradecidir aquestéo.

1.1 O Decreto-Lei 25/1937 e o regime constitucional do Estado
Novo

A edicéo do Decreto-L ei 25/1937 deu-se num contexto histérico em
que o Brasil vivenciava um regime juridico estabelecido por uma
Constituicdo outorgada, que ignorou o principio da separagdo e
independéncia dos Poderes em que o presidente da Republica, por forca
do art. 180 da CF/37, legislava fazendo uso de decretos-lel em todas as
matérias de competénciada Uni&o; o federalismo possuiaumaexisténcia
meramente formal; e o Legisativo, mediante iniciativa do Presidente da
Republica, tinha a permissao de dar a decisao final sobre a
constitucionalidade dasleis, conforme se observadaleiturado paragrafo
Unico do art. 96 damencionada Constitui¢ao:

5SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bensculturaise sua protegao juridica. 3. ed. Curitiba:
Jurug, 2005. p. 83.

6 COSTA, Rodrigo Vieira. A dimensao constitucional do patriménio cultural: o tombamento e o
registro sob a6ticadosdireitos culturais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 75.
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No caso de ser declarada ainconstitucionalidade de umalei que,
ajuizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar
do povo, a promocdo ou defesa de interesse nacional de alta
monta, podera o Presidente da Republica submeté-la novamente
a0 exame do Parlamento: se este a confirmar por dois tercos de
votos em cada uma das Camaras, ficaréd sem efeito a decisdo do
Tribunal.”

Contudo, como enfatizaFrancisco Campos, em entrevistaconcedida
emmarcgo de 1945, quando haviarompido com o presidente Getulio Vargas,
e, natentativa de defender o texto constitucional de 1937, do qual forao
principal autor, a Constituicdo sequer chegou a vigorar, pois, se tivesse
vigorado, teriasido um instrumento de limitac&o do exercicio do poder.®
Essa afirmagdo de Francisco Campos decorre da inobservancia do art.
187 daCF/37 que determinasua submissao a plebiscito, 0 que ndo ocorreul.

A natureza meramente formal do texto constitucional outorgado é
t&o evidente que aquel e que 0 outorgou sequer esbocava preocupacao ou
interesse em cumpri-lo. Muitas disposi ¢Bes constantes na CF/37, aexemplo
darealizacdo de plebiscito parasubmeter areferida Constitui¢éo ao crivo
popular, tinham como razéo transparecer que a mesma seguia 0 modelo
das ConstituicBes modernas que tém como paradigmas principais a
separacdo dos Poderes e a soberania popular.

Esse aspecto fica claro com a edi¢cdo da Lei Constitucional
(equivalente ahodierna Emenda Constitucional) 9, de 28 defevereirode
1945, expedida pel o Presidente da Republicacom O objetivo de alterar a
CF/37. No caso, com relagdo ando realizagdo do plebiscito aque serefere
o0 art. 187, sustenta que a eleicdo de um Parlamento com poderes para
modificar a Constituicdo supre com vantagem a auséncia do referido
plebiscito, tal como pode ser visto najustificativa paraaadogdo danorma:

"BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicéo dos Estados Unidosdo Brasil. Diario Oficial da Uni&o,
Rio de Janeiro, RJ, 24 nov. 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao37.htm >. Acesso em: 9 nov. 2017.

8 CAMPOS, Francisco. A Constituicao de 1937 e sua vigéncia. Entrevista concedidaem 3 de margo
de 1945. In: PORTO, Walter Costa. Congtituigdesbrasileiras: 1937. Brasilia: Ministério daCiénciae
Tecnologia, 2001. p. 41. v. IV.
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CONSIDERANDO que se criaram as condic¢des necessarias para
gue entre em funcionamento o sistemados 6rgaos representativos
previstos na Constituicdo; [...] CONSIDERANDO que a elei¢éo
de um Parlamento dotado de poderes especiais para, no curso de
uma Legislatura, votar, se 0 entender conveniente, a reforma da
Constituicao, supre com vantagem o plebiscito de que trata o art.
187 desta ultima, e que, por outro lado, o voto plebiscitario
implicitamente tolheria ao Parlamento a liberdade de dispor em
matéria constitucional .®

A Constituico de 1937 também declarou, no art. 186, estado de
emergénciaem todo o Pais, situacdo que apenasfoi revogadacom aedicéo
daL e Constitucional 16, de 30 denovembro de 1945. Tal situacdo permitia
ao Presidente da Republica subjugar tanto o Legislativo (art. 169) quanto
oJudiciério (art. 170), tornando quase inexistente a separacdo dos Poderes,
pois suprime por completo a possibilidade de control e dos atos praticados
pelo Presidente daRepublica.

Assim, o que deveria ser umasituacdo de excepcionalidade (estado
de emergéncia) tornou-se a regra, e o texto da CF/37 que ja era, na sua
esséncia, centralizador do poder nas méos do Presidente da Republica,
torna-se uma merafolha de papel em branco que passou a ser escrita na
préxisdiariado exercicio do poder, praxis essaque ndo encontravalimites
juridicos, o que é tipico de regimes autoritéarios, que se encobrem
formal mente com textos constitucionai's, apenas paradei xar transparecer a
fal saexisténciade umademocracia.

Contudo, foi nesse cenério constitucional, marcado por um regime
de excegdo, que o Estado brasileiro deu 0s primeiros passos rumo a
construcao de umapoliticaestatal de preservacéo do seu patrimonio cultural,
com doismarcosimportantes: aedicdo do Decreto-Lei 25/1937, queingtitui
0 tombamento, e acriagdo de um 6rgédo voltado a protegdo do patriménio
cultural também no ano de 1937, denominado “ Servico do Patriménio
Histérico eArtistico Nacional” (SPHAN).

9BRASIL. Lei Constitucional 9. Alteraa Constituicéo Federal de 1937. Diério Oficial daUni&o, Rio
de Janeiro, RJ, 1° mar. 1945. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCT/
LCT009.htm>. Acesso em: 9 nov. 2017.
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1.2 O Estado Novo e a institucionalizacdo da protecao do

patrimoénio cultural

A institucionalizac@o das préticas de preservacdo do patriménio
cultural coincide com aformagéo dos Estados nacionais. Segundo Méarcia
Chuva, ha convergéncia entre uma“ geneal ogiadanacdo” e aconstrucéo
de mecanismos legais de protecdo do patriménio nacional.’® Essa
convergéncia foi estabelecida para proteger os monumentos escol hidos
como simbolos da Nag&o, pois que materializam sua ancestralidade. E
arrebataareferidaautora sustentando que as nogdes de nagéo e patrimoénio
sdo forjadas historicamente, e que a associagdo delas forma a nocéo de
patrimdnio nacional, como selé&:

As primeiras acOes de preservacédo difundiram-se em véarios
paises na virada do século XIX parao século XX. Nalnglaterra,
as primeiras leis preservacionistas datam de 1882,
complementadas em 1900 pelo Ancient Monument Act, que
criava um instrumento administrativo semelhante ao classement,
criado na Franga, para proteger da destruicdo os monumentos
selecionados como simbolos da nagéo.!

Para Frangoise Choay o conceito de patriménio [nacional] foi
desenvolvido na Franga, no contexto da Revolucdo de 1789, justamente,
para se referir aos bens que pertencem a nagdo.'? E destaca a referida
autoraquefoi o valor nacional queinspirou as medidas de conservagéo do
patriménio pelo Comité de Instrugdo Publica francés, nesse periodo
revolucionario. Além disso, o patrimdnio nacional introduziu umapedagogia
do civismo aptaamobilizar o sentimento nacional .

A politicado governo Getllio Vargas, especialmente durante o Estado
Novo, é marcada por um nacionalismo ligado aideologia de um Estado
tutor e protetor que criainstitui¢cdes para exercer o controle centralizado

1 CHUVA, Mércia. Entre vestigios do passado e interpretagdes da historia: introdugdo aos estudos
sobre patriménio cultural no Brasil. In: CUREU, Sandraet al. (Coord.). Olhar multidisciplinar sobre
a efetividade da protecéo do patrimdnio cultural. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 39.

1 CHUVA, Mércia. Entre vestigios do passado e interpretagdes da histéria: introdugéo aos estudos
sobre patriménio cultural no Brasil. In: CUREU, Sandraet al. (Coord.). Olhar multidisciplinar sobre
a efetividade da protecao do patriménio cultural. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 40.

12 CHOAY, Frangoise. Aalegoriado patrimonio. Trad. de Luciano VieiraMachado. 4. ed. Sao Paulo:
Edunesp, 2006. p. 117.
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de espacos e pessoas. O SPHAN foi concebido como parte dessa politica
de Estado para institucionalizar as medidas de protegéo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, executando uma politica cultural de viés
nacionaista.’®

Em termos quantitativos, registra Marcia Chuva que o SPHAN
tombou, durante o Estado Novo, 40% de todos os bens tombados em
nivel federal até o inicio do século XX1.2* Trata-se, conforme registra a
propriaautora, de um percentual expressivo, levando-se em consideracdo
0 curto lapso de tempo que durou o Estado Novo, o que conduz aconclusdo
de que o SPHAN sabia quais bens seriam escolhidos para compor o
patrimonio daNagéo brasileirapor meio do tombamento.

Além disso, a propria configuragdo do Estado brasileiro, nesse
periodo, ndo proporcionou um ampl o debate democratico, nem com relacéo
aedicdo danormaqueinstitucionalizou a protecéo do patriménio cultural
por meio do tombamento (Decreto-L el 25/1937), jaqueamesmafoi editada
valendo-se da atribuicdo que foi conferida ao Presidente da Republica
pelo art. 180 da CF/37, e tampouco houve espago democrético parauma
discussdo com a sociedade sobre a escolha dos bens portadores de valor
nacional gque deveriam ser preservados por meio de tombamento. Essa
situacdo (ausénciade debate), se, por um lado, deu cel eridade as agdes de
preservagdo, por outro, gerou um deficit democréatico nessas agoes
preservacionistas.

A funcdo do SPHAN nesse periodo, era, segundo Marcia Chuva,
preservar o Patrimonio Historico eArtistico Nacional paradar materiaidade
a Nacdo, fazendo os brasileiros acreditarem que ela existia, e que sua
identidade se manifestava por mei o desses bens arquiteténicos e artisticos.®
Assim, foram selecionados bens que se reportam a producgéo artistica e
arquitetdnicado periodo colonial, por serem considerados representativos
dasorigensdo Brasil.

BB CHUVA, Mércia. Entre vestigios do passado e interpretagdes da histéria: introdugdo aos estudos
sobre patriménio cultural no Brasil. In: CUREU, Sandraet a. (Coord.). Olhar multidisciplinar sobre
a efetividade da protegéo do patriménio cultural. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 39.
14 CHUVA, Mércia. Entre vestigios do passado e interpretagdes da histéria: introdugéo aos estudos
sobre patriménio cultural no Brasil. In: CUREU, Sandraet a. (Coord.). Olhar multidisciplinar sobre
a efetividade da protecéo do patrimonio cultural. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 44.
15 CHUVA, Mércia. Entre vestigios do passado e interpretagdes da histéria: introdugado aos estudos
sobre patriménio cultural no Brasil. In: CUREU, Sandraet a. (Coord.). Olhar multidisciplinar sobre
a efetividade da protegéo do patriménio cultural. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 46.
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A politica nacionalista do governo Getulio Vargas, no periodo do
Estado Novo, empunha a bandeira da unidade nacional, e esse canone
norteou, entdo, aacdo do SPHAN napreservacdo do patriménio cultural.
Contudo, a CF/88 segura outra bandeira: a da diversidade cultural, que
valoriza a pluralidade das raizes brasileiras e das suas manifestacbes
culturais.

2 A Constituicdo Federal de 1988 e a democratizagcédo do
patriméniocultural

A CF/88 alargaadefinicdo de bem cultural abrangendo outrosvalores
eoutras manifestagdes culturais, 0 que se expressa pelalocucao patriménio
cultural brasileiro, mais abrangente do que a expressdo adotada pelo
Decreto-Lei 25/1937 que se refere ao Patrimonio Historico e Artistico
Nacional.

A protegéo oficial do patrimonio cultural brasileiro, iniciadano periodo
do Estado Novo, adotou uma concepgdo estética restrita as ideias de
excepcionaidade emonumentaidade positivadasnaordem juridica, através
do Decreto-Lei 25/1937. Contudo, a mudanca de paradigma juridico-
constitucional estabel ecido pelanossa Congtitui¢do de 1988 possibilitauma
ampliagdo dessa concepcao estética, paraaém daexcepcionaidade e da
monumentalidade.

Segundo Soares, a CF/88 sinaliza para a“ democratizacéo cultural
por meio da estética’, pois os valores de referéncia a que o texto
constitucional se reporta estéo ligados ao que é rel evante para 0s grupos
formadores da sociedade brasileira.'® E conclui areferidaestudiosaguea
referencididadeindicaque édispensavel o enquadramento do bem cultural
nas caracteristicas de beleza indiscutivel, excepcionalidade,
monumentalidade e oficialidade.

Assim, o Decreto-Lei 25/1937 que disciplinou a protecéo do
Patriménio Historico e Artistico Nacional num periodo ditatorial, sob a
égide da CF/37, precisa sofrer uma releitura dos seus dispositivos para
readequar seus objetivos aos fins democréticos estabel ecidos pela CF/88
para, justamente, concretizar uma protegdo adequadado patriménio cultural
brasileiro.

16 SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao(do) patrimonio cultural brasileiro. Belo Horizonte:
F6rum, 2009. p. 45.
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A interpretacdo e agplicacdo do Decreto-L e 25/1937 devem observar
o vaor de referéncia constante na citada Constitui¢do que traz, segundo
Soares, a perspectiva de que a escolhados bens culturais merecedores de
protecdo deve ser “de dentro para fora, do mais proximo para 0 mais
distante, do cotidiano parao excepcional” .*” Contudo, aautora citadando
ignoraque amonumentalidade e a excepcionalidade compdem, ainda, 0s
critérios de selecdo dos bem culturais, mas eles encontram limites na
diversidade cultural e no principio democratico.

A democracia, entendida como contraposicio aos regimes
autocraticos, segundo Bobbio, pode ser caracterizada por um conjunto de
regras que“ estabel ecem quem esta autorizado atomar as decisdes coletivas
ecom quaisprocedimentos’ .8 Logo, umadecisdo col etivaprecisaobservar
as regras que dizem quais sdo os individuos que podem tomar decisbes
capazes de vincular todos os integrantes do grupo. E, nos regimes
democréticos, esse poder de decisio deve ser atribuido a um elevado
numero deindividuos, cujadecisio é tomadapelaregradamaioria.

Contudo, enfatiza Bobbio que, num regime democratico, ndo basta
apenas atribuir o poder de decisao aum elevado nimero de individuos e
nem estabel ecer regras de procedimento atomadade decisdes col etivas. E
necessario, também, que sejam garantidos os direitos de liberdade aos que
iréo decidir.*® E prossegue o referido autor enfatizando que osdireitosde
liberdade sGo os pressupostos necessarios ao funcionamento dademocracia,
s80 as" regras preliminares que permitem o desenrolar dojogo” democrético.

A par dessa defini¢&o minima de democracia, adotada por Bobbio,
percebe-se que aCF/88 estabel ece um regime democratico que, em esséncia,
se contrapde ao regime autocratico que vigorou no Pais sob aégide da CF/
37 tanto com relagédo ao rol de direitos fundamentai s estabel ecidos quanto
com relacdo aos el ementosinformadores do patriménio cultural brasileiro.
Assim, o Decreto-L el 25/1937 deve ser interpretado segundo os preceitos
democréticos e aluz dosdireitos fundamentais, pois o patriménio cultural
consiste, segundo Reyna, em um direito fundamental que pode ser exigido
perante o Estado e os cidaddos.?

1 SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao(do) patrimonio cultural brasileiro. Belo Horizonte:
F6rum, 20009. p. 45.

18 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. de Marco
AurélioNogueira. 13. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 2015. p. 35.

19 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Trad. de Marco
AurélioNogueira. 13. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2015. p. 37.

2REYNA, Justo José. El procedimiento administrativo multidimensional como técnicaregulatoria
en materiaambiental, de patrimonio cultural y de pueblosoriginérios. A& C—R. de Dir. Administrativo
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3 0O tombamento ea le de efeitos concretos

O Estado moderno caracterizado por tomar parasi 0 monopodlio do
exercicio daforga, torna alel uma manifestacdo de poder. O Direito €,
entdo, compreendido como a lel criada pelo Estado. Em virtude disso,
conforme salienta Cléve, ndo é possivel a construcdo de um conceito
universal delei, devendo o seu estudo ser desenvolvido a partir de cada
ordem juridica.® Para o Direito Constitucional brasileiro, consoante o
referido autor, alei € sempre umacriacéo do Estado quedecorredo exercicio
desuafuncao legidativa, tipicado Poder L egid ativo, mastambém exercida
Nnos casos previstos na Constituicao pel o Poder Executivo, atravésdaedicdo
deleisdelegadas ou medidas provisorias.

Contudo, alguns esforcos tedricos a conceituacdo da lei séo
destacados por Cléve, como ateoria dualista do direito, desenvolvidana
Alemanha, em que s&o reservadas a lei, como resultado da deliberacéo
pelo Parlamento, questdes que interferiam nos direitos subjetivos dos
cidadéos como a liberdade e a propriedade, deixando para o Monarca a
disciplina normativa das demais questdes.?? Assim, conforme destaca o
autor, alei, segundo ateoriadualista, é definida pelo seu contetdo.

A corrente desenvolvida na Franca, ainda na visao de Cléve,
contrariamente adesenvolvidanaAlemanha, sustentaaideiade auséncia
de um contelido necessario alel, jaque ela é definidapelasuaorigem (ato
proveniente do Poder Legislativo) e pela sua estrutura (generalidade,
abstracéo e permanéncia). Contudo, destaca esse estudioso autor que essa
concepgdo de lei a converte numa mera forma de veiculagdo da decisdo
politicado L egidlativo desprovidade preocupacdes com as exigénciasde
cunho material (contetdo) quealel deveveicular.?

Umaterceiraconcepcao delel que esta associadaao surgimento do
Estado socia ou Estado-providéncia, éada‘lei independente do contelido,
mas vinculadaadeterminado regimejuridico”. Nesse modelo de Estado, a

& Constitucional. Belo Horizonte, ano 12, n. 50, p. 162, out./dez. 2012. Disponivel em: <http://
www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/161/256>. Acesso em: 2 nov. 2017.

2 CLEVE, Clémerson Merli. A lei no estado contemporaneo. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 21, p. 125, out./dez. 1997.

2 CLEVE, Clémerson Merli. A lei no Estado contemporaneo. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 21, p. 126, out./dez. 1997.

2 CLEVE, Clémerson Merli. A lei no Estado contemporaneo. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 21, p. 1246, out./dez. 1997.

ﬂ 92 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 181-204)



lei éutilizadaparaatingir objetivos concretos que sdo impostos ao Estado
pelas Constituicoes. Trata-se de umalei dirigidaaum grupo determinado
com o escopo de solucionar questdes concretas, aqual € denominada de
lei-objetivo.?

O STF, no julgamento da ADPF 153 que trata da Lei 6.683/1979,
conhecida como “Lei de Anistia’, sustenta que as leissmedida— leis de
efeitos concretos — ndo séo dotadas de generalidade e abstracdo e néo se
impdem de forma autdbnoma. Ao contrario, as leis-medida disciplinam
diretamente osinteresses nelaveicul ados e consi stem em ato administrativo
especial. E prossegue a Suprema Corte brasileiraafirmando que aLei de
Efeitos Concretos € lei em sentido formal e n&o em sentido material .

~

Di Pietro usaadenominacéo “L el de Efeitos Concretos’, destacando
que, emboraamesma observe os aspectos formais de elaboracdo dasleis
(processo legid ativo), sereveste de ato administrativo quanto ao contetido,
ocasionando, inclusive, a responsabilidade civil do Estado em caso de
dano, jaque se dirige apessoas determinadas.?® Para Derani asleis-medida
criam um campo especifico de atuacdo daAdministracéo Publica“ definindo
amedidadaacdo do poder publico”.?”

Asleis-medidasio, portanto, atos que possuem caracteristicasdel el
edeato administrativo, poissdo editadas pelo Poder L egidativo no exercicio
de sua funcdo legiferante, mas que se destinam a producéo de efeitos
concretos tipicos de atos do Poder Executivo na aplicagdo das leis. O
presente estudo, contudo, se dirige a andlise de um grupo especifico de
leis-medida: aseditadas pelo Poder L egidativo com o escopo de promover
0 tombamento de bens de valor cultural. Assim, passamos a analisar, no
tépico seguinte, a distribuicdo constitucional de competéncias entre os
Poderes L egislativo e Executivo com relagdo atombamento.

2 CLEVE, Clémerson Merli. A lei no Estado contemporaneo. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v. 21, p. 127, out./dez. 1997.

2BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Arguic¢éo de descumprimento de preceito fundamental
153/DF. Inteiro Teor doAcorddo. Relator: Min. Eros Grau. DJE 145, de 6 de agosto de 2010. Ementério
2.409-1. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 28 out. 2017.

% DI PIETO, MariaSylviaZanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 733.

27 DERANI, Cristiane. Competéncia normativa e deciséria da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca e Avaliacéo de Risco: o caso do algodéo Bollgard, evento 531. Revista de Direito
Ambiental, v. 41, p. 238, jan./mar. 2006.
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3.1 Competénciado Poder L egislativo edo Poder Executivo na
protecédo do patrimonio cultural através de tombamento

A CF/88 que se reveste das caracteristicas de uma constituicéo
dirigente que vincula o legislador a seu conteido, € um instrumento
destinado a construir um Estado Social por meio de politicas publicas
distributivas,voltadas aconcretizar osdireitos que compdem aessénciada
Constituicdo.?® As politicas publicas de protecdo do patrimonio cultural
integram esse nuicleo essencial daCongtitui¢do, poisconsistem num direito
fundamental que deve ser concretizado pelaagéo estatal.

O art. 23 da CF/988 contempla um conjunto de competéncias
materiais a ser exercido por todos os entes da Federag&o numa soma de
esforgos, por meio de uma acdo conjunta e permanente.® Dentre essas
competéncias, encontra-se a prevista no inciso 11l do art. 23 da nossa
Constituicdo destinadaa“ proteger os documentos, as obras e outros bens
devaor histérico, artistico e cultural, csmonumentos, as pai sagens naturais
notaveis e os sitios arqueol 6gicos’.*°

Com efeito, exige-se, portanto, do Poder Publico, por intermédio de
todos os entes que compdem a Federacdo, a préticade atos concretos que
efetivem aprotecéo dosbensdevalor cultural. E, nesse ponto, arealizagdo
de atos administrativos é atribuicdo do Poder Executivo de acordo com a
triparticdo de Poderes (funcbes) adotada pela CF/88.

Ja a competéncia prevista no art. 24 da Constituicéo de 1988 é de
cunho legidativo. Ela foi atribuida de forma concorrente a Unido, aos
Estadose ao Distrito Federa . Os M uni cipios possuem também competéncia
legislativaconcorrente por for¢ado disposto no art. 30, inciso |1 danossa
Constituigdo. Assim, com base noinciso VI do art. 24 da Constitui¢éo de
1988, a competéncialegislativa concorrente € estabel ecer a“protecdo ao
patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”.*

2 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigéo constitucional e hermenéutica: perspectivas e possibilidades de
concretizagdo dos direitos fundamentais sociais no Brasil. Novos Estudos Juridicos, v. 8, n. 2, p.
257-301, maio/ago. 2003. Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/articlelview/
336/280>. Acesso em: 30jul. 2018, p. 277.

2 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Reparticéo de competéncias. In: CANOTILHO, J. J.
Gomeset al. (Org.). Comentériosa Constitui¢éo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 747.
S0BRASIL. Constituicédo (1988). Constitui¢do da RepublicaFederativado Brasil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: 5 out. 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 5 nov. 2017.

31 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da RepublicaFederativado Brasil. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF: 5 out. 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui cao/ Constitui cao.htm>. Acesso em: 5 nov. 2017.
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O art. 216, § 1° da CF/88 elenca o tombamento como um dos
instrumentos por meio do qual o Poder Publico promovera e protegera o
patrimoénio cultural brasileiro. Nesse caso, cabe, portanto, delimitar, com
base nas competéncias administrativas e legislativas qual € o papel do
Poder Legidlativo e do Poder Executivo com relacdo ao tombamento de
bens de valor cultural. Trata-se de saber se € possivel 0 tombamento de
bensdevalor cultural por meio daedicdo de Lei de Efeitos Concretos.

Para Carvaho Filho, o tombamento € ato ti picamente administrativo
que, depoisde reconhecer que o bemintegrao patrimonio cultura brasileiro,
promove uma intervencdo na propriedade com o escopo de evitar que o
mesmo seja destruido, demolido ou mutilado. E prossegue sustentando
gue o tombamento é resultado de um processo administrativo que pode
desencadear um conflito deinteresses entre o Poder Publico e o particular.

E, como ha a potencialidade de conflito entre a pretensdo do Poder
Pablico de tombar o bem e a do particular de resistir a essa pretensao,
deve ser assegurado ao particular o direito ao contraditério, o que ndo é
possivel no bojo do processo legislativo destinado a edi¢do de umallei,
ainda que sejauma Lei de Efeitos Concretos, que, materialmente, € um
ato administrativo.

Contudo, a redlidade demonstra a existéncia da atuagéo do Poder
Legislativo, especialmente, no &mbito dos estados da Federagéo,
promovendo o tombamento de bens por meio da edicdo de leis. Essa
temética chegou a apreciacéo do STF por meio daAcéo Civel Originaria
1.208, de Mato Grosso do Sul, proposta pela Unido, em que se discute o
tombamento realizado por meio da Lei Estadual 1.526/1994 de bem
pertencente a ente federal .

3.20 Supremo Tribunal Federal eotombamento legislativo

A Le Estadual do Mato Grosso do Sul, 1.526, de 26 de julho de
1994, estabel ece 0 sequinte:

32 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2016. p. 1025.

3 BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. A¢do Civel Originaria 1.208/MS, de 2017. Decisdo
monocréticado Ministro Gilmar Mendes, de 3 maio 2017. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso
em: 6 nov. 2017.
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Art. 1° Declara como Patriménio Histérico Estadual o imével
situado a Av. Afonso Pena, 2.270, nesta capital.

Art. 2°. O citado imo6vel s6 podera ser reformado com a
apresentacdo de um projeto que ndo modifique a sua arquitetura
e a sua paisagem, devendo o mesmo ser submetido a andlise da
Prefeitura Municipal de Campo Grande e Secretaria de Estado
de Obras Publicas.

Paréagrafo Unico. Nao podera em hipotese alguma ser demolido.®

A discussdo, posta a apreciacdo do STF e objeto de deciséo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, versa sobre as pretensies da
Uni&o de obter adeclaracdo deinconstitucionalidade datranscritalel 1.526/
1994, do Estado do Mato Grosso do Sul, que promoveu o tombamento de
bem que Ihe pertence. No caso, a referida lei estadual reveste-se das
caracteristicas de Lei de Efeitos Concretos, ja que, com relagdo aos seus
aspectosformais, segue osditamesdo processo legidativo, mas, comrelagéo
ao seu contetdo (tombamento), consiste num ato administrativo.

As questdes juridicas enfrentadas na decisao sob analise, proferida
no bojo daAc¢éo Civel Originéria1.208, oriundado Estado do Mato Grosso
do Sul, que tramitou inicialmente perante o juizo federal de primeira
instancia, consistem, deformaresumida, nas seguintes: aUni&o argumenta
que: @) os Estados-membros ndo podem tombar bens de sua propriedade
em razao do principio dahierarquiaverticalizada previsto no Decreto-L el
3.365/1941; b) aAssembleia L egisativaéincompetente paraaedicdo de
ato administrativo; e c) o tombamento realizado pelalLei Estadual 1.526/
1994 ndo observou os procedimentos legais, pois € ato unilateral sobre o
qual ndo teve conhecimento.

O Estado do Mato Grosso do Sul argumentaque: a) o conflito gerado
com relagéo ao tombamento realizado pelaL el Estadual 1.526/1994 afeta
0 pacto federativo e que a competéncia para 0 seu julgamento é do STF;
b) os Estados-membros possuem competéncia para preservar os bens de
valor histérico-estadual; ec) é possivel aAssembleial egidlativatratar do

3#ESTADO DOMATO GROSSODO SUL. Lei 1.526, de26 dejulho de 1994. Declara Prédio Patrimdnio
Historico Estadual. Diario Oficial, 3.839, de 27 de julho de 1994. Disponivel em: <http://
aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/448b683bce4ca8470425
6c0b00651€9d/9h43e12494abd68304256e450002eb1d?OpenDocument>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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tombamento por meio de lei formal como ocorreu com a edicdo da Lel
Estadual 1.526/1994, de efeitos concretos.

A Procuradoria-Geral da Republicafoi instada a se manifestar e se
pronunciou sustentando que: @) o tombamento é ato administrativo eimpde
anotificagao do proprietério do bem; b) o tombamento é ato administrativo,
e apenas 0 Poder Executivo é competente para sua redizacdo; e ¢) a
competéncia constitucional conferida pela CF/88 ao Poder Legidlativo é
paraaedicdo de normas em abstrato e ndo de leis de efeitos concretos no
que se refere a protecdo dos bens culturais.

Contudo, 0 objetivo deste texto ndo € analisar todos os aspectos da
referida decisdo e nem todos os argumentos apresentados pelas partes
envolvidas nalide, mas estabel ecer um did ogo entre os aspectosjuridico-
constitucionais veiculados na referida deciséo judicial e aqueles
desenvolvidos peladoutrinaacerca de umaquestdo que reputamos central
que é arealizacdo de tombamento por meio deato legislativo.

A decisdo monocrética, proferida pelo Ministro Gilmar Mendes na
ACO 1.208/MS, conclui que “o ato legislativo em questdo (Lei 1.526/
1994), que instituiu o tombamento, apresenta-se como Lei de Efeitos
Concretos, aqua se consubstanciaem tombamento provisdrio—denatureza
declaratoria—necessitando, todavia, de posterior implementacéo pel o Poder
Executivo”.® Assim, cabe ao Poder Executivo dar prosseguimento ao
tombamento nos demai s aspectosformais paraarealizacdo detombamento
definitivo.

Contudo, pelo menos uma questéo ainda permanece obscura com
relacdo atombamento legislativo: se o Poder Legislativo tem competéncia
para promover o tombamento provisorio, e o Poder Executivo, o
tombamento definitivo, esse pode concluir que o bem ndo preenche os
requisitos constitucionais ao tombamento e retirar a protecdo juridica
conferidapor lei?

O tombamento, segundo o art. 10 do Decreto-Lei 25/1937, divide-
seem duasfases: umaprovisoriaeoutradefinitiva. A primeiraéde carater
declaratdrio e preventivo, easegunda, de caréter conclusivo, correspondendo
ainscricéo do bem no Livro do tombo. Assim, entende o Ministro Gilmar

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Civel Originaria 1.208/MS de2017. Decisio monocrética
do Ministro Gilmar Mendes de 3 maio 2017. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 6 nov.
2017,p. 22.
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Mendes*® que o tombamento provisorio éfase preparatériaai mplementacdo
posterior pelo Poder Executivo, e, sendo fase declaratdria, pode ser feita
pelo Poder Legislativo por meio delei. Tal entendimento é lastreado em
decis@o do Superior Tribunal de Justica (STF), proferida no Recurso
Especia 753.534-MT, derelatoriado Ministro Castro Meira, cujaementa
destaca:

[..]

2. O vaor cultural pertencente ao bem é anterior ao proprio
tombamento. A diferenca é que, ndo existindo qualquer ato do
Poder Publico formalizando a necessidade de protegé-lo,
descaberia responsabilizar o particular pela ndo conservagéo do
patriménio. O tombamento provisorio, portanto, servejustamente
como um reconhecimento publico da valoragdo inerente ao
bem.®

Esse entendimento é compativel com aprevisao constitucional do §
1° do art. 216 da CF/88 que, ao utilizar a expressao Poder Publico para
designar aqueles que tém o dever de promover e proteger o patrimonio
cultural brasileiro, adotatermo genérico que englobatodos os Poderes da
Republicaetodos os entes da Federagédo. Contudo, possibilidade ndo
podeignorar aseparacéo dos Poderes e o devido processo legal que deve
ser assegurado ao proprietario do bem tombado provisoria ou
definitivamente.

O tombamento realizado pel o Poder L egidativo ndo comportaespaco
paraque sejam assegurados o contraditorio e aampladefesaao proprietério
do bem, porque a dinamicado processo legislativo é desenvolvidaparaa
edicdo, emregra, de atos normativos de caréter geral e abstrato em que as
discussbes sdo travadas entre 0s representantes eleitos pelo povo, e as
decisdestomadas seguem aregradamaioria.

Segundo FerreiraFilho, “alel ordinériaé o ato legislativo tipico. E
um ato normativo primario. Em regra, edita normas gerais e abstratas,

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Civel Originaria 1.208/MS de2017. Decisdo monocrética
do Ministro Gilmar Mendes de 3 maio 2017. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 6 nov.
2017,p. 17.

S BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial 753.534/MT, de 2011. Acordé&o de 10
nov. 2011. Disponivel em: <www.stf .jus.br>. Acesso em: 6 nov. 2017.
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motivo por que, nalicdo usual, € conceituadaem funcéo dageneralidade e
daabstracéo” . Reconhece o referido autor que ha casos de edicdo deleis
particulares que sdo designadas peladoutrinatradicional “por lei formal,
para sublinhar que lei propriamente dita s6 € aquela, que tem matériade
lei, por isso chamadadelei material” .®

Contudo, ndo é possivel descuidar do fato de que a tentativa de
viabilizar o tombamento provisério, por meio daedicéo delei, esbarrano
papel central que ela tem no Estado de Direito que, segundo Ferreira
Filho, éa*“sujeicdo detodosalei”, conforme o preceito constitucional de
gue“ninguém esta obrigado afazer ou deixar defazer algumacoisasendo
em virtude de lei”.* E somada a esse preceito, ha também a legalidade
administrativaque submete aAdministracéo Publicaaosdesigniosdalei.

A distincéo entre lei formal e lei material é Gtil para conferir
tratamento diferenciado a Lei de Efeitos Concretos que promove 0
tombamento, ja que amesma € lei apenas com relacdo a suaforma, mas
ato administrativo quanto aseu contelido. Dessafeita, possuindo alei que
promove o tombamento provisorio a natureza de um ato administrativo,
gue declara o valor cultural do bem com o intuito de protegé-lo
preventivamente, essalei deve ser passivel derevisio pelo Poder Executivo,
no bojo do processo administrativo destinado ao tombamento definitivo,
oportunidade em que deve ser assegurado o contraditorio eaampladefesa
ao proprietario do bem.

A decisdo do Ministro Gilmar Mendes n&o enfrenta diretamente a
questdo sobre apossibilidade de o Poder Executivo, no curso do processo
administrativo, declarar que o bem tombado provisoriamente pel o Poder
L egislativo ndo detém valor cultural e tornar sem efeito areferidalei. A
decisdo refere apenas que “é necessario que haja continuidade do
procedimento pel o Poder Executivo, competindo-lhe dar seguimento aos
demaistramites do tombamento” .

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 7. ed. rev., e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 206.

3% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 7. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 207.

% BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. A¢do Civel Originéria 1.208/MS, de 2017. Deciséo
monocréticado Ministro Gilmar Mendes, de 3 maio 2017. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso
em: 6 nov. 2017, p. 20.
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A leituradesse trecho conduz a concluséo de que, quando se atribui
ao Poder Executivo competénciaparadar seguimento aos demaistramites
do processo de tombamento, com o escopo de transformé-1o provisorio
em definitivo, com ainscri¢do no Livro do tombo, estaria subentendidaa
possibilidade de o Poder Executivo tornar sem efeito o ato administrativo
editado pelo Poder Legidlativo por meio de L ei de Efeitos Concretos.

No entanto, a decisdo do Ministro Gilmar Mendes, citando Paulo
Affonso Leme M achado registraque “ avantagem do tombamento originar-
sedelel, € que o desfazimento damedidasomente pode vir através de ato
do Poder Legidlativo”.** Com isso, a decisdo em andlise, filiando-se ao
referido entendimento doutrinério, faz com que o Poder Executivo fique
vinculado a decisdo legidativa que promoveu o tombamento, tornando
in6cua, inclusive, adistingdo entre tombamento provisorio e tombamento
definitivo jaque ambos produzem os mesmos efeitos.

Essadecisdo monocraticado Ministro Gilmar Mendes ndo pode ser
caracterizadacomo representativado entendimento do STF sobreamatéria,
inclusive porque tramita na referida Corte a Agédo Direta de
Inconstitucionaidade 5.670 derelatoriado Ministro Ricardo L ewandowski
proposta pel o Governador do Estado do Amazonasem facedalL el Estadual
312, de 18 de fevereiro de 2016, que promove o tombamento das
edificagdes de projetosdo arquiteto Severiano Mario Vieirade Maga hées
Porto, construidas no Estado do Amazonas por possuirem interesse
arquitetonico, histérico e cultural .*

A Lei 312, de 18 de fevereiro de 2016, do Estado do Amazonas,
lista, em seu anexo, o total de 29 edificagbes que, em decorréncia do
tombamento, ndo podem sofrer demolicdo ou descaracterizacao
arquiteténicae, no caso de necessidade de qualquer intervencdo fisicano
imovel, sdo obrigatorias aapreciacdo e aaprovacao pel o orgéo competente
do Municipio. A lei amazonense agrega outro elemento complicador
relacionado apromogao do tombamento legid ativo que é conferir obrigactes
administrativas aoutro ente daFederacdo, no caso, 0s M unicipiosonde os
bens tombados se encontram.

4 BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Agéo Civel Originaria 1.208/MS, de 2017. Decisdo
monocréticado Ministro Gilmar Mendes, de 3 maio 2017. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso
em: 6 nov. 2017, p. 20.

“2BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5.670, de 2017.
Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 25 nov. 2017.
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A questdo posta naAc¢éo Direta e Inconstitucionalidade 5.670/AM
ainda ndo foi objeto de qualquer decisdo do STF, mas evidencia a
problematicaem torno daatuacdo legisl ativa na promocéo do tombamento
através da edicao de Leis de Efeitos Concretos a justificar o
desenvolvimento de estudos sobre essa temética, para que o excesso de
protecéo do patrimonio cultural pela banalizag&o do uso do tombamento
ndo promova, como consequéncia, a auséncia de efetividade dessa

protecéo.

Conclusio

O tombamento consiste num ato administrativo que deve ser
proferido com aobservanciado devido processo legal, assegurando atodos
agueles que sofreréo seus efeitos juridicos o direito de exercerem o
contraditério e a ampla defesa. O processo legislativo, contudo, ndo
comporta um campo de discussdo apto a assegurar a0 proprietario o
exercicio dasreferidas garantias constitucionais.

Nesse sentido, adecisdo do Ministro Gilmar MendesnaACO 1.208
confere uma solucéo que assegura ao proprietario o direito de exercer o
contraditdrio e aampla defesa ndo no ambito do processo legidativo de
confecgdo da lei que promove o tombamento provisorio, pois ela é
declaratériado valor cultural que o0 bem possui, e seu objetivo é promover
a protecdo cautelar do bem cultural. Assim, o tombamento legislativo
impulsionao processo administrativo que deve ser instaurado pelo Poder
Executivo, assegurando, nesse momento, ao proprietério o exercicio de
suas garantias constitucionais ao contraditrio e aampladefesa.

Contudo, assegurar o contraditdrio e aampladefesaao proprietario
do bem tombado provisoriamente, pelalei, é conferir-lhe a possibilidade
real deinfluenciar nadeciséo administrativa paradesconstituir o referido
tombamento provisorio. E essa possibilidade apenas é real se o Poder
Executivo puder tornar sem efeito a lel que promoveu o tombamento
provisario. Caso contrério, notificar o proprietério, no bojo do processo
administrativo para se manifestar sobre o tombamento legislativo, é uma
providénciaindtil.

Assim, adistingdo entre lei formal e lel material apresenta-se Util
paracaracterizar alLei de Efeitos Concretos que, materialmente, sereveste
de ato administrativo, podendo, assim, ser revista pelo Poder Executivo
no bojo do processo administrativo voltado a efetivar o tombamento
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definitivo eassegurar ao proprietério o exercicio do seu direito aum devido
processo legal-substancial.
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0 desastre da barragem de
minerag@o em Mariana @ os impactos
no Direito Internacional Ambiental
® no brastleire

The disaster of the mining damin Mariana
and the impacts on International and
Brazlian Environmental Law

Mariane Morato Stival”
Sandro Dutrae Silva™

Resumo: H& um grande nimero de normas ambientais no cenério
internacional e no nacional. Entretanto, mesmo com umamiriadedeleisde
protecdo ambiental, problemasenvolvendo o setor demineragdo e osimpactos
no meio ambiente e no direito a qualidade de vida das pessoas tém sido
frequente no Pais. Este artigo objetivaanalisar os principai sdesdobramentos
do rompimento da barragem de mineragdo em Mariana e os impactos no
Direito Ambiental-Internacional, especial mente no sistemainteramericano
de direitos humanos e no Direito brasileiro. Na Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), aquestdo ambiental étratadadeformarestrita
eindireta, mesmo com um grande nimero de problemas sobre mineragéo e
meio ambiente. O caso do rompimento da barragem de Mariana teve
repercussdo no Direito Internacional-Ambiental e no brasileiro e pode ser
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uma boa oportunidade para a CIDH inovar sua jurisprudéncia sobre
mineracdo e meio ambiente e apresentar reflexos no Direito Ambiental
brasileiro. Para o desenvolvimento deste artigo, utilizam-se o método
bibliogréfico eaandlise de documentosinternacionai s e nacionais envolvendo
0 caso da barragem de Mariana, bem como umaentrevistarealizadacom o
procurador darepublica-coordenador da* Forga-TarefaRio Doce” —o qual
apresenta rel evantes informag8es que podem contribuir para uma melhor
compreensdo desse tema.

Palavras-chave: Mineracdo. Meio Ambiente. Direito Internacional-
Ambiental. Caso Mariana.

Abstract: There are a large number of environmental standards on the
international and national scene. However, even with a myriad of
environmental protection laws, problemsinvolving the mining industry and
theimpacts on the environment and the right to people'squality of life have
been frequent in the country. This article aims to analyze the main
consequences of the disruption of themining damin Marianaand theimpacts
onInternational Environmental Law, especidly intheinter —American System
of Human Rights and in Brazilian Law. In the Inter-American Court of
Human Rights, the environmental issueistreated in arestricted and indirect
manner, even with alarge number of problems regarding mining and the
environment. The case of the disruption of the Mariana dam has had
repercussionson International Environmental and Brazilian Law and may
be a good opportunity for the Inter-American Court to innovate its
jurisprudence on mining and the environment and to reflect on Brazilian
environmental |aw. For the development of thisarticle, thebibliographic method
and the analysis of international and national documentsinvolving the case
of the Marianadam will be used, aswell asan interview with the Attorney
of the Republic coordinator of the“Rio Doce Task Force”, which presents
relevant information that can contribute to a better understanding of this
theme.

Keywords: Mining. Environment. International Environmental Law. Mariana
Case.

I ntroducéo

Temas ambientaisenvolvendo problemasem atividadesde mineracéo,
no Brasil, ndo sdo considerados naconstrucéo dajurisprudénciaambiental -
internacional do sistema interamericano de direitos humanos. Apenas
guestdes indigenas representam o fundamento principal da protecéo
ambiental no Direito Internacional. Trata-se de umafragilidade do Direito
Internacional do Meio Ambiente na CIDH. Mesmo com uma legislagéo
expressa, aCl DH néo tem juri sprudénciasobre meio ambiente e problemas
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envolvendo mineracdo, e ndo ha qualquer impedimento para sua atuacéo
nesse sentido. (YARza, 2012, p. 25).

No aspecto quantitativo, sdo raras as decisdes desse sistema
internacional em casos ambientais sobre mineracdo. As decisdes sobre
danos causados por atividades selimitam aterritoriosindigenas. Entretanto,
€ possivel o reconhecimento do direito a qualidade de vida ambiental-
urbana najurisprudénciainteramericana, com base naproprialegisiacdo
internacional do sistema.

Os paises que integram dito sistema apresentam graves problemas
ambientai s envol vendo mineracdo, usinas, barragens e questbes acercada
violacdo do direito a qualidade de vida na execugdo dos planos de
desenvolvimento urbano. E possivel a ampliagio do a cance normativo
das discussfes ambientaisno Direito Internacional e no brasileiro visando
aabranger temas ambiental -urbanos.

A faltade atuacdo da CIDH em problemas ambiental -urbanos pode
estar relacionada a dois fatores: o primeiro as vitimas que néo levantam
essas questes nas agbes internacionais, e o segundo, ao fato de que,
mesmo com a constatacdo da ocorréncia de violac&o do direito ao meio
ambiente urbano nos casos, a CIDH selimitaapenas aandlise dos pedidos
dasvitimas.

Deformaaconfirmar essasafirmactes, dém daandlise bibliogréfica,
€ analisado um caso de grande repercussao nos cenarios nacional e
internacional, envolvendo o setor de mineragcdo, em que pode ser verificada
aviolagdo de direitos indigenas, mas que também ocorreram problemas
ambiental-urbanos. Trata-se da tragédia da ruptura da barragem “do
Fund&o”, na cidade de Mariana, em Minas Gerais, que causou danos a
umaextensa areado Pais.

As questdes juridicas estdo sendo levantadas, inclusive no cenério
internacional, mas é possivel identificar, dentre uma complexidade de
guestdes, possiveistemas referentes ao meio ambiente urbano e aviolagdo
dodireito aqualidade devidaambiental. Caso hgjaomissio dasviasinternas
de solucéo, o caso pode ser submetido a comisséo e a CIDH, como uma
acdo internacional contrao Estado brasileiro.

Neste artigo, pretende-se apresentar aauséncia de discussdes sobre
meio ambiente urbano no Sistemalnternacional de Direitos Humanos, a
possibilidade de ampliacdo e efetividade em diferentes temas de meio
ambiente urbano pelo sistemainteramericano, a contextualizac&o do caso
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Mariana, a complexidade juridica envolvendo os recursos internos ao
Judici&rio brasileiro, as intervencfes internacionais da Organizagéo das
Nagbes Unidas (ONU) e da Comisséo IDH, antes do esgotamento das
vias internas de solucdo e a possivel responsabilizagdo do Brasil por
denegacéo de qualidade de vida urbanano caso Mariana.

Em relagc@o a metodol ogia utilizada para a construgdo deste artigo,
s30 analisados rel atorios internacionais da ONU e da CIDH, documentos
nacionais, pecas processual s das agdes g uizadas erealizadaumaentrevista
com o Procurador da RepublicaJosé Adércio Leite Sampaio, coordenador
daForcaTarefaRio Doce no Ministério Publico Federa (M PF) com atuagéo
em Belo Horizonte, Minas Gerais, o qual detalhou valiosas informagtes
paraumamel hor compreensdo do caso Mariana.

1 Melo ambiente e mineracao no Sistema Interamericano de
DireitosHumanos

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem uma atuagéo
limitada na proteg&o do meio ambiente, raramente considerado como um
direito humano. O problemaé aindamaisgrave quando setratade Direito
Ambiental-Urbano e osgraves problemas envol vendo o setor de mineragcéo
no Brasil. Embora com um conjunto de normas claro e expresso sobre
protecdo ambiental, ajurisprudénciaambiental do Direito Interamericano
éincipiente elimitadaacasosindigenas. (Carposo, 2011, p. 3).

A CIDH tem apresentado uma tipologia de decisdes que tem
valorizado mais os direitos civis e politicos (como o direito avida) e, em
menor propor¢do, osdireitossociais, econdmicose culturais. Esse problema
reflete o baixo reconhecimento do direito ao meio ambiente pelacorte. Ha
recorrentes omissdes da ClDH no reconhecimento de direitos econdémicos,
sociaiseculturais. O reconhecimento desses direitos ocorre deformamais
frequente em casos de violagdo de direitos de grupos vulnerévels, como
povosindigenas. (MaTos, 2015).

Haumaambiguidade em relagdo a protecéo ambiental pelo sistema
interamericano, pois hd uma ampla e expressa normatizag&o sobre meio
ambiente e poucos casos de reconhecimento de violag&o desse direito pela
CIDH. Nesses casos, 0 direito ao meio ambiente € considerado,
indiretamente, no contexto de violagdo de direitoscivis.

No sistemauniversal, o Pacto I nternacional dos Direitos Econdmico,
Sociais e Culturais garante a protecdo desses direitos. Na Convencéo
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Americana, ndo ha previsao especificados direitos econdmicos, sociaise
culturais, masgenérica. O art. 26 daConvengao Americanaprevéodireito
a0 desenvolvimento progressivo e, deformaadicional, o art. 11 do Protocolo
de San Salvador garante, especificamente, o direito ao meio ambiente
sadio. Osreferidos artigos prevéem:

Art. 26 da CADH. Desenvolvimento progressivo. Os Estados-
partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no &mbito
interno, como mediante cooperacdo internacional, especialmente
econdmicaetécnica, afim deconseguir progressivamente aplena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas,
sociais e sobre educagéo, ciéncia e cultura, constantes da Carta
da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Art. 11 do Protocolo de San Salvador. Direito a um meio ambiente
sadio 1.Toda pessoa tem direito aviver em meio ambiente sadioea
contar com 0s servigos publicos basicos.

A CIDH nédo valorizadamesmaformaosdireitosciviseosdireitos
sociais, culturais e econdmicos. Em casos envolvendo temas ambientais,
por exemplo, o direito ao meio ambiente é analisado de formaindireta, e
h&umaomissdo daCIDH em considerar osreferidos artigos naconstrugéo
dos fundamentos das decisdes ambientais. (MALARINO, 2010, p. 25).

Em relac&o aos casos ambientais submetidos aessa CIDH, aatuacéo
do sistema é limitada & protecéo de territorios ancestrais e indigenas, ou
sgja, hAumasituagdo de auséncia de discussdes sobre problemas urbanos
nos casos ambientais. Casos envolvendo violagdo de direitos indigenas
tém sido submetidos & apreciacdo da CIDH, em especial, em relagdo ao
acesso eaprotecdo de habitatsancestrais. (CIDH, 2005). O que seobserva
€que, no centro desses casos, adiscussdo abrange osdireitosde subsisténcia
econdmica, asobrevivénciacultural eaautodeterminagdo. (Henkin, 1993,
p. 375).

Mesmo com umalegislagdo expressasobre meio ambienteno art. 11
do Protocol o de San Salvador, no julgamento de casos ambientais, aCIDH
baseia-se, principa mente, nosdireitosapropriedade e aprotecdo judicial,
nos termos dos arts. 21 e 25 da convencéo. Mais recentemente, a CIDH
tem ampliado essa atuacéo, além dessas normas, para abranger,
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adicionalmente, o direito a uma qualidade de vida digna, nos termos do
art. 4.° da Convencdo Americana. Entretanto, os argumentos juridicos
sobre 0s casos ambientais selimitam a problemasindigenas.

A fragilidade ou a efetividade relativa dos acordos ambiental-
internacionais demonstra que as questbes ambientais ndo atingiram sua
maturidade no contexto das relacBes internacionais contemporaneas.
Comparado ao Sistema Europeu, o fenémeno do greening, nacomissdo e
na ClDH, n&o al cangatemas urbanos, como danos causados por empresas
mineradoras, tratamento do lixo, esgoto, polui¢do causada por emisséo de
poluentes, vazamentos ou contaminacgdes por uma atividade industrial,
por exemplo. (SHeLToN, 2008, p. 377).

A grande maioria dos casos ambientais tratados pelo Sistema
Interamericano decorre das demandas crescentes de expansdo urbana,
guando atingem terras indigenas. Os povos indigenas e as comunidades
tradicionais dasAméricas, nesse contexto, sdo populagcbesvulnerdveis a
expansdo econdmica sobre os recursos naturais. (GARFIELD, 2004, p. 2).

A protec&o ambiental, no Sistema | nteramericano, n&o se concentra
em questdes ecol 6gi cas de formaisolada, mas na conjugagéo do direito ao
meio ambiente com outros direitos humanos como: vida, salde,
propriedade, informac&o e garantias judiciais, previstos na Convencgéo
Americana. A tipologiaambiental do Sistemalnteramericano € aprotegéo
dos direitos dos povos indigenas, sem considerar problemas urbanos,
mesmo que o caso demonstre adegradac&o do meio ambienteeaviolagéo
dodireito aqualidade de vidaambiental-urbana. (StivaL; VARELLA, 2017).

Mesmo diante de casos que apresentam problemas ambiental -
urbanas, o centro dos argumentosjuridicos abordados naagéo internacional
tem como foco a questdo indigena. Toda a movimentagdo na Comisséo
IDH esta voltada a discusséo das questdes indigenas, violag&o do direito
de propriedade das comunidadesindigenas e expl oragdo de seus recursos
naturais, ou segja, 0s problemas urbanos ndo foram considerados. (ANTON;
SHELTON, 2011, p. 16).

N&o h& uma tendéncia da comissdo e da corte em estender sua
andlise de casos ambientais para abranger possiveis temas urbanos, ou
sgja, inexiste essatipol ogiade decisdo naCIDH. E aquestdo ndo serestringe
apenas a0 ambito do sistema. N& ha uma tendéncia das vitimas em
submeter aapreciacdo da Comissdo | DH problemas ambiental-urbanos. A
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ideiainovadora, neste artigo, serefere exatamente ao fato de que Estados
podem ser responsabilizados, internacionalmente, por denegar aqualidade
de vida ambiental-urbana pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

2 As possiveis ampliacdo e efetividade sobre meio ambiente e
mineracdo no Sistemal nteramericano de DireitosHumanos

E possivel a ampliacdo do alcance normativo das discussdes
ambientai s nos casosinteramericanos, visando aabranger temasambiental -
urbanos como problemas no setor de mineragéo no Brasil. Casos
envolvendo apenas questbes ambiental -urbanas podem ser submetidos a
CIDH e, mesmo que esses temas ndo sejam levantados nos casos, essa
corte, ao verificar suaexisténcia, pode condenar os Estados por violacéo
dodireito aqualidade de vidaambiental-urbana. (StivaL; VARELLA, 2017).

A inovagdo esta na possivel ampliagéo do al cance normativo do
Sistema Interamericano, o qual é falho na protegdo ambiental
urbana. A jurisprudéncia sobre este tema € rara e com pouca
efetividade. O Sistema Interamericano, mesmo com uma
legislacdo expressa, ndo possui jurisprudéncia sobre meio
ambiente urbano e ndo ha qual quer impedimento para sua atuagéo
neste sentido. Os paises que integram este sistema apresentam
0s mais variados problemas urbanos, como lixo e esgoto,
poluicdes, ocupacdes ilegais, violacdo do direito & moradia,
saneamento bésico, problemas envolvendo mobilidade urbana,
questdes envolvendo a qualidade da agua e violac&o do direito a
qualidade de vida na execucdo dos planos de desenvolvimento
urbano. (Cosra, 2010, p. 31).

Problemas ambientais envolvendo o setor minerario impactam, de
forma grave, o direito a qualidade de vida das pessoas, em especial, 0
direito asalidee o direito avida. Esses problemas, especificamente, causam
danos de grande proporgcdo. Com a possivel internacionalizacdo de
problemas ambientais, o Sistema | nteramericano poderiater umaatuacéo
mai s proxima e efetiva na supervisao desses casos, de formaaexigir um
maior comprometimento dos Estados, na garantia do direito a qualidade
de vida nas cidades. A CIDH tem um sistema de superviséo de sentenca
que tem contribuido para o efetivo cumprimento de decisbes tomadas
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pelos paises. O monitoramento continuo da corte tem impactado o
comportamento internacional dos Estados. (Rescia, 2010, p. 12).

Os 6rgéos do Sistema I nteramericano jativeram a oportunidade de
Se pronunciar sobre problemas ambiental -urbanos, em casos quejaforam
submetidos a sua andlise. A falta de atuagdo da CIDH em problemas
ambiental-urbanos pode estar rel acionadaadoisfatores: o primeiro ao de
gue as vitimas ndo levantam essas questfes nas agdes internacionais, e o
segundo, ao fato de que, mesmo com a constatagdo de ocorréncia de
violag&o do direito ao meio ambiente urbano nos casos, a corte se limita
apenas aanalise dos pedidos das vitimas.

Umatragédiaambiental envolvendo amineracéo no Brasil, queainda
estaem trémite no Judiciério interno e no @mbito do Direito | nternacional,
gue pode validar essa afirmacéo, é atragédiaocorridacom o rompimento
da barragem em Mariana— Minas Gerais. E possivel que a atuacio da
Corte Internacional, caso reconheca a responsabilidade internacional do
Brasil, contemple, além daviolacéo dosdireitos de comunidadesindigenas,
aviolacdo do direito aqualidade de vidaambiental -urbana.

3A tragédia socioambiental nacidadedeMariana

A tragédia socioambiental ocorrida no Municipio de Mariana, no
Estado de Minas Gerais, com o rompimento da barragem “do Fundéo”
representa um desastre ambiental com uma pluralidade de situagOes de
naturezacoletivaeindividua . Esse caso levantadiversas questdesjuridicas
gue se apresentam como direitos humanos violados e chama a atencéo a
gravidade dos danos ambientais e humanos, a omissao do Estado e das
empresas responsavel s pelabarragem, afalhas no sistemade governanga,
ao complexo cenario juridico, a fragilidade das agbes emergenciais, a
insuficiénciade metodol ogias nas medidas adotadas, afaltade participacéo
das comunidades atingidas e a possivel responsabilizacdo naciona e
internacional.

No dia5 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento dabarragem
“do Fund&o”, de propriedade da Samarco Mineragdo S.A., no Municipio
de Mariana. O rompimento liberou entre 55 e 60 milhéesde m® delamae
rejeitos de mineragdo. A lamaatingiu abarragem de Santarém, causando
seu rompimento, etodo o material acumulado atingiu o Distrito de Bento
Rodrigues. Houve umatorrentedelamaere eitosde mineracéo, e o impacto
no distrito levou a destruicdo de 90% das residéncias. Os rejeitos das
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barragens percorreram, aproximadamente, 650 km, atingindo rios até chegar
afoz do rio Doce, indo de encontro ao oceano Atlantico. A tragédia da
barragem “do Funddo” impactou, de forma grave diversos rios e
Municipios, nos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. (OHCRH,
2015, p. 6).

H& multiplas questdes juridicas que podem se apresentar como
direitoshumanosviolados. I nicialmente, com o rompimento, 13 empregados
gue trabalhavam na barragem e cinco moradores da regido morreram,
incluindo criangas. Além das mortes, havia varias pessoas desaparecidas
no Digtrito de Bento Rodrigues e um grande nimero de familias desabrigado.

Alémdo direito avida, umadas primeiras questdesjuridicas quefoi
levantada, no cendriointernacional, foi aviolagdo do direito ainformagéo.
Em seu primeiro pronunciamento sobre o caso, a ONU fez criticas' a
demorado governo eda Samarco Mineradoraem divulgar asinformactes
sobre 0s riscos e 0s possiveis danos gque 0s rejeitos minerais poderiam
causar a vida e a salde das pessoas. Além desses direitos, o direito a
qualidade de vida das pessoas estaria comprometido.

OAIto Comissariado das NagBes Unidas para os Direitos Humanos
produziu umadeclaragdo em dezembro de 2015, apdsumavisitarealizada
no Brasil, destacando que parecia haver pouca orientacdo por parte do
governo tanto em nivel federal quanto estadual, em relagdo aosimpactos
causados por empresas ao meio ambiente, em particular das empresas
estatais, sobre os direitos humanos no Pais. (OHCHR, 2015).

Segundo essa declaracéo, apds conceder licenca para um grande
empreendimento, 0 governo faz pouco parasupervisiona-lo ou regulamenta-
lo. A ausénciado Estado é problemética. Os Estados ndo podem se omitir
em suas obrigacOes, e os impactos nos direitos humanos devem ser
constantemente supervisionados, pois suas acdes devem ser efetivas na
supervisdo e nagarantiados direitos humanos. (OHCHR, 2015).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama) divulgou um laudo preliminar em dezembro de 2015,
em que confirmou que o rompimento da barragem causou a morte de
trabalhadores da Samarco e de moradores da regido, populacdes

1 Esse pronunciamento foi feito em novembro de 2015 pelo relator especial paraAssuntosde Direitos
Humanos e Meio Ambiente, John Knox e o relator para Direitos Humanos e Substancias Téxicas,
Baskut Tuncak, ambos da ONU.
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desabrigadas, destruicdo de estruturas publicas e privadas e de 1.469
hectares de vegetagdo, incluindo Areas de Preservacdo Permanente,
prejuizos a biodiversidade aquética e fauna terrestre, perda de habitats,
impossibilidade de atividades de pesca por um periodo indeterminado e
impossibilidade de atividades de turismo. Um dos graves problemasfoi a
constatacao daalteraco dos padrbes de qualidade dadguae dainterrupcéo
do fornecimento de agua. (IBama, 2015, p. 13).

Apesar de as empresas envol vidas tenham manifestado que estavam
adotando medidas em relacdo ao desastre, houve falhas no plano de
contingéncia. As populagdes atingidas ndo foram informadas sobre a
tragédia. Houve uminterval o de 10 horas entre o rompimento dabarragem
“do funddo” e o impacto no Municipio de Bento Rodrigues. Um alerta
prévio poderiater minimizado os prejuizos acomunidade.

O relatério da ONU considerou que, em razéo da propor¢éo da
tragédia, autoridades publicas deveriam ter adotado medidas maisativase
efetivasem relaco ao desastre. A Presidénciada Republicainformou que
jaestavam sendo tomadas medi das de assi sténciaemergencial, entretanto,
especialistasda ONU entenderam gque o governo deveriadar informagdes
a populagéo, bem como realizar um processo urgente de realocacdo da
popul acdo desabrigada e um plano de compensacdo e reparacdo dos danos.
As responsaveis pela reparacdo dos danos sdo as empresas envolvidas,
entretanto, haaresponsabilidade do Estado, considerando agrave violagéo
dos direitos humanos, no caso. Em caso de omissdo interna, € possivel a
responsabilidadeinternacional do Estado brasileiro.

3.1 Recursosinternosao Judiciario brasileiro

Em novembro de 2015, foi gjuizada a primeiraAc¢ao Civil Plblica
(ACP) 0069758-61.2015.4.01.3400 pelaAdvocaciaGera daUnido (AGU),
em conjunto com os Estados do Espirito Santo e Minas Gerais, visando a
adocdo de medidas de reducdo dos impactos ambientais causados pelo
rompimento dabarragem, arecuperacdo de areas af etadas, areparacdo de
danos causados a populagéo e a apresentacdo de planos de recuperacéo
das areas. A AGU requereu, de formaimediata, o depdsito no valor de 2
bilhGes de reais para investimentos na contencdo dos danos ambientais
causados.

214 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 205-228)



Outra acdo civil publicafoi guizada em dezembro de 2015, pelo
Ministério Publico de Minas Gerais, em face da Samarco, Vale e BHP
Billiton Brasil, empresas responsaveis pelabarragem, em que a principal
questdo juridicalevantadafoi acontaminag&o daaguae suas consegquéncias
apopul agéo.

Na decisdo dessa agdo, foram reconhecidos problemas ambientais
urbanos, e as empresas foram condenadas a promover o monitoramento
da agua e o fornecimento ao Municipio de Governador Valadares, de
recursos humanos e materiais a efetivacdo do plano de emergéncia
formulado pelaAdministracdo Municipal, cominando umamultadiariano
valor R$ 1 milhdo dereais, em caso de descumprimento. A preocupacao
maior eraanecessi dade de fornecimento de dgua aos estabel ecimentosde
sallde, escolas, abrigos, corpo de bombeiros e areservade servico de agua
e esgoto. (TIMG, 2015).

Em abril de 2016, foi firmado um termo de transag&o e g ustamento
de conduta?2 na ACP 0069758-61.2015.4.01.3400, entre Unido, 1bama,
Estado do Espirito Santo, Estado de Minas Geraisediversasautarquiase
fundacbesfederais e estaduais comprometidas com o problemaeaempresa
Samarco Mineragdo S.A.,aVaeS.A. eaBHPBIlliton Brasil Ltda., visando
ao fim dos litigios judiciais, a garantia da celeridade no processo de
recuperacdo do rio Doce e a agbes para garantir a qualidade da &gua, ao
direito ainformagdo, a medidas de recuperacdo do meio ambiente e de
compensacao e reparacdo a popul acdo afetada.

Asclausulas principai s desse acordo previam o estabel ecimento de
metas arecuperacdo integral do meio ambiente destruido, adestinacdo de

2 No termo de acordo firmado com as empresas responsaveis pela barragem, os compromitentes
reconheceram que ocorreram os seguintes danos: impacto de habitats ao longo dos rios Gualaxo,
Carmo e Doce, perfazendo 680 km derios; alteragdo naqualidade da agua dos riosimpactados com
lama de rejeitos de minério; suspensdo no abastecimento pulblico decorrente do rompimento nas
cidades e localidades impactadas; suspensdo das captacoes de &gua decorrente do rompimento
paraatividades econdmicas, propriedadesrurais e pequenas comunidades ao longo dosrios Gualaxo
do Norte, rio do Carmo erio Doce; assoreamento no leito dos Rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce
até o reservatdrio da barragem de UHE Risoleta Neves; impacto nas lagoas e nascentes adjacentes
a0 leito dosrios; impacto na vegetagdo riparia e aquética; alteragdo do fluxo hidrico decorrente do
rompimento; impacto sobre manguezais na foz do rio Doce; impacto em areas de reprodugéo de
peixes; impactos em espécies com especificidade de habitat no rio Gualaxo do Norte e no rio do
Carmo; comprometimento da estrutura e fung&o dos ecossi stemas aquéticos e terrestres associados;
impacto sobre a pesca; impacto no modo de vida de popul agBes ribeirinhas, popul agles estuarinas,
povos indigenas e outras populagdes tradicionais e impactos sobre Unidades de Conservagéo.
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R$ 4,4 bilhdes de reais pelas empresas, entre 2016 e 2018, cujo valor
poderiaser ampliado de acordo com as necessidades, o desenvolvimento
de programas ambientais e socioeconémicos, a compensacao aos
pescadores, a populacéo indigena e aos povos tradicionais diante dos
prejuizos econdmicos sofridos, o investimento de R$ 500 milhdes, parao
fornecimento do servico de saneamento béasi co, esgoto, aterros sanitérios
e salde nos M unicipios af etados, investimentos no turismo local, em actes
gue garantissem o fornecimento de &gua adequada ao consumo da
populacéo, o direito ainformacao e participagdo das comunidades.

O acordo foi homologado pelo Tribunal Regional Federal (TRF) da
12Regido, ondefoi determinado o sobrestamento das agbes em trémite na
123VaraFederal da Secdo Judicidriade Minas Gerais e recursos pendentes
decumprimento, atéaconclusdo do cumprimento das obrigacfes constantes
no termo de acordo.

Segundo José Adércio Leite Sampaio, estrategicamente, a AGU
gjuizou ACP em Brasilia e ndo em Minas Gerais, ja pensando em um
possivel acordo envolvendo aUni&o, os Estados atingidos e as empresas.
O Ministério Publico Federa (M PF) requereu queaagao deveriaser julgada
em Belo Horizonte, o que foi feito. Apos essa agdo, foram iniciadas
negociagcdes com as empresas, € 0 MPF manifestou interesse, pois parecia
ndo haver outro caminho ao inicio das a¢Bes de solugdo do problema,
sendo por meio de negociagdes. As agdesjudiciais demoram muito, o que
agravaaindamaiso problema.®

O MPF verificou que o acordo ndo contemplava os principais
problemas, o cronograma ndo era coerente com as atividades, ndo
concordaram (os responsaveis) com os prazos do acordo e destacou que
n&o estava sendo considerada uma grave questdo do caso: a participacdo
das comunidades atingidas (urbanasou rurais) e, principalmente, indigenas
e quilombolas. Enquanto o Poder Executivo acelerava o acordo, o MPF
discutiaaimportanciada participagdo narealizacdo dos programas.*

3 Informagdes obtidas por meio de entrevistarealizadano dia9 de maio de 2017, com o Procurador
daRepublicaJosé Adércio Sampaio Leite, que € Coordenador da“ Forga-TarefaRio Doce”, no MPF,
com atuagéo em Belo Horizonte—Minas Gerais.

4O Procurador ressaltou que, por se tratar de uma questéo de governo, o acordo seria celebrado
com ou sem a participagdo do MPF, que buscava apenas minorar os estragos do acordo. Muitas
deliberagBes foram feitas apenas entre o Executivo e as empresas, sem a participacéo do MPF.
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Em 28 de abril de 2016, foi ajuizada umaACP pelo MPF em face
das empresas Samarco Mineracéo S.A., Vale S A. e BHPBilliton Brasil,
daUnido, Ibama, do Estado do Espirito Santo, do Estado de Minas Gerais
e de diversas autarquias e fundagdes federais e estaduais envolvidas no
caso. A acdo apontou, detalhadamente, os danos socioambientais aos
patrimonios natural, histérico, paisagistico e cultural, os danos
Socioecondmicos e 0S impactos na economia regional, na infraestrutura
das cidades, nos danos humanos envolvendo os Municipios e as
comunidadesindigenas atingidas.

Os pedidos dessa acdo, em tramite na 122 Vara Federal da Secédo
Judiciaria de Minas Gerais, consistiam na condenacdo dos réus a
recuperacdo, por meio de programas, das éreas ambientais urbanas, rurais
eindigenasatingidas, ou sgja, arecuperacéo integral do dano sociocambiental
causado, o investimento em programas de reestruturacdo das cidades
atingidas, afim de ser garantido o fornecimento de servigo publico, como
aguaadequada paraconsumo, moradia, limpezaurbana, salide, educacéo,
recuperacdo do meio ambiente destruido, reparacdo dos danos causados a
populacéo, criacdo de unidades de conservacéo, ressarcimento de gastos
publicos, indenizacdo dacoletividade por ndo poder desfrutar deum meio
ambiente saudavel. A acdo apresentou o valor de R$ 155 hilhdes e 52
milhdes de reais referentes areparacdo dos danos. (M PF, 2016).

Além dos pedidos acima, o0 MPF levantou falhas na concepgao do
termo de acordo firmado entre as partes, alegando que 0s pontos positivos
acordados apenas poderiam servir de garantia minima a adogdo de todas
as medidas necessarias para reparar, mitigar, compensar e indenizar os
danosdecorrentesdo desastre ambiental . Houve aa egacdo dainsuficiéncia
do “Termo de Transacdo e Ajuste de Conduta’ assinado entre os entes
publicos e as empresas naACP 0069758-61.2015.4.01.3400, em tramite
nal22VaraFederal da Secdo Judiciariade Minas Gerais.

Em decisdo na Reclamagéo 31.935 — MG, agjuizada pelo MPF, o
Superior Tribunal de Justica(STF), no dia1° dejulho de 2016, determinou
asuspensao da decisdo de homol ogacéo do termo de acordo firmado, sob
0 argumento de que havia danos a direitos difusos e col etivos causados
pelo rompimento da barragem, que ficaram a margem do processo de
negociagdo. (STJ, 2016).

Tratava-se de outra estratégia do MPF. A homologagéo do acordo
foi feitapelo tribunal, areveliada5® Turma, onde tramitava o processo e
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do proprio MPF. Assim, o MPF gjuizou a reclamag&o no STJ, onde
conseguiu a suspensdo da homologag&o do acordo e ndo dos termos do
acordo, ou seja, 0 acordo continuou valendo, e 0 MPF, imediatamente,
passou a exigir o cumprimento das medidas ja acordadas, de forma
emergencial. O MPF se empenhou nha celebracdo de outro acordo mais
amplo, que abrangesse os termos do acordo inicial e contemplasse as
omissdesdo primeiro acordo.®

Apb6s um ano do rompimento, verificou-se que as medidas que
estavam sendo desenvolvidas eram insuficientes pararesponder aos danos
ambientais e humanos causados pelo desastre. O alto comissariado da
ONU mensurou que hé, aproximadamente, 6 milhes de pessoas af etadas,
e que os direitos humanos ndo estéo sendo garantidos, como o direito a
salide dapopulacdo das cidades e, inclusive, osimpactos nas comunidades
indigenas. (OHCHR, 2015).

Em agosto de 2016, foi gjuizada outraACP pelo MPF em conjunto
com aDefensoria PublicadaUni&o, cujo argumento central daagdo eraa
responsabilidade ambiental das empresas pela ateracéo da qualidade da
aguanaregido. Segundo aagdo, aaguadistribuidapel o Servigo Autdnomo
de Aguae Esgoto (SAAE), no Municipio de Governador Valadares, ndo
atendia aos parametros de potabilidade estabelecidos na Portaria 2.914/
2011 do Ministério daSalide. A verificacgo foi feitaaposacoletade varias
amostras em pontos da regido. O consumo de &gua, ho estado em que se
encontrava, poderia causar doengas a populacdo. (TRF, 2016).

O argumento foi embasado narecomendag&o daOrganizagdo Mundia
da Salde acerca da necessidade de um consumo diario de &guade 2 litros
por pessoa. Considerando que o Municipio possui 276.955 habitantes,
haveria a necessidade de condenagdo da Samarco Mineragdo S.A. ao
fornecimento diério, no prazo de 72 horas, de 553.990 litros de agua
mineral a populagéo da cidade e nos distritos do Municipio abastecidos
com égua do rio Doce, até o efetivo retorno do abastecimento de agua
potavel na cidade, sob pena de multa diaria no valor de 10 milhdes de
reais. (OMS, 2003).

O pedido liminar foi indeferido, pois a Samarco e a empresa de
saneamento de Governador Va adares assumiram o compromisso deredlizar

5 Informagdes obtidas por meio de entrevistarealizadano dia9 de maio de 2017, com o Procurador
daRepublicaJosé Adércio Sampaio L eite, que € coordenador da“ Forga-TarefaRio Doce”, no M PF,
com atuagéo em Belo Horizonte—Minas Gerais.
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andlisesdaaguae custea-las, por um periodo de 40 dias. Em fevereiro de
2017, a Samarco e a empresa de Saneamento SAAE apresentaram, em
audiéncia, um relatério acercado monitoramento continuo daaguadorio
Doce, solicitaram adivulgacao dos resultados e assumiram 0 compromisso
de continuar o processo para a evolugdo do tratamento da &gua e que
apresentariam mensalmente, os resultados ao M PF, ao Ministério Pablico
Estadual e a Defensoria Publica da Uni&o. (TRF, 2016).

N&o houve avango nos processos de reassentamento e ha falhas na
seguranca envolvendo a qualidade da dgua para consumo da popul agéo,
em especial, do rio Doce. Ainda ha niveis de metais e turbidez na agua,
violando oslimites permitidos. O desastre socioambiental afetou aqualidade
de vida com problemas ambientais urbanos e indigenas. A preocupacéo
ndo selimitaaqualidade daagua, mastambém as consequéncias dapoeira
causada pel o ressecamento dalama, a salide das pessoas.

Segundo informagdes do MPF, todas as medidas adotadas até o
momento sdo emergenciais. O MPF conseguiu uma auditoria para
identificar asfalhas e propor solucdes mai s adequadas ao caso. Nos Ultimos
relatorios apresentados ao MPF, a auditoria relatou que ndo ha nenhum
estudo imparcia sendo feito sobre os problemas do caso Mariana. Todas as
acOessdo improvisadas e sem qual quer critério. Asempresas adotam medidas
emergenciais, eo | bamanéo possui condi¢desdeacompanhar o caso e, quando
acompanha, ndo ha um sistema adequado de gestéo. Em varios casos, o
Ibama apenas informa que néo concorda com as medidas, sem mencionar
quais so as mais adequadas e aplicamultas que ndo sA0 pagas.

3.2 Osproblemas ambientais urbanosdo caso Mariana

Hé problemas envolvendo a toxicologia da agua, as metodologias
utilizadas ndo so clarasetudo quefoi realizado até o momento sdo medidas
emergenciais. Por exemplo, foram fornecidos alimentosindustrializados
ascomunidadesindigenas, sem analisar osimpactos nacomunidade. Outro
problemaindigenadedificil compreensdo (sem um estudo especifico) éa
relacdo das criancas indigenas com o rio. O MPF est4 enfrentando
problemas com criangas indigenas que estéo sofrendo pelainterrupcdo de
suarelacdo comorio.®

8 InformagBes obtidas por meio de entrevistarealizadano dia9 de maio de 2017, com o Procurador
daRepublicaJosé Adércio Sampaio L eite, que € coordenador da*“ For¢a-TarefaRio Doce”, no MPF,
com atuacéo em Belo Horizonte—Minas Gerais.
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Para José Adércio S. Leite aindefinicdo acerca das solucbes mais
adequadas € o pior dosmundos. Os principais problemas estéo nosprimeiros
113 km. N&o hanenhum estudo sobre o depdsito delamaerejeitosminerais.
N&o h& uma definic¢éo sobre se 0 melhor seriaretirar alamaou traté-la
localmente. Em cadachuva, aaguadesce em grande vel ocidade, se mistura
alama e contamina o rio novamente.

ApOs a destruicdo do Distrito de Bento Rodrigues, os rejeitos das
barragens causaram o deslocamento de populagtes dos Municipios de
Camargos, Claudio Manuel, Paracatu de Cima, Paracatu de Baixo, Pedras,
Barretos, Gesteirae BarralLonga, Santa Cruz do Escalvado, Belo Oriente,
Periquito, Pedra Corrida, Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga,
Galileia, Resplendor, Quatituba, Itueta, Aimorés, Baixo Guandu, Colatina,
Marilandia, Linhares, Regéncia e Povoacdo, além das comunidades
indigenas que foram afetadas pelainterrupcdo do abastecimento de dgua
captadado rio Doce paraconsumo, agricultura, pesca, faltade informacéo
sobre a qualidade da agua e sua possivel toxicidade. (Justica GLoBAL,
2016).

O MPF buscaarealizacdo de novo acordo que contempl e trés ei xos:
0 primeiro se refere a realizagdo de um diagndstico por peritos
independentes, que ndo tenham qual quer relacéo com o Poder Executivo
€ com as empresas responsavei s pela barragem; o segundo eixo consiste
de um acompanhamento de todos os programas executados pel asempresas
edaverificacdo das medidas adotadas, com base em estudos e metodol ogias
adequadas; e o terceiro € 0 eixo da participagdo. Devem ser construidos
mecani smos que viabilizem a participacdo e que ndo burocratizem o caso.
Quanto mais o tempo passamais favoravel ficao cenario as empresas.”

Ocorreram danos ao meio ambiente, com adestrui¢céo de vegetacao,
defaunaedeflora, processos erosivose poluicdo dadguadosrios. A lama
com osrejeitos minerais chegou ao oceano, com consequéncias de grande
dimensdo avidamarinha. Os danos ambientaisimpactam, diretamente, a
salde e a qualidade de vida das pessoas. Houve omisséo do Estado em
relacéo ao direito deinformacao sobre planos ao tratamento e fornecimento
de &guaadequada para consumo. Osdanosatingiram, inclusive, industrias

" Informagdes obtidas por meio de entrevistarealizadano dia9 de maio de 2017, com o Procurador
da RepublicaJosé Adércio Sampaio L eite, que € coordenador da*“ Forga-TarefaRio Doce”, no MPF,
com atuacao em Belo Horizonte—Minas Gerais.
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alimenticias naregido, e aégua esta sendo |evada de outros estados para
oslocais, afim de ser distribuida a populagéo. (Comissio IDH, 2016).

Houve clara violagéo de direitos humanos, a partir da tragédia
socioambiental envolvendo o rompimento da barragem “do Fundao” e
todo o desencadeamento de danos que ocorreu a partir do evento. Trata-
se de um caso envolvendo o meio ambiente que se encontra em um
complexo cenario juridico, assim como ocorreu no caso “Belo Monte”.
Esse caso tem varias agdes judiciais internas em andamento, visando a
responsabilizacdo dasempresas envolvidas.

O caso Mariana representa um grave problema ambiental-urbano
gue violou um conjunto de direitos humanose o proprio direito aqualidade
devidaambiental das populacdes das cidades atingidas e das comunidades
indigenas. Mesmo diante de um cenario de diversas acbes judiciais
gjuizadas, apopulacéo vem sofrendo com aausénciade servigos publicos,
como aproépriaqualidade da agua para consumo e adestrui¢éo de casas e
de terras indigenas. H&4 omissdo do Poder Executivo na realocagéo das
familias que perderam suaresidéncia. A salide da popul agdo af etadaainda
estacomprometida.

Mesmo com o envolvimento da Uni&o, dos estados atingidos com o
rompimento da barragem, de autarquias envolvidas com o assunto,
OrganizacBes N&o Governamentais e das empresas responsaveis pela
barragem, pouco foi feito para se garantir melhores condi¢des de vida a
populacdo. Além desses problemas, as vitimas da tragédialevantaram a
violacdo do direito ainformacéo, pois, desde o inicio do problema, ndo
foram feitas comunicagdes a popul agdo acerca da extensdo do dano, das
aces visando a reparacdo indenizatéria e da recuperacdo das éreas
aingidas.

Além disso, as medidas juridicas do caso tém se apresentado
complexas e confusas. O desastre ambiental despertou uma preocupacéo
internacional antes mesmo das tentativas de solucéo interna. No caso
Mariana, as primeiras manifestagdes sobre questfes juridicas do caso
partiram de 6rgdos internacionais. Ainda no més da tragédia, a ONU ja
haviapublicado um pronunciamento reconhecendo aviolagdo do direito a
informac&o da popul agéo e, um més apos o fato, em dezembro de 2015,
produziu um relatorio, apds arealizacdo de uma visita por um grupo de
trabalho ao local. O relatdrio destacou a gravidade das consequéncias da
tragédiae as questdes ambientai s urbanas no caso.
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A prépria Comissao | DH se pronunciou muito rapido sobre o caso.
N&o obstante ndo ter sido uma manifestacdo formalizada em agéo
internacional contrao Estado brasileiro, acomissdo jaantecipava, em uma
declaragdo acerca da violagdo de direitos humanos por empresas
mineradorasno Brasil, em 2015, que o caso Marianaviolou direitoshumanos
como vida, salde, integridade fisica, direitos das comunidadesindigenas,
qualidade devida, principal mente em relagdo ao problemadaqualidade da
agua e ao direito de moradia, considerando a populacdo que ficou
desabrigada e que hafalhas no processo de real ocacéo das familias.

Nesse caso, além das questbes juridi cas mencionadas, haumaclara
violag&o do direito aqualidade de vida ambiental-urbana. Inicialmente, o
rompimento dabarragem levou a destrui¢do, aproximadamente, 90% das
residéncias de Bento Rodrigues. A populagdo ficou desabrigada, sem
condi¢tes de moradia, trabal ho, utilizagdo de servigos publicos, sem &gua
adequada para consumo e sujeitas adiversas doengas com acontaminagéo
dosrios que abasteciam aregido. Todas essas questbesintegram o direito
aqualidade de vida das pessoas.

A lamaeosrejeitos minerais percorreram mais de 600 km, causando
0Ss mesmos problemas a partir de um dano ambiental, nos Municipios
mencionados. Houve violagdo do direito deinformacdo acercados possivels
danos provenientes datorrente delamaque avancava paraoutras cidades.
Os problemas atingiram cidades da regido até mesmo o oceano. O caso
Mariana representa um problema ambiental que, caso ndo tenha solucéo
interna, ou haja o esgotamento das vias internas sem a efetiva
responsabilizacdo das empresas e a implantacéo de programas de
recuperagao, reparacdo, compensaco e altosinvestimentos diante de danos
causados, pode ser internacionalizado no Sistema Interamericano em
desfavor do Estado brasileiro.

4 A possivel responsabilizacaointer nacional do Estadobrasileiro
pelosdanos socioambietaisno caso Mariana

Hé&uma complexidade juridicanesse caso, eaideiadatransacéo foi
a de dar maior celeridade a adocéo de medidas de recuperacéo,
compensacéo e reparacdo dos danos causados e de suspender asagesem
tramite, as quais apresentavam pedidos semelhantes. Entretanto, foi
verificado que problemas importantes ndo haviam sido contempl ados no
acordo. A excessiva judicializacdo do caso Mariana tem se apresentado
como um problema e ndo como solucéo.
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Mesmo com vérias agBes em andamento, tem-se um atual quadro
de n&o operacdo das empresas na regido, o que impacta diretamente a
economiae o desemprego no local, falhas nos proj etos de recuperacéo do
meio ambiente, reparacdo de danos patrimoniaisinsuficientes, ausénciade
responsabilizacdo das empresas, cidades destruidas e pessoas desabrigadas
com um lento programa de compensagéo, falhas no fornecimento de
servigos publicos, comunidades indigenas afetadas, insuficiéncia nos
programas de recuperacdo das cidades, dosriose do oceano. Haproblemas
estruturais de grandes dimensdes, e 0 excessivo numero de agdes
envolvendo diferentes atores contribui para a morosidade na solucéo do
problema.

A Comissdo IDH, em maio de 2016, se pronunciou sobre esse caso,
no contexto da solicitagdo de umaaudiénciatemética sobre aviolagédo de
direitos humanos nas atividades de mineragdo no Brasil. A comissao
destacou os riscos concretos a integridade fisica das familias atingidas,
privacdo do acesso adgua, asalide eavida, diantedosrejeitosqueatingiram
abaciado rio Doce. A comissdo ressaltou aomisséo do Estado em relacéo
as pessoas atingidas com a tragedia, e que ha falhas no processo de
cadastramento e reassentamento da populacdo que ficou desabrigada,
caracterizando claraviolagdo do direito amoradia (Comissio IDH, 2016).

A problematica do caso envolve outra questéo: o esgotamento das
viasinternas pode ser caracterizado, ndo apenas em relaco aatuagéo dos
tribunaisbrasileiros, masem eventua demorado Judiciario em dar respostas
ao problema. Se hademorajudicial, aquestdo pode se caracterizar como
um problema negligenciado. Uma das frequentes defesas apresentadas
pel os estados, quando séo acionados pelacomissio ou CIDH éaalegacdo
de ndo esgotamento das vias de jurisdicdo interna.® Entretanto, a prépria
Convencdo Americana, por exemplo, normatiza, em seu art. 46, § 2°, c,
gue umapeti cao ou comuni cagdo gpresentadapode ser admitidapelacomissio
sehouver demorainjustificadanadeci s8o sobre os mencionadosrecursos.

8 O objetivo deste requisito € permitir ao Estado a resolugéo do caso em interno e ratificar que o
sistemainternacional de prote¢&o, em que pese suarelevancia sobre direitos humanos, possui uma
atuacdo subsididria e complementar, ou seja, deve ser acionado como Ultimo recurso. No caso
Mariana, aquestéo jafoi internacionalizada no sentido darealizacdo de visitas por especialistas da
ONU e elaboracao de relatorios por parte da comissdo. Entretanto, ainda ndo houve aformalizagéo
de uma agdo internacional contra o Estado brasileiro nesse caso.
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A ONU eaComissdo | DH tém desempenhado um papel importante
naconstrucdo de documentos internacionais sobre atragédiade Mariana.
Entretanto, é importante o esgotamento das instancias e das possiveis
solugdes internas do caso. De todo modo, 0 M PF entende que houve um
atropel o do ponto devistajuridico pelos érgéosinternacionais. Entretanto,
do ponto de vista politico, as manifestacdes internacionais foram
interessantes para 0 caso, pois houve uma pressdo politica maior para
guem estava negociando o acordo. Além disso, a partir do acordo e da
verificagdo de omissdo em relacdo aos direitos humanos, grupos
comunitarios provocaram maisintensamente a Comisséo I nteramericana.®

Segundo o MPF, em relacdo aos horizontes desse caso, 0 objetivo é0
avango na negociagdo de uma reformulacdo do sistema de governanca do
acordo da Uni&o, paraum gjuste nas clausulas, afim de abranger a omisséo
gue prejudica a reparacdo de danos de toda ordem. Caso ndo hgja ta
reformulacéo do acordo, 0 MPF vai seguir com aedtratégiadostrés eixos: a
elaboracdo de um diagndstico independe de estudos com claras e suficientes
metodol ogias; verificacdo da efetividade das medidas executadas, e abusca
pela efetiva participacdo das comunidades envolvidas na execugéo dos
programas. De todo modo, ha ACP que sdo garantias da geracdo futura.
Entretanto, se trata de uma tragédia que ndo pode ser resolvida no longo
prazo, poisquanto mai stempo se passamai scomplexasetornaarecuperacéo.’©

Assim, em caso de omissdo interna no sentido de serem adotadas
medidas administrativas ou judiciais, seja pelas empresas responsaveis,
sejapelo governo, é possivel ainternacionalizacdo do caso na Comissdo
IDH contra o Estado brasileiro por violagdo dos direitos humanos
mencionados. As proprias peticoes e 0s argumentos das partes em agdes
aj uizadas comprovam as afirmacdes feitas nesta pesquisa.

A inovag&o, apartir desse caso, seriaaconsideracdo daviolagéo do
direito a0 meio ambiente urbano e da qualidade de vida das vitimas de
forma direta pela comisséo e pela corte e ndo de formareflexa. A pratica
jurisprudencial da corte tem reconhecido o direito ao meio ambiente, de

9 Informagdes obtidas por meio de umaentrevistarealizadano dia9 demaio de 2017, com o Procurador
da Republica José Adércio Sampaio Leite, 0 qual € Coordenador da Forca Tarefa Rio Doce, no
Ministério Pablico Federal, com atuagéo em Belo Horizonte, Minas Gerais.

10 nformages obtidas por meio de entrevistarealizadano dia9 de maio de 2017, com o Procurador
daRepublicaJoséAdércio Sampaio Leite, que é coordenador da“ Forga-TarefaRio Doce”, no MPF,
com atuacao em Belo Horizonte—Minas Gerais.
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forma indireta, a partir de problemas indigenas. Mesmo quando ha
problemas ambientais urbanos, as questdes ndo sdo levantadas em acbese
n&o sdo contempladas em decisdes. O cenario €de que, najurisprudéncia
ambiental da CIDH, n&o ha sequer mencgéo aos dispositivos daconvencéo
e do Protocol o de San Salvador, que tratam do direito ao meio ambiente.

Destacamos, no caso Mariana, um quadro de violagéo de direitos
ambiental-urbanos. Eventual internacionalizacdo do caso Mariana, com a
formalizag&o de ago contrao Estado brasileiro no Sistema l nteramericano,
podeinovar, caso sgjalevantadadiretamenteaviolagdo do direito aqualidade
devidaambiental pelas partesendo apenasaindicacdo dosdireitoshumanos
violados, a partir da tragédia ambiental, como vem ocorrendo na
jurisprudéncia interamericana. Seria uma oportunidade, assim como no
caso Belo Monte, de a CIDH reconhecer o direito a qualidade de vida
ambiental-urbana, utilizando os pardmetros da jurisprudénciada CEDH.
Assim, a CIDH poderia criar novatipol ogia de jurisprudéncia ambiental
mai s abrangente, contemplando possiveistemas urbanos.

Consideracgdesfinais

Nacomplexidade dainternacionalizac&o do direito ao meio ambiente,
destacam-se distintos atores, fatores e contextos naconducdo dos processos
dereconhecimento do direito ao meio ambiente sadio. Hamultiplostemas
ambientai s internacionalizados, constitucionalizados e normatizados em
|eisinfraconstitucionais. Entretanto, ndo haum reconhecimento internaciona
claro pelaCIDH sobre o Direito Ambiental, apartir de problemas urbanos.
O problema se agrava quando o direito ao meio ambiente é confrontado
com questdes econémicas. Nesse caso, ha uma baixa efetividade da
protecdo ambiental .

O Sistemal nteramericano, emboraapresente um conjunto legidativo
expresso e claro sobre meio ambiente, possui umajurisprudénciaambiental
falha e restrita a questdes envolvendo comunidades tradicionais. Salvo
rarasexcegdes, aquestdo central dajurisprudenciaambiental interamericana
serefereaviolacdo de direitosindigenas e, curiosamente, no julgamento
desses casos, alegislacgo ambiental do sistemando é considerada.

Verificamos que a CIDH perde grandes oportunidades de fixar
parametros em termos de meio ambiente urbano e de, inclusive, ndo se
pronunciar sobre o art. 26 da Convencéo Americanaeart. 11 do Protocolo
de San Salvador. Essesdireitos ficam preteridos, pois, nafundamentac&o
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dos casos sobre meio ambiente, acorte da preferénciaaosdireitoscivise
considerao meio ambiente deformaindireta. Haumagrave ambiguidade
em relacdo a protecdo do direito ao meio ambiente pela CIDH, pois ha
umaaltanormatizagéo e umabaixajudicialidade sobre o reconhecimento
dessedireito.

O direito a0 meio ambiente ndo se reduz apenas ao aspecto da
protecdo danatureza; ele esta diretamente relacionado a protecéo dasalde
e da qualidade de vida das pessoas. Ressaltamos que 0s mais graves
problemas ambientai s urbanos— que podem desencadear danosem grande
proporcéo — sereferem airregul aridades envol vendo lixo e esgoto. N&o ha
umasadia qualidade de vida sem saneamento.

Uma boa oportunidade para o Direito Internacional-Ambiental
reconhecer o direito aqualidade de vidaambiental -urbanaéno caso Mariana.
Esse caso ainda se encontraem trémite no Judiciario brasileiro, mas, caso
hajao devido esgotamento dasviasinternas sem solucéo, o Estado brasileiro
pode ser responsabilizado internacional mente por denegacéo daqualidade
devidaambiental por problemas urbanos.

No caso Mariana, ha vérias acdes coletivas e individuais em
andamento, uma homologac&o de acordo suspensa pelo STJ e acdes que
apresentam pedidos semelhantes. Essa grande quantidade de acGes
envolvendo diversos atores sobre 0 mesmo problemaagravaaindamaisa
morosi dade na solugédo do caso.

Além disso, ha outra questdo complexa a ordem juridica interna,
pois a movimentacdo internacional, em especial da Comisséo IDH, se
antecipou ao esgotamento das vias internas. O cenério é de desordem
juridica. Ospronunciamentosinternacionais surgiram antesdas providéncias
nacionais. Haaideiade que problemas ambientais de grandes proporgoes
no Brasil ndo serdo solucionados com efetivas medidas de
responsabilizaco.

No caso Mariana, houve clara violagdo do direito a qualidade de
vidaambiental e ha uma variedade de problemas urbanos que devem ser
cons derados. Observamos que, nesse caso, pode ocorrer 0 reconhecimento
dodireito aqualidade devidaambiental, tanto najurisprudénciabrasileira
€Omo Najurisprudénciainteramericana. O meio ambiente urbano pode ser
reconhecido de formadiretae ndo reflexa.
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*Artigo

Educagdo Ambiental no
Ensino Superior: ditames da
Politica Nacional de
Educacao Ambiental

Environmental Education in Higher
Education: dictates of the Policy
National Environmental Education

LayanaDantasdeAlencar
Maria de Fatima Nobrega Barbosa™

Resumo: Parte-se dahipétese de que as préti cas socioambientaisno Ensino
Superior, que seguem como parametros os ditames da PoliticaNacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), possibilitam a conscientizagdo quanto as
questdes ambientais. O objetivo geral € analisar a atuacdo da PNEA no
Ensino Superior e como objetivos especificos: discutir os fundamentos da
Educacéo Ambiental; identificar aEducagdo Ambiental no Ensino Superior;
registrar experiéncias de Educacdo Ambiental em Institui¢des de Ensino
Superior (IESs); e descrever o contelido das normas da PNEA. O método
de abordagem é o dedutivo, e o método de procedimento pautou-se pela
pesquisaexploratdria, realizando uma pesquisabibliogréficacomo método
de pesqguisa. Constatou-se que, por meio daPNEA, a Educagdo Ambiental
ganhou espaco dentro das universidades. Apesar deum niimero aindatimido
de aplicadores dessa ferramenta de gestdo ambiental, € possivel encontrar
algumas experiéncias no Ensino Superior que, nos ambitosinternacional e
nacional, obtiveram sucesso ao inserir aEducacdo Ambiental nas suas agoes.
Contudo, se concluiu que, mesmo sendo a PNEA um excelente texto
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normativo eimportante ferramentade gest&o ambiental, capaz de sensibilizar
0 homem nasuarelagdo com o meio ambiente, aindacarece de aplicabilidade
e eficécia

Palavras-chave: Educagdo Ambiental. Ensino Superior. PNEA.

Abstract: Itisbased on the hypothesisthat socio-environmental practices
in higher education, which follow as parametersthe dictates of the National
Environmental Education Policy (PNEA), make possible environmental
awareness. The general objective was to analyze the performance of the
PNEA in higher education and as specific objectives: to discuss the
fundamentalsof Environmental Education; identify Environmental Education
in higher education; to register experiences of Environmental Educationin
higher education institutions; and describe the content of PNEA standards.
The method of approach was the deductive and the procedure method was
based on the exploratory research, carrying out abibliographical research
as research method. It was verified that through the PNEA, the
Environmental Education gained spacewithin the universities. In spite of the
still shy number of applicators of thisenvironmental management tool, itis
possibleto find some experiencesin higher education that, at theinternational
and nationd levels, have been successful ininserting Environmenta Education
into their actions. However, it was concluded that even though PNEA isan
excellent normative text and an important environmental management tool
capable of sensitizing peopleto their relationship with the environment, it still
lacksapplicability and effectiveness.

Keywords: Environmental Education. Higher Education. PNEA.

I ntroducéo

O modo de vida atual trouxe a humanidade probabilidades nunca
imaginadas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mas permitiu,
também, um elevado grau de aniquilamento que se tornou umaameagaa
vida humana e ndo humana.

Nesse contexto, surge a necessidade de um modo de intervencéo
para a sociedade, no intuito de tornéa-la consciente e detentora dos
conhecimentos necessarios a construcao de solucdes eficazes e
minimizadoras da crise ambiental, possibilidade introduzida a partir dos
fundamentos da Educagdo Ambiental .

Para a eficacia dessa educagéo é extremamente importante que o
ser humano reflita sobre suainteracdo com a natureza, porgue o colapso
atual, ocasionado pelaindiferenca e dominagéo, tem levado o mundo a
pobreza e a mé-eficiéncia dos recursos naturais. As agdes humanas tém
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gerado opressdo narelagdo do homem com ele mesmo, com o préximo e
com o meio ambiente.!

Silvae L eite? externam que ndo haverasustentabilidade naauséncia
de Educacdo Ambiental e sem mudangas nos contextos educacionais
predominantes na sociedade atual . Assim, € de extrema necessidade que a
Educacdo Ambiental chegue até as escolas e universidades quebrando
paradigmas na busca de umanova consciénciaambiental.

No que diz respeito ao Ensino Superior, o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (ProNEA), reforca o entendimento do espago a ser
tomado pelas IESs no desenvolvimento da Educagdo Ambiental,
recomendando que, na formacgdo universitaria, de forma abrangente, o
tema meio ambiente segja abordado de forma transversal ao ensino, a
pesquisa e aextensdo.®

A Lei 9.795, de 1999, instituiu a PNEA, ditando normas de
propagagao dapoliticade preservacdo ambiental direcionadaasinstituicoes
deensino easociedade em geral. Pelalei, tanto as escol as publicas como
asparticulares, nosniveisbéasi co e superior do ensino, devem desenvolver,
no ambito de seus curriculos, a Educacdo Ambiental, observando seus
principios e objetivos. No entanto, se pergunta: No Ensino Superior
brasileiro, qual € o campo de aplicacdo das normas contidas na PNEA e
sua importancia para a transformacéo das a¢cdes humanas em prol do
desenvolvimento sustentavel ?

A atuacdo das politicas publicas, no campo da Educagdo Ambiental,
mais especificamente no que se refere a legislagdo, é representada pela
PNEA. Assim sendo, a PNEA é um consideravel instrumento de gestéo
ambiental necessario aingtitui¢édo dapropostadetransformacdo do homem,
almejadapela Educagdo Ambiental . As préti cas socioambientais, inseridas
no ambiente das |ESs, que seguem como parametros os principios e

1LEME, F. M. B. Educacién ambiental y turismo: unaformacion halistica, interdisciplinariay de
futuros educadores. Estud. perspect. tur., Ciudad Auténoma de Buenos Aires, v. 18, n.1, mar. 20009.
Estudiosy per spectivasen turismo. [onling]. 2009, v. 18, n. 1, p. 92-106. ISSN 1851-1732. Disponivel
em: <http://www.scielo.org.ar/pdf/eypt/v18n1/v18n1a06.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.
2SILVA,M. M. P.daeLEITE, V. D. Estratégias paraarealizacéo de Educagdo Ambiental em Escolas
do Ensino Fundamental. Revista Eletrénica Mestrado de Educagdo Ambiental, v. 20, jan./jun.
2008. ISSN 1517-1256. Disponivel em: <http://www.seer.furg.br/remea/article/view/3855>. Acesso
em: 15 mar. 2016.

3SBRASIL. PNAE. ProgramaNacional de Educacéo Ambiental. 3. ed. Brasilia: Coordenagéo-Geral de
Educacdo Ambiental, 2005. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/
pronea3.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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objetivos estabel ecidosna PNEA, possibilitam a constituicgo devalorese
aconscientizacao atreladas a posturados atores sociais, referentemente as
atitudes do desenvol vimento sustentavel.

Desse modo, o estudo é de suma importancia para desenvolver o
conhecimento eainterpretacéo das normas descritasnaPNEA, bem como
paracompreender os fundamentos que sustentam a Educac&o Ambiental
como ferramenta necesséria a elevagdo da consciéncia humana, no que
diz respeito ainter-relacéo do ser humano com o0 meio ambiente em uma
cadeiacomplexa.

O Brasil pode ser visto como um dos paises com um maior conjunto
normativo de protecdo ambiental, no entanto, na maioria dos casos, 0
problema esbarra nafalta de suporte e de conhecimento necessario sobre
tais questes.

A pesqguisa em aprego teve por objetivo geral analisar a Educacéo
Ambiental no &mbito do Ensino Superior com base na PNEA e sua
contribui¢do no desenvolvimento sustentavel. Os abjetivos especificos
eram: @) discutir o conceito e fundamento da Educacéo Ambiental; b)
identificar aimportanciada aplicacdo da Educacdo Ambiental no Ensino
Superior; c) registrar experiéncias de Educagdo Ambiental em IESs nos
ambitos nacional e internacional; e d) descrever o contelido e o alcance
das normas da PNEA.

O método de abordagem utilizado € o dedutivo, que parte de um
fato geral e, a seguir, declinaaum fato particular, partindo de principios
reconhecidos como verdadeiros eindiscutiveis e ainda possibilitando que
se chegue a conclusdes de maneira puramente formal .*

Como método de procedimento aplicam-se os fundamentos de uma
pesquisaexploratdria, desenvolvidacom o objetivo de proporcionar uma
visdo geral, detipo aproximativo, acercade determinado fato.® Paratanto,
realiza-se um ensai 0 tedrico com base ha pesqui sa bibliografico-documental,
que, segundo Gil,® é habitual mente utilizada como consequéncia de uma
pesquisaexploratoria

4GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
5GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
8GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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1 EducacaoAmbiental

A PNEA disposta ha Lei 9.795, de 1999, externa que Educacéo
Ambiental corresponde ao processo por meio do qual o individuo e a
coletividade constroem valores sociai's, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial asadiaqualidade devidae suasustentabilidade.”

A “Agenda2l1” propdeum programaglobal deacdesambientalmente
saudaveis, que, por meio de conscientizacdo, dédo respaldo ao
desenvolvimento sustentavel. Em seu Capitulo 36, define Educacdo
Ambiental como sendo o processo formativo que cooperapara

desenvolver uma populagdo que seja consciente e preocupada
com o meio ambiente e com os problemas que lhes sdo
associados. Uma populacdo que tenha conhecimentos,
habilidades, atitudes, motivacdes e compromissos paratrabal har,
individual e coletivamente, na busca de solucbes para o0s
problemas existentes e para a prevencgédo dos novos.®

Em 1970 a Internacional Union for the Conservation of Nature
definiu Educagdo Ambiental como “um processo de reconhecimento de
valores e clarificagéo de conceitos, voltado para o desenvolvimento de
habilidades e atitudes necessarias & compreensdo e apreciacao das inter-
relagBes entre 0 homem, sua cultura e seu entorno biofisico”.°

Umaatuagdo educativae social, tendendo a construcéo de valores,
conceitos e atitudes que permitam acompreenséo darealidade davidaea
atuacdo responsavel dos atores sociais no ambiente, sefaz extremamente
necessaria. Essaatuacdo, quando aplicadade forma partici pativanagestéo
ambiental, traz aos atores envolvidos na questdo socioambiental a
responsabilidade de buscar solucdes estando conscientes de seu papel eda
importancia da preservacdo.'® Essa mudanca de paradigmanéo se faz do

7 BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.

8 CONFERENCIA DASNACOES UNIDAS SOBRE MEIOAMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1992. Rio de Janeiro. Agenda?21. Brasilia: Senado Federal; Subsecretariade Edicoes Técnicas, 1996.
9DIAS, G. F. Educagdo Ambiental: principiose préticas. 9. ed. Sdo Paulo: Gaia, 2004. p. 98.

] OUREIRO, C.F.B.;AZAZIEL, M.; FRANCA, N. (Org.). Educaggo ambiental e gestdo participativa
em Unidades de Conservagéo. Rio de Janeiro: |base/lbama, 2003.
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dia para a noite e, para alcancé-la, é fundamental que se comece com o
alicerce do pensamento que é o desenvol vimento do processo educativo.

A Educacdo Ambiental, como instrumento de promog&o dacriticidade,
permite construir um aparato que providencie uma atitude critica, uma
compreensdo complexa e a politizagcdo da problemética ambiental via
participacdo plenados sujeitos. Essaargumentacdo visaareforcar que as
préticas educativas, articul adas com a problematicaambiental, ndo devem
ser vistas como um adjetivo, mas como parte componente de um processo
educativo que robusteca um refletir da educacéo e dos educadores
orientados a sustentabilidade.™*

Desse modo, o conhecimento € um processo de modificacdo de
comportamentos de um individuo, de forma razoavel mente permanente
ou de umamudanca de condutarel ativamente duravel, adquirida (ou néo)
pelaexperiéncia, pelaobservacdo e pel o exercicio motivado.

A educacdo voltadaao meio ambiente, que agrupaa perspectivados
sujeitos sociais, permite constituir uma préti ca pedagogica contextualizada
e critica, que menciona os problemas estruturai s da sociedade, as causas
do baixo nivel de qualidade devidaeautilizagéo inadequadado patrimonio
natural como mercadoria.?

Quanto a Educagcdo Ambiental em nivel escolar, existe umaquebra
de paradigma da realidade habitual na qual o sistema educacional esta
inserido. Discorrer sobre ecopedagogiano diaadiaescolar éiniciar uma
discusséo de como se entende o cotidiano da escola. O cotidiano é
considerado espaco de producéo de saberes, fazeres, imaginagao, sentidos
erepresentagdes, onde se estabel ece umarede derel agbes e de significados.
A escola ndo é, portanto, compreendida apenas sob 0 ponto de vista
pedagdgico.’®

Tomando como base as vérias vertentes da Educagdo Ambiental, as
mesmas arquitetam o caminho paraum reexame das préticas sociaise do
desempenho dos educadores como intermediérios e como transmissores

1 JACOBI, P. Educag@o Ambiental: o desafio da construgao de um pensamento critico, complexo e
reflexivo. Educagao e Pesquisa, v. 31, n. 2, p. 233-250, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/ep/v31n2/a07v31n2.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2016.

2] OUREIRO, C. F. B. Educar, participar e transformar em Educacdo Ambiental. Revista Brasileira
de Educacéo Ambiental, Brasilia: Rede Brasileirade Educagdo Ambiental , p. 13-20, 2004. Disponivel
em: <http://d3nehcbyl9gzo4.cloudfront.net/downloads/revbea n_zero.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.
BTRISTAO, M. A Educacdo Ambiental na formag&o de professores: redes de saberes. S&o Paulo:
Annablume, 2004.
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de um conhecimento necessério, para que os alunos apanhem uma
concepcdo essencial demeio ambienteglobal elocal, dainter-relagdo entre
problemas e sol ugdes e da seriedade daresponsabilidade de cadaum para
construir uma sociedade mais justa, igualitaria e ambientalmente
sustentéavel .

Portanto, aEducacgo Ambiental consi ste em um processo demedidas
taticas na reversdo do quadro de degradaco socioambiental, pois, sob
uma perspectiva critica, foca suas causas na conscientizagdo das
comunidades envolvidas no conflito ambiental, objetivando aparticipacéo
sociopolitica na construgdo e no desenvolvimento, respectivamente, de
identidades e agcdes col etivas naesferapublica.’®

A Educagdo Ambiental esta intensamente integrada com o
desenvolvimento sustentével, podendo perceber essainterligacdo dediversos
angulos, poisparaaguns o desenvol vimento sustentavel € o objetivo fina
daEducacdo Ambiental .26

Ponderando que o processo educativo pode cooperar com a
superacdo do quadro contemporéaneo de degradacdo da natureza, é
necessario que auniversidade, como ingtitui¢éo, permanecapreparadapara
incorporar a temética ambiental de forma coesa. Os estabel ecimentos
pedagdgicos ainda sdo o lugar mais adequado para trabalhar a relacéo
homem-ambiente-sociedade, um espaco apropriado para formar um
individuo novo, critico e criativo, com uma nova visdo de mundo que
supere o antropocentrismo.

2A Educagdo Ambiental no Ensino Superior

O meio ambiente semprefoi um requisito necessario asobrevivéncia
humana e a continuidade das espécies, no entanto, com o decorrer dos

14 JACORBI, P. Educagéo e meio ambiente: transformando as préticas. Revista Brasileira de Educacao
Ambiental, Brasilia: Rede Brasileirade Educacéo Ambiental, p. 28-35, 2004. Disponivel em: <https:/
/pt.scribd.com/doc/4959471/3/Educacao-e-mei o-ambiente-%E2%680%693-transf ormando-as-praticas>.
Acesso em: 22 jan. 2016.

NOVICKI, V; SOUZA, D. N. Paliticas piblicas de Educacdo Ambiental eaatuacéo dos Conselhos
de Meio Ambiente no Brasil: perspectivas e desafios. Ensaio: avaliagéo e politicas plblicas em
Educacao, Rio de Janeiro, v. 18, n. 69, p. 711-736, out./dez. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/ensaio/v18n69/v18n69a04.pdf>. Acesso em: 29 fev. 2016.

6 SAUVE, L. Environmental Education and sustainable devel opment: afurther appraisal. Canadian
Journal of Environmental Education, v. 1, Spring 1996. Disponivel em: <http://jee.lakeheadu.ca/
index.php/cjee/article/viewFile/490/380>. Acesso em: 10 abr. 2016.
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tempos e com a evolucdo da sociedade, cada vez mais capitalista, fica
mais evidente a imensuravel degradacéo dos recursos naturais causada
pelaacdo humanae, consequentemente, os desequilibrios e as catéstrofes
ambientais.

O ser humano corrompido pelo mundo globalizado passou a viver
de maneirainconsequente einsustentavel em nome de um padréo devida
imposto pelo desenvolvimento econdmico; 0S recursos naturais sao
explorados demasiadamente como se ilimitados fossem. Esses recursos,
com 0 passar dos tempos, mostraram-se, em grande nUmero, escassos,
podendo até chegar a sua extingdo completa em virtude da dominagéo
humana.*’

A maioria da populacdo acaba sendo atingida pelos problemas
ambientais, no entanto, os esharros estéo na falta de conhecimento, na
insensibilidade e nadesigualdade social, realidades que ndo se coadunam
com aideiade desenvolvimento sustentavel.

Nessa perspectiva, acrescenta-se que a crise socioambiental néo é
vistameramente como umacrise de colapso de recursosfisicosenaturais,
mas como umacrise civilizatériadefal énciade um padréo deracionadidade,
umacrise, portanto, de conhecimento.®

Assim sendo, para reverter esse quadro preocupante, aplica-se a
propostadaEducacéo Ambiental que, maisque um método de escolarizacéo
sobre deficiéncias biol6gicas do Planeta, € um meio de conscientizagéo,
sensibilizagdo e transformac&o dos principios éticos, sociais e morais do
individuo, para que, por meio de uma visdo holistica e critica, exerca
plenae corretamente a cidadania.

E preciso que o Poder Publico defina politicas que incentivem a
colaborac&o da sociedade na conservacgéo e recuperacdo das condigdes
ambientais apropriadas. A Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88), no
caput do art. 225, disciplinacomo direito constitucional mente garantido o
direito a um meio ambiente equilibrado, tendo o Poder Plblico e a
sociedade o dever de preservé-lo. Noinciso VI do mesmo artigo, estipula-
se que incumbe ao Poder Publico promover a Educacdo Ambiental em

7 LEFF, E. Educag@o Ambiental e desenvolvimento sustentavel. In: REIGOTA, M. (Org.). Verde
cotidiano, o meio ambiente em discussdo. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.

8L OUREIRO, C. F. B. Educar, participar e transformar em Educacdo Ambiental. Revista Brasileira
de Educacdo Ambiental, Brasilia: Rede Brasileirade Educacéo Ambiental, p. 13-20, 2004. Disponivel
em: <http://d3nehc6yl 9qzo4.cloudfront.net/downloads/revbea n_zero.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao
do meio ambiente.*®

A PoliticaNacional de Educacéo Ambiental — Lei 9.795, de 1999,
estabel ece uma politica de preservacdo ambiental direcionada atodas as
instituices de ensino de todos os niveis e modalidades, bem como a
sociedadeem geral. O art. 2° dalel preceituaque “aeducacdo ambiental é
um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo”.?°

A lei supracitada determina, em seu art. 9°, inciso |1, anecessidade
de incluir a Educag&o Ambiental também no &mbito dos curriculos das
instituicdes de ensino publicas e privadas de nivel superior.?

A Educacéo Superior tem como designios preparar os individuos
para 0 exercicio de uma profissdo, impulsionar o exercicio cientifico e,
ndo menos importante, civilizar e preparar os individuos para a vida,
desenvolvendo sua consciéncia politico-social, para que exercam a
cidadania. Atrela-se aisso o fato de que, hodiernamente, se vive numa
sociedade de produc&o de conhecimento, naqual o capital intelectual tem,
cadavez mais, valor e espago.”

Morales® acredita que a universidade, como institui¢céo de
investigacao e centro de educacao técnicae superior, tem funcéo essencial
nareconstrucdo de saberes e, portanto, deve assumir a responsabilidade
maior no processo de producdo e incorporacdo da dimensdo ambiental
nos sistemas de educac&o e formacéo profissional.

¥ BRASIL. Constitui¢&o (1988). Constitui¢&o daRepublica Federativado Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, Centro Gréfico, 1988.

20 BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diéario Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.

21 BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diério Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leig/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.

22 GONZALES, C. E. F. A Educagao Ambiental no Ensino Superior: contribui¢des daaprendizagem
significativa. Revista Meio Ambiente e Sustentabilidade, v. 5, n. 3, jan./jun. 2014. Disponivel em:
<http://www.grupouninter.com.br/revistamei oambiente/index.php/mei oAmbiente/arti cle/view/264>.
Acesso em: 15jan. 2016.

ZMORALES,A. G M. O processo deformagao em Educacéo Ambiental no Ensino Superior: trgjetoria
dos cursos de especializagéo. Revista Eletronica do Mestrado em Educagdo Ambiental da Furg,
Rio Grande—RS, v. 18, p. 283-302, jan./jun. 2007. Disponivel em: <http://www.seer.furg.br/remea/
article/view/3554/2118>. Acesso em: 11 jan. 2016.
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Portanto, compreende-se que a universidade, como espaco de
construgéo, cultivo e socializagdo do conhecimento, deveria ter
envolvimento com aprobleméticaambiental como o cerne de suapolitica
institucional.

O Ensino Superior pode se configurar como espago privilegiado a
implantagéo de politicas de conhecimento na constitui¢cdo de nova
consciénciaambiental, dadas suas especi alidadesformativas que se assentam
na inter-relacdo da triade: ensino, pesquisa e extensdo. No entanto, a
universidadeaindandofoi capaz de estimular reflexdes coerentesem termos
de organizacdo de propostas curriculares comprometidas com abuscade
constitui¢do de um conhecimento causador de mudangas naracionalidade
instrumental que aindanorteiae organi zaas prati cas didati co-pedagdgi cas
hegemonicas.®

As |ESs necessitam de um intenso e maior empenho, que, entre
outros aspectos, incluam a reconstrucdo por meio da inter e
transdi sciplinaridade, dainovacdo tecnol égica e do compromisso com a
sustentabilidade socioambiental. A contribui¢do com adimensgo publico-
universal da educacdo recai sobre a responsabilidade social dessas
instituicoes.

Como estratégias para a edificagdo de uma sociedade voltada ao
desenvolvimento sustentavel em detrimento do crescimento econdémico, é
imprescindivel aexisténciade variados tipos de intervencdo ambientais,
sejam eles politicos, sociais, legislativos ou econdmicos. No entanto, é
preci so que essas i ntervengdes envolvam uma conjunturade coordenacdo
voltada a preservacéo e conservagdo ambientais, além da melhoria da
gualidade socioambiental , isso também quando interligadas as atividades
no ambito educativo de nivel superior.®

Desse modo, a universidade n&o pode deixar de participar desse
debate. Assim, a Educacdo Ambiental deveria integrar o curriculo dos
programas de graduagéo, e a apreciagdo dos Parémetros Curriculares
Nacionais (PCNs) deveriaser promovidapelasinimeras | ESs.

2MARCOMIN, F. E. Discutindo aformagao em Educagéo Ambiental nauniversidade: o debateea
reflexd@o continuam. Rev. Eletronica Mestr. Educ. Ambient. ISSN 1517-1256, v. especial, set. 2010.
Disponivel em: <http://www.seer.furg.br/remea/article/view/3402>. Acesso em: 18 mar. 2016.

% MARCOMIN, F. E.; SILVA, A. D. V. A sustentabilidade no Ensino Superior brasileiro: alguns
elementos apartir dapréticade Educagdio Ambiental nauniversidade. CONTRAPONTOS ltajai, v. 9,
n. 2, p. 104-117, maio/ago. 2009. Disponivel em: <http://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rc/article/
view/999>. Acesso em: 11 mar. 2016.
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Competeauniversidade agenciar articulagbes no sentido de beneficiar
a formacéo e a capacitagéo de profissionais competentes e preparados
para conceber mudancas no perfil educacional brasileiro, em particular
guanto aos conhecimentos sobre Educagdo Ambiental .

Almeja-se que o processo de sensibilizac&o e conscientizagdo da
comunidade académi ca sobre aimportanciada sustentabilidade ambiental
uma questao que permeia a problematica da diversidade de disciplinas e
préticas académicas, sejaseguido de umagestéo apropriada, com integral
cooperagdo das vériasinstancias e dos 6rgaosinstitucionais, entre gestores
efuncionarios, docentes e discentes.

A universidade ambientalmente responsavel e, comotal, sustentavel,
animadapor um novo paradigmaqgueligao individuo ao entorno ambiental
dentro do qual vive, respira e se relaciona como sendo parte integrante,
surge como necessidade premente, podendo considerar-se uma ligag&o
essencial parao desenvolvimento de sociedades sustentaveis.?®

Para que se possa construir o desenvolvimento de uma sociedade
sustentavel e justa, as |[ESs precisam ultrapassar o pensamento
fragmentador de somente preparar o estudante com o fornecimento de
informagdes e atransmisso de conhecimento. Além disso, torna-seforgoso
gue essas organi zagBes comecem a congregar 0s principios e as préticas
da Educacgo Ambiental em prol dasustentabilidade, sejaparadar inicioa
um processo de conscientizagdo em todos 0s seus niveis, atingindo
professores, funcionarios e alunos, sejaparatomar decisbesbasilares sobre
planegjamento, treinamento e operacdes.

2.1 Experiéncias internacionais de Educagdo Ambiental em
Instituicdesde Ensino Superior

O IESs, no tocante ao desenvolvimento sustentavel, coloca em
evidéncia a aco educacional como um exercicio essencial para que as
IESs, pela formagéo, possam cooperar na qualificagéo de seus alunos,
futuros tomadores de decisdo, para que incluam, em suas préaticas
profissionais, a preocupacado com as questdes ambientais.?’

2 MARCOMIN, F. E. Discutindo aformagéo em Educagdo Ambiental nauniversidade: o debateea
reflexdo continuam. Rev. Eletronica Mestr. Educ. Ambient, v. especial, set. 2010. ISSN 1517-1256,
Disponivel em: <http://www.seer.furg.br/remea/article/view/3402>. Acesso em: 18 mar. 2016.

27 NICOLAIDES, A. The implementation of environmental management towards sustainable
universities and education for sustainable development as an ethical imperative. International
Journal of Sustainability in Higher Education, v. 7, n. 4, p. 414-424, 2006. Disponivel em: <http://
www.emeral dinsight.com/doi/abs/10.1108/14676370610702217>. Acesso em: 23 mar. 2016.
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Esse pensamento se coadunacom aslicBes de Zitzke?® quando aduz
gue aEducacdo Ambiental, consideradaum dos pilares do desenvolvimento
sustentavel, fornece acompreensdo fundamental darelacdo einteracéo da
humanidade com o meio ambiente. Dessa forma, € imprescindivel que,
dentro das IESs sgja implantado um projeto politico-pedagdgico que
impulsione o surgimento do individuo como ator politico, pararaciocinar e
agir diante da proposta da Educagéo Ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, fundamentos que est&o intimamente interligados.

Osregistros apontam ao fato de que aevolugdo das | ESs, quanto as
préticas de inser¢ado dos fundamentos da Educacéo Ambiental no Ensino
Superior, se intensificaram entre 1972 e 1992, periodo marcado por
encontrosinternacionais como aConferénciade Estocolmo eaConferéncia
das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-
92).

A partir deentdo, vériosforam os estabel ecimentos de Ensino Superior
gue adotaram préticas e acdes sustentéveis. Estudos de casos aplicados
em a gumas | ESs demonstram que as mesmas utilizam os fundamentos da
sustentabilidade de forma transversal, aplicados, precipuamente, nas
atividades de ensino e pesquisa, nos servicos prestados a comunidade em
gera enasatividades administrativo-internas.

Como movimento daeducacéo para o desenvolvimento sustentével,
0 Japdo € considerado um dos paises pioneiros em nivel mundial,
despontando como exemplo no Ensino Superior, em virtude dasrel evantes
acOes do Ministério da Educacéo e do Ministério do Meio Ambiente nas
universidades japonesas.®

Evidéncia, no movimento para a sustentabilidade na Educacéo
Superior, desde 1996, o Canada criou umaorgani zac&o de monitoramento
parao projeto intitulado “ Campus Sustentaveis’, que, por suavez, busca
aestimul acéo de agdes sustentévei s rel acionadas com as fungdes precipuas

28 ZITZKE, V. A. Educagdo Ambiental e ecodesenvolvimento. Revista Eletronica do Mestrado em
Educagdo Ambiental, v. 9, 2002. Disponivel em: <http://www.fisica.furg.br/mea/remea/vol9/
al3art16.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2016.

2 NEJATI, M. Assessment of sustainable university factors from the perspective of university
students. Journal of Cleaner Production, Sept. 2012. Disponivel em: <http://wwuw.sciencedirect.com/
science/article/pii/S0959652612004714>. Acesso em: 22 mar. 2016.

0 NOMURA, K.; ABE, O. Higher Education for sustainable development in Japan: policy and
progress. International Journal of Sustainability in Higher Education, v.11, n. 2, p. 120-129, 2010.
Disponivel em: <http://eric.ed.gov/?1d=EJ923080>. Acesso em: 23 jan. 2016.
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do Ensino Superior e que tem mostrado resultados significativos com a
implantagdo de sistemas de gestdo ambiental em varios campi, sistemas
de uso eficiente dadgua e gerenciamento de residuos solidos.®

NosEUA, foram varias as universidades que adotaram politicas de
sustentabilidade no Ensino Superior, aexemplo daUniversidade de Buffalo
e da Universidade de Michigan, que implantaram varias medidas
relacionadas a atividades ambientais. A Universidade Estadual de Nova
lorque tem seu modelo de gestéo seguido por inUmeras instituices
americanas de Ensino Superior.®

Atividadesem prol daconscientizac&o e mudancade atitude humana
em relacdo ao meio ambiente também foram desenvolvidas em IESs
europeias. Paises como Holanda, Alemanha e Reino Unido tomaram a
iniciativae se destacam no processo de col aboracdo para o desenvol vimento
sustentavel; no entanto, quando sefaz referénciaas universidades europeias
em especial, esse processo encontrainimeras dificuldades de eficéciadevido
aobstacul osimpostos pelaresisténciada comunidade universitariacomo
um todo, que considera o desenvolvimento sustentével algo quimeérico, de
altacomplexidade e sem muitaimportancia.®

Ainda no que diz respeito as universidades europeias, a “Carta
Copernicus’ foi um programa interuniversitario de cooperacéo ao meio
ambiente, quefirmavao compromisso conjunto deum ndimero consideravel
de universidades. O documento tinha como objetivos: incorporar agdes
para uma educacdo voltada a um conceito mais complexo de
desenvolvimento sustentavel ; integrar uma perspectivaambiental em toda
aeducaco universitaria; eincentivar aintegracdo multidisciplinar de projetos
de pesquisa.*

SIVIEGAS, S.F. S.; CABRAL, E. R. Préticas de sustentabilidade em Institui¢coes de Ensino Superior:
evidéncias de mudancas na gestéo organizacional. Revista GUAL, Florianopalis, v. 8, n. 1, p. 236-
259, jan. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/1983-4535.2015v8n1p236>. Acesso em: 29
demar. 2016.

2 EMANUEL, R.; ADAMS, J. N. College students’ perceptions of campus sustainability.
Inter national Journal of Sustainability in Higher Education, v. 12, n. 1, p. 79-92, 2011. Disponivel
em: <http://www.emera dinsight.com/doi/abs/10.1108/14676371111098320>. Acesso em: 20 jan. 2016.
BVIEGAS, S.F. S.; CABRAL, E. R. Préticas de sustentabilidade em Institui¢coes de Ensino Superior:
evidéncias de mudancas na gest&o organizacional. Revista GUAL, Florianopalis, v. 8, n. 1, p. 236-
259, jan. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/1983-4535.2015v8n1p236>. Acesso em: 29
mar. 2016.

3 COPERNICUS. The University Charter for Sustainable Development. 1994. Disponivel em: <http:/
/www.iisd.org/educate/decl arat/coper.htm>. Acesso em: 20 jan. 2016.
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Um pais que vem demonstrando, nos ultimos tempos, bastante
comprometimento com a interacdo das questdes ambientais e 0 Ensino
Superior € a Holanda, devido a cooperacdo existente entre seus atores
socials na atuagdo concreta e conjunta: governo, setores econémicos,
universidade e sociedade.

No Reino Unido, o projeto The Higher Education 21 foi desenvolvido
em 1997 com o apoio de 25 universidades, cujo intuito era incentivar
outras | ESs a seguirem os caminhos de boas préti cas de sustentabilidade.®

O Brasil também tem bons exemplos, apesar de timidos e repletos
de dificuldades, de atitudes educacionais no Ensino Superior em prol do
desenvolvimento sustentével e da preservacdo e conservacdo do meio
ambiente.

2.2 Experiénciasbrasileirasem Educacdo Ambiental no Ensino

Superior

Diante do cenario de dominagdo humana e degradac&o dos recursos
naturais, tem-se, em evidéncia, a solugéo estabel ecida pelos moldes do
desenvolvimento sustentavel, e as |ESs precisam, diante dessa nova
realidade, promover, aém daformacdo de competénciassociais, intelectuais
e politicas, aconstituicdo de competéncias socioambientais.

A Educagdo Ambiental e o desenvolvimento sustentavel precisam
seguir conjuntamente em suas agoes como forma de frear a grande
problemética ambiental, hoje enfrentada por todo o Planeta. O
desenvolvimento sustentével (conexo a Educacdo Ambiental) possibilitaa
ampliacdo de um procedimento metodol6gico com o designio de
desenvolver valores, habilidades e competéncias paranortear o ser humano
no caminho de transformac&o e conscientizacdo no sentido da
sustentabilidade.®

Asuniversidades necessitam cumprir suaresponsabilidade ambiental
e socid, justamente pela obrigacéo de formar individuos preparados ndo
apenas parao mercado de trabal ho mastambém com um olhar sensibilizado
econscientevoltado asquestdes ambientaise sociais. A Educacdo Ambiental

S RIECKMANN, M. Future-oriented Higher Education: which key competencies should be fostered
through university teaching and learning? Futures, v. 44, p. 127-135, 2012. Disponivel em: <http://
www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328711002448>. Acesso em: 13 abr. 2016.

36 | EFF, E. Educag@o Ambiental e desenvolvimento sustentéavel. In: REIGOTA, M. (Org.). Verde
cotidiano: 0 meio ambiente em discusséo. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.
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€ aforte aliada das |IESs, com a finalidade de contrabalancar as inter-
relagbes homem e meio ambiente.

Sendo exempl os de aplicacéo do desenvolvimento sustentével eda
Educacéo Ambiental, algumas | ESs brasileiras apresentam maior destaque
em termos de eficiéncia, préticasreiteradas quelograram éxito, aexemplo
do gue ja ocorre em outros paises. Outras, no entanto, adotam métodos
de pouca ou nenhuma relevancia, desprezando o fato de que o objeto da
Educacéo Ambiental é parte essencial nas agdes de responsabilidade
socioambiental dessasinstituicoes.

Nesse interim, amaior e melhor conceituada universidade publica
brasileira, aUniversidade de Sdo Paulo (USP) vem desenvolvendo variados
métodos sustentéveis. Um dos projetos é desenvolvido em parceriacom a
UniversidadeAutdnomade Madri, cujas agdes circundam o aprimoramento
das éreas de gestéo e Educacdo Ambiental .*”

Exemplo de projeto eficaz e que dei xou resultados significativosfoi
0 “Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos” elaborado pela
Universidade Tecnol 6gica Federal do Parana, Campus Francisco Beltréo.
Considerando a universidade como um pegueno nucleo urbano, surgiu a
preocupacado com os residuos sdlidos gerados pelo campus. Para tanto,
foram tomadas varias medidas, inclusive de conscientizagdo, mediante
acOes de Educagdo Ambiental continuada.®®

A integrac&o dos projetos de pesquisaem Educac&o Ambiental foi o
incentivo necessario a criago do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa e
Estudo em Educacéo (Nipeed) pelaUniversidade Federa do Espirito Santo.
O nucleo em questdo teve como ponto determinante ainstauragdo de um
grupo de docentes e alunos de graduacéo e pos-graduacéo em Educacéo,
para debater sobre pesquisas realizadas e a elaboragéo de projetos de
Educacdo Ambiental .*

ST BRASIL. MMA. MEC. Mapeamento da Educagdo Ambiental em instituicdes brasileiras de
Educagc&o Superior. Brasilia: Orgo Gestor daPoliticaNacional de Educagio Ambiental, 2007. (Série
Documentos Técnicos, n. 12).

3GONCALVES M. S;; KUMMER, L.; SEJAS, M. I.; RAUEN, T. G; BRAVO, C. E. C. Gerenciamento
de residuos solidos na Universidade Tecnol6gica Federal do Parand, Campus Francisco Beltréo.
Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais, n. 15, p. 79-84, 2010. Disponivel em: <http://abes-
dn.org.br/publicacoes/rbciamb/PDFs/15-09_RBCIAMB-N15-Mar-2010-Materiad7_artigos230.pdf>.
Acessoem: 15jan. 2016.

BVIEGAS, S.F. S,; CABRAL, E. R. Préticas de sustentabilidade em I nstitui cdes de Ensino Superior:
evidéncias de mudangas na gestao organizacional . Revista GUAL, Florianépolis, v. 8, n. 1, p. 236-
259, jan. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/1983-4535.2015v8n1p236>. Acesso em: 29
demar. 2016.
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Um dos exemplos mais importantes no Brasil de universidade
sustentavel éaUniversidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), sendo a
primeirainstitui¢cdo de nivel superior daAmeéricalLatinaaser certificada
segunda as normas da 1SSO 14001, por meio daimplantacdo do projeto
“Verde Campus’.®

Objetivando apromocédo do estudo parainduzir ainter-relacdo entre
homem e meio ambiente, foi que aUniversidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) se empenhou na criagdo de uma coordenadoria de Gestéo
Ambiental paraapropagacdo do conhecimento sobre questdes ambientais
emelhoriadaqualidade devida.*

Tendo como foco a Regido Norte do Pais, aAmazbdnia, como uma
regido de enorme riqueza e diversidade de recursos naturais, carece de
uma preparacdo adequada a gestdo ambiental. Nesse diapasdo, a
Universidade Federal Rural daAmazénia (UFRA) tem inserido, no tripé
pesqui sa-ensi no-extensdo e nas préti cas didrias de umaingtitui ¢do de ensino,
acOes diversificadas de gestédo ambiental, sustentabilidade e Educacéo
Ambiental .*?

3 Nor matizacdo da Educagdo Ambiental: Lel 9.795/1999

Mundia mente, foram os Estados Unidos, em 1970, aprimeiranacéo
ainstituir umalegislacdo ambiental especificasobre Educacéo Ambiental .
Nessaépoca, essaeducacdo eratida, internaciona mente, como um método
de reconhecimento de valores, retornados a ampliagdo de capacidades e
atitudesimprescindiveisacompreensdo e andlise dasinter-rel agdes entre
homem e natureza.®®

O Brasil inovou quando da publicacdo daPNEA, sendo o primeiro
paisdaAmérical atinaater umapoliticanacional voltadaespecificamente

“TAUCHEN, J.; BRANDLLI, L. L. A gestao ambiental em institui¢des de ensino superior: modelo
paraimplantagdo em campus universitario. Gestéo e Producao [onling], v. 13, n. 3, p. 503-515, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/gp/v13n3/11>. Acesso em: 14 nov. 2017.

“TAUCHEN, J.; BRANDLLI, L. L. A gestéo ambiental em institui¢es de ensino superior: modelo
paraimplantacdo em campus universitario. Gestéo e Producao [onling]. v. 13, n. 3, p. 503-515, 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/gp/v13n3/11>. Acesso em: 14 nov. 2017.

“VIEGAS, S.F. S.; CABRAL, E. R. Préticas de sustentabilidade em Institui¢cdes de Ensino Superior:
evidéncias de mudangas na gestéo organizacional . Revista GUAL, Florianépolis, v. 8, n. 1, p. 236-
259, jan. 2015. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/1983-4535.2015v8n1p236>. Acesso em: 29
demar. 2016.

“DIAS, G F. Educacdo Ambiental: principios e préticas. 9. ed. Sao Paulo: Gaia, 2004.
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aEducacdo Ambiental, aqual, dado seu caréter critico, adotou aabordagem
politicade questdes ambientai s e, em decorréncia, enfatizou aimportancia
da participagcdo social nesse processo, em que e pelo qual a Educacéo
Ambiental avocapapel estratégico.*

A Lei 9.795/1999 foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 27 de abril de 1999, reconhecendo, enfim, a Educacédo
Ambiental como um artificio imprescindivel, efetivo e constante em todo
0 processo educativo-formal e ndo formal, como orientao art. 225 daCF/
88.

DiferentementedaPNMA e da CF/88, foi apenascom aPNEA que,
em larga medida, foram amplamente manifestados os enfoques que
recomendam certaimediacdo em relacdo as vertentes criticas tanto sobre
0 meio ambiente quanto propriamente arespeito da Educagdo Ambiental;
no primeiro caso, por considerar existir umarelagdo deinterdependéncia
entre seres humanos e natureza, enquanto, em termos de Educacdo
Ambiental, por defender a participacdo social, individual e coletivapara
debates em torno da questdo ambiental e a formulacéo e execugdo de
politicas publicas e préticas sociais, no segundo.*®

A PNEA é uma sugestdo programética de elevacdo da Educacéo
Ambiental em todos os niveis da sociedade. Ao invés de dispor regras e
sancOes, a PNEA estabel ece responsabilidades e obrigacdes. Ao definir
encargos e ser inserida na pauta dos diversos ambitos sociais, a PNEA
institucionaliza a Educacdo Ambiental, convalida seus principios, a
transformaem objeto de politicas publicas, além de fornecer a sociedade
um instrumento de exigénciaaascensdo da Educacdo Ambiental .

A institucionalizacgo da PNEA € analisada por Layrargues*® como
constituida de forma imatura, isto porgue os debates politicos e sociais
foram insuficientes quando da qualificagdo da temética e em raz&o do
conhecimento tedrico-conceitual arespeito ser aindainiciante.

“LOUREIRO, C. F. B. Trajetéria e fundamentos da Educacio Ambiental. 2. ed. S&o Paulo: Cortez,
2006.

“NOVICKI, V.; SOUZA, D. N. Politicas ptblicas de Educagdo Ambiental e aatuacéo dos Conselhos
de Meio Ambiente no Brasil: perspectivas e desafios. Ensaio: avaliagéo e politicas pdblicas em
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 18, n. 69, p. 711-736, out./dez. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/ensaio/v18n69/v18n69a04.pdf>. Acesso em: 29 fev. 2016.

4 LAYRARGUES, P. P. A conjuntura da institucionalizagdo da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental. OLAM — Ciéncia & Tecnologia, Rio Claro, v. 2, n. 1, p. 1-14, abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.educacaoambiental .pro.br/victor/biblioteca/l ayrarguespnea.pdf>. Acesso em: 24 jan.
2016.
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Um dos exemplos expostos por Layrargues” como indicio dessa
prematuridade da lei esta na concepcao da Educacdo Ambiental apenas
como instrumento voltado paraaconservacdo do meio ambiente, abordando
apenas sua perspectiva naturalista e distanciando-se, deste modo, das
correntes criticas, aquel as que por suavez interagem individuo e natureza,
realizando umaviséo tanto social como ambiental.

No mesmo sentido, Furtado® aponta a vinculagdo da construcéo da
PNEA com os interesses das classes dominantes e como documento que
exprimemuito maisarealidade dos paises desenvolvidos. A preparacéo da
Lei 9.795, de 1999, é entdo vista como descontextualizada e um pouco
dispersa da situagdo politica, social, econdmica, histérica, podendo-se
perceber o emprego de termos uniformizados e fora da conjuntura
socioambiental do pais.

Entretanto, a aprovagéo da Lei 9.795, de 1999, e de sua
regulamentacdo pelo Decreto 4.281, de 2002, acarretou uma ampla
expectativa por parte dos educadores em especial, dos ambientalistas e
professores, isto devido ao fato de que por muito tempo jaserealizavaa
Educacdo Ambiental, independentemente de existir ou ndo um instrumento
normativo.*

O art. 1° da Lei 9.795 de 1999 expde a definicdo de Educagéo
Ambiental como “0s processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem va ores sociais, conheci mentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade” .

4 LAYRARGUES, P. P. A conjuntura da institucionalizagdo da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental. OLAM — Ciéncia & Tecnologia, Rio Claro, v. 2, n. 1, p. 1-14, abr. 2002. Disponivel em:
<http://www.educacaocambiental .pro.br/victor/bibliotecal/l ayrarguespnea.pdf>. Acesso em: 24 jan.
2016.

% FURTADO, J. D. Os caminhos da Educagdo Ambiental nos espagos formais de ensino-
aprendizagem: Qual o papel da Politica Nacional de Educacdo Ambiental? Revista Eletronica do
Mestrado em Educagdo Ambiental, v. 22, jan./jul. 2009. Disponivel em: <http://www.seer.furg.br/
remea/article/view/2830>. Acesso em: 20 jan. 2016.

4 LIPAI, E.M.; LAYRARGUES, P. P; PEDRO, P. P. Educagdo Ambiental naescola: tanalei. In:
BRASIL. Vamos cuidar do Brasil: conceitos e préticas em Educagdo Ambiental naescola. Brasilia
Ministério da Educacéo, Coordenagéo-Geral de Educacdo Ambiental: Ministério do MeioAmbiente,
Departamento de Educagdo Ambiental: Unesco, 2007. p. 23-32. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacao3.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.

50 BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diério Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF, 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planato.gov.br/ccivil_03/
Leig/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.
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O que se percebe dessa definicdo, apesar de demonstrar uma
abordagem conservacionista, € que o ser humano €, sim, responsavel
individua e coletivamente pelasustentabilidade, portanto, no &mbito privado,
ageele como sujeito Unico e, naesferapublica, o individuo agedemaneira
coletiva®

Osprincipiosdalel encontram-se descritos no seu art. 4°, buscando
reforcar acontextualizacdo daquestdo ambiental nas préticas sociaisquando
expressaque eladeveter umaabordagemintegrada, processua esistémica
do meio ambiente em suas multiplas e compl exas rel agdes, com enfoques
humanista, historico, critico, politico, democrético, participativo, dial égico
e cooperativo, respeitando o pluralismo de opinides e percepcoes
pedagdgicas.®

O art. 5° da Lei 9.795, de 1999, em observancia aos principios,
estabelece 0s objetivos da PNEA, dentre os quais esta inserida a
compreensado integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas
relagles, a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais e 0
incentivo ao exercicio dacidadaniapor meio da participacdo individual e
dacoletiva, permanente e responsavel .

Aslinhasde atuacéo daPNEA paraaEducagéo Formal estdo contidas
no art. 8° da lei e voltados a capacitacdo de recursos humanos, com a
incorporagdo dadimensdo ambiental naformagdo dos educadores detodos
oshiveise modalidades de ensino; o desenvolvimento de estudos, pesquisas
e experimentagdes com o desenvolvimento de instrumentos e metodol ogias
visando aincorporagdo dadimensao ambiental, deformainterdisciplinar;
aproducdo e divulgacéo de material educativo, com apoio de experiéncias
locais, incluindo a producéo de material educativo; o acompanhamento e
avaliacdo.>

SLLIPAILL E.M.; LAYRARGUES, P P; PEDRO, P. P Educagdo Ambiental naEscola: tanalei. In: Brasil.
Vamos cuidar do Brasil: conceitos e préticas em Educagdo Ambiental naescola. Brasilia: Ministério
da Educagéo, Coordenagdo-Geral de Educagdo Ambiental: Ministério do Meio Ambiente,
Departamento de Educagdo Ambiental: Unesco, 2007. p. 23-32. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacao3.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.

52 BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diério Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.

5 BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diario Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leig/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.

54 CZAPSKI, S. Divisor de &guas. In: BRASIL. Os diferentes matizes da Educagdo Ambiental no
Brasil: 1997-2007. Brasilia, DF: Ministério do MeioAmbiente, 2008. p. 58-65.
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O art. 9° da lei reforga os niveis e as modalidades da Educagéo
Formal em que a Educacdo Ambiental deve estar presente, apesar dealei
ser claraquanto a sua obrigatoriedade em todos os niveis e modalidades.
Desse modo, no que diz respeito a educacdo superior, € o inciso Il do
supracitado artigo que define tal exigéncianasecdo destinadaa Educacéo
Ambiental no Ensino Formal.%®

Oart. 10, além deressaltar o carater processual eapréticaintegrada
daEducacéo Ambiental emtodososhiveisemodalidadesdo ensino, enfatiza
sua natureza interdisciplinar ao afirmar que a Educacdo Ambiental n&o
deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo do ensino,
devendo ser aplicadade maneiratransversal einterdisciplinar.>®

No Ensino Formal, ou seja, no ambiente escolar, a Educacéo
Ambiental deveraestar presente em todos os niveis de ensino como tema
transversal, sem constituir disciplinaespecifica, como umapraticaeducativa
integrada, abrangendo todos os professores que preci sardo estar habilitados
paraincluir o temanos diversos assuntos abordados em salade aula.

Porém, quando o assunto diz respeito a cursos de pés-graduacéo e
de extensdo, apréprialei disciplinano 8 2°do art. 10 apossibilidade de se
criar umadisciplinaespecificade Educacd Ambiental. Aindano art. 10, 8
3°, evidencia-se que “nos cursos de formacdo e especializacdo técnico-
profissional, em todos os niveis, deve ser incorporado contetido que trate
da éticaambiental das atividades profissionais aserem desenvolvidas’.%”

Instrumento bastante importante, quando se esta diante da eficaz
aplicabilidade da Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino de
formaarticulada, circundao fato de que adimensdo ambiental deve constar
dos curriculos de formagéo de professores, em todos os niveis e em todas
asdisciplinas.®

% BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diério Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leig/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.
% BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diario Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leig/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.
5" BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diério Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leig/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.
% BRASIL. Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei 9.795. Diario Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/
Leig/L9795htm>. Acesso em: 12 jan. 2017.
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Aqueles professoresjaem atividade, alei determinaque os mesmos
carecem de “formacdo complementar em suas areas de atuacdo, com o
propdsito de atender adequadamente ao cumprimento dos principios e
objetivosda PoliticaNacional de Educacdo Ambiental”.>®

A esse respeito e tomando essa direcdo, Tristédo® consideraque, de
fato, uma “proposta emancipadora para formacdo de professores e
professoras comprometidos/as com aeducagdo ambiental provocariauma
ruptura com a racionalidade técnica, abrindo caminhos para outras
racionalidades”’.

Seguindo brilhantemente essa mesma linha de pensamento, que se
coaduna perfeitamente com o que é estipulado e definido pela PNEA,
Gerrae Orsi opinam sobre a necessidade de serem direcionadas algumas
medidas aos educadores desde a Educacdo Bésica:

E preciso aprofundar nossos referenciais tedrico-metodol 6gicos,
defender aformacédo inicial e continuada dos professores em EA
inspirada nos principios da abordagem critica e emancipatoria
para atuacéo dos educadores desde o “chdo da escola’ até a
instancia de poder, no sentido do desenvolvimento de préticas
educativas comprometidas com a intervencéo e transformacéo
darealidade na construcéo da utopia possivel da sustentabilidade
local e planetaria®

Importante é enfatizar quealei, por si SO, COmo mecanismo externo,
ndo é satisfatdria, ela deve se transformar em poténcia dinamica, sendo
invocada, debatida e complementada néo apenas para o aprimoramento
da norma escrita, mas para a reafirmagéo e divulgacdo de valores e a
concretizacdo daEducacdo Ambienta . Portanto, aimportanciadosinstitutos
deixados pelalel nédo é autossuficiente.®?

%9 BRASIL. Politica Nacional de Educagdo Ambiental, Lei 9.795. Diério Oficial da Republica
Federativado Brasil, Brasilia, DF: 27 abr. 1999. Disponivel em: <http://www.planato.gov.br/ccivil_03/
Leig/L9795htm>. Acesso em: 12jan. 2017.

8 TRISTAO, M. A Educacéo Ambiental na formag&o de professores: redes de saberes. Sao Paulo:
Annablume, 2004. p. 223.

81 GUERRA, A.F. S.; ORSI, R. F. M. Tendéncias, abordagens e caminhos trilhados no processo de
formac&o continuada em Educacéo Ambiental. Rev. Eletronica Mestrado Educacdo Ambiental,
Rio Grande: FURG, v. especial, dez. 2008. p. 43. Disponivel em: <http://www.seer.furg.br/remea/
article/view/3386>. Acesso em: 24 jan. 2016.

S2LIPAL, E. M.; LAYRARGUES, P. P; PEDRO, P. P. Educac@o Ambiental naescola: tAnalei. In:
BRASIL. Vamos cuidar do Brasil: conceitos e préticas em Educagdo Ambiental naescola. Brasilia:
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A PNEA, como instrumento voltado a construcdo de sociedades
sustentéveis, vai muito além quando suaassimilag&o criticaé um contorno
daeducacdo politicae do exercicio dacidadania. Seu conhecimento permite
o dialogo entre osatores einstitui ¢des envol vidas com seu estabel ecimento
eamobilizacdo pelaampliacdo derecursos, o fortal ecimento dos programas
€, por conseguinte, o alargamento de sua ef etividade.

Consideragoesfinais

Os vérios acontecimentos catastréficos derivados de atitudes
inconsequentes do ser humano demonstram a necessidade urgente de
mudangcas, ficando claro que agbes desordenadas estdo ocorrendo e que
precisam ser transformadas. A Educacgdo Ambiental &, ent&o, considerada
umapoliticapublicaeficiente no processo de sensibilizaggo etransformacdo
do ser humano quanto As suas atitudes, atos que, de algumaforma, geram
consequéncias ao meio ambiente. Desse modo, amobilizagdo publicaéde
vital importanciaaprotegdo ambiental.

A PNEA é bhastante abrangente quanto ao seu contelido, principiose
objetivos delimitadores sdo expostos natentativa de serem al cangadas as
metas fundamentadas pela Educacdo Ambiental, ficando evidenciado que,
guando é aplicada em todos os niveis de ensino, de forma construtiva,
criticaeininterrupta, daao ser humano a oportunidade de reflexo sobre
suainclusdo no meio ambiente e seu papel na sociedade.

A partir da aplicacdo da Educacdo Ambiental no Ensino Superior,
nos moldes da PNEA, é possivel que se moldem as agBes humanas em
relacdo ao meio ambiente, permitindo a conscientizag&o e sensibilizacéo,
essénciatransformadoraeimprescindivel ao desenvolvimento sustentavel.

Uma andlise sobre o0 modo como a Educagdo Ambiental vem se
inserindo no Ensino Superior permite detectar uma diversidade de
experiéncias. Contudo, se observam dificul dades de construgéo de projetos
institucionais que tomem a temética como algo coletivo e integrador do
processo educativo, sendo aEducacgdo Ambiental praticadade modo pontual
€, portanto, em desacordo com o projeto politico-pedagdgico damaioria
das|ESs.

Ministério daEducacéo, Coordenacdo-Geral de Educagdo Ambiental; Ministério do Meio Ambiente,
Departamento de Educacdo Ambiental: Unesco, 2007. p. 23-32. Disponivel em: <http://
portal.mec.gov.br/dmdocuments/publicacao3.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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H4, ainda, muito a fazer para uma educagdo estruturada na
perspectivade cidadania, naqual aspessoas, individual ou coletivamente,
constroem valores que lhes consentem autonomia social, politica e
econdmica, tendo como projeto a construcdo da dignidade humana. Essa
realidade evidencia o imperativo de que as |ESs deveriam elaborar uma
politicametodi cade formagéo constante no dominio do ambiente.
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*Artigo

0 Camiee a gestdo do
Patrimonio Espeleoldgico
do Brasil

The Canie and management of
Soeleological Heritage of Brazl

Gabriel Luis Bonora Vidrih Ferreira

Resumo: Em decorrénciadapromulgacao do Decreto Federal 6.640/2008,
instal ou-se, em nosso pais, uma nova forma de tratamento ambiental das
cavidades naturai s subterraneas, passando a se definir a especificidade de
seu regime-juridico ambiental em razéo do grau de suarelevancia (maximo,
ato, médio ebaixo). A efetividade das andlises|evadas a cabo pelasistemética
de classificagdo do grau de rel evanciarepresentaum mecanismo diretamente
relacionado aregular coletade dados espel eol 6gicos, o que acaba por exigir
0 acesso aadequadas informagdes paraa composi ¢ao do respectivo cenario
de amostragem. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo
analisar aimplementacg&o e o papel do Cadastro Nacional de Informagdes
Espel eol dgi cas (Cani€) perante aatual politicapublicade gestdo ambiental
das cavidades naturais subterraneas. Contando com dados apenas parciais
e sem validag&o, o Canie ainda ndo preenche satisfatoriamente o espago
exigido pelaobrigacdo de acesso ainformagdes, prejudicando avertente de
participagdo nagestdo plblicadesse patrimonio ambiental . Nesses termos,
configurado como pega-chave no processo de controle ambiental das
cavernas, o Canie, em plena funcionalidade, se erige como condicdo a
adequada e legitima governanga do meio subterraneo no Brasil. Para o
desenvolvimento deste estudo teorico, as técnicas de pesquisa utilizadas
foram a andlise de dispositivos legais aplicaveis, documentos oficiais, e
pesquisa bibliogréficaarespeito de assuntos pertinentes ao tema.

" Doutor em Direito pelaPUCSP no Projeto Temético Direito Minerério Ambiental (Convénio coma
VALE S. A.). Mestre em Direito Ambiental pela UEA, Universidade do Estado do Amazonas.
Especiadistaem Direito Ambiental pelaPontificiaUniversidade Catdlicado Parana (PUCPR). Professor
naUniversidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMSS). Lider dosgrupos de pesquisa“ L egislagéo,
Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel” e “Direitos humanos e Desenvolvimento
Sustentavel”, cadastrados no CNPg.
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Palavras-chave: Cavidadesnaturaissubterréneas. Patrimdnio Espel eol 6gico.
Informagdo ambiental . Direito Ambiental.

Abstract: Due to the enactment of Federal Decree 6.640/2008, settled in
our country, anew form of environmental treatment of natural underground
cavities, going to define the specific character of its environmental |legal
regime because of the degree of relevance (maximum, high, medium and
low). The effectiveness of the analyzes carried out by the relevant degree
classification in a systematic mechanism is directly related to the regular
collection of data caving, which ultimately require access to information
relating to the composition of the respective sample scenario. In thiscontext,
this study aimsto examine theimplementation and the role of the National
Speleological Information Registry (Canie) before the current public policy
on environmental management of natural underground cavities. Relying on
only partial and no validation data, Canie not yet satisfactorily fillsthe space
required by the obligation of access to information, damaging aspect of
participationin public management of thisenvironmental heritage. Accordingly,
shaping up askey player in environmental control process of the caves, the
Canieinfull functionality, iserected asacondition for proper and legitimate
governance of the underground environment in our country

Keywords: Natural underground cavities. Speleological Heritage.
Environmental information. Environmental Law.

I ntroducéo

Dotado de uma extenséo continental, o Brasil apresenta condic¢es
bastante favoraveis a ocorréncia de cavidades naturais subterraneas em
seu territério. Embora 90% das cavernas conhecidas no mundo tenham
seu desenvolvimento estabelecido em regifes com rochas carbonéticas,
observa-se, no Brasil, aexisténciade cavidades subterraneas em variados
tiposdelitologia!

Segundo a Base da Dados do Centro Nacional de Pesguisa e
Conservacdo de Cavernas (Cecav), o Brasil conta, atualmente, com 14.198
registros de cavidades naturais subterréneas.? No entanto, se reconhece
gue o potencia naciona se situanum panoramamuito superior aesse.

1AULER,A.; PILO, L. B. Introducéo & espeleologia. 2010. p. 9.
2JANSEN, Débora Campos; PEREIRA, Karolinado Nascimento. Distribuicao e caracterizacao das
cavernas brasileiras segundo a base de dados do CECAV. 2014, p. 47.
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Considerando que Itdiae Franga, paises mai s avancados nas pesguisas
espeleol dgicas e com dimensdo territorial aproximadamente equivalente ao
Estado de Minas Gerais, possuem, cada uma, mais de 40 mil cavernas
catal ogadas, estima-se que 0 contingente de cavidades naturai s subterraneas
no Brasil pode se situar em algo superior acem mil unidades.®

Em decorréncia do advento da Resolucdo Conama 347/2004 e,
posteriormente, do Decreto Federal 6.640/2008, que of ereceu novaredacdo
ao Decreto 99.556/1990, instal ou-se, em Nosso pais, umanovaformade
tratamento juridico-ambiental das cavernas, passando-se a definir a
especificidade de suadisciplinaem razéo do grau derel evancia.

Nesse contexto de mudanca de rumos da legislacdo ambiental
aplicavel ascavernas, o Cadastro Nacional de Informactes Espel eol 6gicas
(Canie) passou a ser previsto como o repositério oficial de informacgdes
apto aauxiliar ndo apenas na execucao dos estudos de anadlise do grau de
relevancia das cavernas, mas também permitir o monitoramento e a
participacdo publicano processo de governancado patrimoni o espel eol bgico.

Diante desse cenario, 0 presente estudo se direciona a analisar a
implementac&o e o papel do Caniediantedaatual politicaplblicade gestéo
ambiental das cavidades naturais subterraness.

Nesse contexto, a problemética do estudo busca responder as
questdes: Qual éaimportanciae o fundamento do Canie? Como o Canie
seinsere no ambito daclassificacdo do grau de relevancia das cavidades
naturais subterrdneas? Qual é abase juridicado direito ainformagdo e o
grau deimplementac&o do Canie no cenério de governangado patriménio
espel eoldgico nacional ?

Paratanto, serdo destacados os contornos conceituais e a evolugéo
historica a respeito da protecéo das cavidades naturais subterréneas, o
sistemade classificagdo do grau de relevanciadas cavernas e aatuagdo do
Canieem face desse novo instrumental trazido pelalegisiacéo.

O estudo sejustifica, pois se considera que o direito ainformagéo,
como manifestacdo da vertente procedimental do Direito Ambiental, se
apresentacomo requisito indispensavel aadequacéo do processo de gestéo
do meio subterréneo no Brasil ensejando a necessidade de existénciade
um fiel repositério de informacfes espeleoldgicas apto a subsidiar a

3AULER, Augusto. Cavernas. 2007, p. 266.
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concretude e alegitimidade dos estudos sobre a classificagdo do grau de
relevanciadas cavernas.

Para o desenvolvimento deste estudo tedrico, astécnicas de pesquisa
utilizadas foram a analise de dispositivos legais aplicaveis, documentos
oficiais, e apesquisabibliogréaficaarespeito dos assuntos pertinentes ao
tema

1 Cavidadesnaturaissubterraneas; contor nosconceituais

Cavidade natural subterrénea, que também pode ser desighada de
caverna, caracteriza-se como “uma abertura natural naterra’4 ou como
umaespéecie de“ canal natural subterréneo” que pode estender-se vertical
e/ou horizontalmente.®

De maneirageral, aformacado de cavidades naturais subterraneas €
consequéncia do resultado de aces fisicas e reagdes quimicas sobre a
rocha (dissolucéo, erosdo, movimentacdo de placas) as quaisinfluenciam,
inclusive, em suamorfologia.®

De acordo com seu processo de formagéo, as cavidades naturais
subterraneas podem ser divididas em cavernas primarias e cavernas
secundérias.

As cavernas primarias, também chamadas de singenéticas, sdo
aquelas cujo surgimento é contemporaneo a formagéo da rocha.
Representam, assim, um espago vazio originado naformac&o do macico
rochoso.’

Por outro lado, as cavernas secundarias (que formam amaioriadas
cavernas), podem ser denominadas de epigenéticas, que so aquelas cuja
génese derivade processos de erosdo ou dissol ugdo, ocasi onados no macico
rochoso preexistente, ou seja, suaorigem é posterior aformagéo darocha.®

Conforme o modo de atuac&o do agente espel eogenético, as cavernas

secundarias podem ser subdivididas em cavernas exégenas e cavernas
enddgenas.

4 JONES, William K. et al. Recommendations and Guidelines for managing caves on protected
lands. 2003. p. 7.

STHORNBURY, William D. Principios de geomorfologia. 1960. p. 55.

8 CAVALCANTI, LindalvaFerreiraet al. Plano de agdo nacional para a conservacao do patriménio
espeleolégico nas areas carsticas da bacia do rio Sdo Francisco. 2012. p. 20.

"ARCHELA, Edison. Geologia de cavernas. 2005. p. 4.

8 ARCHELA, Edison. Geologia de cavernas. 2005. p. 4.
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As cavernas exdgenas sao aquel as criadas “ por meio de agentes que
atuam no exterior do macico rochoso, deforaparadentro”. Como exemplos
usuaisdessatipol ogia, temosas cavernaslitoraneas ocas onadas pelaeroséo
de ondas; cavernas geradas por acéo dos ventos ou por erosao lateral de
rios, etc.®

Ja as cavernas enddgenas derivam da atuacdo de agentes
espeleogenéticos no proprio interior da rocha. E o caso das cavernas
tectbnicas originadas da movimentacdo das camadas rochosas e das
cavernas carsticas (maioria das cavernas) formadas em virtude da acéo
quimica dadgua acidaem rochas sol iveis. X’

Emtermosconceituals, aterminologiamai s utilizada consiste naguela
adotadapelaUnido | nternaciona de Espel eologiagque compreendeacaverna
como uma “abertura natural formada em rocha abaixo da superficie do
terreno, larga o suficiente paraaentrada do homem”. 't

Trata-se, naverdade, de conceituacéo cal cadaem um ponto devista
antropocéntrico, visto que sevisuaizao homem como elemento de definigéo
paraum recurso natural.

Em termos legais, a Resolugdo Conama 05/1987 foi o primeiro
instrumento a trazer disposi¢des conceituais relacionadas ao tema e
recomendou aadoc¢&o de terminol ogiareconhecidapelaSociedade Brasileira
de Espeleologia compreendendo as cavernas como “toda e qualquer
cavidade natural subterranea penetravel pelo homem, incluindo seu
ambiente, seu contelido mineral e hidrico, ascomunidadesanimaisevegetais
ali agregadas e o corpo rochoso onde seinsere” .12

Em 1988, com a promulgac&o da Constituicdo Federal Brasileira, a
nomenclatura“ cavidade natural subterrénea’ (bem da Uni&o nostermos
do art. 20, X) passou a ser adotada em detrimento da palavra caverna.

Doisanosdepois, 0 Decreto 99.556/1990 trouxe umanovadefini¢ao,
compreendendo as cavidades naturais subterraneas como:

°AULER,A.; PILO, L. B. Introdug&o & espeleologia. 2010. p. 26.
WAULER,A.; PILO, L. B. Introdugio & espeleologia. 2010. p. 26.
LAULER,A.; PILO, L. B. Introdug&o & espeleologia. 2010. p. 7.
12BRASIL. Resolucdo Conama05/1987.
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Art. 1°. As cavidades naturai s subterraneas existentes no territorio
nacional constituem patriménio cultural brasileiro, e, como tal,
serdo preservadas e conservadas de modo a permitir estudos e
pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem como atividades de
cunho espeleolégico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo Unico. Entende-se como cavidade natural subterrénea
todo e qualquer espaco subterraneo penetravel pelo homem, com
ou sem abertura identificada, popularmente conhecido como
caverna, incluindo seu ambiente, conteddo minera e hidrico, a
faunaeafloraali encontrados e o corpo rochoso onde 0os mesmos
seinserem, desde que a suaformac&o hajaocorrido por processos
naturais, independentemente de suas dimensdes ou do tipo de
rocha encaixante. Nesta designacdo estéo incluidos todos os
termos regionais, tais como gruta, lapa, toca, abismo, furna e
buraco.*®

A alteragdo no paragrafo unico do art. 1° do Decreto 99.556/1990,
provocada pelaedi¢do do Decreto 6.640/2008, emboranéo tenhaalterado
a esséncia do conceito de cavidade natural subterrénea, acrescentou
algumas modificagoes:

Parag. 1°. Entende-se por cavidade natural subterranea todo e
qualquer espaco subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou
sem abertura identificada, popularmente conhecido como
caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furnaou buraco, incluindo seu
ambiente, contelido mineral e hidrico, a fauna e a flora ali
encontrados e 0 corpo rochoso onde 0os mesmos se inserem,
desde que tenham sido formados por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha
encaixante.'

Ouitro fator a se considerar consiste na inclusio de variado rol de
expresses sinbnimas de cavidades naturais subterréneas. Demaneirageral,
0s termos mencionados procuram retratar as diversas maneiras de se

BBRASIL. Decreto 99.556/1990.
“BRASIL. Decreto 6.640/2008.
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designar os espagos subterrdneos em cada uma das regides do Brasil.
Devido aessefato, o rol de nomenclaturas utilizado pelalegislacdo precisa
ser visualizado como exemplificativo, na medida em que formas de
designac&o distintas daquel as presentes na defini¢cdo legal (como gruna,
fenda, etc.) poder&o ser abrangidas pel os efeitos dalegislagéo desde quea
fei cao subterrénea se encaixe nos critérios descritivos fixados. ™

Damesmaforma, Lobo'® apontaque adiversidade de nomenclaturas
utilizadas n&o possui base cientifica, decorrendo apenas em razéo da
popularizacéo de alguns termos em detrimento de outros e indica que a
diferenciacdo usua mente utilizada distingue as cavidades com predominio
de desenvolvimento horizontal (caverna, gruta, lapa, gruna) ou vertical
(abismo, furna, buraco).

2 Da protegdo das cavidades naturais subterraneas: evolugéo
historica

A disciplina juridico-ambiental aplicavel as cavidades naturais
subterraneas foi avo, ao longo dos anos, de significativas alteracbes no
gue se refere a dinamica de sua atuag&o.

Aindade formatimidae acanhada, nadécadade 80, se constatavaa
primeira exposicéo oficial de preocupagdo do Poder Publico quanto a
conservagdo dessa espécie de patrimdnio ambiental com apublicagdo da
Resolugéo Conama9, de 24 dejaneiro de 1986, queinstituiu umacomissao
especial destinadaatratar de assuntosrel ativos a questdes de preservacéo
do Patrimonio Espel eol 6gico no Brasil.

Considerando a importancia de se organizar a exploracéo e
preservacao do Patrimonio Espel eol 6gico Nacional anteainexisténciade
umalegidacao especifica, 0 Conselho Naciona deMeio Ambiente (Conama)
editou a Resoluc&o 5, de 6 de agosto de 1987 que continha o “Programa
Naciona de Protecéo ao Patriménio Espel eol 6gico” materializado por meio
da prescricéo de uma série de recomendacOes, destacando-se aquela que
se orientava pela incluséo, na Resolugdo Conama 001/1986, da
obrigatoriedade de elaborac&o de Estudo de |mpacto Ambiental nos casos

15 CECAV. Decreto 6.640, de 7 de novembro de 2008 comentado. 2012. p. 3.
16 OBO, HerosA. Santos. O lado escuro do paraiso: espel eoturismo na Serrada Bodoquena. 2006.
p. 49.
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de empreendimentos potencia mente | esivos ao Patrimdnio Espel eol 6gico
Nacional.

Fruto de articulacBes provenientes da Sociedade Brasileira de
Espeleol ogia, aindanadécadade 80, politicos e cientistas se manifestavam
no sentido de incluir as cavernas no dominio publico.t” Como resultado
desse movimento, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88), as cavidades naturais subterréneas passaram a ser integrantes
dos bens da Uni&o, nos termos do art. 20, X.

Nadécadade 90, aedicdo da Portarialbama 887, de 15 dejunho de
1990, inaugura uma etapa de agdes mais incisivas do Poder Publico no
gue serefere ao resguardo das cavidades naturai s subterréneas no Brasil,
estatuindo as primeiras disposi ¢des que passariam a disciplinar a gestéo
das cavernas presentes no territério nacional .

O principal aspecto a se ressdltar, na referida norma, consiste na
expressa limitac8o de uso das cavidades naturais subterraneas (art. 3°)
direcionadas apenas a estudos de ordem técnico-cientifica ou atividades
espel el dgicas, étnico-culturais, turisticas, recreativas ou educativas.

A portariatambém expde uma visualizagdo abrangente daprotegdo
do Patriménio Espeleoldgico Nacional na medida em que manifesta a
necessi dade de protec&o ndo apenas das cavernas estritamente consideradas,
mas também das areas de influéncia, definida por estudos técnicos em
cada caso, consi stindo num entorno de 250 metros enquanto ndo for fixada
(art. 6°), e de areas de potencia espeleol 6gico entendidas como as que,
em razdo de sua formag&o geoldgica e geomorfoldgica, apresentam
susceptibilidade de desenvolvimento de cavidades naturais subterréneas
(art. 10, I11).

Alémdisso, aPortaria887 ingtituiu 0 SistemaNacional delnformagbes
Espel eol 6gicas, destinado adisponibilizar dados atualizados arespeito das
cavidades subterrneas nacionais (art. 2°); condicionou apréviaautorizagdo
do Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovavels
(I'bama) ou instituicéo credenciada, atividades de pesquisaque possam ser
lesivas ascavernas ou queimpliquem coletade vegetais, capturade animais
ou de material das mesmas (art. 3° 8§ 19; e proibiu desmatamentos,
gueimadas, uso do solo e subsolo ou agdes de qualquer natureza que

1 AULER, Augusto. Relevancia de cavidades naturais subterraneas: contextualizaggo, impactos
ambientais e aspectosjuridicos. 2006. p. 7.
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possam colocar em risco as cavidades naturais subterréneas e suaéreade
influéncia. (art. 5°).

Pouco tempo depois, em 1° de outubro de 1990, foi sancionado o
Decreto Federal 99.556, dispondo sobre aprotecéo das cavidades naturais
subterréneas existentes no territério nacional e outras providéncias.

O referido decreto reafirmavariadas disposicoes prescritas naPortaria
Ibama 887, em especial, a necessidade de Estudo de Impacto Ambiental
como formade se prevenir |esdo adreasde ocorrénciade cavidadesnaturais
subterréneas ou de potencial espeleoldgico. (art. 3°).

Do mesmo modo, o referido diploma prescrevia que as cavidades
naturais subterraneas existentes no territdrio nacional se constituiam em
Patriménio Cultural Brasileiro, devendo ser preservadas e conservadas de
modo a permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem
como atividades de cunho espel eol 6gi co, étnico-cultural, turigtico, recreativo
eeducativo.

No entanto, essarealidade deintocabilidade desse patrimonio passou
arevelar um conflito entre a preservacéo do ambiente cavernicola e a
necessidade de atendimento de demandas sociais, como é o caso da
construgdo de hidrel étricas, rodovias e busca por minérios.’®

A esserespeito, Auler ressaltaque, diante darigidez dalegislagéo, na
década de 90, as areas possuidoras de cavidades naturais subterréneas
passaram a se tornar um dos maiores entraves a atividade mineraria.’®

Diante desse horizonte, questionamentos passaram asurgir emrelacéo
aos rumos tragados pel o Decreto 99.556/1990.

Em raz&o dessaconjuntura, 0 Ministério do MeioAmbiente (MMA),
por meio daPortaria81/2002, instituiu um grupo detrabalho com o escopo
de“rever eatualizar” as Resolugdes Conama09/1986 e 05/1987. O referido
grupo eracomposto por representantes do préprio MMA, Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPN), do Instituto do Patriménio
Histérico eArtistico Nacional (Iphan), daCamaraTécnicade Ecossistemas
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (que ocupavaacoordenacéo do

18 |CMBIO. Relatério Técnico Final: caracterizaggo da sensibilidade ambiental e mapeamento das
cavernas de Felipe Guerrae do sitio espel eol 6gico da Furna Feia e areas cérsticas adjacentes. 2011.
¥ AULER, Augusto. Relevancia de cavidades naturais subterraneas: contextualizaggo, impactos
ambientais e aspectosjuridicos. 2006. p. 9.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 257-280) 265



grupo), do Instituto Brasileiro de Mineragao (Ibram), daUni&o Internacional
de Espeleologia(U1S), daFundagéo Estadual de Meio Ambiente do Estado
deMinas Gerais (Feam), do Centro de Recursos Ambientaisdo Estado da
Bahia, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,
daAgénciaAmbiental de Goiés, da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
do Estado do Mato Grosso do Sul e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente.

Como consequéncia dos trabal hos desse grupo, o Conamaeditou a
Resolucéo 347/2004 que representou umaespecie dedivisor de dguas na
disciplinadas cavidades naturai s subterréneas no Brasil, considerando que
houve atransicéo de um model o generalista para um sistema que levava
em consideracdo certos atributos das cavernas, que poderiam revelar sua
relevanciaparafins de anuénciado | bamano processo de licenciamento.

A Resolucdo Conama 347/2004 surgiu com o propdsito de aprimorar
0 Programa Nacional de Protec8o ao Patriménio Espeleoldgico e de
incorporar a0 sistemadelicenciamento ambiental osinstrumentos de gestéo
ambiental do Patrimdnio Espel eol 6gico Nacional.

Nos termos do art. 4° da referida resolucao, a “localizagéo,
construcéo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacédo de
empreendimentos e atividades” que possam afetar o patrimonio
espel eol 6gico ou suaéreadeinfluénciadependerdo de prévio licenciamento
pelo érgéo ambiental competente.

A inovacgdo trazidapelaResolucéo 347/2004 (art. 2°, 11), emfacedo
cendrio anterior, consistia na defini¢do de “ cavidade natural subterrénea
relevante para fins de anuéncia do Ibama’, compreendida como aquela
gue, durante o processo de licenciamento ambiental no 6rgdo competente,
apresentasse “significativos atributos ecoldgicos, ambientais, cénicos,
cientificos, culturais ou socioecondmicos, no contexto local ou regiona” .

Caberia, entéo, ao 6rgao licenciador, nostermosdo paragrafo Uinico
do art. 5° da citada resolucéo, analisar o grau de impacto no patriménio
espel eol gico e, umavez identificadas cavidades naturai s subterréneas que
apresentassem significativarel evanciadiante de certos atributos, asmesmas
ficariam com seu licenciamento ambiental na dependéncia de prévia
anuénciado Ibama.

2BRASIL. Resolugao 347/2004.
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Com afixagdo desse tratamento, que esbocou certaatencdo ante 0s
diferentes atributos que poderiam denotar aimportancia de determinadas
cavidades naturais subterraneas, a Resolucdo Conama 347/2004 abriu as
portas a consolidagdo de um sistema que fundamentasse a protecéo
ambiental tendo por base aclassificacdo do grau derel evanciadas cavernas.

Como consequéncia dessa trajetéria da legislagcdo de cunho
espel eol 6gico, apublicacdo do Decreto Federal 6.640, em 7 de novembro
de 2008, trouxe significativas alteracdes quanto a disciplina juridica de
protecéo das cavernas, visando aconsolidar um panoramaque propiciasse
aconciliagdo do desenvol vimento econdmico com anecessidade de protecéo
desse patrimdnio ambiental.

Por meio do referido decreto, deu-se nova redacéo aos arts. 1°, 2°,
3°, 4° e 5° do Decreto 99.556/1990, além de terem sido acrescentados os
arts. 5-A e5-B.

Diante das alteracfes impostas, instalou-se, em nosso pais, hova
forma de tratamento ambiental das cavidades, passando a se definir a
especificidade de seu regime juridico em razéo da classificagdo do grau
derelevancia dacaverna, executadano ambito do licenciamento ambiental,
sendo sua conclusdo determinante a orientagdo quanto a forma de
tratamento dalegidlacdo em rel acéo apossibilidade e extensdo dosimpactos
ambientai s provocados no ambiente cavernicola.

3Dosistemadeclassificagcdo do grau derelevanciadascavidades
natur aissubterréneas

Por meio das alteracdes trazidas pelo advento do Decreto Federal
6.640/2008, foram definidas quatro classes de grau derelevanciaas cavernas
(méaxima, alta, média, baixa), determinadas por meio daanalise devariados
atributos, como: ecoldgicos, bioldgicos, geoldgicos, hidroldgicos,
pal eontol 6gi cos, cénicos, histérico-culturai s e socioecondmicos.

Ascavidades naturai s subterraneas, enquadradas como derelevancia
maxima, assim como sua area de influéncia, sdo passiveis apenas de
utilizac8o dentro de condic¢Bes que assegurem a integridade fisica e o
equilibrio ecolégico, ndo havendo possibilidade de impacto ambiental
irreversivel.

Quanto as cavernas enquadradas como de relevancia alta, médiae
baixa, alegislacéo passaaprever apossibilidade deincidénciadeimpactos
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ambientais irreversiveis, inclusive a sua supressao, por meio do
licenciamento ambiental e conforme critérios especificos e gradativos,
expressos para cada uma dessas classes.

O impacto ambiental irreversivel em relagdo a cavidade natural
subterrénea, reconhecida com grau de relevancia alto dependera da
preservacdo de duas* cavidades-testemunho”, dotadas de mesmarel evancia,
litologiae com similaridade de atri butos quanto aguel aimpactada. Ou sgja,
exige-se do empreendedor aadoc&o de medidas permanentesrel acionadas
ao resguardo dessas duas cavernas, que funcionardo como forma de
compensacdo ambiental peloimpacto produzido

N&o se encontrando cavidades representativas que possam ser
preservadas como testemunho, remete-se ao ICMbio a prerrogativa de
definir outras formas de compensacdo de comum acordo com o
empreendedor.

No caso de cavidade natural subterranea com grau de relevancia
médio, a producéo de impacto ambiental irreversivel ensejara medidas e
financiamento de agdes (definidas pelo 6rgdo ambiental) que possam
contribuir com aconservacdo e o uso adequado do Patriménio Espeleol 6gico
Nacional, em particular de cavidades com grau de relevancia maximo e
alto.

Japaraacavidade natural subterréneacom grau derelevanciabaixo,
alegislacéo ndo condicionao impacto ambiental irreversivel aadogdo de
medidas e agdes especificas quanto a preservagdo do nosso patrimonio.

A classificagdo do grau de relevancia sera executada no ambito do
licenciamento ambiental do empreendimento, observando-se os critérios
estabel ecidos por meio dalnstrugdo Normativa02/2009 do MMA.

Somente ultrapassada a etapa de classificagdo do grau derelevancia
de uma caverna, ou seja, somente apds analise técnica de suas
caracteristicas ambientaisrel acionadas aos atributos ecol gi cos, biol 6gicos,
geoldgicos, hidrol égicos, paleontol dgicos, cénicos, histérico-culturais e
socioecondémicos, avaliados sob os enfoques regional e local, é que se
abre, ou n&o, a possibilidade de producéo de impactos.

Nesse aspecto, destaca-se que asistematicatrazida pel o advento do
Decreto Federal 6.640/2008, diante da especificidade do ecossistema
cavernicola, consideratodas as cavidades como detentoras de relevancia,
cabendo ao mecanismo de classificago identificar o respectivo grau de
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significanciadessarepercussdo ambiental. Assim, todo e qual quer espaco
subterréneo passivel de enquadramento, na definicdo legal de caverna,
acabapor exigir ndo so aaplicacdo do licenciamento ambiental, mastambém
aandiseindividualizada de suas conotagGes ambientais.

4 O Canie e suaimportancia perante o sistema de classificacdo
dograu dereevancia

ConformeressaltaBerbert-Born,? asisteméticade classificacao do
grau derelevancia das cavidades naturai s subterréneas se fundamentano
reconheci mento do nivel deimportanciade determinado atributo ambiental
diante de um contexto espacia especificamente delimitado.

Para as cavidades subterréneas de grau alto, médio e baixo, a
metodologia exige que os atributos elencados sgfam avaliados sob os
enfoquesregional elocal, designando-se um respectivo nivel deimportancia
baseado naseguinte ordem: acentuado, significativo, baixo.

Enquanto o enfoque local é delimitado tendo por base a unidade
geomorfol 6gica, compreendida como aquel a que apresente continuidade
espacia e que contemple, pelo menos, aareadeinfluénciadacavidade (8
20, art. 14, dalnstrucéo NormativaMMA 02/2009), o enfoque regional se
direcionaaanalise da unidade espel eol gica consideradacomo areadotada
dehomogeneidadefisi ograficaque pode combinar diversasformasderel evo
carstico e pseudocérstico, sendo delimitada por um conjunto de fatores
ambientais especificos asuaformagéo (8 3°, art. 14, Instrugdo Normativa
MMA 02/2009).

Assim, o nivel de importancia é considerado a partir desse duplo
recorteterritorial visando aavaliar aconotagdo dos atributos analisados e
identificar situagbes que revelem “notoriedade, singularidade,
expressividade, representatividade e significancia, que traduzam valores
ecol dgicos, cientificos e culturais aserem preservados ou compensados’ .2

Nesses termos, a efetividade das andlises levadas a cabo pela
sistematica de classificacéo do grau de relevanciadas cavidades naturais
subterraneas representaum mecani smo diretamente rel acionado aadequada

21 BERBERT-BORN, Myléne. Instrucdo Normativa MMA 2/09: método de classificagdo do grau
relevanciade cavernas aplicado ao licenciamento ambiental : uma prética possivel ? 2010. p. 68.
22 BERBERT-BORN, Myléne. Instrucdo Normativa MMA 2/09: método de classificagdo do grau
relevanciade cavernas aplicado ao licenciamento ambiental : uma préticapossivel ? 2010. p. 67.
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coleta de dados espel eol 6gicos visando a composicéo de amostras que
nortearéo aanalise comparativado nivel deimportanciade acordo com o
enfoqueterritorial examinado.

Conforme apontam Belo de Oliveira e outros,® a delimitagdo dos
limites geogréficos paraos enfoquesterritoriais previstosnalegisacéo tem
como pano de fundo o intuito de oferecer compatibilidade aos estudos
produzidos nas diversasregidesdo Brasil, 0 que acabaexigindo o acesso a
adequadasinformagdes acomposi ¢ao do respectivo cenario deamostragem.

Nesse contexto deimportanciade acesso ainformagdesrelativas as
cavidades naturais subterraneas, ganha relevancia a questdo da
implementagdo do Canie.

O Caniefoi originalmente instituido pela Resolucéo Conama 347/
2004, que trouxe o conceito de “ cavidade natural subterrénea relevante
parafinsdeanuénciado Ibama’ (art. 2°, 1) e estabel eceu a perspectivade
transicéo aregulacdo ambiental das cavernas, baseada numa abordagem
especificados atributos de cada el emento do acervo espel eol 6gico nacional .

Veja-se queafigurado Canie passou aser previstanalegislagdo, no
mMesmo momento em que iniciou amigrac&o paraum sistemade controle
ambiental que permitiaaproducéo deimpactos sobre as cavidadesnaturais
subterréneas. Ou sgja, 0 Canie adquire sua pertinéncia no contexto da
institui ¢do de mecani smos rel acionados ao monitoramento e controle das
interferénciasambientai s nas cavidades naturai s subterréneas, incorporando-
seap procedimento de licenciamento ambiental como instrumento de gestéo
do Patrimdnio Espel eol 6gico Nacional.

A instituicdo do Canie teve como fundamento possibilitar a
congregacao deinformagdes espel eol Ogi cas exi stentes e que se encontravam
dispersas em distintasfontes, erigindo-se como instrumento dereferéncia
nabusca de informagdes atualizadas sobre el ementos espel eol 6gi cos.

A Instrucdo Normativa MMA 02/2009 repetiu, em seu texto (art.
20), com pequenas adaptacdes, a previsio arespeito do Canie, impondo
ao |CMbio aresponsabilidade deinstitui-lo egerencié-lo.

% OLIVEIRA, Osvaldo A. Belo de; OLIVITO, Jodo Paulo R.; RODRIGUES-SILVA, Daniela
Caracterizagdo da unidade espeloldgica e das unidades geomorfolégicas da regido do
quadrilatero ferrifero—MG. 2011. p. 61-62.

2 CECAV. Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas. Cavidades Naturais
Subterraneas. 2014.
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No que se refere a alimentagdo do respectivo repositério de
informagdes, sdo previstas duas formas distintas: a primeira consiste no
estabel ecimento de cooperacdo técnica com outras entidades visando ao
acesso a informagdes espel eol dgicas ja existentes em outros bancos de
dados; asegunda se baseiano abastecimento de dados por meio do proprio
processo de licenciamento ambiental, cujasinformagdes geradas sobre os
exemplares do acervo espel eol 6gico nacional sdo repassadas ao Canie.

No entanto, mesmo havendo a fixac&o de prazo para sua criagao,
por parte da Resolucéo Conama 347/2004 (prazo de até 180 dias) e da
Instrucdo Normativa MMA 02/2009 (até o prazo de 90 dias), até o
momento, o Canie ndo se mostra em funcionamento com a plenitude de
dados necessarios.

Oficialmente, por meio de iniciativado Cecav, o Caniefoi lancado
somente no ano de 2013, durante a 1112 Reuni&o do Conama, realizada
em 4 de setembro, em Brasilia— DF,% passando a ser disponibilizado no
portal do mencionado 6rgéo ambiental .2

Em razéo de falhas operacionais e questionamentos a respeito da
citacdo de autorias e fontes dos dados |angados no Canie, tendo em vista
que a Sociedade Brasileirade Espel eol ogia (SBE) alega que seu banco de
registrosfoi utilizado sem qual quer tipo de autorizac&o, algunsdias apéso
lancamento, o sistema passou a ficar indisponivel no site do Cecav,
retornando a operar, no inicio de 2014, deixando em branco o campo de
autoria dos dados.?’

Emborajaestejasendo disponibilizado atualmente no portal do Cecav,
0 sistema ainda tem certas funcionalidades inoperantes (como o
fornecimento de relatérios de cavidades por unidade da Federagéo, por
litologia, por Municipio e por desenvolvimento linear) e informagdes
incompletas a respeito das cavidades registradas, resumindo-se, em boa
parte dos casos, apenas alocalizagdo da caverna.

A respeito da base de dados mantida pelo Cecav, uma auditoria
operaciona desenvolvidapelo Tribunal de ContasdaUni&o (TCU) apontou
que apenas 8, 7% das cavernas registradas encontram-se validadas (dotadas
de informagdes que atendem aos limites minimos definidos pelo 6rgéo),

2 CECAV. Centro Nacional de Pesquisa e Conservagéo de Cavernas. ICMBio langa Cadastro
Nacional de Cavernas. 2013.

% Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/cecav/canie.html>.

2TRASTEIRO, Marcelo A. CANIE desrespeita autoria e fonte de dados. 2014. p. 2.
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sendo que amaior parte (86,5%), ainda se mostra sem a conferéncia de
seus dados.®

Como o proprio TCU indica, esse aspecto se mostraum ponto sensivel
no processo de gestéo do acervo espel eol 6gico nacional, na medida em
gue o cadastro mantido pelo Cecav constitui-se o repositério oficial de
informagdes que vem a ser consultado por parte dos empreendedores que
intencionam licenciar suas atividades em determinadaregido.?

Desse modo, se percebe que esse atraso delongos anos nainstitui¢éo
do Canie e adebilidade de suafuncionalidade apds acriacdo, tém trazido
significativo prejuizo ao regular desenvolvimento das iniciativas de
classificag@o do grau de relevancia das cavidades e, principalmente, a
adequada conservagdo do Patrimonio Espel eol 0gico Brasileiro.

Em que pese a divulgagéo de informagdes espel eol 0gicas também
constar como componente do Programa Nacional de Conservacéo do
Patrimonio Espel eol 6gico (instituido pelaPortariaMMA 358/2009), com
mencao expressaanecess dade de criacdo eimplementacéo do Canie (art.
49, 111, “€"), a avaliacéo efetuada pelo TCU a respeito das condicbes
materiaisdo Cecav quanto aprotecéo das cavernasem territorio brasileiro,
identificou umaestruturamuito aquém dademanda apresentada e do nivel
de servicos e recursos humanos exigido, concluindo que o referido 6rgéo
ambiental dispde de um numero reduzido de servidores e de bases
avangadas (23 servidores efetivos| otados, sendo 14 nasede em Brasiliae
9 distribuidos em trés bases avangadas, localizadas nos Estados de M T,
MG eRN), aém de recurso financeiro modesto e contingenciado.®

50 Canieeodireito ainformacéo ambiental

Com vistasaassegurar asustentabilidade dasintervengdes humanas
em seu entorno, o direito fundamental ao meio ambiente, conforme apregoa
Herman Benjamin,® acaba tomando para si uma fei¢do, ora priméria
(substantiva), ora procedimental (instrumental), pertencendo a primeira
categoriaas prescricdes que estabel ecem posi¢oesjuridicas, quaificam o
dominio ou restringem o uso dos recursos ambientais, como no caso do

2ZBRASIL. TCU. Tribunal de Contasda Uni&o. Acordao 1.571/2014. Plenério. 2014. p. 23.
2BRASIL. TCU. Tribunal de Contas daUni&o. Acordao 1.571/2014. Plenério. 2014. p. 24.
S0BRASIL. TCU. Tribunal de Contas daUni&o. Acérdao 1.571/2014. Plenério. 2014. p. 19.
31 BENJAMIN, Anténio Herman de V. O meio ambiente na Constituicao Federal de 1988. 2005. p. 76.
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proprio direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado, enquanto a
segunda categoria representa as prescricdes que se destinam a execucéo
ou implementacdo dos direitos e obrigacBes materiai's, alguns com genética
e atuacdo propriano campo do meio ambiente e de outros com aplicacéo
amplaem campos juridicos, como no caso do direito ainformagéo.

O enfoque constitucional que situao meio ambiente como um direito
fundamental do individuo e dacoletividade (art. 225) consagraum direito-
dever quetracaum model o de tutelaque desloca o Estado dacondicéo de
Unico e exclusivo guardido do ecossistema para acolher os membros da
coletividade no quadro de responsaveis permanentes pelo resguardo da
qualidade ambiental .2

Baseados na hatureza col etiva da problemética ambiental, tem-se,
assim, a consolidacéo de direitos ambientais procedimentais que
prescrevem, demaneirageral, anecess dade de envol vimento da sociedade
naelaboragdo de politicas e nas tomadas de decisio sobre meio ambiente
e que podem ser retratados no seguinte tripé: acesso a informacao;
oportunidade para participacdo, e acesso a Justicaem matériaambiental.

Os direitos ambientais procedimentais representam, assim, uma
espécie de derivacdo ou complemento para o direito material a0 meio
ambiente, disponibilizando ferramentas préticas para que o cidadéo,
i soladamente ou em grupo, possainteragir e contribuir paraaprotegdo do
meio ambiente.

Nesse contexto de elementosinstrumentali zantes da protecdo do meio
ambiente, 0 acesso ainformac&o adquire caracteres especiais em razéo de
ter sido assumido como quesito relacionado aconcretizacdo da participagdo
edo controle social daatuagéo do Estado.

O acesso ainformagéo relaciona-se, diretamente, ao agir socia a
respeito de determinado tema, colmatando os agentes envolvidos e
resguardando a capacidade de reflexdo do ser humano.®®* Refere-se a
condi¢cdo para o envolvimento consciente do cidaddo no cenario das
discussBes publicas rel ativas a0 meio ambiente. E mecanismo por meio do
qud osindividuos saem dacondicdo de expectadores parasetransformarem
em atores no processo de tomada de deciséo.

32 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. O papel do Poder Judiciario brasileiro na
tutela e efetivacéo dos direitos (e deveres) socioambientais. 2011, p.13.
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Desprovido das fontes de informagdo, o envolvimento social em
guestbes ambientais perde em efetividade e setransformaem meroritual ,*
sendo inequivoco que 0 acesso aos dados necessérios oferta melhores
condi¢des de participacao, pois o cidaddo, capaz de articular melhor seus
desgjos e ideias, toma assento ativo em decisdes relacionadas aos seus
interesses.®

No plano normativo, 0 acesso asinformagdes deinteresse ambiental
éamparado, em especial, pelaLei de PoliticaNacional do Meio Ambiente
(PNMA) (Lei 6.938/1981) e pela Lei 10.650/2003, especifica sobre o
tema.

A PNMA consagra (art. 9°, X1) ainformagdo ambiental como uma
das bases de sustentacdo da garantia daqualidade do meio ambiente ao se
garantir ndo somente 0 acesso e a divulgacdo, mas também exigir por
parte do Poder Publico a producdo de dados caso esses se mostrem
inexistentes. O olhar & informacéo se estabelece, assim, desde seu
nascedouro até a efetivadifusio a sociedade.

Visando a dar sustentac@o ao processo de disponibilizacédo de
informagdes, a PNMA consagra, como um de seus instrumentos (art. 9°,
VII), o SistemaNacional de Informagdes sobreo Meio Ambiente (Sinima)
com afuncédo de servir de plataforma de integracdo e compartilhamento
de informagdes (MMA, 2014) entre os variados 6rgéos envolvidos no
Sisnama.*®

A Instrugdo NormativaMMA 02/2009, em seu art. 20, prevé que o
Canie sgja integrado ao Sinima fazendo com que dados a respeito do
Patriménio Espel eol 6gico Nacional sejam disponibilizados em conjunto
comtodo o patrimdnio ambiental. No entanto, 0 Sinimase mostrainoperante
encontrando-se aindaem fase gestacional no MMA.

Por seuturno, aL el 10.650/2003 dispde arespeito do acesso publico
adados einformagdes disponivei s em 6rgéos e entidades componentes do
Sisnama e reconhece que qualquer cidaddo, independentemente da

3 SAMPAIO, Izabel Cristina da Silva. Informacdo ambiental: a Convengédo de Aarhus e seu
contributo no &mbito daUni&o Europeia. 2013. p. 29.

3¢ BENJAMIN, Anténio Herman de V. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacéo da
Constitui¢ao brasileira. 2007. p. 76.

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 2007. p. 115.

36 Constituido por 6rgéos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, bem como as fundagdesinstituidas pelo Poder Piblico, responsaveis pela protegdo
emelhoriadaqualidade ambiental, nostermos do art. 6° daPNMA.
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comprovacdo deinteresse especifico, poderaobter asinformacfesarespeito
de meio ambiente. (art. 2°, § 1°).

Damesmaforma, sereconhece aobrigacéo dos 6rgdos do Sisnama
de permitir 0 acesso publico a documentos, expedientes e processos
administrativos gque tratem de matéria ambiental e fornecer todas as
informagdes ambientais que estejam sob suaguarda. (art. 2°, caput).

Percebe-se que asdiretrizeslegais exprimem um dever deinformacdo
ambiental visto em suaintegralidade, o que abarcaum conjunto amplo de
dados e suacompl etaacessibilidade por parte dos membros dacomunidade.

O fornecimento deinformagdes aos cidadaos se erige como premissa
anortear todo o processo de gestéo do meio ambiente e somente cumprira
com seus designios se os dados disponibilizados se apresentarem com
qualidade, acessibilidade, confiabilidade e utilidade quanto ao que se esta
analisando.*”

Trazendo esse cendrio arealidade do Canie, se constata que ainda
hamuito adesenvolver. A disponibilizacgo de dados apenasparciais e sem
validagdo arespeito dos elementos do acervo espel eol 6gico brasileiro ndo
corresponde aobrigagdo de acesso ainformagdes ambientai s prejudicando
a vertente de participagdo no que se refere ao controle ambiental das
cavidades naturais subterréneas.

O proprio TCU, por exemplo, ndo conseguiu avaliar os impactos
trazidos pela nova sistemética de protecdo das cavidades naturais
subterréneas em suaauditoriaoperacional, em razao de as bases de dados
mantidas pelo Ibama e pelo Cecav n&o permitirem uma concluséo a esse
respeito.*

O texto da Instrugdo Normativa MMA 02/2009 ratifica esse
entendimento em raz&o de trazer mencdes que denotam a amplitude que
se espera por parte do Canie. Nesse contexto, aleitura dos paragrafos 3°,
4° e 5° do art. 20 evidenciam que as informagdes envolvidas no processo
de alimentacdo do Canie serdo aquelas trabalhadas no processo de
licenciamento ambiental e alcancadasapartir dos estudos espel eol 6gicos
desenvolvidos, abrangendo os métodos analitico e descritivo utilizadose,
inclusive, aclassificagdo do grau derelevanciaobtidapelacavernaandisada

$" FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecao do meio ambiente. 2002. p. 47.
3BRASIL. TCU. Tribunal de ContasdaUni&o. Acérdéo 1.571/2014. Plenario. 2014. p. 35.
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Considerando que o incremento dasinformagdes do Canie é medida
essencial ao processo de licenciamento ambiental de atividades
potencia mentelesivas ao ambiente cavernicola, 0 TCU apresentou sugestéo
ao Cecav no sentido de fazer constar, no referido cadastro, informacgdes
gueindiquem: @) acorrelacdo do licenciamento de atividadesem areasde
ocorréncia de cavernas com as cavidades existentes nalocalidade; b) os
impactos decorrentes; e ¢) as respectivas compensacoes geradas.®

Paraessa adaptacao, propde-se ao Cecav criar 0S campos Necessarios
adisponibilizacéo desses dados no Canie e o incentivo e auxilio aos 6rgéos
licenciadores (Ibama e 6rgdos estaduais) para que possam alimentar o
sistema.®

De todo o cenario apresentado, é possivel concluir que o Canie
representa uma pega-chave no processo de controle ambiental arespeito
das cavernas no Brasil e que somente com sua plena funcionalidade (no
sentido de acessibilidade e completude de dados) é que se alcancara o
panoramade umagestdo integrada, cooperativa e seguraque possaorientar
elegitimar agovernancado meio subterrdneo em nosso pais.

Consider agdesfinais

O Cadastro Nacional de Informagdes Espel eol 0gi cas, origina mente
instituido pela Resolucdo Conama 347/2004, se refere a instrumental
indispensavel a adequada coleta de dados espel eol 6gicos e regularidade
dosestudos de classificag8o do grau de relevanciadas cavernas.

Incorporado ao licenciamento ambiental, como mecanismo de gestéo
do ecossistema cavernicola, o Canie foi langado, oficialmente, somente
em 2013 e, até o momento, ainda ndo se mostra em funcionamento com a
plenitude de dados necesséria, acarretando prejuizos a conservagdo do
Patrimdnio Espeleol gico Brasileiro.

Ao lado do direito material a0 meio ambiente, tem-se 0s chamados
direitos ambiental -procedimentais que correspondem a ferramentas que
procuram viabilizar ainteracgo dasociedade na protegdo do meio ambiente.
Desse modo, a auséncia ou deficiéncia desse repositério oficial de
informagdes também se reflete negativamente nas possibilidades de

39BRASIL. TCU. Tribunal de ContasdaUni&o. Acorddo 1.571/2014. Plenéario. 2014. p. 35.
“BRASIL. TCU. Tribunal de ContasdaUni&o. Ac6rddo 1.571/2014. Plenéario. 2014. p. 35.
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envolvimento e participagdo socia napoliticapublicade gestéo do acervo
espel eol 6gico nacional.

Dessaforma, aatual configuragcéo do Canie, com dados parciais e
sem validacdo arespeito dos el ementos do acervo espel eol 6gico brasileiro,
n&o preenche, satisfatoriamente, o espaco exigido pelaobrigacéo de acesso
ainformagdes sobre as cavidades naturai s subterraneas. Nesses termos,
configurado como pega-chave no processo de controle ambiental das
cavernas, o Canie, em plena funcionalidade, se erige como condi¢cdo a
adequada el egitimagovernanca do meio subterrdneo no Brasil.
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*Artigo

A efefividade sustentavel das
direfrizes da Lel Naclonal das Aguas
como forma de protegéo do owo azu/

The sustainabl e effectiveness of National Waters Law
guidelines as a way of protecting the blue gold

AnaAlice De Carli*

Resumo: O presente texto tem por escopo perfilar alguns aspectos
consideradosrel evantes da Pol iticaNacional dos Recursos Hidricos, criada
pelaLei 9.433, de 1997, osquais, se forem implementados, defato, podem
ser proficuosinstrumentos a defesa dos mananciaisde &guas brasileiros, e,
por conseguinte, arealizagéo do direito fundamental ao acesso sustentével
a &gua. Nesse contexto, a Educagdo Ambiental revela-se um dos mais
eficientes mecanismos de controle do uso sustentével do ouro azul.

Palavras-chave: Lei das Aguas. Educacio Ambiental. Direito a &gua.
Sustentabilidade.

Abstract: This text aims follow some relevant aspects of National water
resources Policy, created by law No. 9,433 of 1997, which if implemented,
in fact, can be fruitful for watershed protection instruments of Brazilian
waters, and thereforefor therealization of the fundamental right to sustainable
accessto water. | n this context, environmental education isone of the most
efficient mechanisms of control of sustainable use of Blue Gold.
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1Introducéao

O dia22 de margo éreconhecido, internacional mente, como o “Dia
Mundial daAgua’, definido pelaOrganizagio das Nagdes Unidas (ONU)
como marco da campanha “Agua para a Vida 2005/2015”. A ratio
subjacente de se estabelecer uma data especia para celebrar o liquido
precioso € o caréter didatico, no intuito de despertar aconsciénciade que
aagua € essencial a sobrevivéncia de todos, inclusive do proprio planeta
Terra. Apenas parailustrar, na Africa, cerca de 300 milhGes de pessoas
convivem com adurarealidade dafaltade acesso ao liquido vital. Nesse
contexto, a ONU desenvolve estratégias para mobilizar a comunidade
internacional ase comprometer com aracionalizacdo do uso dessariqueza.
(MovimenTo Gala, s.d.).

No Brasil, a Educacdo Ambiental — regulamentada pelo Diploma
Normativo Federal 9.795/1999, emborando estejaexpressamente prevista
no rol dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
representa, indubitavelmente, proficuo mecanismo a realizagdo dos
objetivosdaL ei Nacional das Aguasbrasileiras, dentre osquais estao de
garantir o direito de acesso a agua potavel as geracoes presente e futura.

Ha de seter em conta, conquanto, que a Educacdo Ambiental deve
ultrapassar 0 escopo dos programas educativos escolares e de universidades,
alcangando todos os atores sociais (Estado, empresas e consumidores),
porqgue, se a conscientizacdo ndo for coletiva, dificilmente se conseguiré
fazer a travessia do descaso com 0 meio ambiente para uma conduta
consciente, racional e pro-natureza.

Algumas empresas, embora ainda tenham um longo caminho a
percorrer para atingir o equilibrio entre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade ambiental, tém demonstrado preocupagdo einteresse em
transformar velhas préticas produtivas, introduzindo no “ciclo de
produtacdo” (MacaLHAES, 2007)! elementos sustentévels, de forma a
amenizar osimpactosambientais, visto que, dealgumamaneira, aspréticas

L A expressdo “ciclo de produtagéo”, segundo o autor, consiste em todas as etapas de produgao,
desde o projeto até o descarte final.
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de producdo e consumo de um bem, ainda que dentro de padrbes
sustentaveis, acabam alterando o ecossistema. Segundo Bibi van der Zee
(2010), estudos realizados na Inglaterra revelaram que uma parcela
significativadejovens profissionais evitatraba har em empresas que néo
Se preocupam em atuar de forma ética, o que inclui os cuidados com a
sustentabilidade ambiental.

Nalinhade pensamento de Daniel Goleman (2009), quando ressalta
a importancia da ecologia industrial? e do principio da transparéncia
radical, defende-se 0 acesso universal a informages referentes aos
impactos ambientais das diferentes etapas dos produtos, abarcando desde
afaseinicia de elaboracéo até seu consumo e descarte final, como uma
das formas de o homem se educar ecologicamente, alterando de forma
radical seu comportamento diante danatureza.

José Renato Nalini (2009) vaticinaque“ se ahumanidade continuar
adispor dosbensdaTerracomo se elesfossem inesgotaveis, inexauriveis
ease servir da hatureza como um imenso supermercado gratuito e sem
dono, ndo haveradestino paraaespécie’. Tais pal avras soam pessimistas,
mas, defato, revelam uma dura realidade e uma preocupacéo constante.

A preocupacdo com o ecossistemaem sentido lato e, por conseguinte,
com as condutas antrépi cas que |he causam impactos negativos, tem sido
um dos motes mais aventados nos discursos académicos, sociais e
econdmicos quando o tema enfeixa meio ambiente, desenvolvimento
Soci oecondmi co e sustentabilidade.

No caso do ecossistema hidrico, ha sinais evidentes, empiricos, de
sua exaustao, seja pelo consumo em crescimento exponencial e
desarrazoado, seja pela sua poluicdo constante, 0 que impde mudancas
prementes e necessarias por parte do Estado, como tutor e gestor do
interesse pablico — o qual consagra o interesse comum da comunidade —,
bem assim dos demai s atores sociai s no tocante ao seu modus vivendi.

2 Esclarece o autor que a Ecologia Industrial surgiu nadécadade 1990, idealizada por um grupo de
estudiosos da National Academy of Engineering.
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2 A protecdodoouroazul eal e Nacional dasAguas: L e 9.433/
1997

“A &gua é o motor daeconomiaverde” acentuaZafar Adeel 2 diretor
da“UNWATER' . Oliquido vital @maisdo queisso, visto que suasmultiplas
concepcdes e funcdes o tornam, indelevelmente, essencial avida. Nesse
contexto, a &gua, como todo ser vivo, segue um processo natural de
desenvolvimento, o ciclo hidrol 6gico, definido por Salatiel Venancio (2011)*
como sendo:

essencial para o desenvolvimento da vida na Terra e é composto
de trés fenbmenos principais. evaporacdo para a atmosfera,
condensacdo em forma de nuvens e precipitacdo, mais
frequentemente em forma de chuva, sobre a superficie terrestre,
onde ela se dispersa sobre as mais variadas maneiras, de acordo
com a superficie receptora, escoando sobre a superficie,
infiltrando-se e/ou evaporando-se.

O desenvolvimento de politicas, no plano nacional, com reflexos
nos ambitos regional e local dos recursos hidricos, é fundamental para
protecdo desse ciclo natural, sob pena de prejuizos qualitativos e
guantitativos dessariqueza, no presente e no futuro. Nesse contexto, aL el
9.433/1997, a Lei Nacional das Aguas, estabelece como premissas
inaf astéveis parao implemento da PoliticaNacional dosRecursosHidricos,
o reconhecimento de que aagua é bem de dominio publico; finito; dotado
de valor econdmico; e seu uso deve ser prioritario ao consumo humano e
adessedentacéo deanimais.

3 Palavras proferidas em palestra durante conferénciana Espanha, em 2011. Disponivel em: <http:/
/www.unwater.org>. Acesso em: 16 fev. 2012.

4 Esclarece 0 estudioso: A cadaano, aenergiado Sol faz com que um volume de aproximadamente
500.000 km? de dgua se evapore, especia mente dos oceanos, emboratambém de aguas erios. Essa
&guaretorna aos continentes e ilhas, ou aos oceanos, sob aforma de precipitacdes: chuvaou neve.
Os continentes e ilhas tém um saldo positivo nesse processo. Estima-se que eles retirem dos
oceanos perto de 40.000 km? por ano. E esse saldo que alimenta as nascentes dos rios, recarrega os
depdsitos subterraneos, e depois retorna aos oceanos pelo desague dos rios. A agua é encontrada
na atmosferamais frequentemente sob aformade vapor ou de particul as liquidas, emboranéo seja
raro sob a forma de neve ou de gelo. Para que ocorra uma precipitagdo é necessario que o vapor
atmosférico sofracondensacéo em goticulas que, ao atingir determinado peso, ndo podem continuar
em suspensdo, caindo em forma de chuva. Se durante essa precipitagdo essas gotas atravessarem
camadas atmosf éricas com temperaturas negativas poderaocorrer o congelamento, e a precipitagdo
ocorrer naformade particulas de gelo, o granizo. Se essa condensagéo ocorrer sob temperaturas de
congelamento, a precipitacdo se daradem formade neve.
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O referido diploma normativo tem como escopo dar concretude ao
disposto no art. 225 da Carta Maior de 1988 (CF/88), que estabelece
como dever de todos a preservacdo do meio ambiente, e determina ao
Poder Publico a obrigacdo de implementar politicas publicas, no sentido
de gerir e proteger o macrossistema ecolégico, do qual as aguas fazem
parte.

A &gua doce é essencial a existéncia de vida, fundamental ao
desenvolvimento econdmico e aproducdo de alimentos, imprescindivel ao
uso doméstico, especia mente no espaco urbano, construido artificialmente
pelas cidades. Nesse contexto, a sustentabilidade dos recursos hidricos
impde a humanidade mudancas de paradigma, com vistas aadequar seus
interesses a preservagao da natureza. Nessatrilha, afirmam Yanko M. de
Alencar Xavier eLiviaM. do Nascimento:

Alteracfes substanciais devem ser verificadas no ambito dos
mecanismos e legislagdo sobre os usos da agua, da avaliacéo dos
impactos, da disponibilidade de agua per capita e das
necessidades de gerenciamento integrado, tendo-se em vista a
urgéncianaimplementacdo de uma sustentabilidade dos recursos
hidricos e do desenvolvimento. (2008).

A esserespeito ndo se podeignorar que o quantitativo de dguadoce
no mundo chega a 2,8%, sendo o restante (97,2%) de agua salgada, que,
para ser passivel de consumo humano depende de oneroso processo de
dessalinizag&o.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos brasileira, conforme
sublinhado, funda-se na premissa de que aégua é recurso natural finito e
indispensavel a sobrevivéncia das pessoas, dafaunae daflora. Assim, é
condic&o necesséria a sua preservacdo a efetividade de uma gestéo séria,
descentralizada e participativa, envolvendo todos os atores sociais no
compromisso com umagovernangasustentével. Nessasenda, aLei 9.433/
1997, além de instituir a Politica Nacional, regulamenta e sistematiza as
diversasformas de tutelados mananciais de &guas no territério brasileiro.

E oportuno frisar que, também em &mbito internacional, nosvarios
eventos organi zados, a preocupagdo em encontrar caminhos quelevem a
preservacdo do que ainda resta de agua — especialmente de doce, que €
para consumo — tem sido a tonica de trabal hos apresentados e debates.
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Nesse sentido, val e ressaltar aConferéncia sobre Agua e Economia Verde,?
realizada na Espanha, em outubro de 2011, preparatéria para a Rio+20,
sob os auspicios da United Nations Water .

No quediz respeito aLei Nacional das Aguas brasileiras, assevera
José Afonso da Silva (2004) que a mesma visa a “dar organicidade e
sistemaética as formas de protecéo dos recursos hidricos brasileiros para
além da simples protecdo contra a poluicdo”. Nesse sentido, em seu art.
19, o diplomaem telaexpbe a guns principios basilares— os quaismerecem
algumas consideracoes:

[..]

| —aaguaéum bem dedominio pablico; Il —adguaéumrecur so
natural limitado, dotado de valor econdmico; Il — em
situactes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentacéo de animais. (2004,
sem grifo no original).

O principio esculpido no inciso | do dispositivo em referéncia,
segundo o qual a“égua é um bem de dominio pablico”, revelaumasérie
distintade aspectosrel evantes, naopinido de Paulo Affonso Leme Machado
(2011), paraquem apalavradominio, utilizada pelalei em comento, ndo
tornaaUni&o e os Estados-membros proprietarios do ouro azul . Conforme
interpretacdo do referido ambientalista pétrio, “adominialidade publicada
agua, afirmadanal e 9.433/1997, ndo transformao Poder Plblico federa
e estadual em proprietério da agua, mas o torna gestor desse bem, no
interesse detodos’. Namesmalinhade pensamento, Celso Pacheco Fiorillo
(2000) esclarece:

5 A expressdo economia verde ndo encontra consenso quanto ao seu sentido e alcance. Apenas a
guisa de informacao, o Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) a define
como “umaeconomiaque resultaem melhoria do bem-estar da humanidade eigualdade social, ao
mesmo tempo em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecol dgica” . Disponivel
em: <http://www.unep.org.br>. Acesso em: 16 fev. 2012. Ja o sitio da Organizagéo Vitae Civilis
informa que a economia verde vem, gradualmente, assumindo o sentido de ecodesenvolvimento.
Segundo os pesquisadores dareferida Organi zagdo N&o Governamental (ONG), aexpressdo economia
verde consubstancia “o conjunto de processos produtivos da sociedade e as transacOes deles
decorrentes que contribuem cada vez mais para 0 Desenvolvimento Sustentavel tanto em seus
aspectos sociais quanto ambientais’. Disponivel em: <http://www.vitaecivilis.org.br>. Acesso em:
16fev. 2012.

5 Expresséo extraidadaobra Ouro Azul: como as grandes corporagdes estéo se apoderando daadgua
doce do nosso planeta de Maude Barlow e Tony Clarke.
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A aludida lei, no seu art. 1°, ao estabelecer os fundamentos da
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, refletiu uma
impropriedade. Noinciso | desse artigo, preceituou-se que adgua
€ um bem de dominio publico. Tal assertiva padece de
inconstitucionalidade, porquanto, conforme demonstrado, adgua
€ um bem tipicamente ambiental, sendo, portanto, de uso comum
do povo [...], bem difuso. (FioriLLO, 2004).

Coerente com o pensamento dos mencionados autores, assevera
LucianaCordeiro de Souza (2006) que o disposto no art. 1°, dalLei 9.433/
1997 né&o se coaduna com a normativa constitucional, esculpida no art.
225, que trata a gua— microbem ambiental — como bem de uso comum
do povo, tratando-se de “um bem difuso”, o que importa em arguicdo de
vicio deinconstitucionalidade desseinciso, afirmaaautora. Jodo Marcos
AdedeY Castro (2008) também contesta a expressdo dominio publico, ao
argumentar que o legislador, ao tratar dos mananciaisde dguas (rios, lagos,
lagoas, etc.) como bens da Uni&o e dos estados néo os qualifica como
bens de “governos ou de administragBes’, mas a exegese correta é a de
gue setratade bens publicos, cabendo aosrepresentantes do povo (governos
e parlamentares) t&o somente 0 dever de preservar 0s recursos naturais,
gue sdo de todos.

Paraaadministrativistabrasileira Odete M edauar, adominialidade
publica ndo se confunde com dominio privado. E acrescenta:

Os bens publicos tém titulares, mas os direitos e os deveres dai
resultantes, exercidos pela Administragdo, ndo decorrem do
direito de propriedade no sentido tradicional. Trata-se de um
vinculo especifico, de natureza administrativa, que permite e
impde ao poder publico, titular do bem, assegurar a continuidade
e regularidade da sua destinacéo contra quaisquer ingeréncias.
(2004).

Na linha de pensamento esposada pelos mencionados estudi0sos,
entende-se que, defato, os bens, quando adjetivados do vocabulo pablico,
consubstanciam bens da col etividade, porgquanto o Estado constitui figura
juridica, cujo desiderato éarticular racionalmente osinteresses da sociedade.
No entendimento de Diogo de Figueiredo MoreiraNeto (2002), o Estado,
fundado no principio da soberania nacional (art. 1°, paragrafo Unico da
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CF/88), tem 0 dominio eminente sobre todos os bensinseridos no respectivo
territorio. Assim explica o administrativista: “O dominio eminente se
manifesta, porém, diferentemente, sobre cada uma das mencionadas
categorias de bens: sobre os bens publicos, sobre os bens privados’ e
sobre os bens de ninguém (res nullius)”.

Nesse sentido, os bens publicos tém a funcéo social de atender as
finalidadesinstitucionais deinteresse publico, enquanto osbensde ninguém
(os bens adéspotas) seriam aqueles* sobre os quais o Estado ndo pode ou
ndo quer reconhecer, nem instituir qualquer tipo amplo de disposicéo,
publicaou privada’, asseveraDiogo de Figueiredo MoreiraNeto (2000).

Ainda, segundo o mencionado administrativistapéatrio, algunsbens
adéspotas, sob certas condigdes, podem ser apropriavels. Sdo aquel es sobre
osquaiso Estado exerce dominio eminente, por meio de* regimesespeciais
gue disciplinam suaapropriagao ou sua utilizacdo, como 0 s80 0sregimes
das &guas, do subsolo, da energia, do espago aéreo, dafaunaedaflora’.

Como se depreende dessa vertente de pensamento, habens que, por
esséncia e finalidade, pertencem atodos e, paradoxa mente, ndo séo de
ninguém, aaguae o ar sdo exempl os classi cos dessa ordem deraciocinio.
Esses dois elementos da natureza, por serem vitais aos seres vivos, ndo
podem submeter-se aideiatradicional de propriedade, daqual sdo extraidos
osdireitos, emregra, incontestes, de uso, gozo e disposi¢éo (Copico CiviL,
2002) do titular, tampouco, deixados amercé dos desgjos e danegligéncia
individuais, donde seinfere aimportancia de a Constituicao reservar aos
entes politicosas prerrogativas de gerir, controlar efiscalizar osmananciais
deagua.

Paulo Affonso Leme Machado, ao se debrucar sobre o quadro
normativo da Lei 9.433/1997, assinala que a Lei Nacional das Aguas
delineia a sustentabilidade dos recursos hidricos, a partir de trés
perspectivas: “ disponibilidade de agua’, “ utilizagdo raciona” e“ utilizacdo
integrada’.

A disponibilidade de &gua, aque serefere o autor, é equitativa, eis
gue o direito de acesso ao liquido vital deve ser exercido por todos. A
utilizacdo racional do ouro azul, a seu turno, depende de uma série de
varidveis, desdeaformulagéo de politicas publicas, por meio deinstrumentos

" Esclarece o autor sobre os bens privados: “ O dominio eminente se revela pel o estabel ecimento de
regras de Policia, limitando o exercicio de direitosinerentes a propriedade privada’. (2000).
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juridicos e econémicos (a exemplo da outorga do direito de uso e da
cobranca de tributo em caso de necessidade de restri¢cdo do uso quando
excessivo) até o desenvolvimento de atividades que fomentem a Educacéo
Ambiental e as inovacBes tecnol 6gicas, com vistas a preservacdo dessa
riqueza e de outras. Por fim, sustenta o estudioso em telaque a utilizacéo
integrada dos mananciais de 4gua é parte elementar de sua
sustentabilidade, cujas diretrizes estdo estabelecidas no art. 3° da Le
Nacional dasAguas:

Art. 3°. Constituem diretrizes gerais de ag&o paraimplementacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| — a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo
dos aspectos de quantidade e qualidade;

Il — a adequacdo da gestéo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais
das diversas regibes do Pais;

Il — aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestéo
ambiental;

IV —aarticulagdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual
e nacional;

V —aarticulacdo da gest&o de recursos hidricos com ado uso do
solo;

VI — aintegrac8o da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras. [...]

A Lei Nacional das Aguas também estabelece um conjunto de
instrumentos aimplementacdo efetiva dagestdo do ouro azul, consoante
seextrai doseuart. 5°. Emrigor, o diplomalegal em andlisetem afinalidade
precipua de disciplinar a criagdo de um sistema integrado, entre 6rgaos
dos @mbitos federal, estadual, municipal, comunidades locais e demais
usuérios, com vistas ao desenvolvimento de uma gestdo cooperativa,
solidariaeracional dos mananciais de &gua, garantindo liquido vital para
esta e para as futuras geracoes.

Reconhece-se aimportanciada Lei Nacional das Aguas brasileira,
no entanto, admite-se que ainda halacunas no tocante asua eficacia, pois,
apesar de prever a gestéo participativa com a atuagéo das comunidades
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interessadas, no mundo dapraxis, verifica-se queasiniciativas sdo pontuais,
0 que pode ser reflexo da* centralizac&o do poder definitivo de decisdo em
0rgéos publicos e administrativos, que vao de encontro aideia de gest&o
descentralizadae participativa’, como conclui Manuel aParadedaM ontanari
(2012).

Embora néo se pretenda, neste trabalho, discorrer sobre a previsao
normativada participacdo dapopul agdo no processo de gestdo do liquido
precioso, vale destacar arelevanciade serefletir sobre o tema.

3 Osinstrumentosda Politica Nacional deRecur sosHidricos

A CF/88, conforme mencionado, €l evou o meio ambiente aqualidade
de “bem de uso comum do povo”; sendo a agua um de seus elementos, a
elaseestendetal naturezajuridica.

No entanto, o uso desordenado, descompromissado eirresponsavel
dessariquezafinitageraimpactos negativos que repercutem no bem-estar
detodos os seres vivos e no desenvol vimento econdmico. Assim, agestéo
das &guas — fundamental para sua protecéo — precisa de instrumentos
efetivos. Nesse sentido, a Lei 9.433/1997 (Lei Naciona das Aguas)
contemplaos mecanismos aconsecucao da PoliticaNacional dos Recursos
Hidricos, os quais so importantes aadministragdo dos usos multiplosdo
ouro azul, consoante dispde o art. 5°

Art. 5°.[...]
| — os Planos de Recursos Hidricos;

Il — 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua;

Il — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V —acompensagdo a Municipios;

VI — o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Seguindo a logica normativa acima, destacam-se os Planos de
RecursosHidricos (www2.ana.gov.br), osquai s contribuem, sensivelmente,
aimplantacéo de programas e projetos rel acionados a gestéo dos usos das
aguas, a medida que apontam estatisticas, diagnosticos, metas de
racionalizac&o de uso e agles necessdrias para suarealizacdo, bem como
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contemplam situacgdes que exigem prioridade para outorgade direitos de
uso de recursos hidricos, critérios para a cobranca pelo uso das &guas,
entre outras diretrizes, nostermos do art. 7° do diplomalegal emtela.®

Vaedizer: oart. 6°dal e das Aguasconceituao referido instrumento
de gestdo como “planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dosrecursos hidricos’. Nesse sentido, aAgénciaNacional
de Aguas apresenta uma lista de planos de recursos hidricos, a saber:
bacia do rio Doce, Complexo Estuarino Lagunar Mundal/M anguaba
Guardae Guandu Mirim—PBH —Guandu,® Plano Estratégico de Recursos
HidricosdaBaciaAmazonica—AfluentesdaMargem Direita, Séo Francisco
Tocantins-Araguaia, Verde Grande e Plano Nacional de RecursosHidricos.

A propdsito, naAméricado Sul, o Brasil épioneiro naelaboracdo de
um plano para garantir o uso sustentavel das éguas até 2020, informa o
Relatorio de Gestdo 2003-2006 do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

O segundo instrumento da PoliticaNacional de Recursos Hidricos,
contemplado no art. 5° da Lei Nacional das Aguas, é o enquadramento
dos corpos de &gua em classes, segundo 0s usos preponder antes da agua.
Esse mecanismo de gestéo tem como objetivo assegurar a qualidade das
aguas de acordo com seus variados usos, aém de propiciar a diminuicéo
dos custos relativos ao controle dapoluicdo do liquido vital, por meio de
acOes de carater preventivo.

A Resolucéo Conama 357/2005 estabelece uma classificagéo das
aguas doceslevando em conta seus multipl os usos. Nesse sentido, merece
destaque aclasse especial, que compreende as aguas destinadas ao consumo
humano, com desinfeccéo, e aquel as destinadas a preservagdo do equilibrio
natural do ambiente e das espécies aguaticas. Na sequéncia, podem-se
identificar as classes 1, 2, 3 e 4. A primeira classe, de acordo com a

8 Dispde o art. 8°, daLei 9.433/1997, “ Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e parao Pais’.

° Conforme dados daAgénciaNacional de Aguas (ANA), “ as Bacias Hidrogréficas dos Rios Guandu,
da Guarda e Guandu Mirim possuem cerca de 1.400 km?, incluindo o ribeiréo das L ajes como seu
formador, sendo o curso-d’ &gua contribuinte da Baia de Sepetiba, no Rio de Janeiro, de maior
importancia. Ele recebe as &guas advindas datransposi¢&o do Rio Paraiba do Sul, em Santa Cecilia,
e éaprincipal fonte de abastecimento de &gua para a Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro. O
Plano visa aidentificar e propiciar aredugéo dos principais problemas e conflitos nessa complexa
bacia, além de ordenar agOes e programas para possibilitar a oferta de dgua, em qualidade e
quantidades adequadas, e a melhoria da qualidade de vida da populag&o”. Disponivel em: <http://
www?2.ana.gov.br>. Acesso em: 7 maio 2012.
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normativa em tela, destina-se ao consumo humano, apds processo
simplificado de tratamento;* a protecdo das comunidades aquaticas; a
recreacdo de contato primério (natagdo, esqui aguatico e mergulho); e a
irrigacéo de hortalicas e frutas. A segunda classe de &guas baseia-se em
tratamento convencional,'* destinadaao consumo humano, aprotecéo das
comunidades aquaticas, a agquicultura, as atividades pesgueiras, etc. A
terceira classe de &guas compreende agquelas que recebem tratamento
convencional ou avancado, sendo utilizadas “a irrigacdo de culturas
arbéreas, cerediferaseforrageiras; apescaamadora; arecreacdo de contato
secundario e a dessedentacdo de animais’. Por fim, a quarta classe de
aguas doces destina-se a havegacdo e a harmonia pai sagistica.

A aludida Resolucédo do Conama também contempla outros dois
grupos de &guas: as aguas salinas e as aguas salobras. As aguas salinas

10 Conforme ensinam Nayarade OliveiraPinto e Luiz Carlos Hermes, os processos simplificadosde
purificagdo da agua exigem métodos faceis e baratos, aexemplo: a) | eitos cultivados, os quais*“sdo
baseados nos alagados, nas vérzeas, ou wetlands naturais, que sdo areas de solo hidromorfico
permanentemente inundados ou saturados por aguas superficiais ou subterraneas, onde vegetam
vérias espécies de plantas que sdo diretamente dependentes da hidrologia, do meio suporte e dos
nutrientes caracteristicos da regi&o onde se encontram”; b) a desinfeccdo por radiagéo solar
(SODIS — Solar Water Desinfection) cuida de “uma metodologia simples de tratamento de dgua
desenvolvida por uma agéncia de pesquisa em tecnol ogiaambiental da Suiga e esta sendo estudada
e adaptada as condicdes do Brasil, que utilizaaradiaggo solar UV-A e atemperaturaparainativar os
patégenos que causam diarreia (SODI'S, 2004)”; c) afiltragdo lenta de areia, segundo os estudiosos,
trata de sistema que n&o requer o uso de coagulantes ou de outro produto quimico, € de simples
construcdo, operacao e manutencéo, ndo requer méo de obra qualificada para sua operagéo, produz
&guas com caracteristicas menos corrosivas e apresenta custos geralmente acessiveis a pequenas
comunidades, principalmente de paises em desenvolvimento, além de ser um dos processos de
tratamento de &guas de abastecimento que produz menos quantidade de lodo, e esse lodo pode ser
utilizado na agricultura e na piscicultura’; d) sistema com o uso de sementes da arvore da moringa
oleifera; segundo os autores, “ as sementes da Moringa ol eifera contém quantidades significativas
de proteinas solGveis com carga positiva. Quando o p6 das sementes é adicionado a dguaturva, as
proteinas liberam cargas positivas atraindo as particulas carregadas negativamente, como barro,
argila, bactérias e outras particulas toxicas presentes na &gua. O processo de floculagdo ocorre
guando as proteinas se ligam com as cargas negativas formando flocos, agregando as particulas
presentes na agua’. Com efeito, ha outros métodos simplificados de agua, a exemplo da agua
fervida, muito utilizadaem ambiente doméstico. (OLIVEIRA PINTO, Nayara; HERMES, Luiz Carlos.
Sistema simplificado para melhoria da qualidade da &gua consumida nas comunidades rurais do
semiarido do Brasil. Disponivel em: <http://www.cnpma.embrapa.br>. Acesso em: 14 dez. 2011.

1 Ensinam os pesquisadores Amanda Alcaide Francisco, Paulo Henrique Mazieiro Pohlmann e
Marco Antonio Ferreira que o tratamento convencional compreende o “conjunto dos processos
sequenciai s de Coagul agéo, Floculagdo, Decantacéo, Filtracéo, Desinfecgéo, Fluoretagéo e Corregdo
daacidez”. (FRANCISCO, AmandaAlcaide; POHLMANN, Paulo Henrique Mazieiro; FERREIRA,
Marco Antonio. Tratamento convencional de aguas para abastecimento humano: umaabordagem
tedrica dos processos envolvidos e dos indicadores de referéncia. Disponivel em: <http://
www.ibeas.org.br>. Acesso em: 14 dez. 2011.
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dividem-se em duas classes:. aclasse 5 compreende aquelasdestinadasa
recreacdo, a protecdo dasespéciesaquaticaseaaquicultura, enquanto
a classe 6 esta voltada a navegacdo, a harmonia paisagistica e a
recreacdo de contato secundario. O grupo daséaguas salobrastambém
€ segmentado em duas espécies. a classe 7 tem como funcdes a
recreacdo primaria, a protecio dasespéciesaquaticaseaquicultura;
jé& a classe 8 de aguas salobras destina-se a navegacéo comercial, a
estética paisagisticaearecreacdo secundaria.

Ha outrasclassificagbes de agua, como revela o Professor Paulo
Cesar Lima Azevedo (2011), que confere énfase a “agua natural; dgua
mineral; aguas subterréneas; &guassuperficiais; aguado mar; aguadachuva;
agua puraou destilada; dgua deionizada e a &gua potavel ou doce.*

A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos,*® por suavez, é
um dos mais eficientes mecanismos de controle do uso das &guas. A CF/
88 reza em seu art. 21, inciso X1X, que € da competéncia da Uni&o o
estabel ecimento dos critérios paraconcessdo de outorgade direitos de uso
dos recursos hidricos. A Lei 9.433/1997, a seu turno, consagra, em seu

12 ExplicaPaulo Cesar LimaAzevedo (2011), que as &guas naturais sdo aquel as “ que constituem os
oceanos, mares, rios, lagos, etc.” As aguas minerais “ assim se denominam aquelas aguas que, pela
qualidade ou quantidade de certas substancias nel as natural mente dissol vidas, podem exercer agéo
terapéutica. Algumas devem, ainda, as suas virtudes em rel agéo atemperaturacom que se apresentam,
podendo esta ser as vezes muito elevada. A de ClaudesAigues, naFranca, éde 81°C, eado Geyser
dalslandiaatinge 100°C. Tais &guas denominam-se Termais, e as outras, por oposi¢&o, sdo chamadas
frias’. As &guas superficiais sdo aquelas “dos rios e dos lagos, e também aquel as provenientes de
minas, dachuvaou do degel o, que percorrem umagrande extensao de superficie antes de chegar ao
mar, lago ou rio. Estas dguas sdo geralmente de baixa dureza. Normalmente, se enriquecem de sais
solliveis e trazem detritos e materiais em suspensdo. Certos lagos séo enriquecidos com aguas
superficiais carregadas de sais dissolvidos. S&o os chamados lagos salgados, os quais, seja pelo
efeito do terreno, seja por serem provenientes de antigos mares, ou pela evaporagdo continua,
al cangam uma el evada concentrag&o de sais dissol vidos que chegam a al cangar mais de 20% como
o mar Morto, mar Caspio e o grande lago salgado (EUA)”. As dguas das chuvas, assevera o autor,
“podem conter dissolvidos: &cido nitrico, &cido nitroso, gas carbonico, nitrogénio, oxigénio, etc.,
todos originérios daatmosfera. Do mesmo tipo, sdo as aguas procedentes da neve. A dguadachuva
éaéaguanatural mais pura (3 mg deresiduos)”. A dgua destilada “ é a dgua que foi obtida por meio
da destilacéo (condensacdo do vapor de &gua obtido pela ebulicdo ou pela evaporagdo) de dgua
ndo pura (que contém outras substancias dissolvidas)”. A agua deionizada é aquela “que foi
obtida por meio de deionizagdo. Deionizagdo € um processo utilizado em laboratérios e induUstrias
paraproduzir solventes puros, isentos de ions, com grande destaque paraa agua”. Por fim, A agua
potavel, consoante palavras do autor, é a &gua para consumo humano e uso doméstico. “As aguas
potaveis nunca sdo puras sob o ponto de vista quimico; possuem sempre em solugéo substancias
tanto solidas como gasosas”.

B Emrigor, alegislaco brasileiraprevé doistipos de outorga: o direito de uso e apreventiva, nesse
sentido, disciplinaaResolucéo 135/2002 daANA.
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art. 11, osobjetivosdo regime de outorga, quais sjam: “ assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dosusos daaguae o ef etivo exercicio dosdireitos
deacesso aagua’. Essas diretrizes sdo normas de observanciaobrigatoria
por parte de todos os Entes da Federacdo e por aqueles que receberam a
outorga.

Assim, ao concederem aoutorgado direito de uso do liquido precioso,
a Uni&o e os Estados ndo apenas atuam como gestores dessa riqueza
natural — logo sdo fiscalizadores do seu uso —, como também estdo
declarando que agueles beneficiarios (concessionarios) preencheram os
requisitos necessarios para o recebimento da concesséo. Por outro lado,
osoutorgados do direito de uso das &guas assumem aresponsabilidade de
usa-ladeformasustentavel.

N&o cumpre somente ao Poder Publico a fungéo fiscalizadora, a
medida que a dgua é, ao mesmo tempo, bem de uso comum do povo —ou
seja, um direito fundamental difuso — e sujeito de direitos, mas também
cabe aqualquer cidadéo (no sentido lato do termo, isto €, abarcando todos
ague esindividuosque estdo domiciliadosem territorio brasileiro) representar
nos orgaos publicos quando verificar qualquer irregularidade no uso do
ouro azul no regime de outorga.

A Lei 9.433/1997 apresenta a finalidade da cobranca, por meio do
instituto da outorga pelo uso da agua. Assim, em seu art. 19, elenca os
fundamentos sociojuridicos da imposi¢cdo do énus financeiro sobre os
usuériosdo liquidovita:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| — reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario
umaindicacéo de seu real valor;

Il —incentivar aracionalizagdo do uso da agua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento dos

programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos
hidricos. [...] (Sem grifo no original).

Embora as trés razdes insculpidas no citado artigo sejam
extremamenteimportantes agestéo das &guas, apregoa-se, em um primeiro
momento, o incentivo a racionaliza¢do do uso da 4gua como 0 mais
relevante dos fundamentos, pois dele se pode extrair o principio da
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sustentabilidade hidrica, sendo o primeiro objetivo — reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usuario uma indicacao de seu real valor
—corolario daguele. No tocante aterceirafinalidade da cobranca pel o uso
daagua, considera-aimportante, sob aperspectivafuncional, visto que os
programas e projetos voltados a preservacdo das aguas dependem de
recursos.

A Lei Nacional das Aguas brasileira estabelece, em seu art. 12, as
hi péteses de uso de recursos hidricos sujeitos a outorga, a saber:

| — derivagdo ou captagdo de parcela da &gua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Il — extrac&o de agua de aquifero subterraneo para consumo fina
Ou insumo de processo produtivo;

Il — lancamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos
liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de suadilui¢ao,
transporte ou disposicéo final;

IV — aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V —outros usos que alterem o regime, aquantidade ou aqualidade
da é&gua existente em um corpo de &gua. [...]. (Sem grifo no
original).

Conformeseverificanoinciso 11 do dispositivo acimatranscrito, a
Lei Nacional das Aguas aindaadmite o lancamento em corpos de &guade
esgotos ndo tratados. Entende-se, porquanto, que essanormaencontra-se
em estado deinconstitucionalidade progressiva,** pois, amedidaque houver
aimplementacéo plenados sistemas de tratamento de esgoto em todos os
Municipios, ndo haveramai s espago normeativo-permissivo paralangamento
de esgoto nédo tratado nos mananciais de agua. Por ora, o dispositivo em
telaainda é constitucional, emboraviole o disposto no art. 225 da CF/88,
que impde a tutela do meio ambiente ao Estado por meio de acdes
legidativase materiais.

1 A inconstitucionalidade progressiva (a lei € ainda constitucional) “é a que decorre da falta de
implementagéo das estruturas normativas previstas na Constitui¢ao”, ensina Uadi Lammego Bulos.
(BULOS, Uadi Lammego. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 158).

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 281-305) 295



Retomando aanalise do instrumento de outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos, faz-se mister realcar que o mencionado art. 12, da
Lei Nacional das Aguas traz também algumas situagBes em que é
dispensado o regime de outorga dos recursos hidricos, isso por conta da
observancia do principio do minimo existencial. Assim, independem de
outorga“ o uso de recursos hidricos para a satisfacéo das necessidades de
pequenos nticleos popul acionais, distribuidosno meio rural; asderivaces,
captagdes elancamentos consideradosinsignificantes e as acumul agdes de
volumes de &gua consideradasinsignificantes’.

N&o édemaisrepisar que 0 compromisso degarantir o pleno exercicio
do direito de acesso a adgua potével esta diretamente relacionado aos
principios dadignidade humanae do minimo existencial, razéo pelaqual o
Diploma Nacional das Aguas estabel ece, em algumas situagfes, adispensa
deoutorga, o que ndo implicadizer que seusbeneficiérios estdo dispensados
de observar o principio dasustentabilidade no uso do ouro azul.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em suas
Resolugbes 16/2001 e 65/2006, conceitua o instituto da outorga dosdireitos
de uso de recursos hidricos da seguinte forma:

Ato administrativo® mediante o qual a autoridade outorgante
faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso
de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas
condi¢cdes expressas no respectivo ato, consideradas as
legislacBes especificas vigentes. (Sem grifo no original).

Defato, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, como
instrumento de gerenciamento dos mananciais de agua, compreende,
conforme ligbes de Talden Farias (2012), “um conjunto de acles e de
metas quetém por objetivo garantir adistribuicéo quantitativa, adistribuicéo
qualitativa e 0 acesso equitativo a esse recurso”, razéo pela qual o ato
administrativo que materializaaoutorgadeve ser de natureza precéria, ou
sgig, passivel de revogagdo diante de mudangas geo-hidrol 6gicas, ou mesmo

15 E importante salientar que se trata de um ato administrativo precério, passivel de revogagio a
qualquer tempo, pois a sua manutencao esta condicionada as condig¢des hidrol dgicas, conforme se
extrai do § 2°, do art. 1° da Resolugéo 16/2001, in verbis: “A outorga confere o direito de uso de
recursos hidricos condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando o
outorgado a suspensdo da outorga’.
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objeto de cassacdo quando os outorgados ndo estiverem utilizando os
recursos hidricos dentro do que foi estabelecido no ato de outorga, ou
ainda com abuso no que diz respeito a inobservancia do principio da
sustentabilidade ambiental .6

No que pertine aos recursos hidricos de dominio da Unido, a Lei
Nacional das Aguas permite a delegacio de concessio de outorga aos
estados e ao Distrito Federal, desde que esses entes politicos tenham
condi¢cbes materiais paraexercer tal atividade (art. 14, 8 1°, dalL ei 9.433/
1997). Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 507) sustentaaadocéo de
um “sistemaintegrado de outorgas’, nas hipoteses em que, hnumamesma
regido hidrogréfica, houver mais de um titular do dominio das aguas,
considerando o regime constitucional dosrecursos hidricosno Brasil, que
estabel ece suatitularidade multipla— aguas de dominio da Uni&o e dguas
de dominio dos estados e do Distrito Federal.

O Estado do Rio de Janeiro, em sua Politica Estadual de Recursos
Hidricos, adota a outorga de uso das aguas como um dos principais
mecanismos de gestéo dessa riqueza natural e finita. A Lei 3.239/1999,
gue instituiu a mencionada politica estadual, estabelece, com base na
legislagdo federal, abaciahidrograficacomo unidade de gerenciamento, e
0s comités de bacias como locus socia de participacéo de outros atores
sociais. Apresenta como instrumentos de gestéo das &guas, a titulo de
exemplo: o Plano Estadual de Recursos Hidricos; aoutorgado direito de
uso dos recursos hidricos e a cobranga aos usuérios pel o uso dos recursos
hidricos, seguindo al6gicasistematico-nacional.

Nos Estados-membros, 0 ato concessivo de outorgade uso das dguas
ficaacargo de seu 6rgéo ambiental; no caso do Estado do Rio de Janeiro,
competeaDiretoriade Licenciamento Ambiental do Instituto Estadual do
Ambiente (Inea) editar atos administrativos de outorga de uso de recursos
hidricos, nos termos do art. 25 do Decreto Estadual 41.628/2009, bem
como arrecadar, distribuir e aplicar receitas advindas dacobrancapelo uso
das aguas, ex vi do art. 3°da Lei Estadual 4.247/2003.

Ja no ambito federal, compete a ANA a concessao de outorga de
uso dos mananciais de aguas, nos termos do art. 4°, da Lei 9.984/2000,
cujasreceitas—oriundas dacobrancaem razéo de concessdo — s8o mantidas

10 art. 15 daLe 9.433/1997 contempla as situagdes que dao ensejo a suspensdo de outorga.
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na Conta Unica do Tesouro Nacional, enquanto a mencionada entidade
n&o |he der destinacdo especificaem algum programa, conforme dispde o
art. 21 daLei 9.984/2000. Discorda-se, entretanto, dessa horma, pois, a
medida que cabe a essa autarquia federal gerir, em ambito nacional, os
mananciais de aguas de dominio da Uni&o; fiscalizar o cumprimento da
legislagdo federal pertinente, bem como disciplinar, em caréter normativo,
a implementacéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, nadamaisrazoavel do quetaisrecursosficarem sob seu controle
eadministragéo.

As receitas arrecadadas como contraprestacdo da concessdo de
outorga de uso das aguas pel o 6rgéo ambiental, do exempl o regional aqui
destacado, o Rio de Janeiro, diferentemente do que ocorre nasearafederal,
sdo mantidas no Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI) em
subcontas, cada uma de titularidade de uma Regi&o Hidrogréfica, sendo
umasubcontaespecificaem nomedo I nstituto Estadual do Ambiente (Inea),
conforme dispde a Resolugdo n° 27/2010 dareferida entidade estadual .

Outra questé@o que merece realce diz respeito a natureza juridicat’
da cobranca pelo uso da agua no regime de outorga. Vale lembrar, sob a
perspectivado Direito Financeiro” Tributério, o Estado arrecada receitas
originarias, ou sgja, aquel as advindas de seu proprio patrimonio, aexemplo
de um aluguel auferido pela Fazenda Publicaem razéo de contrato de um
imovel seu, e receitas derivadas, aquelas que, como 0 nome mesmo diz,
decorrem do patrimonio de particular.

Nesse sentido, as receitas derivadas, consoante licdes de L eonardo
deAndrade Costa(2012) podem ser analisadas apartir de duas perspectivas:
financeiraetributaria. No que diz respeito asfinangas publicas, asreceitas
derivadas sdo aquelas obtidas do particular de forma impositiva para
manutencdo da maguinaadministrativo-publica, enquanto parao Direito
Tributario tais receitas derivam do poder de tributar do Estado, ou sgja,
s80 aquel as oriundas de tributos.

Asreceitas oriundas da cobranca pel o uso dos recursos hidricos no
regime de outorga seriam receitas origindrias, poistém origem em um bem
gue esta sob o dominio do Estado: aagua.

17 Apenas pararelembrar em singelasintese: adiferencaentre natureza juridicaeregimejuridicode
um instituto, aquela mostra a posi¢do que o instituto ocupa ha seara juridica, enquanto este (0
regime juridico) consubstancia o conjunto de normas que disciplina o instituto.
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Nesse sentido, preleciona Cid Tomanik Pompeu:

A contraprestacé@o pela utilizagdo das aguas publicas: nao
configura imposto, porque neste a vantagem do particular €
puramente acidental [...]; ndo € taxa, pois ndo se esta diante de
exercicio de poder de policia— taxa de policia— ou da utilizagdo
efetiva de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo [...]. Sendo assim, e por
exclusdo, esta-se diante de preco, que pode ser denominado de
preco publico e é parte das receitas originérias. (2010).

Nesse diapaséo, concorda-se que a cobranga pela concesséo do
direito de uso de manancial de agua tenha natureza juridica de preco
publico, porgquanto se esta diante de um bem — repise-se — de dominio do
Estado em sentido |lato. Entretanto, considerando ser o instituto da
concessao do direito de uso do liquido vital um instrumento de gestéo,
entende-se que ndo se pode afastar 0 elemento de controle, em que o
Poder de Policia esta implicito. Afinal, a ratio subjacente ao fato de o
dominio das &guas ser do Estado é porque esse, como cria¢do do Direito,
encontrasuafinalidade existencial, nalinhade pensamento de John L ocke,
natutelados direitosfundamentais e nagestéo do interesse publico.

Segundo Antonio Eduardo Lanna, no Brasil adotam-se, basicamente,
trésmodalidades de outorga, que seriam:

1. Concessao de uso: concedida em todos os casos de utilidade
publica. A outorga das concessdes é dada pelo prazo de 10 a 35
anos, ficando sem efeito se, durante um nimero pré- determinado
[...] de anos consecutivos, geralmente 3, o concedido deixar de
fazer uso privativo das aguas,

2. Licenga de uso: quando n&o se verificar a utilidade pblica. E
0 caso do uso para fins de industria, agricultura, comércio e
piscicultura. As licencas sdo outorgadas pelo prazo de 5 a 10
anos, podendo ser revogadas a qualquer tempo,
independentemente de indenizacdo, desde que o interesse publico
assim o exija e ficando sem efeito se durante um ndmero pré-
determinado [sic] de anos consecutivos, geralmentede 1 a 3, o
licenciado deixar de fazer uso das aguas,

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 281-305) 299



3. Autorizacdo ou per missao de uso: sdo geralmente outorgadas
em caréter precario podendo a qualquer momento serem
revogadas, independentemente de indenizag&o, desde que o
interesse publico assim o exigir. Se durante periodos que [nao]
de 1 a2 anos o autorizado deixar de fazer uso das aguas, fica a
respectiva autorizagdo ou permissdo sem efeito. Atendem a usos
com peguenas derivagles relativamente as disponibilidades de
agua de acordo com critérios a serem definidos pelo 6rgéo
estadual com atribui¢&o de realizar a outorga. (2012, s.p.).

No que diz respeito a outorga de recursos hidricos para fins de
geracdo deenergia, cabetambém aANA aprerrogativade outorgar direitos
a utilizacdo de mananciais de agua para producéo de energia elétrica, a
gual deve observar o Plano Nacional de Recursos Hidricos, conforme
prescreve o art. 12, § 2° da Lei 9.433/1997. E oportuno destacar também
a disciplina da Resolugdo 16/2001 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), que dispde em seu art. 11, in verbis:

Art. 11. Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial
de energia hidraulica, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica-
ANEEL devera promover, junto a autoridade outorgante
competente, a prévia obtencdo de declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica, observando o periodo de transi¢do
conforme estipulado na Lei 9.984, de 2000.

Por forca do disposto na mencionada resolugdo, a empresa ou
entidade que receber da Aneel a concessdo ou autorizac&o para utilizar
potencid deenergiae étricaterasuadeclaracdo dereservadedisponibilidade
hidricatransformadaem outorgade direito de uso de recursos.

Por fim, sem a pretensdo de esgotar o assunto, a cobrancga pela
utilizagdo das aguas, natrilhada PoliticaNacional de RecursosHidricos,
alcanca tanto 0s USOS consuntivos quanto 0S usos hdo consuntivos.
Conforme licBes de Yanko Xavier e Livia Nascimento (2008), o uso
consuntivo do ouro azul consubstancia“aredugdo do volume de &gua de
um corpo-d’ &gua, resultando em alteracéo dadisponibilidade”, aexemplo
do que ocorre com a produgdo industrial, airrigagdo (hipoteses de agua
virtual) e o uso doméstico. Por seu turno, 0susos ndo consuntivos “ referem-
Se ans usos que retornam afonte de suprimento praticamente natotalidade
daaguautilizada, podendo haver algumamoadificacéo no padréo temporal
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da disponibilidade’; sdo exemplos, a hidroeletricidade, a recreacéo, a
pisciculturaeanavegacao.

Ainda, cabetrazer abailaoutro instrumento daPoliticaNacional de
Recursos Hidricos. o Sistema de | nfor magdes sobre RecursosHidricos, o
qual revelaanecessidade de cooperacao técnicae cognitivaentre todos os
envolvidos na gestdo das dguas. Tal sistema € norteado pelos seguintes
principios, nostermos do art. 26, da Lei Nacional das Aguas (Lei 9.433/
1997): “ Descentralizacdo da obtencéo e producéo de dados einformagoes,
coordenagdo unificada do sistema; e acesso aos dados e informagoes
garantido atodaasociedade”.

O Sstema de I nformagBes sobre Recur sos Hidricostem como meta
fornecer bases cognitivasael aboracéo dosplanosnessaarea, démdepromover
adivulgacéo de dados referentes a disponibilidade, demanda e qualidade do
ouro azul. O art. 25 da Lei Nacional das Aguas define-o como “um sistema
de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacéo de informagtes sobre
recursos hidricos e fatoresintervenientes em suagestéo”.

Nesse sentido, Fernando Maciel Limae Sousaet a. esclarecem que
0 Sstema de I nformagdes sobre Recursos Hidricos realiza-se a partir de
umasérie de elementos, a saber:

Por meio da sistematizagdo conceitua de partes subsistémicas
emodulares, transacionais, gerenciais ou de natureza processual ,
pré-definidas [sic] pelos dispositivos legais; pela identificagdo
e definicédo clara das necessidades funcionais inerentes a gestao
de recursos hidricos, sejam essas necessidades de natureza
técnica, especialista ou administrativa; pelo requisito de
integracéo e compartilhamento, tanto de informagfes quanto de
acdes complexas, com parceiros e 0rgaos intervenientes da
gestdo integrada de recursos hidricos e, ainda, pela preocupagao
basilar com aqualidade e aquantidade da agua e dos ecossi stemas
brasileiros. (2012).

Conformeligdo dosautores suprarreferidos, o instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos em comento contempla um conjunto de
subsistemas®® gque se interconecta com o propdsito de apoiar e facilitar a

18 Cf. os autores, “ os subsistemas componentes do SNIRH correspondem ao conjunto de aplicagdes
computacionais que executam as fungdes concebidas para atender aos diversos processos de
gestéo de recursos hidricos’. Ainda: apresentam alguns exemplos: “ os subsistemas finalisticos séo
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implementac@o de outros instrumentos de gestdo, a exemplo dos ja
mencionados, como: outorgado direito de uso; cobrancapelautilizacdo de
recursos hidricos; apoio a elaboracéo e ao desenvolvimento de planos e
estudos de recursos hidricos em baciahidrogréficae o enquadramento de
corpos-d’ &gua.

4 Consider acoesfinais

A teméticadaégua, conforme € possivel extrair deste sucinto trabal ho,
€ extremamente complexa, porquanto cuida de um bem de mudiltiplas
fungdes, cuja principal — pode-se destacar sem medo de errar — é o de
elemento essencial apropriaexisténciade todos os seresvivos, incluindo,
nesse rol, a Mée-Terra — expressao utilizada no projeto votado para
transformar 0 “ Dialnternacional daTerra’ em*“ Dialnternacional daMae-
Terra’. Com efeito, o referido projeto foi acolhido por unanimidadade
pelos 192 representantes dos povos, esclarece o ecofildsofo brasileiro
L eonardo Boff. (2013).

E imperioso destacar que os indigitados instrumentos juridico-
econdmicos, consagrados na L ei Nacional das Aguas (Lei 9.4330"1997),
s80 extremamente rel evantes no processo de gestao dos recursos hidricos
e na consequente protegdo dessa riqueza finita, natural e fundamental a
existéncia e ao desenvolvimento econdmico, o que impde a participacdo
democréticadetodos osatoressociais.

Resguardar os mananciai s de aguas significanéo apenas observar 0os
planos normativo-constitucionais einfraconstitucionai s de manutencdo da
sadia qualidade desse recurso — repise-se finito e essencial avida—mas,
sobretudo, paratornar real, no mundo davida, o direito fundamental de
acesso adguae o direito fundamental das aguas de serem protegidas contra
asinvestidas prejudiciais dahumanidade.

Ha& que se pensar sobre 0 que queremos para a nossa vida, para o
Planeta Terra e para as geracOes que estdo por vir.

aqueles subsistemas do SNIRH que estdo diretamente relacionados com a gestéo e a informacéo
sobre os recursos hidricos; sdo eles: o subsistema de Plangjamento e Gestédo, cujasiglaé PLANN;
0 subsistema Quali-Quantitativo, que trata de dados e operages relacionados a qualidade e a
guantidade de &gua, da oferta hidrica e da operag&o hidraulica e é identificado por QUALT; e o
subsistema de Regulag&o de uso, que recebeu o acrénimo REGLA”.
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de vinculagdo de cada autor (se houver vinculagéo), bem como aUF dalES.

Resumos e palavras-chave:

Os artigos devem conter resumo em portugués ou espanhol e abstract
(de até 800 caracteres cada um, com espaco), bem como palavras-chave em
portugués ou espanhol e keywords (méximo de cinco palavras cada, separadas
por ponto, com iniciais maiuscula.

Sumaérios:
Os artigos devem conter sumério em portugués ou espanhol e anecesséria
traducdo para o inglés.

Idiomas aceitos.
Os trabalhos poderdo ser escritos em portugués ou espanhol (sem
necessidade de traducdo para outro idioma).

Citacoes:

As citagOes diretas de até trés linhas serdo feitas entre aspas, no mesmo
parégrafo. Acimadetréslinhas, devem ser feitas em novo parégrafo, com recuo
de 4 cm apartir da margem esquerda, sem aspas, em tamanho 10, espacamento
entrelinhas simples, e depois de dois-pontos. LocucBes em lingua(s)
estrangeira(s) e destaques deverdo ser redigidos t&o-somente em itélico, nunca
em negrito e/ou sublinhado.

Notas de rodapé e referéncias.

Notas explicativas e referéncias (bibliograficas ou sites) deverdo ser
inseridas no fim de cada pagina (por meio de notas de rodapé). Nao use o sistema
autor-data. Todas as fontes utilizadas, diretas e indiretas, deverdo ser
mencionadas tanto nas notas de rodapé como também nas referéncias (no fim
do artigo, depois das consideracfes finais), em ordem alfabética, iniciando
pelo sobrenome do autor, com o titulo da obra ou periédico sem negrito nem
italico (o titulo de periddicos ou de obras organizadas deverdo estar em itélico),
de acordo com as normas estabel ecidas pelaABNT. Recomenda-se que somente
as obras efetivamente citadas devem aparecer nas referéncias.
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