e Artigo

A responsabilidade ambiental e o desenvolvimento
economico-social: da Constituicdo ao pensamento de
Sachs

Environmental responsibility and economic and social
development: from the Constitution to the thought of Sachs

Eduardo Henrique Hame*
Gustavo Wentz™

Resumo: O conceito de sustentabilidade deve, necessariamente, ser entendido a
partir de seus estudos em diversos campos da ciéncia. Neste contexto, o direito
pode (e deve) contribuir a partir da regulamentacdo da responsabilidade ambiental.
Contudo, ndo basta que a analise do desenvolvimento sustentidvel abarque,
somente, seu viés ambiental; ¢ necessario que observe também as dimensdes
social e econdmica do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a analise do
pensamento de Sachs mostra-se fundamental para a compreensao da matéria, uma
vez que, brilhantemente, propde o necessario cotejo entre as trés dimensdes da
sustentabilidade e sua influéncia no desenvolvimento das sociedades.
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Abstract: The concept of sustainability must necessarily be understood from his
studies in various fields of science. In this context, law can (and should) contribute
from the regulation of environmental responsibility. However, it is not enough that
the analysis of sustainable development includes only its environmental bias, it is
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necessary that the examination also consider the social and economic dimensions
of sustainable development. In this sense, the analysis of Sachs’ thinking is
fundamental to the understanding of the subject, since, brilliantly, they propose
the necessary comparison between the three dimensions of sustainability and its
influence for the development of societies.

Keywords: Sustainable development. Environmental. Socioeconomic.
Introducao

Acdes estratégicas com o objetivo de reduzir os riscos ambientais, no
complicado equilibrio com os interesses e misteres econdémicos, impdem-se
por meio de estudos, conhecimentos e a conscientizacao da sociedade em geral,
somadas a legislacdo que estabelece normas e diretrizes protetivas em variadas
dimensdes.

Se, por uma via, consagram-se avangos da legislagdo ambiental, estabelecida
sobre a necessidade de protecdo do meio ambiente, pela preservagao de
areas fundamentais, para que possa ser evitada a degradacdo da natureza e
suas decorréncias danosas aos seres € ao meio em que vivem, por outra, oS
desenvolvimentos industrial, produtivo, tecnolégico e econdmico acelerados do
mundo global tomam corpo cada vez mais, na sociedade capitalista e de consumo.

O grande desafio da humanidade, principalmente da area de produgdo, ¢
encontrar uma forma de se desenvolver que possa se sustentar e, a0 mesmo tempo,
competir no mercado, com praticas que, além de evitar prejuizos ao meio ambiente,
consigam preservar a biodiversidade que ainda resta no Planeta.

Nesse cenario, vém a tona as discussoes sobre os riscos e os desafios da
atividade econdmica com suas praticas produtivas e sua responsabilidade ambiental.

Diante disso, este texto tem como objetivo verificar a responsabilidade
ambiental, nas suas competéncias legislativas, e a viabilidade dos desenvolvimentos
econdmico e social sustentaveis, a partir da legislagdo nacional e do pensamento de
Sachs. A metodologia escolhida para o desenvolvimento da pesquisa foi o Método
Dedutivo, partindo de uma premissa geral (a sustentabilidade) e sua sustentagdo
a partir do desenvolvimento de premissas menores, tais como o desenvolvimento
socioecondmico. J& como técnica, restaram escolhidas a Pesquisa Bibliografica
e a formulagdo de alguns conceitos operacionais indispensaveis a compreensao
da pesquisa.
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2 Legislacdo ambiental

As legislagdes brasileiras referentes a area do Direito Ambiental, até a
Constituicdo de Federal de 1988 (CF/88), ndo apresentaram um tratamento
efetivo em relagdo a prote¢ao do meio ambiente. Para Antunes' as Constitui¢des
anteriores a de 1988 tinham como foco o predominio, na infraestrutura, da
atividade econdmica, expressando um tratamento esparso € pouco sistematizado
ao meio ambiente.

Nesse mesmo sentido, esclarece Milaré? que as Constitui¢cdes anteriores
pouco se preocuparam com a prote¢do ambiental e, por tal motivo, a CF/88 foi
caracterizada como “verde”, em razdo de seu inédito destaque para questoes de
protecdo do meio ambiente.

Dessa forma, a CF/88, em sua normatizagdo, mostrou seu carater ambientalista
sobre a questdo da protecdo do meio ambiente no Brasil. Antes de 1988, essa
matéria grifava-se por normas infraconstitucionais, logo sujeitas a alteracdes
decorrentes das vontades das maiorias representadas no Congresso Nacional. Com
a inauguragao da CF/88, o meio ambiente ganhou uma forte marca constitucional,
trazendo maior seguranca juridica a essa categoria de direitos. Ainda quanto ao
ineditismo do tratamento de questdes ambientais, dado pela CF/88, Silva afirma

que
as Constituicdes Brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam especificamente
sobre a protegdo do meio ambiente natural. Das mais recentes, desde 1946, apenas
se extraia orientag@o protecionista do preceito sobre a protecdo da satide e sobre
a competéncia da Unido para legislar sobre aguas, florestas, caga e pesca, que
possibilitavam a elaboragdo de leis protetoras como o Codigo Florestal e os
Codigos de Saude Publica, de Agua e de Pesca.?

O devido destaque para legislar sobre o meio ambiente inaugura-se no texto
da CF/88, no art. 225, quando trata a matéria especialmente em seus dispositivos,
paragrafos e incisos, tendo o cuidado de destacar capitulo proprio para abordar
tal assunto, diante do reconhecimento dado a matéria.

E, tal reconhecimento constitucional decorre de uma verdadeira revolugao
no pensamento social, acelerado pela propagacdo do conhecimento quanto a
necessidade de preservacao ambiental, bem como da socializacao das noticias
quanto ao avango da degradacdo do meio ambiente e dos riscos criados para a

! ANTUN],ES,’ Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 3. ed., rev e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2°''.
2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. ’. ed., rev., atual. e
reform. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2!,

3 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 8. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2010
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perpetuacdo da vida humana na Terra.

O desenvolvimento desse pensamento leva autores como Antunes a afirmar
que “ndo se pode mais pensar em tutela ambiental restrita a um Unico bem.
Assim € porque o bem juridico ambiente ¢ complexo. O meio ambiente ¢ uma
totalidade e, so assim, pode ser compreendido e estudado”.* Tal posicionamento
leva a conclusdo de que a preocupagdo, o estudo e a protecao ao meio ambiente
devem ser feitos a partir de uma base multidisciplinar, na qual o Direito exerce
importante papel.

O mesmo autor relata, ainda, que, a partir de 1988, houve uma transformagao
das relacdes entre 0 meio ambiente e a infraestrutura econdomica, uma vez que o
texto da Constituicao Federal estabeleceu o reconhecimento necessario de protegao
ambiental para uma correta fruicdo dos recursos ambientais, ja que insere um
nivel elevado de qualidade de vida as pessoas.

As preocupagdes com 0 meio ambiente, nessa textualizacao, sao acolhidas de
forma a estabelecer critérios normativos sobre o direito das pessoas de viverem
em um ambiente saudavel, que conduza a uma boa qualidade de vida e a propria
perpetuacdo da espécie humana.

Como antes referido, a nossa Constitui¢ao Federal dedica um capitulo inteiro
(Cap. VI) ao meio ambiente, afirmando, categoricamente, no caput do art. 225,°que

4+ ANTUNES, op. cit., ™", p. 5.

3> ANTUNES, op. cit., **''.

¢ Art. 2. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ '°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

1 — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais ¢ prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

II — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento)

III — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do; (Regulamento)

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degrada¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
(Regulamento)

V — controlar a produgdo, a comercializagcdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

§ *°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo drgdo publico competente, na forma da lei.

§ *. As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obriga¢do de reparar os
danos causados.
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todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que ¢ um bem
de uso comum das populagdes, fundamental a sadia qualidade de vida. O texto
constitucional deixa claro que o meio ambiente equilibrado ¢, a0 mesmo tempo,
um direito difuso (usufruir) e também uma obrigacao (preservacao).

Antes ainda, mas também no texto da Constituicdo de 88, o art. 5°, inciso
LXXIII,” expressa a prote¢ao ambiental por meio do direito fundamental das
pessoas, buscando tutelar a qualidade do meio ambiente em relagdo a qualidade
de vida. Quanto a essa fun¢dao, Machado assinala que a vida, como direito

foi sempre assegurado como direito fundamental nas Constituigdes brasileiras.
Na Constituicdo de 1988 ha um avango, resguarda-se a dignidade da pessoa
humana e ¢ feita a introdug@o do direito a sadia qualidade de vida. Seus alicerces
estdo fincados constitucionalmente para a construgdo de uma sociedade politica
ecologicamente democratica e de direito.?

As garantias ecologicas firmam-se no art. 225 da CF/88, justamente a partir
da determinag¢dao do meio ambiente como bem de uso comum da populagao, e da
necessidade de essa ser protegida pela lei, pelo Estado e pela sociedade.

Nessa mesma senda, Moraes’ expde que abordar a protegdo do meio ambiente
implica estabelecer um acordo entre as percep¢des do Direito Constitucional e
do Direito Internacional, o que contribui para modificar os tradicionais sentidos
de soberania, direito de propriedade, interesses publico e privado.

Nesse contexto, o0 meio ambiente deve ser entendido como um patrimonio
comum de todos, havendo a necessidade de sua integral prote¢do para garantir
a vida, ndo somente das atuais geracdes, como das futuras. Canotilho dispoe
sobre algumas caracteristicas comuns, mas com certas variacdes sobre os
modelos constitucional-ambientais, mostrando que, inicialmente, “adota-se uma
compreensdo sistematica e legalmente autdnoma do meio ambiente, determinando
um tratamento juridico das partes a partir do todo”.'

§ . A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a
Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condig¢des que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ *°. Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ . As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢ao definida em lei federal, sem
0 que ndo poderao ser instaladas (BRASIL, Constituicdes de 9%, 206).

7 Art. * [...] LXXIII — qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agido popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do onus da sucumbéncia (BRASIL, Constituigao de '%¢, 21¢).

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. >. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2°'. p. .
 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. *'. ed., rev. e atual. até a EC n. 3. Sdo Paulo: Atlas, 2°'5.
1" CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicio.’. ed., ''. reimpr. Coimbra:
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Importa, assim, preservar a Terra e sua biodiversidade para as geragdes
vindouras o que, segundo o proprio Canotilho," condiciona o equilibrio ecologico
a prevengao de areas protegidas, ao combate a poluicdo, a prote¢do da integridade
dos biomas e dos ecossistemas, bem como ao reconhecimento do dever de recuperar
o meio natural que foi degradado.

O direito de propriedade também se insere na prote¢do do meio ambiente,
quando trata de seu papel social que, nos ensinamentos de Canotilho, leva em
conta as opcoes de processos decisorios abertos, transparentes, bem-informados
e democraticos, organizados em torno de um devido processo ambiental. Desse
modo, “o Direito Ambiental — constitucionalizado, ou ndo, ¢ uma disciplina
profundamente dependente da liberdade de participagdo publica e do fluxo
permanente e desimpedido de informagdes de toda ordem”.!?

O que pode ser categoricamente afirmado, até agora, ¢ que a CF/88 estabeleceu
a obrigacdo de protecdo e de preservagdo da natureza. Soma-se a isso, segundo
refere Moraes,

a garantia de instrumentalizagdo de prote¢do ao Meio Ambiente, exigindo a
salvaguarda dos recursos naturais ¢ a regulamentagdo dos processos fisicos
e quimicos que interajam com a biosfera, para preserva-lo as geragdes futuras,
garantindo-se o potencial evolutivo a partir da aplicagdo dos principios
fundamentais da agdo comunitaria.'

A necessidade de assegurar agdes protetivas ao meio natural, que incluam
a regulamentagdo dos processos fisicos e quimicos, implica a observancia dos
direitos fundamentais das populacdes envolvidas. A regulamentacao constitucional
da matéria, por si so, ndo ¢ capaz de fornecer as diretrizes legais necessarias
a formagdo de um sistema protetivo complexo e realmente eficaz, seja pelo
tratamento impreciso do tema, seja pela repeticdo de conceitos abertos, insertos
no texto constitucional.

Diante desse quadro, ¢ necessario voltar a aten¢do as regulamentacgdes
infraconstitucionais quanto a matéria ambiental. Nesse contexto, tem-se que
analisar, especialmente, a edi¢do da Lei n. 6.938, promulgada ainda no ano de
1981 (ou seja, anterior a propria Constitui¢ao, mas ja visionaria em seu contetido),
que firma o primeiro marco no moderno Direito Ambiental brasileiro, ao instituir
diretrizes para a Politica Nacional do Meio Ambiente, ou seja, enquanto € possivel
apontar o ano de 1988 como um divisor de aguas quanto a regulamentagdo do

Almedina, *'2 p. .

" CANOTILHO, op. cit., 2.

12 CANOTILHO, op. cit., *2, p. .
13 MORAES, op. cit., 5, p. 8.
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Direito Ambiental, em matéria constitucional, o ano de 1981 deve ser posto como
marco temporal e inicial da mudancga de paradigmas legislativos nacionais. Nessa
contextualizagdo, Teixeira mostra que essa lei regulou

a racionalizag¢@o no uso dos recursos ambientais como meta. Com isso, foi aberto
caminho para a efetiva institucionalizag¢do do desenvolvimento sustentavel, e foi
impostaa obrigatoriedade daimplementagao deste principio de natureza economica.
O uso racional dos bens — sem desperdicios, riscos ou o comprometimento do
equilibrio ambiental — passou a ser objeto do direito ambiental.™

Instala-se a Lei n. 6.938/1981, inaugurando a Politica Nacional do Meio
Ambiente, com a criagdo do Sistema Nacional de Preveng¢do e Controle (Sisnama),
que ¢ composto por 6rgaos da Unido, dos Estados € Municipios, arquitetando a
estrutura basica de um sistema de protecdo ambiental. Meirelles assinala que
essa lei

recepcionada pela Constitui¢do Federal e completadas por normas posteriores,
assim organizou a Administra¢do Ambiental: a) 6rgdo superior: o Conselho de
Governo, que assessora o presidente da Republica nas diretrizes governamentais
para o meio ambiente; b) 6érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA); c) o6rgdo central: o Ministério do Meio Ambiente;
d) orgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA); e) oOrgdos seccionais: os oOrgdos e entidades
federais cujas atividades estejam associadas a protecdo ambiental; ¢ os Orgdos
ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de programas e pelo controle
dessas atividades nos Estados; f) 6rgaos locais: os 6rgdos ou entidades municipais

responsaveis pelo controle dessas atividades no ambito das respectivas jurisdigoes.
15

A Lei 6.938/1981, complementada por normas ja estruturadas e associadas,
mais tarde, a propriaCF/88, determinou a tomada de agdes que inseriram praticas
de protecdo ao meio ambiente em prol das condi¢des de vida equilibrada no
Planeta.

Em seu art. 4°,'° a Lei n. 6.938/1981 dita os preceitos basicos a serem

4 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, . p. *'.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. '’. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 24, p. >*°.
16 Art. *°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

1 — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecologico;

I1—-a definicdo de areas prioritarias de agao governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecologico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios;

III — ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais;
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considerados, de forma a viabilizar a instalagdo de uma politica publica de meio
ambiente em nivel nacional, que seja capaz de compatibilizar os desenvolvimentos
econdmico e social com premissas da preservacao da qualidade do meio natural,
conduzindo a um necessario equilibrio ecoldgico.

Na busca de agdes efetivas e capazes de firmar a protecdo ambiental, foi
promulgada a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que se somou a finalidade de
organizar a a¢ao civil publica na responsabilidade por danos provocados ao meio
ambiente e ao consumidor, além de outras regulamentagdes protetivas e promotoras
de vida em sociedade. J4 no ano de 1990, foi aprovada a Lei n. 8.005/1990, que
estabeleceu a possibilidade de cobranca e atualizagdao dos créditos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Em 1997, a Resolugao n. 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) regulamentou o licenciamento ambiental no Brasil e firmou as defini¢des
legais para essa forma de politica ambiental, determinando sua obrigatoriedade
pela norma constitucional. Ja a Lei n. 9.605, de 1998, determinou a criagdo de
sancoes penais € administrativas oriundas de condutas e atividades que podem
lesar o meio ambiente. Por sua vez, as Leis n. 9.784 e n. 9.873, ambas de 1999,
trataram, em seu texto, das a¢des punitivas da Administracao Publica Federal.

Tudo isso deixa evidente quao ricos foram os anos 80 e 90 para a regulamentacao
da protecdo ambiental no Brasil, ndo sé pelo reconhecimento constitucional dado
a matéria, como também pela edicao de diversas legislagdes infraconstitucionais
que acompanharam os preceitos constitucionais antes inaugurados, formatando,
inclusive, a estrutura basica existente até hoje.

Mais tarde, em 2008, o Decreto n. 6.514 definiu as infragdes e sangoes
administrativas que correspondem ao meio ambiente, determinando um processo
administrativo federal para a verificagdo de tais infragdes, norteado pelas atribuigdes
ja antes conferidas pelo art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”,'” da CF/88, pelo

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes
ambientais ¢ a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecologico;

VI — a preservag@o e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecologico propicio a vida;

VII—-aimposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados
e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagao de recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, Lei n.
6_938/1981, 2016).

'7 Art. #. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execugao; |[...]

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. *2, de ')

a) organizacdo e funcionamento da administragao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
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disposto no Capitulo VI, da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata
sobre infragdo administrativa ambiental; e nas Leis ns. 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, 8.005, de 22 de marco de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, ¢
6.938, de 31 de agosto de 1981.

O direito de propriedade, disposto na Lei n. 10.406, de 2002, de que versa o
Codigo Civil, em seu art. 1.228, paragrafo primeiro,'® trata das fungdes social e
ambiental da propriedade e do direito ao exercicio em observancia a lei que refere
sobre o equilibrio ecologico. Nesse sentido, vale referir que as florestas, ou Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) podem ser criadas por determinagdo de lei
ou por ato declaratdrio, estando previstas nos arts. 2°!? ¢ 3°° do Codigo Florestal
brasileiro, Lein. 12.651, de 2012. As areas expressas no art. 2° sdo de imposi¢ao
legal. J4 as areas previstas no art. 3° marcam-se por imposi¢cao administrativa,
visto que sua expedicdo depende de um ato administrativo.

Quanto a essa matéria, afirma Milaré,*' que as APPs tém a finalidade de cuidar
da preservagao dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica,
da biodiversidade, do fluxo génico da fauna e da flora, protegendo o solo, para
garantia do bem-estar das populacdes.

Nesse passo, o desenvolvimento socioecondmico, na forma em que se mostra
atualmente, necessita rever suas praticas produtivas e buscar a contextualizacido
em um cenario em que possam ser preservados os recursos naturais. Resta clara
a preocupagao legislativa com a defesa e a preservacdo de um meio ambiente

criagdo ou extingdo de orgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n. 2, de ") [...] (BRASIL,
Constituig@o de 9%, 201¢),

8 Art. 1.2%%. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder
de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ '°. O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histoérico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das dguas (BRASIL, Lei n. '0.406/02, 2016),

9 Art. 2. As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetacdo nativa, reconhecidas
de utilidade as terras que revestem, sao bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se
os direitos de propriedade com as limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ '°. Na utilizagdo e exploracdo da vegetacdo, as acdes ou omissdes contrarias as disposi¢cdes desta Lei
sdo consideradas uso irregular da propriedade, aplicando-se o procedimento sumario previsto no inciso Il
do art. #”° da Lei n. .8, de ' de janeiro de '* — Codigo de Processo Civil, sem prejuizo da responsabilidade
civil, nos termos do § '°. do art. '* da Lei n. ¢.°%, de 3 de agosto de '®', e das san¢des administrativas, civis
¢ penais.

§ 2°. As obrigagdes previstas nesta Lei t€ém natureza real e s@o transmitidas ao sucessor, de qualquer
natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

20 Art. *. Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]

IT— Area de Preservagdo Permanente — APP: area protegida, coberta ou nio por vegetacio nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;
[...] (BRASIL, Lei n. !2.651/12, 2016),

2 MILARE, op. cit., 2.
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equilibrado e acessivel a todos, mas, também, ndo deixa duvidas quanto a
necessidade dos desenvolvimentos econdmico e social.

A evolucgdo da protecdo legislativa ao meio ambiente foi uma eficaz resposta
aos séculos de utilizagao e degradacao desmedidas do meio ambiente. Porém, a
propria legislagdo reconhece a necessidade de se atender aos desenvolvimentos
social e econdmico, até como forma de criar ferramentas eficazes de prote¢do
ambiental. Para entender esses preceitos do desenvolvimento sustentavel, faz-se
importante uma analise dos ensinamentos de Sachs, o que se fara adiante.

3 Os desenvolvimentos econdmico e social e sua viabilizacio sustentavel

Na sua dimensao, os desenvolvimentos econdmico e social atrelam-se a forma
de se sustentar com praticas que possam estar em sincronia com a qualidade de
vida das pessoas que vivem em sociedade, hoje e amanha. E a garantia de que
todos poderdo usufruir de um meio ambiente saudavel e equilibrado, sem deixar
em segundo plano os desenvolvimentos social e econdmico.

Segundo Sachs,* a sustentabilidade ndo se viabiliza apenas sobre o ambito
ambiental, ou seja, dimensiona-se também nas esferas social, cultural, econémica,
de distribuicdo territorial equilibrada, governabilidade politica e sustentabilidade
internacional para preservar a paz. Na sua visdo ecologica, a dimensdo ambiental
diz respeito a preservagdo da natureza, para que possa produzir recursos renovaveis,
bem como afirma a necessidade de se limitar o uso dos recursos nao renovaveis,
visando, justamente, a capacidade de autodepurac¢do dos ecossistemas naturais.

Essa sincronia traz, no seu cerne, a responsabilidade com as geracoes futuras,
seja em curto ou em longo prazo. Tal acdo, no seu dinamismo, “leva em conta as
necessidades crescentes das populagdes, num contexto internacional em constante
expansao”.” Em outras palavras, o autor afirma a urgéncia com que tais questoes
devem ser revistas, de forma que a constru¢dao do plano de desenvolvimento
sustentavel venha a gerar efeitos imediatos, trazendo a responsabilidade para as
geracgoes atuais, e nao como vem ocorrendo, prorrogando a resolucao do problema
para as futuras geragdes.

Esse contexto, na versdo de Sachs* contempla-se em diretrizes que olhem
a sustentabilidade sob varios angulos. No social, como um processo que mostra
igualdade na distribuicao de renda, de forma a melhorar as condi¢des de vida da

2 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. *. ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 22,

2 SACHS, Ignacy. Estratégias de transiciao para o século XXI: desenvolvimento ¢ meio ambiente. Sdo
Paulo: Studio Nobel: Fundap, '*%. p. .

2 SACHS, op. cit., '**.
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populacdo e diminuir a distancia entre padroes de vida dos que tém e dos que ndo
tém; no economico, com destinagdo e gestao mais eficazes dos recursos, para que
haja efetivo investimento publico e privado, sem esquecer das condi¢des externas
e das relagdes de troca, observando as barreiras protecionistas que persistem nos
paises industrializados, considerando também os limites de acesso a ciéncia e a
tecnologia; no ecologico, quando tange a utilizagdo dos recursos potenciais dos
diversos ecossistemas para fins com validade social e, também, a propria limitagao
do consumo material pelos paises mais abastados e pelas sociedades privilegiadas
em todo mundo, estabelecendo normas para uma correta agao protetiva ambiental;
no espacial, quando traz uma versao rural e urbana em equilibrio e uma adequada
distribui¢do de areas de assentamentos humanos e agdoes economicas; no cultural,
ao buscar as raizes oriundas dos modelos de modernizagao ¢ das formas rurais
produtivas, que considera processos de mudancas culturais e mostra as normas
implicitas no ecodesenvolvimento® com resolugdes particulares plurais, que
tenham como observancia cada tipo de ecossistema, cultura e local.

A sustentabilidade, em sua dimenséo, conforme expde Sachs,?® é um processo
que depende de muito dinamismo e de uma pratica dialética de alteragdes
que tangem a relacdo do homem com a natureza, uma vez que impulsionar o
desenvolvimento, na sua forma sustentavel, exige uma gestdo racional e justa
na utilizacdo dos recursos naturais e tecnologicos que, em decorréncia, podem
influenciar as atividades econdmicas, politicas e culturais do ambiente em que
vivem as populagdes.

Ha que se encontrar, na visdo de Sachs, uma dire¢do intermedidria “entre o
fundamentalismo ecoldgico e o economicismo arrogante”,”’ que pode se igualar
ao desenvolvimento sustentdvel a partir de sustentacdes que acolhem “relevancia
social, prudéncia ecoldgica e viabilidade economica”.?®

Nesse entendimento, o autor® refere sobre a necessidade ético-solidaria
com as geragOes de hoje, associada a ética também solidaria com as geracdes
que virdo, podendo se somar as exigéncias de responsabilidade para com todas
as espécies. Ha, dessa forma, a preméncia de se firmar um contrato da sociedade
com a abrangéncia de a¢des que contemplem o desenvolvimento sob o angulo
econdmico, viabilizado em uma sustentacdo ambiental.

% Define Sachs que o ecodesenvolvimento ¢ o “desenvolvimento endogeno e dependente de suas proprias
forgas, tendo por objetivo responder a problematica da harmonizagao dos objetivos sociais e economicos do
desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos recursos e do meio” (3, p. 2!).

% SACHS, op. cit., >

# SACHS, op. cit., >, p. *.

2 SACHS, op. cit., 22, p. *.

* SACHS, op. cit., >
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Sachs®® considera, nesse contexto, atributos sociais ¢ ambientais para que se
sustente a viabilidade econdmica. Esses elementos, somados e configurados em
suas resolugdes, poderiam inserir o conceito de desenvolvimento. Seria pensar
o desenvolvimento em dimensdes ambientais, sociais, politicas e culturais, que
Sachs desvela em uma imposigao ética que se solidariza, de forma sincrénica, com
as atuais geragoes e, em diacronia, com as futuras geragdes, por meio de atitudes
e posturas de prazos curtos, médios e longos. Ainda quanto a essas questdes,
afirma o autor:

Ela ¢ baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geragao
atual e de solidariedade diacronica com as geracdes futuras. Ela nos compele a
trabalhar com escalas multiplas de espaco, o que desarruma a caixa de ferramentas
do economista convencional. Ela nos impele ainda de buscar solugdes triplamente
vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas
externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais. Outras estratégias, de
curto prazo, levam ao crescimento ambientalmente destrutivo, mas socialmente
benéfico, ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente
destrutivo.*!

Uma sociedade que busca se desenvolver, visando a qualidade de vida de
seus entes, proporciona um

nivel 6timo de sustentacdo da vida, de estima e liberdade para todos os membros.
Entao, a destrui¢ao de recursos de sustentacdo da vida e a adogao indiscriminada
de tecnologias que destroem as liberdades humanas constituem desenvolvimento,
ndo criativo, mas destrutivo. Tal desenvolvimento ndo pode ser sustentado
(GOULET, 2002, p. 78).

Desenvolvimento, assim, requer, consoante a manifestacdo de Sachs, que
cada ente possa se mostrar potencialmente em autorrealizacdo e bem viver a
partir de suas capacidades e do grupo social do qual faz parte, que condicione
uma adequac¢do entre trabalho autonomo e heterénomo, priorizando as formas
qualitativas importantes para a vida em sociedade.

O crescimento econdmico, segundo assinala Sachs,*? para ser percebido em
sua dimensdo de sustentabilidade necessita mostrar-se socialmente receptivo e
adotado por formas que sejam a favor do meio ambiente, no lugar de privilegiar
a exploracao danosa do capital humano e da natureza.

* SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2%,

3'SACHS, Ignacy, op. cit., 2%, p. °.

2 SACHS, op. cit., >
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Essas a¢des que visam a preservacdo do meio natural, sob as formas
sustentaveis de desenvolvimento, devem ter amparo de acordo com as diferentes
culturas e valores que tangem a cada regido ou pais. Para Sachs as configuragdes
economicas, sociais e culturais, bastante diversas, assim como as

dotagdes de recursos que prevalecem em diferentes micro e mesorregides excluem
a aplicagdo generalizada de estratégias uniformes de desenvolvimento. Para serem
eficazes, estas estratégias devem dar respostas aos problemas mais pungentes e as
aspiragoes de cada comunidade, superar os gargalos que obstruem a utilizagdo de
recursos potenciais e ociosos e liberar as energias sociais e a imaginagdo. Portanto,
deve-se garantir a participagdo de todos os atores envolvidos (trabalhadores,
empregadores, o Estado e a sociedade civil organizada) no processo de
desenvolvimento.*

A visdo participativa de todos os envolvidos no desenvolvimento, em seu
processo desencadeador, se faz necessaria para que as praticas de sustentabilidade
possam também se efetivar e atuar em equilibrio e igualdade.

Nesse patamar, Sachs* afirma que ¢ imprescindivel que sejam redirecionados
os fatores individualistas que s@o motivados por preocupacdes coletivas, o que
conduz ao pensamento sobre desenvolvimento sustentdvel. Visto como uma
op¢ao para que possa ser reorganizada a forma de ver e de se portar das pessoas,
o desenvolvimento sustentavel defende modificagdes para que se manifestem
praticas humanas, a partir da perceptivel auséncia dos recursos, em especial, dos
naturais. Essa ideia se torna possivel a medida que, em meio as suas atividades
cotidianas, seja buscada a harmonizacao entre as dimensdes fundamentais: social,
econdmica e ambiental.

Para Sachs,** a mudang¢a no modelo de desenvolvimento consegue designar,
ao mesmo tempo, o surgimento de subsidios para a sobrevivéncia humana no
meio ambiente, bem como um novo enfoque de planejamento e gestao, no qual
as praticas atuais redirecionm suas agdes para questdes mais amplas e coletivas,
demonstrando um diferente papel a ser praticado pelos atores envolvidos.

A partir desse cendrio, Sachs sugere que os paises em desenvolvimento, como
o Brasil, aproveitem melhor a chance de administrar sua biomassa, optando por uma
proposicdo moderna em relacdo a ela, por apresentar vantagens naturais para uma
maior producdo, que se concretiza em ordenar o uso das areas, em uma percepcao
de desenvolvimento sustentavel. Mostra, assim, a estes paises, a oportunidade de
“pular etapas [...] em uma endogena vitoria tripla, ao atender, simultaneamente,

3 SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia. Sdo Paulo: Cortez, 2. p. ©'.
3 SACHS, op. cit., 24,
3 SACHS, op. cit., >,
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aos critérios de relevancia social, prudéncia ecologica e viabilidade econdmica,
os trés pilares do desenvolvimento sustentavel”.*

Nesse sentido, a protecdo ambiental, sustentada pela normatizagao da
lei, pode dispor de uma organizacdo, em uma ordenagao transdisciplinar,
que contemple formas de permitir um efetivo equilibrio da sociedade com a
natureza. Jamais a legislacdo deve deixar de proteger a dimensao ambiental do
desenvolvimento sustentavel; porém, jamais pode apresentar-se como empecilho
para que as dimensdes sociais e econdmicas também se desenvolvam. E um
necessario equilibrio, surgido do estudo multidisciplinar do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel, que ndo deve sofrer as pressoes dos grandes grupos
econdmicos ou de meros interesses privados.

O reconhecimento constitucional da matéria traz estabilidade e seguranca
juridica as legislacdes ambientais, porém, ainda ¢ necessaria uma guinada no
pensamento ambiental nacional, de forma a privilegiar o desenvolvimento
sustentavel em todas as suas dimensdes.

Consideracoes finais

A partir do que se propo0s, este artigo buscou verificar a responsabilidade
ambiental, primeiramente verificando o seu ambito legislativo, ao tragar uma linha
evolutiva das legislacdes ambientais brasileiras, desde o inicio da década de 80 até
os dias atuais, bem como analisou a viabilizacao dos desenvolvimentos econémico
e social e sua sustentabilidade, especialmente sob o pensamento de Sachs.

O estudo concluiu que as tratativas da legislagdo no que tange a drea ambiental,
até a CF/88, demonstraram pouca consideragao e cuidado com o meio ambiente
em que as pessoas vivem.

Assim, na sua normatiza¢ao, a CF/88 textualizou o fator ambientalista,
estabelecendo e dispondo critérios sobre a efetividade da preservagdo do meio
ambiente no Brasil, dedicando um capitulo inteiro ao meio ambiente, cujo teor
evoca o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem
de uso comum as populacdes e essencial a sadia qualidade de vida.

A partir dessa Constituicdo, todas as demais legislacdes ambientais
infraconstitucionais demonstraram a mesma preocupagao € 0 mesmo escopo em
formatar uma série de garantias juridicas capazes de proteger o meio ambiente e
proporcionar o crescimento sustentavel das sociedades, bem como de estruturar
orgaos especificos de fiscalizacdo, controle e promocao do uso sustentavel do

3 SACHS, op. cit., >, p. *.
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meio ambiente. Assim, a legislagdo nacional deve ser um fator de promocao do
desenvolvimento sustentavel, em todas as suas dimensoes e, jamais, apresentar-
se como um empecilho diante de regulamentagdes protecionistas de apenas uma
ou algumas destas dimensoes.

Nessa visdo, o desenvolvimento socioecondmico, na sua pratica produtiva e
sustentavel, precisa estar em consondncia com a qualidade de vida das pessoas em
sociedade, hoje e amanha, uma vez que a sustentabilidade ndo concerne apenas a
area ambiental, mas demanda sincronia com as esferas social, cultural, economica,
de distribuicdo territorial equilibrada, governabilidade politica e a sustentabilidade
internacional, em prol sempre das populacdes e suas formas de vida em sociedade,
revelando assim uma das preocupacdes esculpidas tanto na Constituicdo Federal,
quanto nas legislagdes infraconstitucionais em matéria ambiental.

Assim, o desenvolvimento sustentavel deve ser visto como um norte a ser
seguido por todos, de forma a garantir que geracdes presentes e futuras possam
usufruir de um meio ambiente sadio e equilibrado. Mais do que isso, ha também
um dever inerente de preservacao desse meio ambiente, explicito no proprio texto
constitucional, que, igualmente, vincula todos, deixando claro que se trata de uma
obrigacao social, referendada pela legislacao nacional.
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