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Resumo: A origem do termo racismo ambiental remonta a década de 1980, a partir
da constatagdo da relag@o existente entre os pontos de depdsito de residuos toxicos
e as residéncias da populagdo negra nos Estados Unidos da América. Atualmente o
termo se refere a qualquer discriminagdo de cunho sociorracial no direcionamento
dos impactos ambientais para determinada parcela da sociedade, que passa a nao ter
acesso igualitario ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio. O objetivo
do trabalho ¢ discorrer acerca do racismo ambiental no Brasil bem como propor
um modelo que possa minimizar a disparidade na distribui¢do das externalidades
negativas no pais. Assim, parte-se da seguinte problematica: em que medida os
ideais de justica ambiental e desenvolvimento sustentavel podem contribuir para o
enfrentamento do racismo ambiental no Brasil? Para tanto, foi utilizado o método
hipotético-dedutivo, desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica por meio da
leitura, da compreensao e da interpretag@o de livros e artigos cientificos bem como
da andlise da legislacdo pertinente aos temas aqui trabalhados. Por fim, conclui-se
que a adocdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel com justica ambiental ¢
um ideal que deve ser concretizado para o fim de conciliar crescimento econdmico,
protecdao do meio ambiente e acesso equanime aos recursos naturais.
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Abstract: The origin of the term environmental racism dates back to the 1980s,
based on the finding of a relationship between toxic waste disposal sites and the
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homes of the black population in the United States. Currently, the term refers to
any socio-racial discrimination in addressing environmental impacts for a particular
portion of society, which now lacks equal access to an ecologically balanced and
healthy environment. The objective of this paper is to discuss environmental racism
in Brazil, as well as to propose a model that can minimize the disparity in the
distribution of negative externalities in the country. Thus, it starts with the following
problem: to what extent can the ideals of environmental justice and sustainable
development contribute to the fight against environmental racism in Brazil? For this,
it is used the hypothetical-deductive method, developed through a bibliographical
research through the reading, understanding and interpretation of books, scientific
articles and jurisprudence about the themes presented. In the end, it is concluded
that the adoption of a sustainable development model with environmental justice is
an ideal that must be realized, in order to reconcile economic growth, environmental
protection and equitable access to natural resources.

Keywords: Sustainable development; Discrimination; Environmental justice;
Environmental; Environmental racism.

Introducio

O modo de produgao capitalista apesentou um elevado custo socioambiental.
Na busca por desenvolvimento, sobretudo o econdmico, os recursos naturais pas-
saram a ser utilizados como se fossem fontes inesgotaveis, ocasionando impactos
ao meio ambiente e degradacdo das condi¢des de vida.

Nesse interim, a atuagao positiva do Estado processada por meio da concre-
tizagdo de politicas publicas bem como a execucdo de obras privadas por parte
de grandes empresas acabam por atingir parcela mais vulneravel da sociedade.
Dessa forma, os grupos vulneraveis, além de padecerem de desigualdades socio-
econdmicas, passam a suportar as externalidades negativas de construcoes e
empreendimentos.

Essa situacao vai de encontro ao previsto pela Constituicao Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ao consagrar, em seu artigo 225°, que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direitos de todos. Muito embora nao
inserido no capitulo que abarca o rol de direitos individuais e coletivos, qual seja
o artigo 5° da Carta Magna (BRASIL, 1988), ¢ considerado pelo ordenamento
juridico como um direito fundamental, porquanto configura requisito basico para
a existéncia de vida humana digna.

O direito a0 meio ambiente integra a terceira dimensdo dos direitos fun-
damentais, sendo, pois, metaindivual ou transindividual, na medida em que vai

3 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

2 @ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 12, n. 03, ago./dez. 2022



além da pessoa considerada em sua individualidade. Constitui prerrogativa cuja
titularidade ¢ coletiva e tem como primeiro destinatario o género humano, em
face da necessidade de afirmagdo do valor supremo em termos de existencialidade
concreta.

Consistindo em um direito que pertence a todos, ndo se justifica que as
externalidades recaiam de modo desproporcional apenas sobre determinada parcela
da sociedade, que, em razdo disso, ndo terd acesso igualitario ao meio ambiental
sadio. E nesse cenario que o racismo adquire uma nova concepgio, assumindo
papel de destaque na esfera ambiental: o racismo ambiental.

Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo discorrer acerca do
racismo ambiental no Brasil bem como propor um modelo que possa minimizar
a disparidade na distribuicao das externalidades negativas no pais. Assim, par-
te-se da seguinte problemética: em que medida os ideais de justica ambiental e
desenvolvimento sustentavel podem contribuir para o enfrentamento do racismo
ambiental no Brasil?

Utilizou-se como método de abordagem o hipotético-dedutivo, partindo-se
da hipotese de que o modelo de desenvolvimento sustentavel, por si s6, ndo
tem se mostrado suficiente para enfrentar a problematica aqui levantada, razao
pela qual deve abarcar os idearios da justica ambiental e, com isso, promover a
distribui¢do efetivamente sustentavel e equitativa dos dejetos ambientais. Quanto
a pesquisa, foi empregada a bibliografica, por meio da leitura, da compreensao e
da interpretacao de livros e artigos cientificos assim como da analise da legislagao
pertinente aos temas abordados.

Para a consecucao do artigo, num primeiro momento, discorreu-se a respeito
do surgimento e do conceito do racismo ambiental bem como sobre alguns casos
de racismo ambiental de grandes proporgdes ocorridos no Brasil, a exemplo da
construgcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ¢ dos desastres nas cidades
mineiras de Mariana e Brumadinho.

Nesse mesmo contexto, destacou-se a desigualdade no acesso aos servigos
de saneamento basico no pais, situagdo que veio a ser agravada pela pandemia da
Covid-19. Posteriormente foi dada énfase as condi¢des socioecondmicas do pais,
que reforcam ainda mais o0 acesso equanime aos recursos naturais, € explanou-se
a respeito da Rede Brasileira de Justica Ambiental bem como da necessaria
aproximacao dos conceitos de justiga ambiental e desenvolvimento sustentavel.

1.  Conceito e origem do termo racismo ambiental

Bullard (2005) conceitua o termo racismo ambiental como aquele resultante
de qualquer politica, pratica ou diretiva que afete ou prejudique, seja de forma

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 12, n. 03, ago./dez. 2022 3



direta ou ndo, voluntaria ou involuntariamente, pessoas, grupos ou comunidades
em razao de sua cor ou raga. Segundo o socidlogo, a ideia se encontra associada
a politicas publicas promovidas pelo Estado e praticas industriais que visem
favorecer as empresas, impondo altos custos a determinadas parcelas da populacao.

Com efeito, o fenomeno denota um tipo de discriminagao e injustica ambiental
especifico (HERCULANO, 2008), na medida em que recai sobre parcela vul-
neravel da sociedade. Muitas vezes essa parcela ndo ¢ destinataria das politicas
publicas realizadas pelo Estado. Representa, pois, desiguais acesso e uso dos
recursos ambientais.

A origem do termo racismo ambiental remonta aos debates e aos estudos
sobre justica ambiental, movimento iniciado por negros estadunidenses na década
de 1980. Dentre os casos emblematicos que mobilizaram a causa, destacam-se as
manifestagdes promovidas pela populagao negra de Warren County, na Carolina
do Norte, contra a criagao de um aterro de residuos toxicos de PCBs (bifenil-po-
liclorado) que seria instalado nos arredores de suas residéncias (HERCULANO,
2008).

Posteriormente, num estudo realizado pelo United States General Accounting
Office (U. S. GAO), foram encontrados quatro aterros de rejeitos perigosos na
regido da Environmental Protection Agency, area que abrange os estados de
Alabama, Florida, Georgia, Kentucky, Mississippi, Carolinas do Norte e do Sul e
Tennessee. Desses quatro aterros, trés se encontravam em areas de comunidades
afro-americanas, muito embora a populacao negra fosse minoria naquela regiao
(HERCULANO, 2008).

Conforme relata Pacheco (2007), o nome “racismo ambiental” foi dado por
Benjamin Chavi, tendo sido renomeado, contudo, para “movimento pela Justi¢a
Ambiental”, visando ser mais facilmente aceito perante as grandes ONGs brancas
e o meio académico. Segundo Herculano (2008), o termo justica ambiental se
refere ao conjunto de principios que asseguram que nenhuma parcela da sociedade,
grupos étnicos, raciais ou de classe, seja destinatiria dos impactos ambientais
resultantes de operagdes econdmicas, financeiras, de politicas estatais ou mesmo
da auséncia dessas politicas numa escala desproporcional em relagdo aos demais
membros da sociedade.

Entre os dias 24 e 27 de outubro de 1991 Washington (EUA) sediou a |
Conferéncia Nacional de Liderangas Ambientais de Pessoas de Cor (First National
People of Color Environmental Leadership Summit). Esse encontro ampliou a
nog¢ao de justica ambiental para temas relacionados a saude publica, a seguranga
dos trabalhadores, a utiliza¢ao dos solos, aos transportes, a habitacdo, a afetacao
dos recursos, ao empoderamento da comunidade e a todas as pertinentes situagdes
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de injustica ambiental, culminando na aprovacao dos “17 Principios da Justica
Ambiental” (CORTE; PORTANOVA, 2015).

No Brasil, o Laboratério de Estudos de Cidadania, Territorialidade ¢ Ambiente
da Universidade Federal Fluminense (LACTA/UFF), o Centro de Estudos da
Saude do Trabalhador e Ecologia Humana da Fundacdo Oswaldo Cruz (CESTEH/
FIOCRUZ) e o Projeto Brasil Sustentavel e Democrético da Federagio de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE) organizaram o primeiro coléquio
internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, ocorrido na cidade
do Rio de Janeiro em 2001 (HERCULANO, 2008). Na ocasido, discutiu-se qual
seria o melhor termo, se racismo ambiental ou justica ambiental, prevalecendo-se
esse ultimo, por ser considerado mais abrangente (SILVA, 2012).

Em novembro de 2005 a Universidade Federal Fluminense (LACTA/UFF) e
o Projeto Brasil Sustentavel e Democratico/FASE realizaram o primeiro semindrio
brasileiro contra o racismo ambiental. O reconhecimento do tema como conceito
autonomo evidencia a necessaria analise dos fatores raciais nas situagdes de
injustica ambiental, uma vez que “ainda que o racismo e as questdes raciais possam
ndo ser a base de andlise de todas as situagdes em que se identifica a ocorréncia
de injustica ambiental, havera certamente aquelas que serdo incompreensiveis
sem a sua consideragdo” (SILVA, 2012, p. 92).

2.  Racismo ambiental no Brasil: de Belo Monte a pandemia da Covid-19

Herculano (2008) destaca que o racismo ambiental afeta as mais variadas
etnias, além de grupos de populacdes consideradas tradicionais, como ribeirinhos,
pescadores, pantaneiros, quilombolas, entre outros. Ressalta a autora que tais
populagdes, ao se depararem com a “chegada do estranho”, isto ¢, empreendi-
mentos desenvolvimentistas, como barragens, hidrovias ou rodovias, quando nao
sdo expulsas de suas terras e empurradas as favelas e aos morros, acabam por
ser obrigadas a conviver em ambientes de degradagdo e envenenamento toxico.

Na concepgao de Bullard (2005, n.p.), “os indigenas sdo a parte da populagao
que se defrontam com algumas das piores formas de poluicdo, entre elas a do
mercurio usado nos garimpos”. Ademais, padecem de invisibilidade perante as
autoridades, ndo sendo ouvidos quando da realiza¢do de estudos referentes a
construg¢do de empreendimentos que visam afetar seus territorios. Sofrem ainda
com o desmatamento e a construcao de hidrelétricas — como a polémica Usina de
Belo Monte — e estradas, o que acarreta a destruicdo do modo de vida tradicional
e do meio ambiente no qual estdo inseridos.

A constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi efetivamente iniciada
em 2011, no Rio Xingu, ap6s anos de forte oposicao de ambientalistas, comuni-
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dades indigenas e ribeirinhos locais. Com previsdo de inundac¢ao de dois milhdes
de hectares (ARAUJO; PINTO; MENDES, 2014), pretende ser a terceira maior
hidrelétrica do mundo no quesito poténcia instalada, atras apenas das hidrelétricas
de Trés Gargantas, na China, e Itaipu, na fronteira entre Brasil e Paraguai.

Em meio aos diversos episddios polémicos envolvendo a construcdo da
obra, destaca-se o envio de um documento ao governo brasileiro pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), 6rgado vinculado a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), que deferiu medida cautelar solicitando a suspensao
das obras para que ndo houvesse risco de dano irreparavel as comunidades que
seriam atingidas pela implantacao da usina (SANTOS et al., 2012).

A petigdo que requereu a liminar foi entregue pelo Movimento Xingu Vivo,
composto por ambientalistas, entidades representativas de ribeirinhos, pescadores,
trabalhadores rurais, indigenas e movimentos sociais contrarios a instalagao da
usina no Rio Xingu. O documento denuncia a ocorréncia de inimeras ilegalidades
no processo de licenciamento da usina e a ndo realizagdo de consulta as comuni-
dades afetadas sobre o impacto da obra (SANTOS et al., 2012).

Diante do ocorrido, o governo brasileiro considerou a decisdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) como “precipitada e injustificavel”
(SANTOS et al., 2012). Dois dias depois, o governo brasileiro retirou a indica-
¢do do ex-ministro Paulo Vannuchi como candidato para integrar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, o que foi percebido como uma retaliagdo
brasileira ao 6rgdo internacional e ocasionou um mal-estar diplomatico entre o
Itamaraty e a OEA (GIRALDI; JINKINGS, 2011).

No que se refere aos impactos sociais e ambientais da hidrelétrica, a cons-
trugdo afeta as comunidades tradicionais de ribeirinhos e pequenos extrativistas
habitantes de areas de protegao ambiental, que guardam especial relagdo com o
rio, do qual dependem para sua subsisténcia. Entre terras indigenas, destacam-se
TIs Apyterewa, Trincheira Bacaja, Cachoeira Seca e Ituna Itata, que vém se
tornando focos de desmatamento ilegal e degradacdo florestal na regido, sendo
que o aumento exponencial desses problemas coincide justamente com o inicio
da construcdo da usina®.

Do ponto de vista de Pacheco (2007), essas praticas podem ser consideradas
um verdadeiro genocidio cultural. Ainda, refor¢a a autora, quando os povos indige-
nas sao expulsos de suas terras os ocupantes nao indios os forcam a romper com sua
cultura, anulando-os, tornando-os invisiveis e condenando-os ao desaparecimento.

* Informagdes retiradas do site Combate Racismo Ambiental, disponivel em: http://
racismoambiental.net.br/2016/12/03/belo-monte-um-legado-de-violacoes/. Acesso em: 20 ago.
2019.
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Com efeito, tais praticas afiguram uma verdadeira violagdo ao meio ambiente
cultural, previsto no artigo 216 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e assim delimitado:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressdo;

II — os modos de criar, fazer e viver;

IIT — as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arque-
oldgico, paleontoldégico, ecologico e cientifico.

Segundo José Afonso da Silva (1994), o conceito de meio ambiente cultural
engloba o patrimonio historico, artistico, arqueologico, paisagistico e turistico de
um povo, em razdo de seu valor singular. Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo
(2013, p. 64), referidos bens traduzem a historica de um povo, sua cultura e forma-
¢do, consistindo, pois, nos “proprios elementos identificadores de sua cidadania,
que constitui principio fundamental norteador da Republica Federativa do Brasil”.

Outrossim, no que se refere aos desastres ambientais, insta salientar o caso
do rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco, ocorrido em
novembro de 2015. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) apresentou o documento denominado de “Laudo
Técnico Preliminar: Impactos ambientais decorrentes do desastre envolvendo o
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana, Minas Gerais”, no qual foram
apuradas as consequéncias da tragédia ambiental. Por meio do laudo foram cons-
tatados os “impactos agudos de contexto regional, entendidos como a destrui¢do
direta de ecossistemas, prejuizos a fauna, flora e socioecondmicos, que afetaram
o equilibrio da Bacia Hidrografica do rio Doce, com desestruturagdo da resiliéncia
do sistema” (BRASIL, 2015).

Em estudo realizado pelo professor Luiz Jardim Wanderley, da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), no qual se detalhou a distribui¢do racial das
cidades afetadas, foi constatada uma tendéncia na concentracdo da populacao
negra em regides localizadas proximas as areas de exploragcdo mineral de ferro das
barragens de rejeito da Samarco. Relatou-se que a cidade de Bento Rodrigues, cuja
populagdo negra compunha 84,3% do total dos habitantes, encontrava-se a pouco
mais de 6 km da barragem rompida; Paracatu de Baixo, com 80% de habitantes
negros, se situava a aproximadamente 40 km da jusante da barragem; Gesteira,
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com 70,4% de sua populagdo negra, ficava a 62 km da barragem; e Barra Longa,
com 60,3 % da populacao negra, distava cerca de 76 km da barragem de rejeitos
(WANDERLEY, 2015).

Passados pouco mais de trés anos do crime ambiental de Mariana, nova
tragédia semelhante aconteceu também em Minas Gerais, mas dessa vez na
cidade de Brumadinho. Na data de 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento
da barragem na Mina do Coérrego do Feijdo, de propriedade da mineradora Vale,
resultando numa avalanche de lama e rejeitos de minério de ferro que soterrou
parte da comunidade da Vila Ferteco, area rural do municipio, atingindo a bacia
do rio Paraopeba.

Segundo dados do relatorio “Observando os Rios”, elaborado pela Fundacdo
SOS Mata Atlantica (2019), 112 hectares de florestas nativas foram devastados
pelo rompimento da barragem, dos quais 55 eram areas remanescentes da Mata
Atlantica. Quanto a qualidade da 4gua do rio Paraopeba, foi constatado que ela
estd impropria para usos nos 305 quilometros impactados por rejeitos de minério
provenientes do rompimento da barragem.

Assim como em Mariana, foi realizado um estudo a respeito do perfil de
raca e renda da populagdo afetada pelo rompimento da barragem da Vale em
Brumadinho, também no estado de Minas Gerais. O estudo integra o relatério
intitulado “Minas ndo ha mais: avaliagao dos aspectos econdmicos e institucionais
do desastre da Vale na bacia do rio Paraopeba”, formulado por oito pesquisadores
de universidades brasileiras® voltados a discussdo da tematica da minera¢do no
contexto brasileiro (MILANEZ et al., 2019).

Constatou-se que os maiores afetados pelo rompimento da barragem foram
os ndo brancos, isto &, pretos e pardos, cujo percentual chegou a 63,8%, ou 1.254
habitantes. Nas localidades de Parque Cachoeira e Corrego do Feijao, consideradas
as mais atingidas, em razao de contarem com maior aglomeragao populacional
no trajeto do rejeito, os percentuais de ndo brancos chegavam a 70,5% e 58,8%,
respectivamente, maiores que as médias do municipio e do estado. No que se
refere a média da renda mensal, esta foi de R$ 475,25, sendo 7% a menos que o
salario-minimo do periodo, 2010, ano da realizagdo do ultimo censo (MILANEZ
etal.,2019,p.9).

5 O estudo foi elaborado pelos seguintes pesquisadores: Bruno Milanez (Universidade Federal de
Juiz de Fora), Lucas Magno (Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais), Luiz Jardim de Moraes
Wanderley (Universidade do Estado do Rio de Janeiro), Maira Sertd Mansur (Universidade Federal
do Rio de Janeiro), Raquel Giffoni Pinto (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio de Janeiro), Ricardo Junior de Assis Fernandes Gongalves (Universidade Estadual de Goias),
Rodrigo Salles Pereira dos Santos (Universidade Federal do Rio de Janeiro) e Tadzio Peters Coelho
(Centro Ignacio Rangel de Estudos do Desenvolvimento).
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Em entrevista concedida ao site de noticias e radioagéncia Brasil de Fato,
Lucas Magno, um dos integrantes do grupo de pesquisa e extensao Politica,
Economia, Mineragdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS), responsavel pela ela-
boragao do relatorio, afirmou que € possivel dizer que a tragédia também foi um
caso de racismo ambiental. Segundo o pesquisador, “H4 um padrdo no Brasil e
no mundo também de que grandes impactos acontecem, geralmente, em lugares
onde a populac¢do negra e ndo branca ¢ majoritaria. E, no caso do desastre em
Brumadinho, isso se repete” (MAGNO, 2019).

Ademais, a populagao preta e parda € a que mais sofre com o déficit de acesso
ao saneamento basico no Brasil. De acordo com o levantamento “Sintese de
Indicadores Sociais: Uma andlise das condi¢gdes de vida da populagao brasileira”
(IBGE, 2019), realizado com base no ano de 2018, 44,5% da populagao nio branca
vivia em domicilios com a auséncia de pelo menos um servigo de saneamento
basico — como coleta de lixo, abastecimento de agua por rede e esgotamento
sanitario por rede —, ao passo que entre a populacdo branca esse percentual era
de 27,9%.

Em meio a esse panorama, em julho de 2020 foi sancionada a Lei Federal
n°® 14.026, que alterou significativamente o marco legal do saneamento basico.
Em que pese a novel legislacao ter sido aprovada com o discurso de que, a partir
dela, o pais alcancara a universalizagdo do saneamento basico até o ano de 2033,
o marco legal sofreu duras criticas desde o inicio de seu tramite, além de abrir
espaco para a privatizagao do referido servigo.

Para Andrea Matos (2020), conselheira fiscal do Observatério Nacional dos
Direitos & Agua e a0 Saneamento (ONDAS), a privatizagdo dos servigos de agua
e esgoto atingira principalmente a populag@o negra e pobre, que ndo dispora de
condi¢des econOmicas para arcar com as tarifas impostas. Com o fim de reforgar
seu argumento, a autora traz o exemplo do estado do Rio de Janeiro, tragando
um paralelo entre os servigos de saneamento basico nos bairros nobres e nas
comunidades, situacdo fatica que evidencia o racismo ambiental enraizado na
sociedade fluminense:

No estado do Rio, 0 acesso ao abastecimento de agua e ao saneamento basico sdo,
respectivamente, 87,05% e 36,82 % pelo povo fluminense, segundo relatério da
auditoria independente da Cedae de 2018. Apesar do alto indice de abastecimento
de 4gua, o grau de saneamento ¢ muito baixo afetando principalmente os morado-
res de favelas e municipios da Baixada e do Sul fluminense, a destacar Sao Jodo de
Meriti, que tem 0% de coleta de esgoto. Nao é coincidéncia que nestes territorios a
populag@o € na sua maioria negra e pobre, caracterizando o que os ambientalistas
classificam como o racismo ambiental. Esta € a prova concreta da estruturalidade
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do racismo, pois estes niimeros ndo afetam os bairros de Ipanema e Leblon (MA-
TOS, 2020).

A condicao de desigualdade no pais, que ja era alarmante, foi agravada pela
chegada do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), causador da pandemia da Covid-19.
Em estudo realizado pela CNN Brasil com base nos boletins epidemiologicos
do Ministério da Saude foi constatado que morrem 40% mais negros do que
brancos por Coronavirus no territdrio brasileiro. Além disso, a reportagem também
menciona as analises do Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Saude (NOIS),
grupo de estudos formado por pesquisadores da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-RIO), da Funda¢do Osvaldo Cruz (Fiocruz) e do Grupo
D’Or, segundo as quais a chance de recuperacao de um infectado pelo SARS-
CoV-2 ¢ de 62% entre brancos e de 45% entre a populagdo negra (CARVALHO;
DURAN; VINAS, 2020).

Dentre as justificativas para os nimeros acima expostos podem ser citados o
fato de que o virus da Covid-19 circula mais facilmente em locais com compar-
tilhamento de moradia, em que se torna quase impossivel o isolamento de uma
pessoa eventualmente contaminada; o déficit de acesso aos servigos de saneamento
béasico em comunidades e favelas, considerando que o simples fato de lavar as
maos com agua e sabao ¢ um meio de prevengao ao virus; a exposi¢ao a longas
jornadas didrias nos transportes coletivos; bem como a dificuldade de acesso a
servigos de saude nas regides periféricas.

Em relacdo aos servigos de saude, deve-se ter em mente que aproximada-
mente 80% da populagdo negra ndo possui plano de satde (BRASIL, 2017),
sendo dependente do Sistema Unico de Satde (SUS). Dessa forma, tal parcela
da populagdo brasileira estd mais exposta as consequéncias ocasionadas pela
pandemia, notadamente em relagdo a escassez de equipamentos e a falta de leitos
nos hospitais publicos.

Conforme ressaltado por Rocha e Vasconcelos (2018), o racismo ambiental ¢
questdo de ordem publica e configura uma clara afronta ao principio da dignidade
da pessoa humana, uma vez que priva o individuo de desfrutar de direitos basicos,
como saude, qualidade de vida ambiental e até mesmo vida, a exemplo do que
ocorreu nos desastres de Mariana e Brumadinho.

3. A desigualdade socioecondomica como agravante do problema

Para Herculano (2008), a tematica da justica ambiental se mostra relevante
em razao das extremas desigualdades da sociedade brasileira. Segundo diagndstico
revelado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
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referente ao ano de 2015, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil
foi valorado em 0,754. O IDH avalia indicadores de renda, educacao ¢ saude,
ficando o pais na posi¢do 79? entre os 188 avaliados no ranking mundial.

Contudo, no IDH ajustado a desigualdade social, método que relativiza o
desenvolvimento humano em relagdo a diferenca entre ricos e pobres, houve uma
regressao no ranking, de forma que o Brasil foi o 3° pais que mais perdeu posicdes.
Por sua vez, o Coeficiente de Gini, que mede o grau de concentracio de renda,
apontou o Brasil como o 10° pais mais desigual do mundo e o 4° mais desigual
da América Latina, atras apenas de Haiti, Colombia e Paraguai.

Nesse contexto, Ferraresi (2012) salienta que a desigualdade na distribuicao
de renda acentua a problematica do acesso ndo igualitario aos recursos naturais.
Sustenta a autora que a discriminagdo ecoldgica perpassou o contexto racial,
configurando no cendrio atual mais que uma questdo de cor de pele, origem ou
etnia, mas uma problematica que atinge populagdes inteiras, em paises periféricos
ou em desenvolvimento.

Corte e Portanova (2015) afirmam que o dilema do desigual acesso aos recur-
sos naturais esta atrelado a forma pela qual se deu a ocupacdo urbana no Brasil.
Aduzem que, devido a um processo de urbanizacdo precoce e desestruturado,
populacdes migrantes de baixa renda bem como outros grupos sociais acabaram
por habitar areas periféricas das cidades, desprovidas de infraestrutura bésica.
Tais areas consistiam principalmente em locais de preservagdo ou areas de risco,
sujeitas a inundagdes ou desabamentos.

Para Silva (2012), referidas questdes servem para a caracterizacao de casos
de racismo ambiental, na medida em que essas populagdes passam a ter um acesso
desigual ao saneamento basico e a 4gua potavel, sendo submetidas a instala¢des
poluidoras de alto risco em areas ocupadas por negros bem como uma maior
exposi¢do aos riscos de desabamentos e contaminagdo por residuos toxicos.

As vitimas do racismo ambiental sdo as que mais sofrem com os impactos
da degradagdo e da polui¢do ambiental, uma vez que nao possuem acesso digno
aos recursos ambientais. Ressalta Ferraresi (2012) que a problematica ¢ agravada
pelo fato de essas populagdes, em regra, ndo possuirem recursos para evitar ou
escapar de violagdes causadas, principalmente, em comparagdo aqueles de melhor
poder aquisitivo que, movidos por uma indole consumista, acabam por gerar uma
grande quantidade de residuos solidos.

Conforme argumenta Silva (2012), ainda que nos cendrios brasileiro e norte-
-americano a distribui¢do desigual dos recursos naturais e dos riscos ambientais
tenha um forte componente racial, ndo se deve esquecer de que se trata de contextos
distintos, tendo cada qual suas especificidades.
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No Brasil, pais de grandes injusticas no que refere a distribui¢do de renda,
conforme demonstrado pelo diagndstico do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), a exposicao desigual aos riscos quimicos fica aparen-
temente encoberta e naturalizada pelas péssimas condi¢gdes a que sdo submetidas
as vitimas do racismo ambiental (HERCULANO, 2008).

4. Avrede brasileira de justica ambiental

A criacao da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) data de 2001,
quando, na cidade de Niter6i, Rio de Janeiro, membros de movimentos sociais,
Organizac¢des Nao Governamentais (ONGs), sindicatos, associagdes descendentes
de afro-brasileiros, indigenas e pesquisadores académicos de todo o Brasil se
reuniram no Coloquio Internacional de Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania,
realizado na Universidade Federal Fluminense (UFF).

Nessa reunido discutiu-se acerca da situacdo do desenvolvimento no pais,
caracterizada pela alocacao dos maiores encargos de danos ambientais aos setores
mais vulneraveis da sociedade enquanto uma parte mais abastada da popula-
¢do concentra em suas maos, além de territérios, recursos naturais (PORTO;
PACHECO, 2009).

Como resultado, posteriormente foi divulgada a Declaragdo de Principios da
Rede Brasileira de Justiga Ambiental, que definiu o conceito de injustica ambiental
como sendo:

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico
e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populacdes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis.
(PORTO; PACHECO, 2009, p. 5).

Por outro lado, segundo a mencionada declaragao, justica ambiental € enten-
dida como o conjunto de principios e praticas que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, su-
porte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
de operacdes economicas, de decisdes de politicas e de programas federais,
estaduais, locais, assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais
do pais;

c) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinag@o de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos am-
bientais, bem como processos democraticos e participativos na defini¢ao de
politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;
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d) favorecem a constituigdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais
e organizagdes populares para serem protagonistas na constru¢ao de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso
aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso. (RAMME, 2012, p.
50).

De acordo com Damasceno e Sant’ana Junior (2011), a Rede Brasileira de
Justiga Ambiental ndo possui coordenagdo, consistindo em um espago virtual
formado por mais de noventa instituigdes, organizagdes ambientais, movimentos
sociais e pesquisadores. E composta por um espaco de discussdes, dentncias e
articulagdes, com o objetivo de ampliar e dar visibilidade as lutas assumidas
pelas populagdes envolvidas. Os autores apontam que a rede possui dois grupos
de trabalho, divididos entre o GT Quimica e o GT Racismo Ambiental, que, no
entanto, t€m em suas raizes lutas comuns.

Entre as lutas pela justica ambiental defendidas pela RBJA destacam-se
os direitos das populagdes rurais, quilombolas e indigenas. Além disso, a rede
volta seus olhos com especial atengdo para as seguintes praticas geradoras de
conflitos socioambientais: a exploragdo e a produgao de petrdleo; a mineracdo e a
industria siderurgica; a construcao de usinas hidrelétricas; os setores econdmicos
que produzem e utilizam substancias quimicas extremamente perigosas, como
amianto e Poluentes Organicos Persistentes (POPs); a expansao de monoculturas
intensivas, como plantag¢des de soja e eucalipto; o uso intensivo de agroquimicos,
mineragdo de uranio e projeto de novas usinas atomicas (PORTO, 2011).

Segundo Porto e Pacheco (2009), no Brasil os conflitos socioambientais
podem ser denunciados pela propria dindmica da RBJA. Essa afirmagao pode
ser facilmente verificada por meio da analise do Mapa de Injustica e Satde
Ambiental no Brasil, resultado da unifio de esforcos entre a Federagio de Orgdos
de Assisténcia Social e Educacional (FASE), sediada no Rio de Janeiro e também
membro da RBJA, e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

5.  Justica ambiental e desenvolvimento sustentavel: uma solucao?

Os impactos ambientais decorrentes do avango da producao industrial e
do crescimento econdmico ocorridos na segunda metade do século XX fizeram
com que a comunidade internacional voltasse os olhos para a protecdo do meio
ambiente. Como consequéncia disso, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
realizou na cidade de Estocolmo, em 16 de junho de 1972, a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com o fim de conscientizar
os governos € a populacao a respeito da crise social e ambiental que assolava o
mundo em consequéncia da acdo humana (PADILHA, 2010).
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Segundo Padilha (2010), a conferéncia representou um importante marco
na implanta¢ao do Direito Internacional do Meio Ambiente e, muito embora ndo
tenha feito mencao expressa ao termo desenvolvimento sustentavel, foi a partir
desse evento que o conceito do principio passou a ser desenvolvido.

Na Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD),
criada pela ONU, em 1983, e presidida por Gro Haalen Brundtland, divulgou-se
o Relatério Brundtland, também conhecido por “Nosso Futuro Comum”. Nesse
documento foi definido pela primeira vez o conceito de desenvolvimento sustenté-
vel como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
as possibilidades de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades
(BARBOSA, 2008).

Contudo o avanco do tema s6 veio a ocorrer efetivamente a partir de 1992,
quando da realiza¢do da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro. No evento, que ficou conhecido
pelo nome de Rio 92, reuniram-se representantes de mais de 178 paises, mais
de 100 chefes de Estado bem como cerca de vinte mil pessoas de todo o mundo
representando as Organizacdes Nao Governamentais (PADILHA, 2010). De
acordo com Milaré (2001), a Rio 92 adotou na Declaragdao do Rio e na Agenda
21 o desenvolvimento sustentavel como meta a ser buscada e respeitada por
todos os paises, o que foi reafirmado nas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento subsequentes, realizadas em 2002 (Rio+10)
¢ 2012 (Rio+20).

Milaré (2001) afirma ainda que compatibilizar o desenvolvimento com o
meio ambiente significa considerar os problemas ambientais no mesmo ambito
de planejamento do desenvolvimento econdmico, atendendo adequadamente as
exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relagdes. O autor critica a
ideia de que desenvolvimento e meio ambiente sdo termos antagdnicos, uma vez
que a politica ambiental ndo deve ser vista como um obstaculo, mas como um
instrumento a ser empregado visando a utilizagdo racional dos recursos naturais,
constituindo a base da sustentabilidade.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
consagrou o desenvolvimento sustentdvel como um principio em seu art. 225,
caput.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.
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Constata-se, assim, que os recursos nao sao inesgotaveis, motivo pelo qual se
deve buscar um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento social, o crescimento
econdmico e a utiliza¢do de recursos por meio de um adequado planejamento que
tenha por base os limites da sustentabilidade (FIORILLO, 2013).

No Brasil e no mundo a corrida incessante e sem limites em busca do desen-
volvimento, visto apenas sob a 6tica do crescimento econdmico, acarretou e ainda
acarreta uma série de violagdes a dignidade das pessoas e ao meio ambiente, como
pode ser inferido dos exemplos mencionados ao decorrer deste texto.

Em razao disso, Fiorillo (2013) alerta sobre a relevancia do principio do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que, numa sociedade desregrada e sem
parametros de livre concorréncia e iniciativa, o caminho para o caos ambiental é
uma certeza. Portanto, a solug¢do ¢ buscar a coexisténcia da preservagao ambiental
e do desenvolvimento econdmico sem que um anule o outro.

Nessa senda, € oportuno trazer a baila a concepg¢ao de desenvolvimento sus-
tentada por Amartya Sen (20120) em sua obra Desenvolvimento como liberdade,
pautada na expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Argumenta
0 autor que o crescimento econdmico ndo pode ser visto apenas como um fim
em si mesmo e que o “desenvolvimento deve estar relacionado sobretudo com a
melhoria da vida que levamos e da liberdade que desfrutamos” (SEN, 2010, p. 46).

No ambito socioambiental essa melhoria de vida deve ser compreendida nao
apenas como a minimizagao da degradacdo ambiental em decorréncia da atividade
econdmica, mas também implica que o 6nus dos custos do desenvolvimento nao
recaia exclusivamente ou de forma mais acentuada sobre aqueles que se encontram
em uma posicao de vulnerabilidade na sociedade.

Percebe-se, assim, que o idedrio de desenvolvimento sustentavel vem ao
encontro dos principios da justica ambiental (SEGUIN, 2013). Como ja men-
cionado nesse trabalho, o movimento por justica ambiental surgiu nos Estados
Unidos da América, na década de 1980, tendo por objetivo combater as injusticas
ambientais, na medida em que proclama que os impactos ocasionados pelo desen-
volvimento econdmico devem ser eliminados ou pelo menos suportados de forma
igualitaria pela sociedade.

E de relevo apontar que a forma de injustica ambiental que recai sobre um
determinado grupo ou comunidade em virtude de sua raga, etnia ou caracte-
risticas de povos tradicionais ¢ atribuida a denominacao de racismo ambiental
(HERCULANO, 2008), a qual surgiu, inicialmente, como meio de denunciar a
coincidéncia entre as localidades destinatarias de danos ambientais e as ocupadas
pela populacdo negra norte-americana.
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Corte e Portanova (2015) destacam que do encadeamento dos conceitos de
justica ambiental e desenvolvimento sustentavel resulta a ideia de um desenvol-
vimento justo, equanime no acesso aos recursos naturais, algo que parece 6bvio
de concluir-se, mas que ndo ¢ empregado na pratica.

Isso, porque, com base nos ensinamentos de Enrique Leff, os autores salien-
tam que o modelo de desenvolvimento que vem sendo aplicado atualmente tem
se caracterizado como sustentado — e ndo sustentavel — por preocupar-se com a
promogao do crescimento econdomico sem englobar condigdes ecologicas e sociais,
como sustentabilidade, equidade justi¢a e democracia. E vao além, ao afirmar que
“o desenvolvimento sustentado real¢ga demasiadamente o viés econdmico (ao qual
se acrescentou uma variavel ecologica), desconsiderando as concepgoes éticas,
culturais e politicas que compdem a significagdo da sustentabilidade” (CORTE;
PORTANOVA, 2015, p. 19).

Na mesma esfera critica, Farias e Alvarenga (2014, p. 36) firmam a necessi-
dade de se revisar a classica no¢ao de desenvolvimento sustentavel, uma vez que
“a grande preocupacgao com as necessidades das geragdes futuras nao pode colocar
em segundo plano o debate a respeito da realizagdo equitativa das necessidades
das geragdes atuais”.

Em outras palavras, antes de buscar uma equidade intergeracional de acesso
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado deve-se promover uma justica
intrageracional, pois a distribuicdo desigual dos riscos ambientais na atualidade
certamente pode comprometer a possibilidade de uma parcela da populacao futura
— que porventura venha a se estabelecer no mesmo espago geografico — desfrutar
dos recursos naturais e do saneamento basico.

Farias e Alvarenga (2014) ainda advertem que ignorar essa tdo necessaria
equidade intrageracional tem ocasionado o que eles denominam de “apartheid
ambiental”, termo que guarda similitude com os conceitos de injusti¢ga ambiental
e racismo ambiental, como se observa da leitura do trecho abaixo colacionado:

De um lado, situa-se uma pequena parcela da sociedade, a extrair beneficios ma-
teriais do ambiente, por deter a propriedade dos recursos naturais e por poder
usufruir os produtos e servigos deles decorrentes; do outro, uma grande parcela da
populagdo que, além de ndo conseguir tal acesso, é obrigada, na pratica, a suportar
os impactos ambientais negativos gerados pela primeira (FARIAS; ALVAREN-
GA, 2014, p. 37).

Dessa forma, ¢ imperiosa a ado¢ao do desenvolvimento com justica ambien-
tal, um modelo de desenvolvimento ndo apenas pautado na protecdo ecoldgica
para as geracdes futuras, mas que busque reduzir as injusticas ambientais a que
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sdo submetidas as populacdes negras e as comunidades quilombolas, ribeirinhas
e indigenas.

Consideracoes finais

Embora seja constitucionalmente proclamado que o meio ambiente sadio ¢
um direito pertencente a todos, verifica-se que parte da sociedade € privada desse
direito, em razao de ser destinataria de carga consideravel dos danos ambientais
ocasionados pela busca desenfreada pelo desenvolvimento.

A vista disso, afigura-se a relevancia do tema da justica ambiental, na medida
em que se tem o propdsito de denunciar que a destrui¢do do meio ambiente e dos
espagos coletivos de vida acontece predominantemente em locais onde vivem
populacdes negras, indigenas, tradicionais ou carecedoras de recursos econdmicos.

Essa situacao ¢ consequéncia do proprio processo de desenvolvimento do
Brasil, no qual, em virtude das fortes raizes colonialistas, estabeleceram-se con-
di¢des de submissao de determinados povos, os quais nao dispdem de recursos
para escolher seu local de residéncia e, assim, escapar dos problemas ambientais,
geralmente ocasionados por populagdes mais abastadas que, devido a um alto
padrdo de consumo, acabam por gerar uma quantidade infindavel de residuos.

Nesse cenario, faz-se necessario combater fortemente o racismo ambiental,
por se tratar de questdo de ordem publica, uma vez que condena parcela da popu-
lagdo a viver sob péssimas condigdes de saneamento basico, numa clara afronta
a dignidade da pessoa humana, principio norteador do ordenamento juridico
brasileiro.

Em que pese o desenvolvimento sustentdvel ser reafirmado em diversos
documentos internacionais e figurar como um principio na Constituicao Federal de
1988, a partir dos diversos exemplos de racismo ambiental apontados no decorrer
deste trabalho constata-se que o referido modelo, por si s6, nao tem bastado para
o combate as injusti¢as ambientais.

Diante disso, deve-se buscar um modelo de desenvolvimento sustentavel que
absorva os ideais de justica ambiental com o fim de lutar por um desenvolvimento
que ndo apenas se preocupe em promover o crescimento economico e o resguardo
dos recursos naturais para as geracdes futuras, mas também, antes disso, volte
seus olhos para proporcionar a concretizagdo do preceito da isonomia a todos,
sem distin¢do de cor, raga ou etnia.
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