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Resumo: Trata-se de uma pesquisa bibliografica sobre a protegdo ambiental no
Brasil, com foco na analise da protegdo juridico-constitucional estabelecida na
Constitui¢do de 1988, na lei 9985/2000, que estabeleceu o SNUC, na lei 11516/2007,
que estabeleceu o ICMBIo, e na lei 12651/2012, que estabeleceu o Codigo Florestal,
em contraponto com as decisdes politicas administrativas e legislativas do governo
Bolsonaro no que se refere a prote¢do ambiental. O objeto principal do trabalho é
avaliar os impactos das mudangas na politica ambiental brasileira nos resultados
da degradag@o ambiental no periodo em analise. Os resultados apontam que o
discurso politico e as politicas ambientais implementadas pelo governo Bolsonaro
tém afetado negativamente o trabalho dos 6rgéos de fiscalizagdo e gestdo ambiental,
prejudicando a imagem do Brasil diante dos investidores estrangeiros.

Palavras-chave: Desmonte ambiental; areas protegidas; Ministério do Meio
Ambiente; legislagdo ambiental; politica publica ambiental.

Abstract: This is a literature search on environmental protection in Brazil,
focusing on the analysis of the constitutional legal protection established in the
1988 Constitution, and in the laws 9985/2000 that established the SNUC, in the law
11516/2007 that established the ICMBio, and in-law 12651/2012 that established the
Forest Code, in contrast, with the administrative and legislative political decisions
of the Bolsonaro government with regard to environmental protection. The main
object of the work is to assess the impacts of changes in Brazilian environmental
policy, on the results of environmental degradation in the period under analysis. The
results show that the political discourse and environmental policies implemented by
the Bolsonaro government have negatively affected the work of the environmental
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inspection and management bodies, which has damaged Brazil’s image in the eyes
of foreign investors.

Keywords: environmental dismantling; protected areas; Ministry of the Environment;
environmental legislation; public environmental policy.

Introducio

A protecdo ambiental do Brasil ¢ ampla, pois esta presente na Constituigao
Federal de 1988, e em varias outras leis infraconstitucionais. Contudo, apesar de
0 pais ter em seu arcabouco juridico diretrizes que preveem um zelo pelo meio
ambiente, ¢ fato que decisdes politicas podem afetar a qualidade deste meio
ambiente, pois embora existam leis que estabelecem critérios para a conserva-
cdo ambiental, sem a devida estrutura para efetiva-las, essas leis ndo poderdo
ser aplicadas com eficacia na sociedade, o que causa um problema de ambito
socioambiental.

Este trabalho ¢ uma revisdo bibliografica acerca da legislagdo ambien-
tal brasileira nas ultimas duas décadas (2000-2020), a partir do estudo da lei
9985/2000, que criou o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao),
dalei 11516/2007, que criou o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade), e da lei 12651/2012, que atualizou o Cddigo Florestal, com
foco especial na analise das decisdes politicas ambientais do ultimo presidente,
Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), com o objetivo de apresentar e discutir
os textos de sustentagdo do discurso e da pratica ambiental do atual governo
brasileiro, procurando perceber se existem efetivamente elementos que sinalizem
um recuo na agao estatal para o meio ambiente praticada nos tltimos 20 anos.
Foram consultados livros, artigos cientificos, jornais, sites oficiais do governo
brasileiro e de organizagdes internacionais, a fim de identificar quais foram as
principais diretrizes normativas que guiaram as politicas publicas ambientais no
Brasil durante o periodo de 2000-2020, e quais suas possiveis consequéncias.

O primeiro topico do trabalho aborda como a Constitui¢do de 1988 foi um
marco na legislacdo ambiental brasileira, pois trouxe inovagdes advindas de um
debate global acerca da problematica ambiental, ao dedicar um capitulo para o
Meio Ambiente e prever os principios do desenvolvimento sustentavel embutidos
no texto constitucional. A protecao juridico-constitucional ao Meio Ambiente abriu
o caminho para que outras normas fossem editadas e implementadas na sociedade,
sendo, entretanto, sempre o seu principio norteador, e por isso € essencial o estudo
do texto constitucional como alicerce das demais normas ambientais.

Num segundo tdpico, sdo tecidas reflexdes sobre as principais normas que
norteiam o Direito Ambiental no Brasil no periodo de 2000 até 2020, sendo elas:
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lei 9985/2000, que criou o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao);
lei 11516/2007, que criou o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade); e lei 12651/2012, que atualizou o Codigo Florestal. Entre
2000 e 2020, varios foram os atos normativos editados, entre leis, decretos,
portarias e manifestagdes em geral. Como ndo haveria espago neste trabalho para
a analise minuciosa de tantas edi¢des, optou-se por destacar as principais normas
promulgadas de 2000 a 2020, refletindo o rumo do Direito Ambiental no pais,
através das decisdes politicas e administrativas de seus dirigentes, em grande parte
influenciados por debates internacionais acerca da tematica ambiental.

No terceiro topico, sao abordadas as politicas ambientais implementadas pelo
governo Bolsonaro, pois a partir de 2019, o discurso ambientalista foi catalogado
como um discurso prioritariamente ideoldgico, € muitas mudangas passaram a
acontecer no cenario nacional. Os 6rgdos de gestao e fiscalizagdo ambiental pas-
saram a se manifestar através de cartas e notas técnicas, apontando as deficiéncias
que os cercam e os impedem de fazer o trabalho como deveria ser feito. Além
disso, existe uma percepg¢do, no entanto, de que o atual governo tem tomado
decisdes que soam contraditdrias no que toca ao combate aos crimes ambientais,
editando medidas provisoérias e decretos que favorecem o crime ambiental. Esses
elementos sugerem que hd uma crise no contexto politico ambiental do Brasil
entre 2019 e 2020, que precisa ser sanada, antes que gere mais danos irreparaveis,
como a perda da vegetacdo nativa e a alteragdo climatica.

1. A protecao juridico-constitucional do meio ambiente na Constituicio
de 1988

Sao principios do Direito Ambiental brasileiro: direito ao meio ambiente
equilibrado; direito a sadia qualidade de vida; acesso equitativo aos recursos
naturais; principio do controle de risco; principio da informacgao; principio da
participacgdo; principio do controle social; principio da ndo regressao; principio
do poluidor-pagador; principio da progressividade; e principio da precaugao
(MACHADO, 2009).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a utilizar as
expressoes meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e ecologicamente equi-
librado, com influéncia da Declaracdo de Estocolmo (1972), da Constituicao
Portuguesa (1976) e da Constituicdo Espanhola (1978) (BENJAMIN, 2008).

No preambulo da Constitui¢do ¢ citado que o desenvolvimento ¢ um “valor
supremo’ do pais (BRASIL, 1988), e no decorrer do texto constitucional, logo
no artigo 3°, inciso II, o “desenvolvimento nacional” ¢ listado entre os objetivos
nacionais.
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O artigo 170, que trata sobre a ordem econdmica, estabeleceu o seguinte prin-
cipio: “VI—defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracdo e prestacao” (BRASIL, 1988). Isso significa que a atividade econdmica
nacional devera ser regida pelo principio da defesa do meio ambiente em termos
gerais, e ainda, que havera o tratamento diferenciado conforme o tipo de impacto
ambiental, para as institui¢des promovedoras de atividade econdmica (FREITAS,
2012).

No artigo 174 §1° é previsto que o desenvolvimento deve ser equilibrado; no
artigo 192, € colocado que o sistema financeiro devera promover o desenvolvimento
que seja para o bem da coletividade; o artigo 205 vincula o desenvolvimento ao
pleno desenvolvimento da pessoa humana; o artigo 218 diz que o desenvolvimento
cientifico e tecnologico devera respeitar os limites ecologicos.

Todos os dispositivos constitucionais que tratam sobre o desenvolvimento
apontam, na visdo de Freitas (2012), para a opg¢ao constitucional pelo principio
da sustentabilidade como norma diretriz: “o desenvolvimento, entendido como
um dos valores constitucionais supremos, somente se esclarece, interna e exter-
namente, se conjugado a sustentabilidade multidimensional” (FREITAS, 2012,
p. 112).

Varios artigos trataram de forma indireta sobre o meio ambiente na
Constituicdo de 1988, o que demonstra o compromisso do legislador com os
principios ambientais da sustentabilidade (FREITAS, 2012). Entretanto, hd um
capitulo especifico no corpo constitucional que trata do meio ambiente, sendo ele
o capitulo de n° VI e nomeado “Do meio ambiente”, artigo 225, que apresenta a
seguinte redacdo no caput:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. (BRASIL, 1988).

Ao indicar que “todos” sdo titulares do direito ao meio ambiente, entende-se
que ¢ um direito difuso e coletivo, o que gera a reparagdo “propter rem”, que
significa em prol do direito de todos e ndo apenas de um individuo particular ou
alguns (MACHADO, 2009).

A expressao “sadia qualidade de vida” indica que além de preservar € neces-
sario que o meio ambiente sirva ao bem-estar social, o que gera precedentes
para saneamento basico ¢ o estabelecimento de unidades de conservagao que
congreguem o social (SZEREMETA; ZANNIN, 2013), porque ¢ complementado
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por “bem de uso comum do povo”, ou seja, o poder publico ndo € o proprietario,
mas tdo somente o gestor do bem ambiental.

Ao poder publico e a coletividade ¢ imposto o dever de zelar pelo meio
ambiente de forma conjunta, cabendo ao poder publico criar meios para a efetiva
protecdo ambiental e para a coletividade fazer uso dos instrumentos juridicos,
éticos e morais a fim de cooperar no propoésito de zelo, sendo a responsabilidade
ambiental compreendida como intergeracional (SIRVINSKAS, 2007).

E tutelado o meio ambiente na Constitui¢do de 1988 nos ambitos civil, penal e
administrativo, de maneira cumulativa. No campo civil, ¢ estabelecida a a¢do civil
publica como instrumento de uso da sociedade, que pode propd-la em desfavor
do causador do dano ambiental, com o intuito de restitui¢ao da fauna e da flora,
ou ainda, o restabelecimento em dinheiro dos danos causados, lembrando que nao
¢ necessaria a configuracao de culpa para que o poluidor proceda a indenizacao,
conforme o §1°, artigo 14, da lei de n° 6.938/81.

Na esfera administrativa, a lei de n® 9.605/98, art. 70, caput, estabeleceu que
serd aplicada multa na ocorréncia de “toda acdo ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, prote¢do e recuperacdo do meio ambiente”
(BRASIL, 1998), e a multa serd no valor minimo de 50,00 reais e méaximo de
50.000.000,00 (milhdes) de reais. No campo penal, esta lei criou cinco categorias
de crimes ambientais: crime contra a fauna, contra a flora, de polui¢ao, contra o
ordenamento urbano e cultural e contra a administragdo ambiental, sendo todos
eles de acao publica incondicionada (art. 26), as penalidades vao de multas até
detencdo, podendo ser aplicadas cumulativamente.

Comparato (2018) entende que as normas de prote¢ao ambiental no Brasil
tém natureza de direito humano fundamental. A Constitui¢do de 1988, no artigo
5°, §3°, estabeleceu que o direito brasileiro recepcionasse tratados internacionais
de direitos humanos, que fossem aprovados no Congresso Nacional, conforme
tramite especifico, com equivaléncia as emendas constitucionais. Sendo o direito
ao meio ambiente um direito humano fundamental, em caso de tratado internacio-
nal aprovado pelo Congresso, nos moldes requeridos, sera recebido com forma
normativa a emenda constitucional, configurando assim sua extrema importancia
para o ordenamento juridico. Segundo Benjamin (2008, p. 68): “Além disso, como
direito fundamental, estamos diante de ‘direito de aplicagdo direta’, em ‘sentido
preceptivo’ e ndo apenas programatico; vale por si mesmo, sem dependéncia da
lei”.

A jurisprudéncia nacional tem utilizado a responsabilidade objetiva ambiental
para andlise do dano ambiental, o que significa que: “Para o fim de apuragdo do
nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se... quem financia para que

& Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 12, n. 02, maio/ago. 2022 (p. 339-369) 343



fagam, e quem se beneficia quando outros fazem” (BRASIL, 2009). O que significa
que a legislacdo contempla que a culpa pelo dano ambiental devera ser avaliada
de forma objetiva e ndo subjetiva, o que faz mais acirrada a cobranga diante da
responsabilidade ambiental, pois independe se € financiador ou realizador do dano
ambiental, ambos responderdo perante 6rgao responsavel por julgar a ma conduta.

O artigo 225, inciso VII, §4° prevé que sao patrimonios nacionais: a Floresta
Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira, e que “sua utilizacao far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais” (BRASIL, 1988). Note-se que o Cerrado e a Caatinga ndo estao inclusos
entre o rol listado, o que demonstra que, apesar de a Constitui¢ao de 1988 ter
avancado muito no debate ambiental, ainda contém lacunas que precisam ser
discutidas e revistas. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 504/2010 prevé
a inclusdao do Cerrado e da Caatinga entre os patrimdnios nacionais do §4° do
artigo 225 da CF/88, contudo, ndo foi votada ainda no plendario (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010). Sao 10 anos entre 2010 e 2020; enquanto varios outros
projetos de lei sdo votados, o que prevé o reconhecimento dos biomas Cerrado
e Caatinga como patrimonio nacional ¢ deixado de lado pelos parlamentares
brasileiros, ignorando a pauta e sua relevancia.

2.  Marcos legislativos da politica ambiental brasileira entre 2000-2020

Foram escolhidas as trés principais leis que tratam sobre a politica ambiental
brasileira, no que toca as unidades de conservagao, entre 2000 e 2020, sendo elas:
lei 9985/2000, que criou o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao),
lei 11516/2007, que criou o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade), e lei 12651/2012, que atualizou o Codigo Florestal. Tais leis
demonstram as diretrizes que o Direito Ambiental no Brasil tem adotado diante
das necessidades de conservagdo ambiental.

2.1 Lein®9.985/2000: SNUC (Sistema Nacional de Unidades de conservacao
da natureza)

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2020), entre 2000 e 2020, foram
editados 4.129 atos normativos no Brasil, correspondentes ao tema ambiental,
entre decretos, leis, portarias, instrugdes normativas e outras regulamentacoes.

Um desses importantes marcos legislativos foi a promulga¢ao da Lei de n°
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza: o SNUC, que regulamentou o artigo 225 da Constitui¢do federal de
1988. Note-se que houve uma lacuna temporal de 12 anos para que fosse tratado
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sobre a responsabilidade do poder publico em fornecer meios legais para assegurar
a preservagao das unidades de conservagao no pais.

E certo que desde antes da Constituicdo federal de 1988 ja havia leis voltadas
para as areas protegidas no Brasil. Em 1605, foi editado o “Regulamento do Pau-
Brasil”, a primeira lei de protegao florestal do pais. A partir desta lei, outras foram
promulgadas, especialmente ap6s a criagdo do parque Yellowstone em 1872 nos
Estados Unidos, que influenciou a criagao do primeiro parque estadual brasileiro
em 1896, o Parque Estadual de Sao Paulo (MEDEIROS, 2006).

Entretanto, a partir da década de 1970, houve uma intensificacdo do debate
ambiental no mundo ocidental, fomentada pelo movimento ambientalista, que
buscava a integracdo do bem-estar social com o bem-estar ambiental, alertando
para os riscos do crescimento econdmico de forma irrestrita, e para a forma
holistica de compreender a vida, percebendo que o ser humano ndo estd no centro
e nem no topo da natureza, mas integrado com os demais seres que a formam,
num mesmo patamar de necessidades e mais responsabilidades (SACHS, 2009.

Este debate ambiental crescente na década de 1970 impulsionou o Brasil
no sentido de legislar sobre a protecdo ambiental de maneira mais especifica e
abrangente. Assim, a Constitui¢ao federal de 1988 amparou o meio ambiente em
capitulo proprio e de forma difusa, em todo o texto constitucional; no entanto,
deixou explicita a necessidade da edig¢do de leis que regulamentavam de maneira
mais especifica as questdes ambientais.

Sobre as areas de prote¢ao ambiental, foram 12 anos de espera e discus-
sdo entre os parlamentares a fim de elaborarem o SNUC (Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdao). Mesmo assim, para a aprovacao da lei, houve
negociagdo entre os legisladores, que se dividiram entre: a) aqueles apegados
com a tradi¢@o preservacionista, que guiou o Parque de Yellowstone nos Estados
Unidos em 1872 e que privilegiou o sentido de wilderness, ou seja, de manter
a natureza intocada, com inspiracdo de Walden de Thoreau (1854), uma visao
romantica da natureza que defende a preservagdo do ambiente sem interagdo com
o ser humano; e b) outra parte dos legisladores, j& com o olhar mais aberto ao
ideal da sustentabilidade, que defendiam uma tipologia que privilegia a interacao
humana com o ambiente, uma visao conservacionista. Nesse contexto de disputas
ideologicas de como deveria ser a interpretagdo ideal da prote¢do ambiental
referente as areas protegidas, surgiu o SNUC (Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo), que, segundo Medeiros (2006), tendeu mais para o lado dos
preservacionistas:
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O SNUC, apesar do inegével avango que proporcionou a questdo das areas prote-
gidas no Brasil, ndo conseguiu atingir plenamente sua pretensao inicial de criagao
de um sistema que pudesse integrar, por meio de um Unico instrumento, a criagdo e
gestdo das distintas tipologias existentes no pais. Se, por um lado, ele tem o mérito
de racionalizar e otimizar em parte essa questdo, ele também aprofundou a divisao
existente entre as diferentes tipologias de areas protegidas que ficaram excluidas
do seu texto. (MEDEIROS, 2006, p. 59).

Para conjugar ambas as visdes, a preservacionista € a conservacionista, o
SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagado) integra dois tipos de
categorias de unidades de conservagao: a) Unidades de Protegdo Integral: estacao
ecoldgica, reserva bioldgica, parque nacional, monumento natural, refigio da vida
silvestre; e b) Unidades de Uso Sustentavel: area de protecdo ambiental, area de
relevante interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de
fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva particular do patrimo-
nio natural. As primeiras sdo aquelas que contemplam a visdo preservacionista
da natureza, e a segunda, a visdo conservacionista, que admite a intera¢do das
comunidades com o ambiente.

O SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao) significou um
avango no sentido de regulamentacdo das areas protegidas, contudo hé no texto
certas deficiéncias, por exemplo, a ndo inclusdo de determinadas tipologias de
areas protegidas, como as areas de preservacdo permanente (APP) e as reservas
legais (RL). Ha também o problema de enfocar muito as unidades de conservacao
em desfavor das demais tipologias de areas de prote¢do ambiental existentes. E,
principalmente, a problematica do enfoque preservacionista que prevalece na
lei, pois tradicionalmente as areas de prote¢dao ambiental no Brasil sdo habitadas
por comunidades tradicionais, que sofrem consequéncias culturais e patrimoniais
quando submetidas a esse tipo de legislacdo que privilegia a natureza numa ideia
de intocada.

Além disso, a edi¢ao do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao)
demonstrou como ¢ dificil o debate de politicas ambientais no Brasil, pois desde
a Constituicao federal de 1988, foram muitos anos de discussdo para chegarem
a um consenso sobre as areas protegidas no formato desta lei. Cabe lembrar que
ainda ha mais tipos de areas protegidas que ndo sdo unidades de conservacao e
precisam de resguardo do poder publico, bem como hé o fato de que a legislagdo
por si mesma nao altera a ordem social, sendo necessario que o poder publico
disponha de instrumentos administrativos para executar a lei, tais como agentes
publicos e suporte técnico e orgamentario para os 6rgaos de fiscalizacdo e gestao
ambiental.
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2.2 Lein’11.516/2007: ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade)

O ICMBio ¢ um 6rgao publico federal, especificamente uma autarquia, que
integra o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e ¢ vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente. E responsavel por gerir e fiscalizar as unidades
de conservagdo da Unido, sendo-lhe incumbido o papel de policia ambiental. A
criagao do ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade)
merece destaque no quadro de politicas ambientais implementadas entre 2000
e 2020, porque para fazer com que o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao) funcione, € essencial que existam instrumentos administrativos e
executivos, a fim de colocar a lei em pratica. Desta maneira, o ICMBio (Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade), com o enfoque em unidades
de conservagdo, foi de extrema relevancia para o ordenamento juridico patrio,
por fornecer esse suporte técnico indispensavel na execugao da norma ambiental.

Além da gestdo das unidades de conservacgao, o ICMBio (Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade) ¢ também responsavel por criar as
unidades de conservagdo, através de solicitagdo da sociedade, 6rgaos publicos
ou comunidade cientifica; ao ser provocado a criagdo de uma nova area prote-
gida, o ICMBIio (Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade)
procede aos estudos técnicos a fim de identificar a categoria a qual a area se
ajusta. Posteriormente, a proposta ¢ elaborada e discutida junto a sociedade,
sendo chamada de etapa consultiva. Apos a adequacao da proposta as sugestoes
da sociedade em geral, essa seguird para o Ministério do Meio Ambiente, que fara
as demais tarefas necessarias na criagao da unidade de conservacao (adequagao
juridica, técnica), e entdo o poder executivo se manifestara sobre a proposta. No
caso de unidades de conservacao federais, cabe ao presidente da republica essa
manifestagdo a favor ou contra a criacdo de uma nova unidade de conservagao
(ICMBIO, 2020).

Cabe também ao 6rgao a funcdo de proteger as areas protegidas, atuando
como fiscais da lei com poder de policia, de forma preventiva através de moni-
toramento pelos projetos PRODES e DETER, e ostensiva, diante de incéndios
florestais, por exemplo, uma das emergéncias ambientais que o 6rgdo destaca,
tendo como missdo o combate (ICMBIO, 2020).

As visitagdes as unidades de conservacao sdo previstas na legislagdo, pois
isso permite que a sociedade conhega e desfrute dos bens naturais. No entanto,
¢ importante que tais visitas sejam reguladas, a fim de preservar a qualidade
ambiental da area protegida. O 6rgdo responsavel por essa gestdo de visitagdes ¢
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o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade), que atua
por intermédio da estruturagdo dessas areas, com construgdo de trilhas, banheiros,
lanchonetes, entre outros, a fim de manter o ecoturismo e incentiva-lo. No Brasil,
¢ possivel observar que o consumo pelo ecoturismo tem crescido no decorrer dos
anos, por isso a atuacdo do ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade) nessa organizagdo ¢ tdo importante, pois a0 mesmo tempo que
protege, também integra o meio ambiente ao convivio social pelo ecoturismo. O
grafico abaixo representa o crescimento do interesse pelo ecoturismo nas unidades
de conservacao:

Figura 1 — Histodrico de visitas as unidades de conservagao por ano (2000-2019)

HISTOHICO DE VISTTAS POR

e B | =l Ll = un [T [ ) 5o ] o = -t 4 3] - | i o " (=] o
> & 8 '™ B8 8 g B gF B o . B RO . o O . R SR . B

e = | £ - =] - = = e = | -} = =] o o L= | &3 (= £ o

P P oY TR T =T o (R ' o P N o P ~ T TR B Y]

Fonte: ICMBIio — Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade

Pode-se observar, pela representacao grafica, o aumento pontual das visitagdes
em unidades de conservagao desde 2007, que ¢ o ano de criagdo do ICMBio
(Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade). Tal crescimento
demanda mais recursos investidos nesse importante 6rgao, que atua na construcao
de conscientizacdo ambiental na sociedade.

Ademais, o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade) também atua no sentido de regulamentagdo fundiaria das uni-
dades de conservagdo, para determinar as areas concernentes ao perimetro, por
intermédio da agdo de desapropriacao de propriedades rurais e indenizagao aos
sujeitos envolvidos no procedimento. Também atua no sentido de delimitagdo
dessas areas, com divulgagdo desses limites para a sociedade, com o intuito de
conjugar a participacdo social nas demandas ambientais, a fim de que todos os
setores, publico e privado, contribuam na conservacao do meio ambiente.
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Entretanto, apesar de reconhecer seu destaque, € necessario ressaltar que
apenas sete anos ap6s a implementagdo do SNUC (Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao) foi instituido o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade), e ademais, este 6rgao tem sofrido retaliagdes do atual governo
Bolsonaro, em relacdo a diminui¢do de servidores e enxugamento dos gastos,
dificultando o trabalho funcional do 6rgdo. Tal aspecto sera discutido em topico
posterior.

2.3 Lein’12.651/2012: Cédigo Florestal

Em 2012 foi atualizado o Cddigo Florestal brasileiro, que originariamente
foi criado em 1965 sob o n°® de lei 4771, durante o governo militar. E til recordar
que em 1964 foi promulgado o Estatuto da Terra, com o objetivo de atender as
demandas relativas a terra, que estavam ganhando espago no pais; pautas como
reforma agraria, regulamentagao fundiaria e fungao social da terra eram recorrentes
nas reclamagdes sociais no periodo de criagdo do Estatuto da Terra e Codigo
Florestal (1964-1965).

O Estatuto da Terra foi construido pelos parlamentares que em grande parte
representavam os grandes proprietarios de terra do pais. Dessa maneira, elaboraram
uma norma que regulamentou o tratamento com a terra, sem, no entanto, mexer
no problema estrutural do pais, que € o latifindio (MARTINS, 2000).

Sobre o Estatuto da Terra de 1964, Martins (1994, p. 68) afirma que se
tratou de “um projeto que acabou sendo aprovado por um parlamento em que as
oligarquias e os grandes proprietarios de terra estavam anormalmente sobrerrepre-
sentados em consequéncia das cassagdes de mandatos e de direitos politicos dos
parlamentares mais progressistas € empenhados nas reformas sociais propostas
por Goulart”. Ou seja, esta lei foi formulada para atender aos interesses de uma
determinada classe de pessoas, que nao sdo os trabalhadores rurais, nem os povos
tradicionais, mas em contrapartida, os latifundidrios.

Apesar dessa percepcao critica sobre a conjuntura do Estatuto da Terra de
1964, ¢ importante notar que trouxe avangos no sentido de estabelecer que a
propriedade rural deveria cumprir sua fun¢do social, sob ameaca de sofrer desa-
propriacdo no caso de descumprimento. A fungdo social estabelecida diz respeito
ao atendimento de critérios produtivos, sociais (no que beneficie a comunidade,
ndo ter trabalho escravo) e ainda ambientais, no sentido de conservagdo dos
recursos naturais.

O Codigo Florestal de 1965 nao foi o primeiro codigo florestal brasileiro, pois
em 1934 houve essa previsao legislativa. Camargo e Rodrigues (2018) ressaltam
que o Cddigo Florestal de 1965 tinha um caréater politico militar embutido, que os
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artigos propriamente tendiam ao ideal preservacionista e uso da terra de maneira
sustentavel. Mas, contraditoriamente, os militares estavam alinhados ao modelo
econdmico de desenvolvimento liberal, e os interesses economicos prevaleciam
sobre os politicos, desrespeitando o proprio Codigo Florestal editado, através
de outros projetos e planos estatais para crescimento econdmico, gerando uma
inseguranca juridica ao respeito desta lei:

Um dos primeiros projetos que permitiram isso foi o decreto de 16 de junho de
1970 — governo Médici — que instituia e caracterizava o Plano de Integragdo Na-
cional, que tinha entre seus objetivos a ligagdo das questdes ambientais a econo-
mia de mercado. Esse discurso de adaptac@o a economia de mercado esta ligado a
exportacdo, que iria alijar os produtores de subsisténcia da regido e desconsidera-
ria os métodos de utiliza¢do das areas, que haviam sido definidos pela lei 4.771/65.
(CAMARGO; RODRIGUES, 2018, p. 982).

Dessa forma, o Codigo Florestal de 1965 foi aos poucos se desmantelando
dentro da pratica social, prevalecendo os planos de integracao nacional, de expan-
sdo da fronteira agricola e sobretudo a producao econdmica. A partir de 1970, as
cobrangas ambientais pelos organismos internacionais influenciaram que a CF/88
demonstrasse maior interesse pela questdo do que as anteriores. Assim como
Jjé& exposto, a previsdo constitucional amparou a criagdo de Leis como a Lei da
Reforma Agraria e o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao);
entretanto, faltava regulamentar o Codigo Florestal, que precisava urgentemente
de atualizacdo e validacao.

O projeto de lei para atualizar o Codigo Florestal nasceu em 1999, contudo,
apenas foi aprovado em 2012: “a Camara dos Deputados vinha discutindo, por
meio de audiéncias publicas no Congresso e em varias cidades do pais com forte
produgdo agropecuaria, a atualizacdo do Codigo Florestal desde 1999, porém, foi
em setembro de 2009 que se criou uma Comissao Especial para analisar os seus
diversos Projetos de Lei” (HOROCHOVSKI et al., 2016 p. 7).

Como no caso do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao),
houve uma briga entre os parlamentares e suas ideologias; no caso do Codigo
Florestal, foi entre ambientalistas e ruralistas. Em uma analise sobre o perfil dos
parlamentares que participaram da votagao deste Codigo Florestal, Horochovski et
al. (2016, p. 21) afirmam que: “sinteticamente, homens que nao eram de partidos de
esquerda e que participavam da bancada ruralista no ato da votagao e que recebe-
ram financiamento de campanha de empresas ligadas ao agronegdcio mostraram-se
mais propensos a rejeitar o Substitutivo do Senado Federal ao PL (projeto de lei)
1.876/1999”. O que demonstra que, a semelhanga do Estatuto da Terra de 1964
e do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo) de 2000, no Brasil
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ha uma disputa econdmica e de classe dentro das pautas politicas ambientais, o
que impede que as legislagcdes ambientais sejam votadas e promulgadas; por isso
a demora e a relutancia entre a discussao e a aprovacao dessas leis que visam a
conservagao ambiental, por afetarem interesses de grupos que mantém o poder
econdmico hd muito tempo na histdria brasileira (os latifundiarios).

Apesar da demora em ser promulgado, o Cédigo Florestal de 2012 trouxe
aspectos positivos para a legislacdo, por reformular e atualizar instrumentos de
controle ambiental, complementar o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao), pois traz regulamentagdo para as APPs e para as Reservas Legais,
bem como por ter instituido o CAR (cadastro ambiental rural) para fins de moni-
toramento, diagnostico e controle sobre as areas dos imoveis rurais, pelo 6rgdo
técnico ambiental, que procederd a partir desses dados a gestao e fiscalizagdo da
area, visando buscar a qualidade ambiental.

3. O governo Bolsonaro e as politicas ambientais

O presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), desde sua campanha eleitoral,
manteve um discurso em que prometeu diminuir as multas ambientais e des-
burocratizar a maquina estatal, especialmente no que concerne as politicas de
fiscalizacdo ambiental. No inicio de seu governo, tentou unir o Ministério do
Meio Ambiente com o Ministério da Agricultura, mas ndo o fez, manteve o
Ministério do Meio Ambiente, € como ministro o advogado e politico Ricardo
Salles (SCANTIMBURGO, 2018).

Salles foi secretario do Meio Ambiente de Sdo Paulo de 2012 a 2017, sendo
processado pelo Ministério Publico de Sao Paulo em 2017 por uma agao civil
publica ambiental e de improbidade administrativa, por ter participado da alte-
ragdo dos mapas de zoneamento do Plano de Manejo da APA (Area de Protegdo
Ambiental) da Varzea do Rio Tieté, e segundo o Ministério Publico de Sao Paulo,
essas alteragdes nos mapas (6 ao todo) “tornavam a area de prote¢do menos
restritiva ao uso, permitindo, por exemplo, as atividades industrial e mineradora.
Os promotores defendem que todos os incluidos na a¢do agiram com clara intengao
de beneficiar setores econdmicos, notadamente a mineracao...” (MPSP, 2017).
Mas mesmo diante de tais informagdes publicas, Salles se tornou o ministro do
Meio Ambiente.

Entre 2019 e 2020, foram editados ao todo 352 atos normativos (que nao
foram revogados) sobre pautas ambientais, sob a tutela do ministro Ricardo Salles,
sendo que deste numero, apenas 3 leis, dentre elas a lei de n® 13.887/2019, que
alterou o Codigo Florestal no que diz respeito a inscri¢cao das propriedades rurais
no CAR (cadastro ambiental rural), que antes era obrigatoria no prazo de um ano a
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partir da implantacdo da lei (2012), e conforme a nova lei editada em 2019, o prazo
para inscricdo no CAR (cadastro ambiental rural) passou a ser indeterminado.

O CAR (cadastro ambiental rural) ¢ importante para o controle € moni-
toramento das dreas rurais: “registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as infor-
macgoOes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate
ao desmatamento” (BRASIL, 2012).

E instrumento de delimitagio das areas protegidas, tais como as APPs (4rea
de preservacao permanente), € as Reservas Legais. Dessa forma, dilatar o prazo
de registro dos proprietarios para indeterminado € algo que d4 mais margem para
acoes de desmatamento e degradacdo ambiental, além disso, 0 CAR (cadastro
ambiental rural) deixou de ser encargo do Ministério do Meio Ambiente para
ser responsabilidade do Ministério da Agricultura, através da medida provisoria
870 de 2019, convertida posteriormente na lei n® 13.884/2019, que reorganizou
os ministérios e suas atribui¢des, o que ndo € coerente com as funcdes de cada
ministério, tendo em vista que o Ministério do Meio Ambiente tem como fung¢ao
a gestdo e fiscalizacdo das areas protegidas e ndo o Ministério da Agricultura,
que possui outra agenda, a qual estd mais focada na produgdo agropecudria € no
desenvolvimento econdmico do que nas questdes ambientais propriamente.

Além das 3 leis editadas nesse periodo, foram publicados 27 decretos legis-
lativos, dos quais destacam-se:

*Decreto de n® 9.985/2019 — Amazonia legal: autorizou o emprego das
Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem e para a¢des subsidi-
arias nas areas de fronteira, nas terras indigenas, em unidades federais de
conservagao ambiental e em outras areas da Amazonia Legal na hipdtese
de requerimento do Governador do respectivo Estado.

*Decreto de n° 10.144/ 2019 — Clima: constituiu a Comissao Nacional
para Reducao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Conservagao dos Estoques
de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de
Estoques de Carbono Florestal.

*Decreto de n® 10.142/ 2019 — Biodiversidade: instituiu a Comissao
Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacao da
Vegetacao Nativa.

* Decreto de n° 10.142/ 2019 — Desmatamento: regulamentou a Comissao
Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa.
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* Decreto n° 10.000/2019: dispos sobre o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

*Decreto n° 10.145/ 2019: tratou sobre o Comité Interministerial da
Mudanga do Clima.

*Decreto n® 10.147/ 2019: estabeleceu a qualificacdo de unidades de
conservagao no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional
de Desestatizagao.

* Decreto de n® 10.239/2020: estabeleceu o Conselho Nacional da Amazonia
Legal cuja subordinagdo era ao Ministério do Meio Ambiente e agora €
ao vice-presidente, o general Hamilton Mourdo.

*Decreto n° 10.331/2020: dispds sobre a qualificagdo de unidades de
conservacdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional
de Desestatizacao.

*Decreto n° 10.198/ 2020: alterou o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragdes e san¢des administrativas ao meio
ambiente e estabeleceu o processo administrativo federal para apuracao
dessas infragdes.

*Decreto de n°® 10.421/2020: alterou o Decreto n® 10.341, de 6 de maio de
2020, que autoriza o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da
Ordem e em acdes subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indigenas,
nas unidades federais de conservagdo ambiental € em outras areas federais
nos Estados da Amazonia Legal de 11 de maio a 6 de novembro de 2020.

Diante dos decretos e leis editadas entre 2019 e 2020, h4a uma notavel pre-
ponderancia dos decretos em desfavor das leis. Enquanto as leis, para serem
promulgadas, passam por um processo de apreciacdo do legislativo, os decretos
caracterizam uma vontade unica do poder executivo, o que mostra que, no governo
atual, entre 2019 e 2020 as politicas ambientais foram tomadas de maneira quase
que totalmente pelo poder executivo, sem discussdo com o poder legislativo, e
muitas vezes questionadas pelo poder judiciario, como se discutird no proximo
topico.

Os decretos editados desde 2019 sobre a utilizagao de servidores do exército
para fins de manutencdo da lei e da ordem nos estados da Amazonia Legal, e
reeditados com previsdo de duragdo até novembro de 2020, demonstram uma
militarizacao das fungdes de fiscalizagdo ambiental, o que deveria ser feito pelos
orgdos como IBAMA (Instituto brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos
naturais renovaveis) € o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da
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Biodiversidade); contudo, estes drgdos estdo sendo esvaziados de seus recursos
orcamentarios e de pessoal, gerando uma crise no sentido da qualidade do trabalho.

O decreto 10.144/2019 foi editado no contexto de cobranga internacional
por diminui¢do do desmatamento e principalmente das queimadas na floresta
amazonica. O poder executivo editou este decreto e outros que tratam sobre
a questdo do desmatamento e do clima, contudo, contraditoriamente, editou a
medida proviséria 910 em 2019, que previa a regulamentacdo de terras ocupadas
de forma ilegal, de maneira simplificada, ou seja, favorecendo o desmatamento,
as queimadas e a grilagem.

Nos decretos 10.147/2019 e 10.331/2020, foi estabelecida a qualificagao de
unidades de conservac¢do no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica e sobre a sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo, demonstrando uma vontade politica de colocar as unidades de
conservagao sob a tutela de empresas privadas, esvaziando o ICMBio (Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade) de suas atribuigdes e recur-
sos. Ademais, o decreto 10.239/2020, que estabeleceu o Conselho Nacional da
Amazonia Legal, também retirou do Ministério do Meio Ambiente a respon-
sabilidade sobre esse conselho, colocando-o sob a tutela do vice-presidente da
republica, que ndo tem formagdo ambiental, nem capacitacdo técnica ambiental,
diferentemente dos servidores do Ministério do Meio Ambiente.

Através da edicdo de leis e demais atos normativos, € possivel perceber a
direcao que determinado governo tem tomado diante das demandas sociais; no
contexto brasileiro, muitas das demandas relativas as questdes ambientais sdo
vindas de fora, de investidores estrangeiros, ONGs e demais entidades que tém
poder politico para cobrar do governo brasileiro uma postura coerente quanto aos
problemas que o pais enfrenta em relagdo ao meio ambiente.

As trés leis que criaram o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao), o ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade) e o Codigo Florestal foram feitas em contextos diferentes, contudo
apontam para o mesmo sentido de didlogo entre os lobistas e os ambientalistas.
Ja no governo de Bolsonaro ha o problema de se estar legislando sumariamente
por decretos, em desfavor de leis, e estes, por contemplar apenas a vontade do
poder executivo, sdo formulados sem o processo de didlogo com os demais
parlamentares, representantes do povo, criando desta maneira um grave entrave
para o meio ambiente, que precisa do didlogo interdisciplinar para ter solugdes
elaboradas para as varias demandas que sdo percebidas, tais como: queimadas,
desmatamento, invasdo de terras em areas protegidas etc.
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As leis sdo instrumentos para a organizagdo da sociedade, contudo, se ndo
houver meios de se executar tais diplomas legislativos, ficam comprometidos seu
alcance e eficdcia. Para que as leis ambientais sejam cumpridas, € preciso que o
governo permita que os 6rgaos de fiscalizacdao e gestdo ambiental tenham seus
recursos preservados, ndo atacados ou transferidos para outros 6rgaos, como as
forgas armadas ou mesmo para a iniciativa privada através de desestatizacao. E
ademais, € preciso que, ao criar atos normativos, sejam privilegiadas as modalida-
des legislativas que possam ser discutidas pelos parlamentares, a fim de favorecer
a participagdo da sociedade nas escolhas politicas quanto ao meio ambiente, bem
difuso e coletivo de uso e zelo comum do povo.

3.1 Extin¢io da pauta de Mudancgas Climaticas

A partir da posse de Salles, decisdes publicas foram tomadas e sao percebidas
como uma tentativa de desmonte da fiscalizagdo ambiental brasileira, entre elas a
extingdo da Subsecretaria Geral de Meio Ambiente, Energia, Ciéncia e Tecnologia,
que abrigava a pasta da Mudanga Climatica. Este 6rgdo era o responsavel por
representar o Brasil no ambito da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas); o tema
das mudangas climaticas primeiro foi extinto do Ministério do Meio Ambiente e
depois do Ministério das Relagdes Exteriores (GIRARDI, 2019b).

Tal atitude do governo brasileiro em desmerecer as discussdes cientificas
sobre as mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global, excluindo a
pasta da Mudanca Climdtica diante da representagdo internacional, remete ao
diagnostico de Lovelock (2010, p. 46): “Os receptores das previsoes climaticas,
a midia, 6rgdos governamentais, o mercado financeiro, normalmente tdo ingénuos
quanto adolescentes ruborizados, parecem relativamente impassiveis diante da
mudanga climatica”. Ou seja, ao tratar do aquecimento global, Lovelock (2010)
aponta que os cientistas tém alertado sobre esse problema desde a década de
1970, no entanto, sem a vontade politica dos tomadores de decisdo em mudar o
comportamento social, diminuindo os indices de degradacao ambiental, ndo havera
uma soluc¢do, sendo a impossibilidade de vida humana na Terra. Desta maneira, a
mudanca climatica decorrente da degradacao ambiental € uma pauta que requer
muita atencdo, tendo em vista as consequéncias advindas:

a acdo do homem tem levado a poluicao do ar; destruido a camada de ozbnio da
estratosfera, que desempenha a funcdo de reduzir a quantidade de radiacdo solar
que atinge a superficie da Terra (troposfera); provocado o aumento das concentra-
¢Oes de gases de efeito estufa (CO,, O,, metano, NO,) na troposfera, absorvendo
maior quantidade de radiacdo solar e retendo calor; e tem reduzido a capacidade de
captagdo de CO, pela eliminagdo de areas verdes € degradagdo da flora dos ocea-
nos, levando assim as alteragdes climaticas como o aquecimento global, alteragdes
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pluviométricas, secas, aumentando a frequéncia de catéstrofes, além dos efeitos
diretos na saude. (SANTOS, 2007).

Ao excluir da agenda politica a pasta que trata sobre a Mudanca Climatica,
o governo brasileiro demonstra que ndo esta disposto ao didlogo internacional
acerca deste tema, o que ¢ contraditorio a sugestao de Capra (2005), que destaca
que os impactos da instabilidade climatica recaem principalmente nos paises do
Hemisfério Sul, pois sdo paises dependentes da agricultura, e tais alteragdes no
clima poderdo comprometer seriamente os meios de subsisténcia dos mais pobres,
especialmente.

3.2 Anincio prévio no site do IBAMA (Instituto brasileiro do Meio Ambiente
e dos recursos naturais renovaveis) de operacoes fiscalizatorias em unidades
de conservacio e terras indigenas

Em decorréncia do intuito das operagdes fiscalizatorias, estas devem ocor-
rer de maneira sigilosa, a fim de identificar as possiveis infragdes que estejam
acontecendo. Contudo, acontece que em 2019, especificamente na data de
24-05-2019, o site do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
recursos naturais renovaveis) informou qual seria a proxima operagdo contra o
desmatamento e garimpo, com a seguinte redacdo: “Estdao planejadas operagdes
de fiscalizagao contra desmatamento e garimpo em Terras Indigenas e Unidades
de Conservagdo no sudoeste do Para, regido que abriga a Floresta Nacional do
Jamanxim” (BORGES, 2019b).

Tal comunicagdo foi criticada pela midia (BORGES, 2019a), e em seguida
foi retirada do site do 6rgdo, substituida por uma nota de esclarecimento sobre o
desmatamento na Amazonia, com a seguinte redagdo: “Estdo planejadas operacdes
de fiscalizagdo contra o desmatamento ilegal nas areas criticas da Amazonia, que
incluem Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo no sudoeste do Para, regido
que abriga a Floresta Nacional do Jamanxim” (IBAMA, 2019a).

O anuncio prévio de uma operacao de fiscalizagdo nas unidades de conserva-
¢do e terras indigenas fornece meios para que os individuos se resguardem contra
a investida do 6rgdo de protecdo ambiental, o que caracteriza um boicote prévio
da operacao, que dificulta o combate as a¢des criminosas em areas protegidas.

3.3 Desmantelamento dos érgios de fiscalizaciio e gestao ambiental

Outra caracteristica deste governo que tem prejudicado o meio ambiente de
forma geral € o ataque aos 6rgdos de fiscalizag@o e gestdo ambiental, através do
corte or¢amentario, demissao de funcionarios e omissao quanto as reclamagdes
de servidores sobre a qualidade da estrutura do trabalho.
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3.3.1 INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)

Um exemplo disso aconteceu em julho de 2019, quando o diretor do INPE
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) Ricardo Galvao foi exonerado do
cargo, mesmo tendo até 2020 para cumprir seu mandato. Apds divulgar dados
de aumento do desmatamento da Amazdnia, Ricardo Galvao foi acusado pelo
presidente Jair Bolsonaro de estar a servigo de alguma ONG e de apresentar dados
duvidosos, o que foi reafirmado pelo ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles
(GIRARDI, 2019b). Um ano ap6s o ocorrido, o cargo de diretor-geral do INPE
ainda estd vago (INPE, 2020).

Ainda em julho de 2020, foi exonerada do cargo de coordenadora-geral
de observacao da terra do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) a
pesquisadora Lubia Vinhas, apos terem sido divulgados dados que alertam sobre
0 aumento do desmatamento na Amazdnia em 2020 (DOU, 2020).

O INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) ¢ um orgdo de extrema
importancia no monitoramento das florestas e areas protegidas no pais, pois permite
o levantamento de dados que cooperam na formulacao de politicas desenvolvidas
para o combate ao desmatamento e queimadas, preservando assim a qualidade
ambiental das areas protegidas. O fato de desprestigiar as informagdes fornecidas
pelo orgdo resulta num descaso ambiental, que coloca em descrédito as coletas de
dados feitas por profissionais qualificados e compromete o combate a degradagao
do meio ambiente no pais.

3.3.2 Cartas dos servidores do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos recursos naturais renovaveis) pedindo melhorias de trabalho

Em agosto de 2019, 440 servidores do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos recursos naturais renovaveis) manifestaram em carta aberta ao
publico, enderecada ao presidente do 6rgdo e a sociedade brasileira, as dificuldades
de trabalho consequentes do governo de Jair Bolsonaro, sendo os principais
pontos da carta: o pedido de nomeagao de pessoal capacitado para trabalhar no
orgao, privilegiando conhecimento técnico e servidores de carreira; reclamam que
houve desde 2010 a 2019 redugdo dos servidores em 45%, apenas em 2018-2019
24% desse total, e pedem a realizagdo de concurso publico para aumento dos
trabalhadores; reclamam de cortes orcamentarios, que dificultam a prevengao
e combate a incéndios florestais; requerem uma estruturacao logistica para as
operacoes realizadas; pedem a inclusdo dos agentes ambientais na lista de pessoas
autorizadas ao porte de armas de fogo no projeto de lei n® 3.723/2019, e ainda,
pedem que lhes seja concedida autonomia para agir conforme a lei que os autoriza
a incapacitar os infratores para a realiza¢@o de novos crimes ambientais, alegando
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que a critica contra essa postura os prejudica e também ao servigo ambiental. Em
suma: “O discurso propagado e as medidas concretas adotadas contra a atuagao do
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais renovaveis)
e ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade) apontam
para o colapso da gestdo ambiental federal e estimulam o cometimento de crimes
ambientais dentro e fora da Amazonia” (MORENO, 2019).

A carta dos servidores ndo obteve o efeito esperado, e dessa maneira, no dia
21-07-2020, foi divulgada uma “Manifestacdo técnica ao presidente do IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais renovaveis), ao
Conselho Nacional da Amazonia, aos chefes dos poderes, ao Ministério Publico
Federal e a nag¢do”, assinada por mais de 600 servidores do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais renovaveis), expondo a
dificuldade de trabalho por conta da desestruturagdo que tem sido feita de 2018
até agora. Os servidores afirmam que:

a desestruturagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e a adogao
de medidas que reduzem a autonomia e a capacidade de atuagdo institucional agra-
varam o cenario de altas taxas de desmatamento, degradacao e incéndios florestais
no ano de 2019. A auséncia de medidas efetivas para a retomada da relevancia
estratégica do IBAMA continua apontando para o colapso da gestdo ambiental
federal e estimulando o cometimento de crimes ambientais. (IBAMA, 2020).

Na carta é lembrado que no ano de 2019 foi enviado documento com contetido
similar aos orgdos publicos, sem, contudo, terem sido adotadas solugdes para
os problemas relatados. Apontam que tal desprezo estatal pelas necessidades
ambientais levarao ao colapso ambiental e econdmico, se nada for feito. Para
embasar sua colocacgdo, os servidores citam os dados técnicos do DETER dis-
poniveis no site do INPE: “Houve uma intensificacdo de 49,7% no periodo de
agosto/2018 — julho/2019 em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior. No
periodo de agosto/2019 a 09 de julho/2020, o aumento ja foi de 13,7% em relagao
ao ano anterior” (IBAMA, 2020).

O gréfico apresentado na carta dos servidores do IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos recursos naturais renovaveis) € o seguinte:
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Gréfico 1: Area desmatada agregada Amazonia Legal (km?) — DETER
Areas por Anos
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Fonte: INPE (2020) TerraBrasilis-DETER

Apesar de ndo ter sido citado na manifestacao técnica dos servidores do
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais reno-
vaveis), a plataforma DETER também disponibilizou dados que revelam que o
Cerrado, similarmente & Amazonia Legal, também teve aumentado o indice de
degradagdo ambiental nos ultimos anos:
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Gréfico 2: Area desmatada agregada Cerrado (km?) — DETER
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Fonte: INPE (2020) TerraBrasilis-DETER

Os dados referentes ao Cerrado sdo de 2017-2020, sendo atualizados até o
dia 08-07-2020, e revelam que houve uma diminuic¢ao da degradagao do Cerrado
entre 2018 e 2019, sendo que em 2018 a area degradada era equivalente a 7.054
km?, e em 2019 5.504 km?. Até julho de 2020, eram 2.536 km?, ou seja, mais da
metade do que foi degradado no ano anterior.

Tais dados apresentados referentes ao aumento do desmatamento na Amazonia
Legal e no Cerrado, nos ultimos anos, demonstram que os servidores do IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais renovaveis), ao
se pronunciarem nas respectivas manifestacdes publicas através da carta em
2019 e da manifestagdo técnica em 2020, estdo sofrendo prejuizos no exercicio
do seu trabalho como gestores e fiscais ambientais, devido as decisdes politicas
dos governantes. Ambas as manifestacdes dos servidores apontam problemas
estruturais no funcionamento do 6rgdo, que necessitam ser sanados para que o
combate ao desmatamento e queimadas seja eficaz, bem como para que as leis
ambientais possam ser efetivadas.
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3.4 Edicao da Medida Provisoria 910/2019

Em dezembro de 2019, foi editada a medida provisoria de n° 910, chamada
de “MP do desmatamento”, “MP da grilagem”, e por fim “MP da regularizacio
fundiaria” (FELLET, 2020). Esta MP 910 tinha em seu contetido a regularizagao
de terras (até dois mil e quinhentos hectares) apds um ano de ocupagao e de explo-
racao direta, mansa e pacifica, sem obedi€ncia aos parametros constitucionais, que
requerem 5 anos de ocupacgdo conforme o artigo 191 da CF/88; ainda deixava de
lado o atendimento da fung¢ao social da propriedade e dispensava a avaliacao de
orgdos técnicos, favorecendo a grilagem, o desmatamento, ¢ a ilegalidade.

O Ministério Publico Federal do Para se manifestou sobre a nocividade de
uma medida como essa no sistema juridico através de nota técnica ao Congresso
Nacional, da seguinte maneira:

A MP 910/2019, insista-se, viabiliza a regularizag@o fundiaria de areas ocupadas
mediante grilagem e desmatamento em periodo recente — na ultima década e até
pouco mais de um ano atras — com previsdo de dispensa de vistoria como regra e
adocdo de mecanismos de fiscalizagdo de cumprimento de condicionantes priori-
tariamente remotos. O efeito ¢ de legitimagdo de atos criminosos danosos ao meio
ambiente e ao patrimoénio publico e de distribuigdo de titulos agrarios a quem
infringiu a lei e logrou impor-se em territorios por uso da for¢a. Nao ha efetiva
pacificagdo social ou resolucdo de conflitos agrarios com a aplicagdo da norma:
ha, apenas, consolidac¢do da lei do mais forte. O retrocesso existe, portanto, em
matéria de tutela ao direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, mas também de direito a vida, a seguranga, a moradia no campo, a saude e
integridade fisica. (MPF, 2020).

Apesar do esforgo presidencial para que a MP 910 se tornasse lei, ndo acon-
teceu. Em 19-05-2020 a MP 910 perdeu a validade sem a devida apreciacdo pelo
Congresso Nacional, perdendo sua efetividade (CONGRESSO NACIONAL,
2020). Apesar de a MP 910 nao ter sido convertida em lei, ¢ um exemplo da
intencdo politica de flexibilizar as normas ambientais em favor dos valores econo-
micos: “Uma vez que o ganhar dinheiro ¢ o valor maximo do capitalismo global,
os representantes deste procuram sempre que possivel eliminar as legislacdes
ambientais com a desculpa do livre comércio, para que estas ndo prejudiquem os
lucros” (CAPRA, 2005, p. 159).

3.5 Atuacao do Ministro do Meio Ambiente

3.5.1 Edicao do despacho n° 4.410/2020

Em abril de 2020, o ministro do Meio Ambiente, através do despacho n°
4.410/2020, legalizou o desmatamento de terras na Mata Atlantica, pois reconhecia
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como consolidadas areas de preservagdo permanente (APP) degradadas até 2008
em propriedades rurais, o que gerava o desencargo dos proprietarios quanto a
recuperacdo das areas. Apds manifestagdo do Ministério Publico Federal (17
estados da federagdo representados), através de acao civil publica, SOS Mata
Atlantica e da Associagao Brasileira dos Membros do Ministério Publico do
Meio Ambiente (Ambrapa), Ricardo Salles revogou o despacho em junho de
2020 (MPF, 2020).

3.5.2 “Passar a boiada”

Ainda em abril de 2020, Ricardo Salles, em reunido ministerial, afirmou que
deveriam se aproveitar da crise da Covid-19 para “ir passando a boiada e mudando
todo o regramento e simplificando normas [ambientais] (...) de baciada” (SALLES,
2019); o video da reunido se tornou publico, e assim, manifestado o desejo do
ministro do Meio Ambiente em aproveitar-se da crise sanitaria instaurada para
flexibilizar as normas ambientais de acordo com interesses economicos, conforme
ele cita na reunido, através da modifica¢do da legislacdo do “IPHAN [Instituto
do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional], de Ministério da Agricultura, de
Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora
¢ a hora de unir esfor¢os pra dar de baciada a simplificagdo de regulamentos”
(SALLES, 2020).

A partir desses fatos, o Ministério Publico Federal ajuizou “agdo civil publica
contra ato de improbidade administrativa com pedido de afastamento cautelar
do cargo” contra o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, em 06-07-2020.
Como ato de improbidade administrativa, o MPF acusou o ministro de “deses-
truturagao dolosa das estruturas de protecao ao meio ambiente”, “desestruturagao
dos 6rgdos de transparéncia e participagdo”, “desestrutura¢do or¢amentaria” e
“desestruturacao fiscalizatoria”. Segundo o MPF (2020, p. 122):

O perigo de dano, por sua vez, consiste no fato de que a permanéncia do requerido
Ricardo de Aquinno Salles no cargo de Ministro do Meio Ambiente tem trazido,
a cada dia, consequéncias tragicas a protecdo ambiental, especialmente pelo alar-
mante aumento do desmatamento, sobretudo na Floresta Amazonica.

Apesar da fala do ministro ter acontecido em 2020, ¢ perceptivel a partir
do exposto neste trabalho que o esforco governamental por flexibilizar as leis
ambientais tem acontecido desde a campanha eleitoral, e efetivamente desde o
primeiro ano de mandato através da desvalorizagdao dos dados apresentados pelo
INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), do descaso com o IBAMA
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais renovaveis) e com
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o processo de militarizagdo da pauta ambiental, por colocar o general Hamilton
Mourao no comando do Conselho da Amazdnia e manutengao das for¢as armadas
em areas protegidas. Nesse contexto, insere-se também a tentativa de regulamentar
invasao de terras de maneira simplificada, desconsiderando a legislagao preexis-
tente (como pretendia a MP 910/2019).

Essa pretendida flexibiliza¢do das normas ambientais inclui fazer a revisao
de cerca de 334 areas protegidas no pais, sob a alegacdo do ministro Salles de
que muitas dessas areas foram criadas sem obedecer aos critérios necessarios
(BORGES, 2020), e por isso devem ser revistas e recategorizadas, o que gera
um risco ambiental para as dreas em questdo e para as comunidades que delas
dependem.

3.6 Investidores cobram do governo compromisso ambiental

Em 23-06-2020, 30 instituicdes globais entregaram ao presidente Jair
Bolsonaro uma carta, na qual exigiam que o desmatamento da Amazonia fosse
sanado, a fim de continuarem investindo no Brasil (HOLANDA, 2020). Apds o
episodio, empresarios brasileiros se reuniram no dia 10-07-2020 com o vice-pre-
sidente Hamilton Mourao para cobrarem uma postura do governo que responda
aos interesses dos investidores estrangeiros, no que toca especialmente a redugao
do desmatamento da Amazonia e demais biomas; segundo a carta, o grupo dos
empresarios apresenta:

preocupagdo com o impacto nos negdcios da atual percepcdo negativa da imagem
do Brasil no exterior em relagdo as questdes socioambientais na Amazonia. Essa
percepgéo negativa tem um enorme potencial de prejuizo para o Brasil, ndo apenas
do ponto de vista reputacional, mas de forma efetiva para o desenvolvimento de
negocios e projetos fundamentais para o pais. (WETERMAN et al., 2020).

Estdo presentes na carta divulgada pelo jornal Estado de S. Paulo (2020)
as assinaturas das seguintes empresas: Agropalma, Alcoa, Amaggi, Ambeyv,
Bayer, Bradesco, BrasilAgro, Cargill, Cosan, DSM, Ecolab, Eletrobras, ERM,
Grupo Vamos, Igud, Itau, Jacto, JSL, Klabin, LVMH, Marfrig, Maué Capital,
Michelin, Microsoft, Movida, Natura, Radobank, Santander, Schneider Eletric,
Shell, Siemens Energy, Sitawi, Stefanini, Suzano, Ticket Log, TozziniFreire, Vale,
Vedacit, WeWork. E mais as entidades: Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (Cebds), Associagdo Brasileira do Agronegocio
(Abag), Associagio Brasileira das Industrias de Oleo Vegetal (Abiove) e Indéistria
Brasileira da arvore (Iba) (WETERMAN et al., 2020).

Em resposta aos reclames empresariais, o vice-presidente Hamilton Mourao
langou o Decreto de n® 10.424/2020, na data de 15-07-2020, que proibe queimadas
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naregido da Amazonia Legal e Pantanal por 120 dias (BRASIL, 2020). Juntamente
com essa medida, foi instaurada a Portaria de n°® 228/2020 na data de 03-07-2020,
com o projeto “Floresta +”, que diz:

Art. 2° O Programa Floresta+ fomentara:

I — 0 mercado privado de pagamentos por servigos ambientais em areas mantidas
com cobertura de vegetacao nativa; e

IT — a articulacdo de politicas publicas de conservacdo e protecdo da vegetagdo
nativa e de mudanga do clima. (DOU, 2020)

Enquanto isso, o presidente Bolsonaro, no dia 16-07-2020, publicou em uma
das suas redes sociais um video onde afirma que a “Europa € uma seita ambiental,
eles ndo preservaram nada do seu meio ambiente, quase nao se ouve falar em
reflorestamento, e por isso atiram em cima de nos, e de forma injusta, porque ¢é
uma briga comercial” (BOLSONARO, 2020). Segundo o presidente, a questdo
do desmatamento no Brasil diz respeito a uma guerra de informagdes, onde a
midia tenta o criticar e boicotar seu governo utilizando de informag¢des duvidosas
acerca de problemas ambientais.

A Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM)
divulgou o projeto “Brazil no exterior” no final de 2019, o que foi ressaltado no
video do dia 16-07-2020, em que o presidente Bolsonaro reafirma que € necessario
investir em propaganda do Brasil no exterior para combater a ideia de que o
desmatamento ¢ incontroldvel, e assim refutar as noticias falsas que, segundo ele,
superabundam na midia nacional (BOLSONARO, 2020).

Em expresso contraste com o video do presidente, que afirma que o desma-
tamento nao ¢ um problema como aparenta ser, a ONU (Organizagao das Nagdes
Unidas) divulgou, no dia 22-07-2020, o relatério anual de Avaliacdo Global de
Recursos Florestais, que apresenta o Brasil como o pais com maior perda florestal
da tltima década (2010-2020) (FAO, 2020).

Consideracoes finais

Diante do exposto, ¢ possivel observar que o Brasil avangou no sentido
normativo ambientalista nas ultimas décadas, especialmente com a criagao do
SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo), do ICMBio (Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade) e da atualizacdo do Codigo
Florestal, entre outras normas especificas. Contudo, desde 2019, ¢ notério que o
discurso antiambientalista tem prevalecido no debate politico, com a falsa ideia
de que o crescimento econdmico € antagonista ao desenvolvimento sustentavel.
Enquanto que a Europa e demais paises considerados desenvolvidos tém tido uma
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postura oposta, em cobrar das autoridades o comprometimento com a responsa-
bilidade ambiental e adotar politicas de baixo consumo de carbono, entre outras,
que favoregam o meio ambiente ao invés de destrui-lo.

Ocorre que no Brasil, a partir do discurso politico de que o pais deve se
desenvolver as custas da exploracdo ambiental, o desmatamento, as queimadas
e outras formas de degradacdo da natureza aumentaram, conforme os dados
de orgdos técnicos oficiais. Embora os fatos apontem que € necessario que os
agentes publicos tomadores de decisdes recuem no processo de legitimagao da
degradagao ambiental, em prol do crescimento econdmico, ndo tem acontecido
esse recuo, pelo contrario, as investidas legislativas que tentam regularizar terras
em areas protegidas ou desestruturar os 6rgaos responsaveis pela gestdo e fisca-
lizagdo ambiental ndo t€ém diminuido, apesar das reclamagdes destes 6rgaos por
intermédio de cartas e comunicagdes técnicas, por agdes judiciais movidas pelo
Ministério Publico, entre outras entidades e agentes que participam desse processo
de cobranga quanto a questdo ambiental.

Aumentar o incentivo a propaganda por intermédio de campanhas realizadas
pela SECOM (Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica),
a fim de melhorar a imagem do Brasil no exterior, ndo fara efeito pratico, senao
magquiar os problemas ambientais, que continuardo coexistindo com os demais
problemas politicos que o pais enfrenta.

E de extrema importancia que o debate piblico seja direcionado por
informagdes veridicas, decorrentes de dados técnicos, advindos de 6rgaos
especializados no colhimento destas informagdes, para que a sociedade se cons-
cientize dos verdadeiros impactos ambientais que o pais tem sofrido diante da
acdo criminosa dos madeireiros, grileiros, mineradores e agentes publicos que,
por agdo ou omissao, atuam na destruicao do meio ambiente.

Enquanto o meio ambiente for tido como entrave ao crescimento econo-
mico, enquanto as cobrancas ambientais estrangeiras forem consideradas parte
de uma “seita ambiental”, enquanto os cientistas e ambientalistas forem tidos
como inimigos do progresso, enquanto os problemas reais e irreversiveis dos
biomas brasileiros forem tratados como uma questdo de ideologia de Direita ou
Esquerda, os numeros de perdas apenas aumentardo e em breve a conta desse
descaso chegara, ndo apenas para os promotores da destruicdo ambiental, mas
para toda a sociedade global.
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