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Resumo: Diante da patente dificuldade que a gestdo publica municipal enfrenta para
efetivar as politicas publicas voltadas para o gerenciamento de residuos sélidos, a
lei do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos)
socioambiental no estado do Ceara surgiu, em tese, como um promissor incentivo
para a consolidacdo de tais praticas, uma vez que consegue aumentar a arrecadacao
do municipio, destinando valores que podem ser utilizados em qualquer ambito e,
ao mesmo tempo, obriga a gestdo municipal a tomar medidas efetivas para
consolidar o correto manejo de residuos sélidos. Todavia, apesar de tal lei possuir
como intuito induzir a gestdo municipal ao correto manejo de residuos sélidos,
Juazeiro do Norte, em 2017, figurava no 30° lugar dentre os municipios cearensesno
que toca ao cumprimento dos critérios elencados para o recebimento das parcelas
referentes a lei do ICMS socioambiental, piorando seu desempenho desde entdo.
Assim, interessa apresentar, neste estudo, como a implementagdo do ICMS ecoldgico
refletiu na gestéo de residuos solidos da cidade de Juazeiro do Norte, analisando,
para tanto, os principais obstdculos em sua utilizacdo, bem como os reflexos e
possiveis beneficios auferidos a partir de sua adogéo.
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Abstract: In light of the clear difficulty that municipal public management faces in
implementing public policies oriented to the management of solid waste, the social-
environmental ICMS (Tax over Merchandise and Services Circulation) law in the state of
Ceara came into existence, in theory, as a promising stimulus for the consolidation of
these practices, once it can increase the tax collection of the municipality, allocating
resources that can be used in any scope and, at the same time, obliges the municipal
management to take effective measures to reinforce the appropriate solid waste
management. However, despite the purpose of this law of inducing the municipal
management to the appropriate management of solid waste, Juazeiro do Norte, in 2017, was
in the 30th place among the municipalities of Ceara in terms of fulfilling the criteria for
receiving the portion of resources regarding the social-environmental ICMS law,
worsening its performance since that time. Thus, it is pertinent to present, in this study,
how the implementation of the ecological ICMS reflected in the management of solid
waste in the town of Juazeiro do Norte, analyzing, therefore, the main obstacles in its use,
as well as the possible benefitsobtained from its adoption.

Keywords: Taxation; Environment; Ecological ICMS; Juazeiro do Norte

Introducao

Os efeitos da crise ambiental tornam-se cada vez mais cristalinos. Sinais
resultantes do modelo de crescimento econdmico e populacional implementado
ao longo do século XX, como alteragdes climaticas, desertificacdo e extingdo de
espécies da flora e fauna, ja sdo facilmente percebidos em todo o mundo.

Em Juazeiro do Norte, maior cidade dentre as que integram a Regido
Metropolitana do Cariri (RMC) (CEARA, 2009), ocorreu um intenso processo
de urbanizacdo, sobretudo em razdo da ascendente industrializacdo, da expansédo
imobiliaria e de politicas publicas e econdmicas, fendmeno que ndo considerou a
necessidade de manutencdo da sustentabilidade ambiental e da qualidade de vida
das populagBes em risco social (MOURA FE et al., 2019).

De acordo com Trennepohl (2008, p. 37), € imperiosa a pratica de politicas
publicas “que remodelem os meios de exploracao até entdo utilizados, sob pena
de malferir no somente a natureza em seu habitat mais recondito, relativo aos
animais, mas também a salubridade do préprio homem moderno”.

Nessa senda, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta
previsto na Constituicdo Federal, no seu artigo 225, o qual atribui ao Poder Publico,
juntamente com a sociedade, o dever de defendé-lo e preservéa-lo:

Art. 225, CF. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado,bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
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lo e preserva-lo para as presen-tes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988,
p. 64).

A existéncia no plano constitucional do direito material ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, cuja competéncia para prestar
protecdo é dada & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sujeita tais entes a
promoverem politicas ambientais dirigidas a preservacdo ambiental e & promocéo da
sadia qualidade de vida para a populacéo.

Assim, em decorréncia da procura do Poder Pablico por mecanismos eficazes em
prol da efetiva gestdo ambiental, surgiu a possibilidade de unido entre politicas fiscais
e ambientais, tornando-se viavel o emprego de novos instrumentos, até entdo
utilizados apenas na seara tributaria, em favor da conservacdo do meio ambiente.

Um importante instrumento econémico-fiscal é o ICMS Ecologico, o qual
surgiu no Estado do Parana, com o papel de estimular agdes ambientais em
um trabalho conjunto promovido por Estado e Municipio (PARANA, 1991).
Assim, através de tal mecanismo, aumenta-se o repasse de referido tributo para o0s
municipios, na medida em que estes atendem a critérios voltados para a adequada
gestdo ambiental, os quais sdo listados por lei estadual.

Sabe-se que os tributos ganharam alta relevancia na esteira da preservacdo do
meio ambiente, “pois proporcionam ao Estado diversas formas de agir, bem como
estimulam condutas ndo poluidoras e ambientalmente desejaveis” (OLIVEIRA,
2007, p. 26).

Assim, a tributacdo, em sentido amplo, passa a ser utilizada como
instrumento de politica publica ambiental (SCAFF; TUPIASSU, 2005, sendo o
ICMS ecoldgico um importante exemplo do uso da tributacdo como meio indutor do
comportamento.

As legislagbes que tratam sobre referido instrumento estabelecem os mais
diversos critérios para o recebimento dos valores, como a existéncia de estrutura
adequada de gestdo ambiental local, 0 manejo correto de residuos solidos, a conser-
vacdo de mananciais, a manutencdo de Unidades de Conservacdo e a existéncia de
educacdo ambiental na grade curricular das escolas (BRITO; MARQUES, 2016).

Para Jatoba (2003, p. 43):

O fundamento do ICMS Ecoldgico é estimular mais e melhor gastos pelos munici-
pios em meio ambiente. O mecanismo ndo aloca mais recursos para 0s municipios
como um todo, pois isso depende da arrecadacgdo e dos pardmetros fixados pela
legislagdo federal e estadual. O que o instrumento faz é redistribuir os recursos do
ICMS para aqueles municipios que apresentaram melhor desempenho no que diz
respeito a politica ambiental.
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No Ceard, o instrumento recebeu o nome de ICMS socioambiental e foi
criado pela Lei n° 14.023/2007 (CEARA, 2007), que condiciona o repasse dos
valores ao cumprimento, pelos municipios, de requisitos relativos ao correto
gerenciamento de residuos sélidos, atrelando-0 ao Indice Municipal de Qualidade
do Meio Ambiente (IQM), instituido pelo Decreto n° 29.306, de 05 de junho de
2008 (CEARA, 2008).

Todavia, a gestdo de residuos sélidos pelos municipios ainda € encarada com
dificuldade (MORAES, 2017), a exemplo do que ocorre em Juazeiro do Norte,
cidade que ainda padece com a utilizagao de lixdes e ndo conta sequer com coleta
seletiva. Assim, interessa apresentar, neste estudo, como a implementagéo do
ICMS ecoldgico refletiu na gestdo de residuos sélidos da cidade de Juazeiro do
Norte, analisando, para tanto, os principais obstaculos em sua utilizacdo, bem
como os reflexos e possiveis beneficios auferidos a partir de sua adocao.

Para se alcancar tal objetivo, a metodologia empregada enquadra-se em dois
géneros de pesquisa: tedrica e empirica. Quanto ao nivel da pesquisa, 0 estudo
aloca-se no tipo descritivo, pois buscou apresentar as caracteristicas das normas
juridicas e das politicas publicas ambientais-tributéarias indutoras de cidadania,
estabelecendo relacOes e associa¢des dos problemas referentes aos residuos sélidos
(MORAES, 2017) com a lei do ICMS socioambiental no Ceara (CEARA, 2007).

A pesquisa adotou 0 método de abordagem indutivo, ja que foram estudadas
e analisadas normas juridicas e politicas ambientais implementadas em nivel
municipal e estadual, com o escopo de conhecer como ocorre 0 manejo de residuos
solidos em tais dimensdes. Ademais, em relacdo aos métodos de procedimento,
foram adotados os métodos comparativo, funcionalista e estatistico, vez que
buscou descrever quantitativamente os aspectos referentes a ado¢do do ICMS
socioambiental no Ceara como politica ambiental, analisando o desempenho da
cidade de Juazeiro do Norte, bem como de outros municipios vicinais.

Em relacéo aos aspectos tecnicos, foi feita a coleta direta de dados sobre as
politicas publicas ambientais voltadas para 0 manejo de residuos sélidos no muni-
cipio de Juazeiro do Norte, sendo formulado, para tanto, questionario direcionado
para entrevistas com gestores publicos locais, os quais foram elaborados com o
fito de entender como funciona a gestéo de tais residuos no municipio, avaliando
suas dificuldades e avangos, bem como averiguando como este se comporta diante
das exigéncias estabelecidas pela lei do ICMS socioambiental, sendo a publicacdo
dos dados coletados autorizada pelos entrevistados.

Assim, para chegar as respostas necessarias aos questionamentos postos neste
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estudo, fez-se imperioso entender quem eram 0s agentes politicos responsaveis
por tal implementacdo, bem como pelo manejo de residuos sélidos no municipio,
percebendo o real contexto em que o tema esté inserido, as peculiaridades locais,
sua estrutura e os agentes envolvidos.

Por fim, foi utilizado para obtencéo dos dados o processo de documentacgédo
indireta, vez que buscou identificar e descrever as diretrizes legais para a gestao
de residuos sélidos em ambito estadual, federal e municipal a partir da consulta
de leis, decretos e atos administrativos.

Para este processo foi utilizada a técnica de pesquisa documental e bibliogra-
fica, sendo analisadas as Notas Técnicas e Explicativas elaboradas pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), os dados disponibilizados pela
Secretaria da Fazenda (SEFAZ-CE) e Secretaria do Meio Ambiente (SEMA-CE),
além de outros documentos, como o Estudo Gravimétrico dos Residuos Solidos
do Municipio de Juazeiro do Norte, 0 Resumo Executivo do Plano das Coletas
Seletivas (Bacia do Salgado) e estudos correlatos elaborados em diversas publi-
cacOes cientificas.

1. O ICMS ecoldgico como instrumento de protecdo ambiental

1.1 ICMS e ICMS ecoldgico: construcdo historica e juridica

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) (2012, p. 59) conceitua tributo como
“toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Os tributos podem possuir naturezas distintas: a fiscal e a extrafiscal. Os
tributos fiscais possuem como finalidade precipua a arrecadacdo de capital,
provendo recursos financeiros ao Estado para que, assim, sejam custeados 0S
servicos publicos. Ja os tributos extrafiscais funcionam de forma diversa. Esses, por
sua vez, ndo visam a obtencdo de recursos, mas sim a atuagdo sobre o contexto
econdmico, alterando o cendrio social, através, por exemplo, da orientacdo dos
investimentos para setores mais adequados ao interesse publico ou como
mecanismo de implementacéo de politicas publicas.

De acordo com Hugo de Brito Machado (2018), o tributo se encaixa como
extrafiscal quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econémico, para
buscar um efeito diverso da simples arrecadacéo de recursos financeiros. Assim, o
fim da extrafiscalidade é a consecucao de objetivos que vdo além dos simples fins
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arrecadatérios e recursos financeiros para o Estado, possuindo como escopo maior
atender as necessidades na condugdo da economia ou corre¢do de situagdes sociais
indesejadas, ou o fomento a certas atividades.

No contexto de politicas publicas ambientais, a partir do carater extrafiscal do
tributo, tornou-se viavel o emprego de instrumentos tributarios para consecucao de
dois fins distintos, o arrecadatério ou fiscal e o regulatorio ou extrafiscal. O
primeiro remete a geracdo de recursos para que servicos publicos de natureza
ambiental possam ser custeados; ja 0 segundo refere-se a orientacdo de comporta-
mento dos contribuintes para a preservacao do meio ambiente, isto é, conduzindo o
comportamento dos sujeitos passivos, incentivando-os a atuar com condutas que
busquem a preservagdo ambiental.

Um exemplo de instrumento adotado pelo Estado em busca do equilibrio entre a
economia e a preservacdo do meio ambiente é o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) Ecoldgico, instrumento de politica
ambiental especifico do Brasil que surgiu na década de 1990 no estado do Paranaa
partir do artigo 132 da Constituicdo Estadual e da edicdo da Lei Complementar n. ©
59/91 (PARANA, 1990), chamada de “Lei do ICMS Ecolégico”.

O Imposto sobre OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo, representado pela sigla ICMS, é o imposto estadual que mais se
arrecada no pais. Ele é pago sobre o consumo, embutido no preco, e constitui o
principal imposto dos Estados e importante fonte de renda para estes, como
também para 0os Municipios (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA, 2019),
originando-se no vetusto imposto sobre venda e consignacdes que se transformou,
posteriormente, em imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, 0
chamado ICM.

Com a Carta Magna de 1988, ampliou-se sua hipotese de incidéncia, passando a
atingir as prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e os
servigos de comunicacdo, passando, pois, a possuir a atual denominagdo. Assim, o
ICMS ¢ gerado nas operagOes referentes a prestacdo de servicos, circulacdo de
mercadorias, energia e comunicagdes, encontrando-se descrito no artigo 155 da
Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), no seu inciso I, alinea “b”, o qual determina
que a instituicdo de impostos sobre estas operagdes compete aos Estados e ao
Distrito Federal.

A partir das chamadas transferéncias constitucionais, todo municipio bra-
sileiro possui o direito de receber parcela dos recursos tributarios arrecadados pela
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Unido e pelo Estado. Assim, a Unido deve repassar para 0 municipio parte dos
recursos arrecadados do Imposto de Renda, do Imposto Financeiro sobre o Ouro e
do Imposto Territorial Rural; j& o Estado deve repassar parte dos recursos
arrecadados do ICMS (BRASIL, 1988).

Nesse prisma, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina, atraves do
artigo 158, 1V, que 25% do valor arrecadado do ICMS pertencem aos Municipios.
Destes 25% repassados aos Municipios, 75% sao distribuidos de acordo com o
critério do VAF (valor agregado fiscal), que calcula a producdo econémica do
Municipio, revelada pela diferenca entre o somatorio das notas fiscais de vendae o
somatodrio das notas fiscais de compra. Os 25% restantes sdo distribuidos segundo
Lei Estadual.

Nesse contexto, surge a possibilidade de o ICMS ter parte da sua receita
aplicada em prol do meio ambiente, utilizando como critérios para o repasse dos
25% restantes as medidas de conservacdo ambiental efetuadas pelos municipios
(BRASIL, 1988).

O ICMS Ecoldgico configura, pois, um instrumento que gera aos municipios a
possibilidade do acesso a parte da “quota-parte” do ICMS que tais entes possuem
direito de receber, na medida em que atenderem a critérios ambientais, definidos
em lei estadual.

Tendo em vista que os critérios de distribuicdo dos 25% dos recursos que
devem ser repassados aos municipios referentes ao ICMS sdo eleitos em Lei
Estadual, percebe-se que ndo ha uma forma Unica de funcionamento do ICMS
Ecoldgico, sendo criados, em cada estado, critérios discrepantes para 0 repasse,
atentando cada um para as especificidades econdmicas, politicas e sociais de cada ente
federado.

Como dito alhures, tal instrumento foi concebido no Parana, em 1990, e hoje
é adotado, de diferentes formas, nos estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso
do Sul, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Tocantins,
Acre, Piaui, Amapa, Para, Rondonia, Goias, Paraiba, Pernambuco e Ceara,
sendo regulamentado, neste Gltimo, no ano de 2007, utilizando como critério para
recebimento dos valores a correta gestao de residuos sélidos pelos municipios.

1.2 A adocdo do ICMS ecoldgico no Ceara como incentivo a politica de

residuo sélido

O conceito de planejamento voltado as politicas publicas é recente, tendo
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surgido ha cerca de um século através de documentos chamados planos. Desde
esse tempo, 0 saneamento basico ja figurava como um dos principais problemas
enfrentados pelas cidades, sendo um deles a coleta e disposicéo final de residuose a
difusdo de doengas infectocontagiosas transmitidas por insetos vetores que se
reproduzem no lixo, como 0s surtos ocorridos na cidade do Rio de Janeiro,
responsaveis por graves disturbios a satde publica (MORAES, 2017).

Malgrado tratar-se de um problema vetusto, 0 manejo de residuos solidos
ainda figura como um desafio para os entes federativos, fato que o faz objeto de
diversas politicas publicas, seja em nivel municipal, estadual ou federal, confi-
gurando-se como um importante marco legal a Lei n° 12.305 de 2010 (BRASIL,
2010), que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS).

Referida lei agrupa o conjunto de objetivos, principios, instrumentos, metas,
diretrizes e acdes adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, visando a
gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
solidos, conforme afirma Fugii (2019). Além disso, sdo definidas responsabilidades
para 0 Estado na direcdo de um desenvolvimento socialmente justo, ambiental-
mente sustentavel e economicamente viavel (MORAES, 2017).

A propria lei traz em seu bojo o conceito de residuos sélidos, definindo-os
como material, substancia, objeto ou bem descartado, resultante de atividade
humana em sociedade, assim como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel seu langcamento na rede publica de esgoto ou em
corpos d’dgua, ou exijam, para tanto, solucdes técnicas ou economicamente
viaveis, em face da melhor tecnologia (BRASIL, 2010).

Nesse passo, faz-se imperioso ressaltar que o Nordeste foi a regido com
menor indice de cobertura de coleta de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) no pais:
seus 1.794 municipios geraram 53.975 toneladas em 2018, das quais 81,1% foram
coletadas. Dos residuos coletados, ao menos 6 em cada 10 toneladas védo para
aterros controlados e lixdes, isto €, mais de 28 mil toneladas por dia séo
depositadas em locais que podem causar poluicdo ambiental, com danos a satde da
populacédo (ABRELPE, 2019).

No Ceard, a Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) é regulamentada
pela Lei n. 16.032, de junho de 2016, a qual institui principios, lista objetivos e
instrumentos, assim como versa, dentre outros temas, sobre as diretrizes relativas a
gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos (CEARA, 2016).

Impende destacar, contudo, que a PERS ja havia sido instituida no Ceara pela
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Lei n° 13.103, de 24 de janeiro de 2001 (CEARA, 2001), a qual listava varias
diretrizes que viriam a ser definidas na PNRS, a exemplo da utilizacdo de
instrumentos de incentivos fiscais para fomentar a gestdo adequada de residuos e o
reconhecimento do direito da sociedade a informacédo e ao controle social (SOUSA,
2018). Assim, apos a edicdo da PNRS, referida lei foi revisada e adequada as
diretrizes trazidas pelo novo diploma.

Nesse contexto, diante da relevancia e urgéncia que o tema requer,
espe- lhando-se na experiéncia de estados vicinais, a Associacdo Caatinga,
entidade ndo governamental, elaborou projeto de lei instituindo o ICMS
ecoldgico no estado e elencando como um dos requisitos para o recebimento
do rateio de tal tributo a existéncia de a¢des voltadas para o gerenciamento de
Residuos S6lidos(CEARA, 1996).

No tocante a reparticdo do tributo ICMS no estado do Cear4, tal matéria
era regida, originalmente, pela Lei estadual n°. 12.612, de 07 de agosto de
1996, que distribuia a parcela de 25% oriunda da arrecadacdo do ICMS aos
municipios demaneira bem distinta do que € feito hoje.

Ja no ano de 2005, apos varias discussdes acerca da implementacdo do
ICMS ecoldgico no estado, foi editada a lei n°. 14.023, de 17 de dezembro
de 2007, na qual se mantiveram os 75% (setenta e cinco por cento) referentes
ao VAF e alteraram-se os outros 25% (vinte e cinco por cento), sendo
acrescidos novos critérios relativos a salde, educacdo e meio ambiente
(CEARA, 2007, p. 01), em razdo dos quais recebeu o titulo de lei do ICMS
socioambiental, conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 — Evolucdo dos critérios de distribuicdo do ICMS no Ceara.

Critérios de distribuicdo do ICMS de
acordocom a Lei n°. 12.612/1996 (CEARA,
1996)

Critérios de distribuicdo do ICMS de
acordo com a Lei n° 14.023/2007
(CEARA, 2007)

- 75% distribuido de acordo com o VAF —
obtido mediante a aplicagdo dos indices
resultantes da relagdo percentual entre as
médias dos valores adicionados ocorridos
em cada Municipio, e dos valores
adicionados totais do Estado.

- 5% conforme relagdo existente entre a
populacdo do Municipio e a populagdo
total do Estado, medida segundo dados
fornecidos pela Fundagcdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

-12,5% mediante a relacdo entre o

— 75% distribuido de acordo com o VAF —
obtido mediante a aplicagdo dos indices
resultantes da relagcdo percentual entre as
médias dos valores adicionados ocorridos
em cada Municipio, e dos valores
adicionados totais do Estado.

-18% em funcdo do indice Municipal de
Qualidade Educacional (IQE) de cada
municipio, formado pela taxa de aprovacéao
dos alunos

do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e
pela média obtida pelos alunos de 2° e 5°
ano da rede municipal em avaliacbes de
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somatdrio das despesas realizadas pelo aprendizagem.

Municipio na manuten¢do e -5% em fungdo do indice Municipal de
desenvolvimento do ensino e Qualidade da Satde (IQS) de cada municipio,
a receita municipal proveniente de formado por indicadores de mortalidade
impostos e transferéncias infantil.

constitucionais federais e estaduais. 2% em fungdo do Indice Municipal de

7,5% correspondente a quota a serl Qualidade do Meio Ambiente (IQM) de
distribuida equitativamente para todos os| cada municipio, formado por indicadores
Municipios. de boa gestdo ambiental.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na Lei n°. 12.612/1996 (CEARA, 1996) e na
Lei n°, 14.023/2007 (CEARA, 2007).

Ademais, referido diploma estadual determinou que os indices por ele ins-
tituidos deveriam ser calculados a partir de 2008, anualmente, pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard — IPECE, e que os indicadores relativos ao
indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) seriam definidos a cada
trés anos pelos 6rgdos estaduais de meio ambiente (CEARA, 2007, p. 01).

Quanto ao indice de Qualidade do Meio Ambiente, o Decreto n°. 29.306/08
(CEARA, 2008, p. 01) regulamentou quais acBes deveriam ser feitas para que os
municipios apresentassem uma boa gestdo ambiental, utilizando como Unico critério
a existéncia de um Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
Urbanos (SGIRSU), sendo vejamos:

Art.16 O indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM de um muni-
cipio pode assumir os seguintes valores:

I - IQM é igual a 1 se existe, no municipio “i”, Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos aprovado pelo Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE;

I1 - 1QM é igual a 0 se ndo existe, no municipio “i”, Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Urbanos aprovado pelo Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente/SEMACE (grifo nosso).

Por outro lado, de acordo com referido diploma, para o ano de 2008 seria
aceito, excepcionalmente, um Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos
Sélidos Urbanos (CEARA, 2008, p. 01). Ja para 0 ano de 2009, seriam conside-
rados para efeito da existéncia de SGIRSU, além do Plano de Gerenciamento, 0s
seguintes requisitos (CEARA, 2008, p. 01):

I —a implantacdo da Estrutura Operacional definida pelo PGIRSU;

Il — a implantacdo da coleta sistematica e seletiva;

111 — a apresentacdo da Licenca de Instalacdo para a disposicao final dos residuos
solidos urbanos, preferencialmente consorciada.
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Ja para o ano de 2010, foi acrescida como requisito a apresentacéo de Licenca
de Operacéo para a Disposicao Final dos Residuos Solidos Urbanos, a qual deveria
ser apresentada até o dia 30 de junho de 2010 (CEARA, 2008, p. 01). Ainda em
2009, uma nova regulamentacéo foi proposta com a edi¢do do Decreto n°. 29.881
(CEARA, 2009, p. 01), o qual, além de alterar a disposi¢do dos requisitos no texto
da lei, atribuiu a pontuagéo correspondente ao cumprimento de cada um deles.

Posteriormente, passados oito anos da edi¢do do ultimo decreto sobre o tema,
foram publicados os Decretos n°. 32.483/2017 e n°. 32.926/2018, os quais, além de
alterarem os valores correspondentes ao cumprimento dos requisitos, trouxeram
um novo indicador para o IQM, ofertando aos municipios a escolha entre cumprir
aqueles ja previstos nos decretos anteriores ou 0s seguintes:

a) No primeiro ano, minimamente:

1. cumprir, no méximo em 5 (cinco) anos, o cronograma de implementacéo
das iniciativas e implantagdo das instalacGes fisicas definidas pelo Plano Re-
gionalizado de Coletas Seletivas Multiplas, com priorizagdo das a¢des voltadas
aos residuos organicos.

2. apresentar a Lei de criacdo de Fundo Especifico de Meio Ambiente, o qual
recepcionara o recurso definido no inciso IV do parégrafo Unico do art. 1° deste
Decreto;

3. apresentar o Plano Regionalizado de Coletas Seletivas Mdltiplas de todos
os residuos solidos urbanos, notadamente: residuos domiciliares orgéanicos e
secos, residuos da construcdo civil, residuos verdes e residuos volumosos
aprovado peloConsércio Publico;

4. apresentar documento que comprove a afetacao do uso da area da central
municipal de residuos.

b) nos demais anos:

1. cumprir em, no méaximo 5 (cinco) anos, o cronograma de implementacéo
das iniciativas e implantacéo das instalacGes fisicas definidas pelo Plano Re-
gionalizado de Coletas Seletivas Multiplas, com priorizacdo das a¢fes voltadas
aos residuos organicos (Grifo nosso).

De modo a ilustrar tal evolucéo legislativa, 0 Quadro 2 apresenta um resumo
do processo de defini¢do dos indicadores do IQM no Ceara, desde a edi¢édo do
primeiro decreto que regulou o tema até o diploma que atualmente esta em vigor:

Quadro 2 — Evolugdo dos indicadores do IQM no Ceara

Decreto n. 29.306/2008 Decreto n. 29.881/2009 | Decreto n. 32.483/2017 | Decreto n. 32.936/2018
IQM=1 Altera critérios para 0 | Traz novos critérios e | Altera pontuagdo dos
Em 2008: Municipio | ano de 2009, atribuindo | novaspontuagdes: critérios:

apresentar  Plano  de | pontuacdo para cada |l — Implantacdo de |1-0,3

Gerenciamento Integrado | umdeles: Estrutura  Operacional | 11-0,3

de  Residuos  Sélidos | I- Implantacdo de para gestdo de Residuos | 111 -0,3
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Urbanos (PGIRSU) até
30.07.2008.

Em 2009:

Municipio possuir
Sistema de Gerenciamento
Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos
(SGIRSU), o qual deve
ser composto por:

Em 2009:

I— Implantagdo de

Estrutura Operacional
definida pelo PGIRSU.

Il — Implantacéo de coleta
sistematica e seletiva.

IIl— Apresentacdo de
licenca de instalacdo
para disposicdo final de
residuos solidos urbanos
(RSV).

Em 2010:

Requisitos anteriores
acrescidos de:

IV—  Apresentagdo de
Licenca de Instalacdo para
disposi¢do final de RSU.
IQM =0

N&o possuir SGIRSU até o
dia 30.07.2008

Estrutura Operacional

definida pelo
PGIRSU(0,3).
I1— Implantacdo de

coletasistematica (0,3).
11— Implantacdo de
coleta seletiva (0,1).
IV — Apresentacdo
de licenca de
instalacdo

para disposicéo final de
residuos solidos
urbanos(RSU).

V — Apresentagdo de
licenca de operagdo
para disposic&o final de
residuos solidos
urbanos(RSU).

IV ouV (0,3)

Altera pontuacdo dos
critérios para 0 ano
de2010:

1-0,1

I-0,1

n-0,3

IvV-0,2

V-0,3

Sélidos (0,3)

I1-(...) (0,3)

I-(..) (0,1)

IV - (.) ou Lei
municipal que ratifica
0 Protocolo de
Intencbes para aterro
de residuos solidos ou
Consdrcio Publico.
V—(..).

IV ouV (0,3).
Acrescenta nova opgéo de
critério:

IQM =1

a) No primeiro ano:
1.apresentar a Lei de
consti- tuicéo do

Consorcio Pablico.

2.apresentar a Lei de
criagdio  de Fundo
Especifico de Meio
Ambiente.

3.apresentar o Plano
Regionalizado de
Coletas Seletivas

Multiplas de todos os
residuos sélidos urbanos.
4. apresentar documento
que comprove a afetacdo
do uso da area da central
municipalde residuos.

b) nos demais anos:

IVouV-01

Altera os requisitos
alternativos:

IQM =1

a) No primeiro ano:

1. cumprir, no maximo
em 5 anos, 0
cronograma de
implementacéo das
iniciativas e implantacdo

das instalagdes fisicas
definidas pelo Plano
Regionalizado de
Coletas Seletivas
Multiplas, com
priorizacdo das acOes
voltadas aos residuos
organicos.

2.apresentar a Lei de
cria- ¢do de Fundo
Especifico de  Meio
Ambiente.

3.apresentar o Plano
Regionalizado de
Coletas Seletivas

Multiplas de todos os
residuos solidos
urbanos.

4. apresentar documento
que comprove a
afetacdo do uso da area
da central municipal de

1. cumprir, em no | residuos.

maximo 5 anos, a |b)nosdemaisanos:1.(...)
implantacédo das

instalagdes fisicas

definidas

pelo Plano Regionalizado

de Coletas  Seletivas

Mudltiplas.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados divulgados pelo IPECE (2020).

Nessa senda, analisado o funcionamento do ICMS socioambiental no estado do
Ceara a partir da sua evolugéo legislativa, vé-se, de forma cristalina, que o escopo do
legislador foi atrelar tal instrumento de arrecadagdo tdo somente a consolidacao e
favorecimento da Politica Estadual de Residuos Sélidos, sem considerar outras
questdes ambientais, levando os municipios a se preocuparem com o tratamento e 0
gerenciamento de tais residuos.

Contudo, analisando as mutac¢@es ocorridas nos decretos que regulam os critérios
relativos ao IQM e o consequente recebimento do montante relativo ao ICMS
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socioambiental, nota-se que, inicialmente, houve tentativas de flexi- bilizagéo e
adequacdo a velocidade em que os municipios tentavam cumpri-los, iniciando apenas
com a exigéncia de um Plano de Gerenciamento e aumentando gradativamente tais
exigéncias.

Ademais, notou-se que ndo sO os critérios eram alterados, como também as
pontuacdes referentes a cada um deles, sendo esta uma forma de induzir os
municipios a atenderem todos 0s requisitos e nao apenas aos de maior pontuacao,
conseguindo, assim, abarcar todas as necessidades que se prop0s a resolver.

Por fim, foi possivel aferir, ainda, que a atual legislagdo em vigor permite aos
municipios elegerem quais dos dois grupos de critérios ira cumprir, de modo a
facilitar, em tese, o cumprimento por tais entes e 0 consequente recebimento das
parcelas do ICMS.

1.3 Aimplementacéo do ICMS ecoldgico no municipio de Juazeiro do Norte

A Regido Metropolitana do Cariri (RMC) foi criada oficialmente através da
Lei Complementar n° 78, de 26 de junho de 2009 (CEARA, 2009), sendo constituida
pelos municipios de Barbalha, Crato, Caririacu, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do
Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri (Figura 1).

Figura 1 — Mapa do municipio de Juazeiro do Norte e da RMCariri

MAPA DO MUNICIPIO DE JUAZEIRO DO NORTE (RMCariri, CEARA) ‘

VS .r{/k =" ‘\

LEGENDA

A Sedes Muniipas

* Dstitos 2
Rodoraas pavimentadas 12

[ Muricipio de huazeiro do Nore £ |

| ) Regitio Metropoitana do Cariri

| Regido do Cariei cearense

Dt Moirontal SIRGAS 2000 - To0s 34 §
Foate: IBGE (2014); Tpeve {2015),

Elaborag&o: autores. Fonte: IBGE (2018); IPECE (2019).
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A criacdo da RMC surgiu fundida na légica do planejamento, da integragédo
e execucdo de politicas publicas para promoc¢éo do desenvolvimento regional,
visando ter a abrangéncia necessaria para comportar os mais diversos interesses das
cidades que a compdem e, inexoravelmente, fortalecer a regido (SOUSA, 2018).
Por outro lado, ndo obstante figurar como importante centro socioecondmico no
estado, um quadro complexo de problematicas ambientais vem se estabelecendo
a par do seu crescimento econémico e urbanistico, colocando em perigo a manu-
tencdo ambiental de diversos patrimonios naturais reconhecidos, bem como da
qualidade de vida dos habitantes da regido (MOURA FE et al., 2019).

No tocante ao manejo de residuos sélidos, Batista (2015) afirma que a partir
da instituicdo da RMC, sentiu-se a necessidade de construir um aterro sanitario
regional, e assim acabar com os lixdes e diminuir as areas degradadas no territorio,
minimizando os riscos de poluicdo e contaminacdo do lencol freatico, aspectos
preocupantes, mormente em razdo dos lixdes das cidades estarem sobre uma
superficie formada majoritariamente por rochas sedimentares.

De acordo com Sousa (2018), restou determinado que as atividades em todos
os lixdes do pais deveriam ser encerradas até o dia 2 de agosto de 2014, sendo
estes substituidos, paulatinamente, por aterros sanitarios regulamentados, para
onde os rejeitos (material ndo reciclavel e organico) deveriam ser encaminhados.
Contudo, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) solicitou ao legislativo
a prorrogacao do cumprimento de tais medidas, em razdo da dificuldade decorrente
da auséncia de apoio financeiro dos municipios para a criacdo de aterros sanitarios.

Apbds a aprovacdo da Lei n° 2.289/2015 (BRASIL, 2015), municipios
integrantes de regides metropolitanas e capitais tiveram 0 prazo para encerrar as
atividades nos lix6es prorrogado até o dia 31 de julho de 2018. Ja aqueles
localizados em fronteiras e os que contavam com mais de 100 mil habitantes
poderiam realizar tais agdes até o final de julho de 2019. Quanto as cidades que
possuem entre 50 mil e 100 mil habitantes, o prazo seria até 31 de julho de 2020, e
até julho de 2021 para 0os municipios com menos de 50 mil habitantes (SOUSA,
2018).

Na RMC, a partir da edigdo da Lei n® 11.107/2005 e seu Decreto Regulamentar
n°6.017/2007, foi criado o consorcio municipal para aterro sanitario de residuos
solidos, unidade Caririagu — COMARES-UC, instituido no tipo horizontal, orga-
nizado na forma de associacao publica, integrante da administracdo indireta dos
entes consorciados, tendo como fim prestar servicos, de forma regionalizada,
na gestdo dos residuos solidos no territério compreendido pelos municipios de
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Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Misséo Velha, Jardim, Caririagu, Santana do
Cariri, Nova Olinda e Altaneira (BATISTA, 2015).

No caso do municipio de Juazeiro do Norte, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019), com a maior populacéo dentre os que
compdem a RMC, a adesdo ao consorcio deu-se através da Lei n° 3.397/2008,
conforme afirma Batista (2015). Contudo, tendo em vista a prorrogacéo dos prazos
dada pela Lei n° 2289/2015, o projeto encontra-se estagnado, permanecendo
inadequada a disposicéo de residuos sélidos no municipio.

Nessa senda, diante da patente dificuldade que a gestdo publica municipal
enfrenta para efetivar as politicas publicas voltadas para o gerenciamento de
residuos solidos, a lei do ICMS socioambiental no estado do Ceara surgiu, em tese,
como um promissor incentivo para a consolidacao de tais praticas, uma vez que
consegue aumentar a arrecadacdo do municipio, destinando valores que podem
ser utilizados em qualquer &mbito e, a0 mesmo tempo, obriga a gestdo municipal
a tomar medidas efetivas para consolidar o correto manejo de residuos solidos.

Todavia, apesar de tal lei possuir como intuito induzir a gestdo municipal ao
correto manejo de residuos sélidos, de acordo com o Gltimo relatério publicado
pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE), em 2017,
Juazeiro do Norte figurava no 30° lugar dentre 0s municipios cearenses no que
toca ao cumprimento dos critérios para recebimento das parcelas referentes a lei
do ICMS socioambiental.

A Figura 2 lista os municipios que compdem a Regido Metropolitana do
Cariri, dentre os quais nenhum conseguiu atingir o valor total do IQM, bem como
0 ano, a pontuacao feita e a colocacdo dentre todos 0s municipios do estado:

Figura 2 — Classificagdo dos municipios da RMC no que toca ao cumprimentodos
critérios para recebimento das parcelas do ICMS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
BARBALHA 0.2/0272 0.2/0252 0.5/0152 0.5/0152 0.7/004¢ 0.0/142¢ 0.7/0062
CARIRIACU 0.2/027% 0:2/025% 0.2/108% 0.2/108% 0.0/1669 0.0/142% 0.2/091%
CRATO 0.5/005¢ 0.2/025% 0.7/002¢ 0.7/0028 0.6/0202 0.6/021% 0.7/006%2
FARIAS BRITO 0.2/027¢ 0.2/025¢ 0.4/017%¢ 04/017% 0.7/0042 0.2/084% 0.3/030%
JARDIM 0.2/0272 0.2/025¢ 0.4/017¢ 0.4/017% 0.4/0239 0.4/026% 0.4/0302
JUAZEIRO DO NORTE  0.5/005% 0.2/0252 0©.3/1042 0.3/1049 0.4/023¢ 0.4/026% 0.2/0300
MISSAO VELHA 0.2/027% 0.2/025%¢ 0.2/108% 0.2/108% 0.0/1662 0.2/084¢ 0.0/145%
NOVA OLINDA 0.2/0278 0.2/025¢ 0.2/108¢ 0.2/108% 0.7/0042 0.4/026% 0.7/0062

SANTANA DO CARIRI - 0.2/027¢ 0.2/025¢ 0.2/108% 0.2/108% 0.4/023% 0.7/0059 0.7/006%
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados divulgados pelo IPECE (2020).

& Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 12, n. 02, maio/ago. 2022 (p. 194-217) 15



J& 0 Quadro 3 indica a evolugdo do municipio de Juazeiro do Norte quanto ao
cumprimento dos critérios elencados por cada decreto, assim como sua colocagdo no
ranking estadual elaborado pelo IPECE, o qual deixou de ser confeccionado a
partir de 2018, sendo vejamos:

Quadro 3 — Evolugdo do municipio de Juazeiro do Norte quanto ao
cumprimento dos indicadores do IQM no Ceara

ANO DECRETO EM CRITERIO§ ATENDIDOS/ PONTOS POSIQAO
VIGOR PONTUACAO CORRESPONDENTE
2010 Decreto n. Estrutura Operacional (0,1) 02 )
29.881/2009 Coleta sistematica (0,1) '
Decreto n Estrutura Operacional (0,1)
2011 29 881/2069 Coleta sistematica (0,1) 05 50
' Coleta seletiva (0,3)
Decreto n. Estrutura Operacional (0,1) 0
2012 29.881/2009 Coleta sistematica (0,1) 0.2 25
Decreto n. Coleta sistematica (0,1) o
2013 29.881/2009 Licenca de Instalagéo (0,2) 0.3 104
Decreto n Estrutura Operacional (0,1)
2014 29.881 /20'09 Coleta sistematica (0,1) 0,5 104°
' Licenca de Instalacdo (0,2)
Estrutura Operacional (0,1)
Decreto n. Coleta sistematica (0,1) o
2015 20.881/2009 Coleta seletiva (0,3) 07 23
Licenca de Instalagéo (0,2)
Decreto n Estrutura Operacional (0,1)
2016 29.881 /20'09 Coleta sistematica (0,1) 04 26°
' Licenca de Instalacdo (0,2)
Decreto n Estrutura Operacional (0,1)
2017 29 881/20b9 Coleta sistematica (0,1) 04 30°
' Licenca de Instalagéo (0,2)
Decreto n.
2018 32.483/2017 NENHUM 0 -
Decreto n.
2019 32.926/2018 NENHUM 0 -

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados divulgados pelo IPECE (2020).

Com isso, nota-se que Juazeiro do Norte teve seu melhor desempenho no
ano de 2015, momento em que deixou de cumprir apenas o requisito referente a
apresentacdo de Licenca de Operacdo para disposicédo final de residuos sélidos
urbanos. Contudo, apds uma queda nos anos seguintes, conseguiu manter-se com
0,4 pontos, permanecendo assim até a edi¢do dos decretos n°. 32.483/2017 e n°.
32.926/2018, a partir dos quais ndo conseguiu obter qualquer pontuacao relativa
ao cumprimento dos critérios do IQM.

Por outro lado, em que pese a timida trajetoria do municipio de Juazeiro do

Norte, as cidades de Mauriti e Brejo Santo, as quais distam daquela aproximada-
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mente 63km e 78km, respectivamente, ocuparam o 1° lugar no estado nos anos
de 2015, 2016 e 2017, dividindo-o com o municipio de Fortaleza e, para tanto,
cumprindo todos os critérios listados na lei, cenario que se repetiu novamente
em 2019.

Analisando o comportamento de Juazeiro do Norte perante os critérios
necessarios para o recebimento dos valores referentes ao ICMS socioambiental
no estado, questiona-se: quais fatores levaram a baixa pontuacéo pelo municipio?
Seria um problema na legislacdo que implementou o ICMS ecoldgico no
estado ou inoperancia da gestdo da cidade? Como municipios proximos, como
Mauriti e Brejo Santo, que comungam, em tese, das mesmas dificuldades,
atingiram a pontuacdo maxima?

De acordo com o Estudo Gravimétrico de Residuos Sélidos (JUAZEIRO DO
NORTE, 2016) realizado no municipio de Juazeiro do Norte, no ano de 2016,
a maior parte dos residuos domiciliares é coletada e disposta diretamente nos
lixdes da Regido, uma vez que, de maneira geral, ndo sao aproveitados. Por outro
lado, Juazeiro do Norte € um municipio que se destaca na regido do Cariri por
ter uma coleta diferenciada para determinadas tipologias de residuos, a exemplo
dos oriundos de servico de salde e construcdo civil, residuos pneumaticos e
eletronicos, havendo também pontos de entrega voluntaria na cidade (informacéo
verbal®).

Quanto ao cumprimento dos critérios elencados até o ano de 2017, é impor-
tante mencionar que estes eram verificados a partir de questionarios aplicados pela
Secretaria de Meio Ambiente do estado (SEMA-CE) e respondidos pelos gestores
locais, os quais traziam vérias questdes relativas a cada critério, que poderiam
ser alteradas pelo érgdo responsavel a cada aplicacdo. Assim, eram as respostas
a estes pontos que determinavam se 0s critérios foram cumpridos ou ndo, o que
explica a flutuante colocacdo dos municipios ano a ano (informacéo verbal3).

Ainda em relacéo a tais critérios, hodiernamente, o municipio conta com
Estrutura Operacional definida pelo Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos Urbanos (PGIRSU), bem como com coleta sistematica. Quanto a Licenga
de Instalagdo valida para a Disposi¢do Final dos Residuos Solidos Urbanos,
preferencialmente consorciada, apesar de compor o consorcio da RMC, este nao
possui destinagdo final licenciada ainda. Por fim, o municipio possui Licenca
de Operacdo para os dois aterros privados, bem como para as demais coletas de
residuos diferenciados (informacéo verbal3).

Ja as cidades de Mauriti e Brejo Santo contam com aterros licenciados em
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funcionamento, sendo um aterro sanitario em Brejo Santo e um controlado em
Mauriti, mas com caracteristicas diversas de um aterro propriamente dito. Ademais,
no aterro de Brejo Santo, que € localizado em area de 10 hectares e operado por
empresa contratada, hé coleta de chorume e de gas, existem valas sépticas para
0s restos do matadouro e animais mortos, uma area reservada para compostagem
e ha catadores que trabalham em um galp&o de triagem para onde séo levados 0s
residuos da coleta seletiva (JUAZEIRO DO NORTE, 2016).

De acordo com o Resumo Executivo do Plano das Coletas Seletivas
(Bacia do Salgado), na Regido Cariri (CEARA, 2017), com excecdo de
Barbalha, todos os municipios realizam os servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos por meio da contratacdo de empresas terceirizadas,
contratos estes que ndo contemplam a coleta diferenciada, salvo nos casos de
Brejo Santo, Milagres e Porteiras, nos quais as empresas fazem a coleta seletiva
de secos com o apoio de associacOes de catadores daqueles municipios.
Ademais, ha também iniciativa de coleta de residuos organicos de feira em
Brejo Santo.

Desse modo, nota-se que o municipio de Juazeiro do Norte ndo conseguiu
adequar-se as exigéncias necessarias para 0 cumprimento dos requisitos de maneira
perene, sobretudo no que toca a implantacdo de coleta seletiva, bem como de
aterro sanitario para disposicédo final de residuos solidos, fatores que levaram a
baixa pontuacdo do municipio frente a Brejo Santo e Mauriti, 0s quais
realizaramtais implementacdes.

De acordo com o Superintendente da Autarquia Municipal de Meio Ambiente
de Juazeiro do Norte (AMAJU), tal fato ocorreu, tendo em vista que 0s questiona-
rios relativos aos IQM propostos pelo estado com o fito de aferir o
cumprimento dos requisitos para recebimento do ICMS socioambiental
passaram a ficar cadavez mais rigidos, aumentando a cobranca mais efetiva na
gestdo de tais residuos. Ademais, os Ultimos questionarios passaram a cobrar
uma estrutura muito dificil de ser atendida pelos municipios, sobretudo no
ano de 2017, quando ocorria o inicio de gestdo em muitos locais, com trocas
de prefeitos e de suas equipes (informacéo verbal?).

Jaapartir de 2018 e 2019, os questionarios traziam quesitos que favoreciama

gestdo consorciada. Assim, 0s consorcios foram reestruturados e existiam, mas, na
pratica, ndo possuiam efetividade na RMC, onde nédo ha qualquer medida efetiva
estabelecida para a disposicdo final de residuos solidos, havendo apenas uma
espéecie de consultoria contratada pelo estado para estudar uma logistica ou
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metodologia para a gestdo destes residuos na RMC (informagé&o verbal?).

Assim, referido gestor identifica como empecilho o aumento gradual das
exigéncias requeridas nos questionarios desenvolvidos pela SEMA-CE, os quais
ndo consideram as reais condi¢cBes dos municipios, asseverando que, para haver
efetividade na gestao de residuos dos municipios, seria necessario que fosse esta-
belecido um requisito palpavel, atentando para as condi¢Bes precarias enfrentadas
por tais entes (informacao verbal3).

Nesse contexto, percebe-se que os critérios elencados pela lei do ICMS
socioambiental no Ceara, no que toca a necessidade de organizagdo dos consércios
publicos visando a construcdo de aterros sanitarios, levaram o municipio de
Juazeiro do Norte a uma situacdo de paralisia, tendo em vista a sua cristalina
impoténcia perante a operacionalidade do problema.

De acordo com 0 Resumo Executivo (CEARA, 2017), com excecdo das
Regides Sertdo Norte e Médio Jaguaribe, todos os demais municipios do estado
enfrentam a mesma dificuldade, havendo, hodiernamente, uma compreensdo clara de
que dotar o estado, neste periodo, das solucdes de aterramento necessarias €
tarefa inexequivel, vez que:

Os aterros sdo obras complexas e caras, que ndo condizem com o atual
periodo de dificuldades da economia nacional, e que por sua maturagao
lenta, ndo possibili- tam uma agenda imediata de extensas atividades
para as administracBes que recém iniciaram seus mandatos. (CEARA,
2017, p. 13).

A partir dessas constatacdes, percebe-se que, malgrado a formalizacdo do
consorcio publico para a construgdo de aterro sanitario, bem como a existéncia
de legislacdo de cunho ambiental e, até mesmo, uma autarquia municipal
criada especialmente para tratar de temas que envolvem o meio ambiente, a
cidade de Juazeiro do Norte anda a passos curtos no que toca a efetivacéo de
um eficiente gerenciamento de residuos sélidos, o que demonstra a pouca
eficdcia da lei do ICMS socioambiental como esteio para a resolugdo do
problema.

Consideragdes finais

E necessario reconhecer que a lei do ICMS socioambiental no Ceara objetiva
incentivar, a partir de seu potencial econdmico e ambiental, a correta gestdo de
residuos solidos pelos municipios, exigindo varios critérios necessarios para que
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esta possa consolidar-se, atribuindo ao tributo, em tese, um caréater extrafiscal.

Contudo, a opgéo legislativa de usar tal instrumento apenas para incentivar o
correto manejo de residuos solidos encontrou como obstaculo a paralisia da
maior parte dos municipios diante do cumprimento dos critérios elencados, o que
resultou na permanéncia do uso de lixdes e auséncia de coleta seletiva, situacéo
que, passados mais de dez anos da edicao da lei no estado, permanece, no geral,
inalterada.

No tocante aos reflexos da edigdo da lei do ICMS socioambiental em Juazeiro
do Norte, percebe-se que, no municipio, tal tributo ndo conseguiu cumprir sua
funcdo extrafiscal, vez que ndo foi capaz, por si sd, de afetar a gestdo local a ponto
de alterar seu comportamento perante um problema ambiental, ou seja, os valores
referentes ao repasse do ICMS socioambiental n&o foram suficientes para estimular a
resolucdo dos problemas que envolvem os residuos solidos no municipio.

Por outro lado, verificou-se que Brejo Santo e Mauriti, por possuirem uma
gestdo de residuos sélidos mais estruturada, conseguiram cumprir os critérios e
elevar sua pontuacdo; contudo, ndo foi possivel identificar a relacdo direta entre
a edicdo da lei do ICMS socioambiental e a gestdo de residuos sélidos nos
municipios citados, ou seja, ndo se sabe a que ponto a promessa de repasse de
valores referentes ao ICMS induziu a melhoria da estrutura referente ao manejo
de residuos solidos local.

Ademais, percebe-se que as porcentagens atribuidas para cada area premiada
pela lei do ICMS socioambiental sdo dispares e desproporcionais, sendo destinado ao
IQE 17% dos valores, ao 1QS 5% e ao IQM apenas 2%. Assim, impende
questionar se a falta de engajamento pelos municipios acerca do cumprimento dos
critérios relativos ao IQM, além da dificuldade de gestdo e auséncia de estrutura
para lidar com os problemas envolvendo residuos solidos, ndo possui relagdo com o
fato de ser o IQM o de menor percentual de repasse dentre os trés indices, poisem
um cenario com poucos recursos e inimeras dificuldades, aparenta ser mais
interessante a0 municipio direcionar seus esfor¢os para cumprir 0s critérios atraveés
dos quais recebera maior repasse do ICMS, que, no caso em analise, refere-se aos
indices de saude e educacéo.

Por fim, nota-se que a op¢do do legislador por utilizar um instrumento t&o
poderoso como o ICMS ecoldgico apenas para induzir a correta gestdo de residuos
solidos ignora os demais problemas ambientais presentes no estado, reduzindo
sua capacidade e eficécia, seja diante do patente distanciamento da maior parte
dos municipios em relacdo ao cumprimento dos critérios postos pela lei, seja em
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virtude da auséncia de capacidade indutora em funcdo do baixo valor destinado
ao IQM.
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