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Resumo: O processo de licenciamento ambiental surgiu como um instrumento
de regulagdo da exploragdo dos recursos naturais. A Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente de Itabira-MG embasa seus critérios
de enquadramento na DN n. 7, de 2004, por ndo possuir critérios proprios
estabelecidos, tornando o processo demasiadamente generalizado. O presente
estudo parte da necessidade da implementagao de critérios de enquadramento
em ambito municipal, especifico para oficinas mecanicas. Seu objetivo ¢
caracterizar a atividade e propor um enquadramento adequado, considerando
porte e potencial poluidor/degradador. Assim, selecionou-se uma amostra de
oficinas no municipio para aplicacdo de questionario e, a partir do diagnostico,
elaborou-se uma proposta de enquadramento. Este artigo é uma resposta as
demandas do municipio, de modo a contribuir para melhorias no processo de
licenciamento ambiental.
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Abstract: The environmental licensing process emerged as an instrument for
regulating the exploitation of natural resources. The Municipal Department
of Urban Development and Environment of Itabira-MG bases its framework
criteria in DN N. 74 of 2004, as it does not have its own established criteria,
making the process too generalized. The present study starts from the necessity
of the implementation of criteria of framework in specific municipal scope for
mechanical offices. Its objective is to characterize the activity and to propose an
adequate framework, considering size and potential pollutant/degrading. Thus,
a sample of offices was selected in the city for the application of a questionnaire
and, based on the diagnosis, a framework proposal was prepared. This article
is a response to the demands of the municipality, in order to contribute to
improvements in the environmental licensing process.

Keywords: Environmental licensing. Mechanical office. Framework.

1 Introducao

As atividades humanas sdo responsaveis por significativas mudancas
no meio ambiente. Com o advento de novas tecnologias, percebeu-se a
necessidade de regulamentar e estabelecer critérios legais para a explora-
¢a0 dos recursos naturais ¢ das atividades modificadoras do meio ambien-
te.! O processo de licenciamento ambiental surgiu como um instrumento
de controle e regulacao dessas atividades e pode ser definido como

procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia a localizacao, instalacao, ampliacdo e
a operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencial-
mente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.>

A partir de entdo, foram criados parametros e diretrizes, assim como a

1 FERREIRA, P. O sistema de licenciamento ambiental e o desafio econdmico: proposta para o
Estado de Sao Paulo. 2010, 228f. Tese (Doutorado em Engenharia Hidraulica e Sanitaria) --Escola
Politécnica, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo. Disponivel em: www.teses.usp.br/teses/disponi-
veis/3/3147/.../Tese_Paulo Ferreira.pdf. Acesso em: 12 dez. 2016.

2 BRASIL. Resolugdo Conama n. 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em: www.mma.gov.
br/port/conama/res/res97/res23797. html. Acesso em: 23 nov. 2016.
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distribuicdo de competéncias para a execugao do licenciamento, ou seja, o
que compete a federagdo, ao estado ou aos municipios. Em Minas Gerais,
a classificagdo dos empreendimentos ¢ definida, com relag@o ao potencial
poluidor/degradador e porte, pela Deliberagao Normativa Copam n. 74,
de 2004.° O potencial poluidor/degradador das atividades é considerado
sobre as variaveis ambientais: ar, 4gua e solo. O porte ¢ definido a partir
das caracteristicas da atividade, como, por exemplo: area util, nimero de
funcionarios, capacidade instalada, faturamento anual, entre outros. Ambos
os parametros podem ser classificados como pequeno (P), médio (M) ou
grande (G) e o enquadramento final ¢ obtido por meio da combinagao
destes, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Determinagao da classe do empreendimento a partir do potencial poluidor
da atividade e do porte

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
P M G
P 1 1 3
Porte fio M 2 3 5
Empreendimento
G 4 5 6

Fonte: Minas Gerais (2004).

O municipio de Itabira, MG, recebeu a atribui¢ao do estado de realizar
o licenciamento ambiental m unicipal. Em 4 de fevereiro de 2003, apro-
vou-se o regulamento do licenciamento ambiental por meio do Decreto
Municipal n. 3.761. Em 24 de margo de 2014, essa legislagdo passou por
atualizacdo.

Compete a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SMDUMA) a analise do processo de licenciamento das ati-
vidades enquadradas como classes 1 e 2, de acordo com a Deliberagao
Normativa Copam n. 74, de 2004, que define os parametros adequados para
o enquadramento, de acordo com o porte e potencial poluidor/degradador
de atividades capazes de alterar o meio ambiente.

Na legislacdo que rege o licenciamento municipal de Itabira,
criou-se também a classe O, contendo algumas atividades passiveis de

3 MINAS GERAIS. Deliberagdo Normativa Copam n. 74, de 9 de setembro de 2004. Disponivel em:
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=37095. Acesso em: 5 nov. 2016.
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licenciamento ambiental. A classe O ndo apresenta parametros quanto ao
porte e potencial poluidor/degradador, sendo apenas uma simples indi-
cacdo das atividades pertencentes a classe, o que torna o processo de
licenciamento por vezes subjetivo.

Segundo informagdes obtidas na SMDUMA de Itabira-MG, do periodo
de 2003 a 2015, o setor de licenciamento ambiental possuia 331 empreen-
dimentos submetidos ao processo de licenciamento municipal, embasando
seus critérios de enquadramento na DN COPAM n. 74/2004. Desses, 51
ndo estdo listados nessa deliberagdo, ou seja, ndo sdo passiveis de licen-
ciamento em nivel estadual e, consequentemente, nao sdo enquadrados
no municipio. Dentre esses 51 empreendimentos nao enquadrados, 31
sdo oficinas mecanicas.

A legislagdo que rege o licenciamento ambiental em Itabira, MG, ndo
estabelece critérios proprios para o enquadramento, em nivel municipal das
atividades, e segue os parametros estaduais da DN Copam n. 74, vigente.
Contudo, os padrdes de enquadramento em nivel estadual apresentam por-
tes elevados ndo condizentes com a realidade do municipio. Dessa forma,
as atividades licenciadas muitas vezes permanecem sem enquadramento,
0 que torna o processo demasiadamente generalizado. Diante do exposto,
formula-se o seguinte questionamento: Quais seriam os parametros ade-
quados para o enquadramento municipal das oficinas mecanicas?

O presente estudo parte da necessidade de serem implementados cri-
térios de enquadramento em ambito municipal e mostra-se ter relevante
importancia a regulamentacao de enquadramento especifico para as ofici-
nas mecanicas, corroborando o principio hierarquico de que o municipio
pode ser mais restritivo que o estado. Seu objetivo € avaliar o processo
de licenciamento ambiental de oficinas mecanicas em Itabira, MG, e pro-
por um enquadramento especifico, levando em considerag@o o porte e o
potencial poluidor/degradador.

2 Procedimento metodologico

Visando obter o enquadramento das oficinas mecanicas no licen-
ciamento ambiental municipal, desenvolveram-se as seguintes etapas
metodologicas.
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2.1 Revisao bibliografica

Esta etapa compreendeu a leitura de legislagdes federais, estaduais e
municipais que abordam o licenciamento ambiental, trabalhos cientificos
em bibliotecas virtuais de teses e dissertagoes, periodicos, e também dados
sobre o licenciamento ambiental do municipio disponiveis na SMDUMA
de Itabira, MG, essenciais para o desenvolvimento do trabalho.

2.2 Selecao das amostras de oficinas mecanicas

Nesta etapa foi realizada a selecdo das amostras das oficinas meca-
nicas, nas quais foram realizadas visitas técnicas para levantamento de
possiveis impactos ambientais. Essa seleg¢ao foi realizada observando
caracteristicas distintas daquelas dos empreendimentos, a partir da pes-
quisa documental realizada na SMDUMA, tais como: area util, locali-
zagdo, servigos prestados e diferentes niveis de popularidade, a fim de
obter amostras variadas que exemplificassem os tipos de empreendimentos
existentes na cidade de Itabira. O total de amostras selecionadas consistiu
em 18 oficinas mecéanicas, das 31 regularizadas pelo municipio.

2.3 Elaboracio e aplicacdo de questionario

Na terceira etapa, foi realizada a elabora¢do do questionario de carac-
terizagdo a ser aplicado nas visitas técnicas, com o objetivo de levantar os
possiveis impactos ambientais. O questionario aplicado contém perguntas
e pontos de averiguagdo no estabelecimento, direcionados a identificar os
principais agentes poluidores em oficinas mecénicas, os quais segundo
INEA* sdo: as emissdes gasosas, polui¢do sonora, efluentes liquidos e
residuos diversos, tais como o6leos lubrificantes usados, pneus, latas de
0leo, entre outros.

A elaboragdo do questionario teve também como base outros ques-
tionarios aplicados as oficinas mecanicas, no exercicio do licenciamento

4 INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE. Oficinas mecanicas e lava-jatos: Orienta¢des para o
controle ambiental. Gestdo Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: INEA, 2014. Disponivel em: www.inea.
1j.gov.br/cs/groups/public/document/zwew/mdmx/~edisp/inea003 1338.pdf. Acesso em: 2 maio 2015.
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ambiental municipal, tais como: os dos municipios de Rio de Janeiro-RJ,’
Morro Redondo-RS,° Carlos Barbosa-RS’ ¢ Charqueadas-RS.® Posterior-
mente, o questionario elaborado (Apéndice A) foi aplicado na realizagao
das visitas técnicas as amostras anteriormente selecionadas.

2.4 Elaboracao da proposta de enquadramento

Nesta etapa foi realizado o enquadramento das oficinas mecanicas
locais, quanto ao porte e potencial poluidor, tendo como referéncia os
municipios que ja possuem enquadramento para oficina mecanica, em
conjunto com a professora orientadora do trabalho, que possui experiéncia
na area.

O trabalho de Santos’ corrobora esse método, afirmando que esse
processo ¢ eminentemente empirico, baseado no conhecimento técnico
daqueles que o realizam. No caso do trabalho de Santos, denominado
“Avaliagdo do Processo de Municipalizac¢ao do Licenciamento Ambiental e
Proposta de Critério de Enquadramento do Potencial de Impacto Ambiental
No Municipio do Rio de Janeiro”, o enquadramento dos empreendimentos
foi realizado em conjunto com técnicos da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente do Rio de Janeiro.

3 Breve historico do licenciamento ambiental

Com o advento da Revolug@o Industrial e o consequente surgimento
de novas tecnologias, conciliados ao aumento populacional, o nivel de

5 RIO DE JANEIRO. Memorial descritivo — LMO manutengéo e reparacdo de motocicletas e vei-
culos automotores, 2014.

6 MORRO REDONDO. Formulério para o licenciamento ambiental de oficinas mecénicas. 2001.

7 CARLOS BARBOSA. Formulario para Licenciamento Ambiental de Postos de Lavagem, Oficinas
Mecanicas e similares. 201[?].

8 CHARQUEADAS. Informagdes para Solicitagdo de Licenciamento Ambiental de Oficinas Meca-
nicas e Postos de Lavagem, no Ambito do Municipio de Charqueadas (s.d.).

9 SANTOS, F. A. D. dos. Avaliagdo do Processo de Municipalizagdo do Licenciamento Ambiental e
Proposta de Critério de Enquadramento do Potencial de Impacto Ambiental no Municipio do Rio de
Janeiro. 2010. 137f. Dissertagdo (Mestrado em Tecnologia de Processos Quimicos e Bioquimicos)
— Escola de Quimica. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. Disponivel em: http://
tpgb.eq.uftj.br/download/municipalizacao-do-licenciamento-ambiental.pdf. Acesso em: 28 nov. 2016.
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atividades potencialmente poluidoras aumentou significativamente. Dai a
necessidade de leis para controlar esses novos e crescentes impactos ambien-
tais. A Resolug@o do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)
n. 01, de 1986, configurou-se um dos mais importantes passos no inicio
dos processos de licenciamento, que estabelece parametros e preceitos na
avaliagdo de impacto ambiental.'

Posteriormente, a apresentacdo da Resolugdo Conaman. 237, de 1997,
foi uma maneira de efetivar o licenciamento ambiental, para estabele-
cer critérios e diretrizes mais especificos e aplicados, na realizacdo do
processo. Desde entdo, o Brasil estabeleceu um significativo arcabougo
juridico, visando proteger seus inimeros recursos ambientais. Essas leis,
porém, sdo muito burocraticas e tornam os processos por vezes demasia-
damente longos.!!

Uma forma de dinamizar o processo de licenciamento € a distribuicdo
de competéncias, que visa ndo sobrecarregar os 6rgaos licenciadores.
Porém sabe-se que essa distribuicdo necessita de ajustes em ambito muni-
cipal. Segundo Santos,'? o processo de municipalizagdo do licenciamento
ambiental de algumas atividades ¢ relativamente novo no Brasil. Por isso,
muitas vezes, os devidos ajustes para atender da melhor maneira possivel
a essa atribui¢do ainda nao foram realizados, como, por exemplo, o estabe-
lecimento de legislagdes municipais que apresentem normas especificas e
aplicaveis ao municipio, quanto ao porte e potencial poluidor/degradador.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente,'* ¢ importante, na adogao
das responsabilidades provenientes do licenciamento ambiental por parte

10 BRASIL. Resolugdo Conama n. 01, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em: www.mma.gov.br/
port/conama/res/res86/0186.html. Acesso em: 23 nov. 2016.

11 FERREIRA, P. O sistema de licenciamento ambiental e o desafio econdmico: proposta para o
Estado de Sao Paulo. 2010, 228f. Tese (Doutorado em Engenharia Hidraulica e Sanitaria) — Escola
Politécnica. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. Disponivel em: www.teses.usp.br/teses/disponi-
veis/3/3147/.../Tese_Paulo_Ferreira.pdf. Acesso em: 12 dez. 2016.

12 SANTOS, F. A. D. dos. Avaliagdo do Processo de Municipaliza¢ao do Licenciamento Ambiental
e Proposta de Critério de Enquadramento do Potencial de Impacto Ambiental no Municipio do Rio
de Janeiro. 2010. 137f. Dissertacao (Mestrado em Tecnologia de Processos Quimicos e Bioquimicos)
— Escola de Quimica. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. Disponivel em: http://
tpgb.eq.uftj.br/download/municipalizacao-do-licenciamento-ambiental.pdf. Acesso em: 28 nov. 2016.

13 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Discussio: Licenciamento Ambiental de empreen-
dimentos e atividades com caracteristicas de impacto local e os critérios para os municipios exercerem
a gestdo ambiental. “UMA CONTRIBUICAO DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE”. Out. 2006.
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dos municipios, o estabelecimento de reparticdes a atribui¢des, levando em
consideracao os parametros locais, para critérios que regulem o empreendi-
mento, de acordo com o tipo de atividade e os impactos locais decorrentes.

4 A municipalizacio do licenciamento ambiental em Itabira, MG

De acordos com os dados dos processos da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente de Itabira, MG, do periodo
de 2003 a 2015, o setor de licenciamento ambiental possuia 331 empreen-
dimentos submetidos ao processo de licenciamento. Esses processos sdo
divididos, de acordo com as atividades: servi¢os e comércio, industria,
infraestrutura, agrossilvipastoris ¢ mineracdo. A Figura 1 apresenta a divi-
sdo percentual dessas atividades.

Figura 1 — Listagem das atividades licenciadas por setor

4% i
28%

O setor com 0 maior numero de processos submetidos ao licencia-
mento municipal é o de servigos e comércio, contando com 134 empreen-
dimentos. A divisdo, de acordo com o enquadramento na DN Copam n. 74
dos empreendimentos desse setor, estd esquematizada no quadro dispo-
nivel no Apéndice B. Uma das principais atividades do setor de servigos
e comércio, licenciada pelo 6rgdo ambiental municipal, € a oficina meca-
nica e, conforme discutido, seu licenciamento ocorre sem padronizacao,
tornando-se muitas vezes subjetivo.

M Servigos e comércio

M Industria

[ Infraestrutura
Agrosilvipastoris

M Mineragao

Fonte: Elaboracao das
autoras deste estudo (2017).
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5 Legislaces acerca do enquadramento quanto ao porte e
potencial poluidor/degradador

Para a execuc¢ao do licenciamento ambienta € necessario o estabele-
cimento do porte e potencial poluidor/degradador da atividade licenciada.
Segundo Santos,' “a definicdo do enquadramento de Porte e Potencial
Poluidor ¢ necessaria quando da compulsdo do licenciamento de ativi-
dades em fung@o do uso de recursos naturais e do seu potencial poluidor
ao meio ambiente”.

Ainda, segundo Santos," o potencial poluidor é a “[...] capacidade
da atividade e/ou empreendimento de causar alteragao nas propriedades
quimicas, fisicas e biologicas do meio ambiente, em func¢do das carac-
teristicas intrinsecas de sua atividade e/ou servi¢o”. Em Minas Gerais a
defini¢cdo de potencial poluidor/degradador classifica os empreendimentos
de acordo com os impactos que causam ao ambiente, contabilizando as
perturbacdes no solo, no ar € na dgua e estabelecendo uma classificacao
geral P (pequeno), M (médio), G (grande), apds as andlises individuais
de cada perturbacdo, conforme Quadro 2. “Para efeito de simplificagao
inclui-se no potencial poluidor sobre o ar os efeitos de poluicdo sonora, e
sobre o solo os efeitos nos meios bidtico e sécio- econdmico”. '

Quadro 1 — Potencial poluidor/degradador geral

Potencial Poluidor / Degradador / Variaveis
Varidveis P P P P P P | M| M| M|G
Ambientais P P P M M G M M G G
Ar/Agua/Solo p M G M G G M G G G
Geral P P M M M G M M G G

Fonte: Minas Gerais (2004).

14 SANTOS, F. A. D. dos. Avaliagdo do Processo de Municipaliza¢do do Licenciamento Ambiental e Proposta
de Critério de Enquadramento do Potencial de Impacto Ambiental no Municipio do Rio de Janeiro. 2010. 137f.
Dissertagdo (Mestrado em Tecnologia de Processos Quimicos e Bioquimicos) — Escola de Quimica. Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. Disponivel em: http://tpgb.eq.uftj.br/download/municipalizacao-do-li-
cenciamento-ambiental.pdf. Acesso em: 28 nov. 2016.

15 SANTOS, F. A. D. dos. Avaliagdo do Processo de Municipalizagdo do Licenciamento Ambiental e Proposta
de Critério de Enquadramento do Potencial de Impacto Ambiental no Municipio do Rio de Janeiro. 2010. 137f.
Dissertagdo (Mestrado em Tecnologia de Processos Quimicos e Bioquimicos) — Escola de Quimica. Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. Disponivel em: http:/tpgb.eq.uftj.br/download/municipalizacao-do-li-
cenciamento-ambiental.pdf. Acesso em: 28 nov. 2016.

16 MINAS GERALIS. Deliberagao Normativa Copam n. 74, de 9 de setembro de 2004. Disponivel em: http://www.
siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=37095. Acesso em: 5 nov. 2016.
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Assim, ¢ importante ter em mente os impactos gerados pelas oficinas
mecéanicas (conforme Quadro 3), a fim de adotar parametros adequados de

analise, visando posterior classificagdo dos impactos ao ar, ao solo e a agua.
Quadro 3 — Principais fontes de polui¢do em oficinas mecanicas

Tipo de Poluicio Caracterizaciio

Compostos organicos volateis (VOCs) e materiais particulados proveni-
entes do lixamento e da pintura dos veiculos. Este impacto ¢ controlado
através da realizagdo da pintura e lixamento sempre dentro de cabines
apropriadas.

Emissoes gasosas

Ruido perceptivel fora dos limites da empresa, oriundo da atividade de
lanternagem, dos compressores e do sistema de exaustdo. Este impacto é
controlado através do atendimento a legislacdo e normas técnicas vigentes
relativas a polui¢do sonora.

Polui¢do sonora

Séo gerados efluentes com presenga de 6leo, solidos sedimentaveis e deter-
Efluentes liquidos | gentes, nos setores de lubrificagdo, troca de 6leo, lavagem em geral e cabine
de pintura. Também existe o efluente do esgoto sanitario.

Residuos diversos | Disponivel em Anexo.

Fonte: Adaptado de Inea (2014).

Em sua pesquisa sobre a municipalizagao do licenciamento ambiental
no Rio de Janeiro, Santos afirma que a defini¢do de classificagdes de poten-
cial poluidor ¢ eminentemente empirico, baseado no conhecimento técnico
daqueles que as desenvolvem. Em seu trabalho, o enquadramento quanto
ao potencial poluidor foi realizado com o auxilio de técnicos especializa-
dos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente do RJ, apos verificagao
dos impactos decorrentes de cada atividade enquadrada. Ja o porte do
empreendimento diz respeito a “[...] identificacdo do tamanho e abrangén-
cia do empreendimento”.!” Em alguns municipios que ja estabeleceram os
critérios de enquadramento ambiental e o possuem consolidado, tais como
Linhares-ES,'"® Domingos Martins-ES!" e Cachoeiro do Itapemirim-ES,*

17 SANTOS, F. A. D. dos. Avaliagdo do Processo de Municipalizagdo do Licenciamento Ambiental e Proposta
de Critério de Enquadramento do Potencial de Impacto Ambiental no Municipio do Rio de Janeiro. 2010. 137f.
Dissertagdo (Mestrado em Tecnologia de Processos Quimicos e Bioquimicos) — Escola de Quimica. Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. Disponivel em: http://tpgb.eq.uftj.br/download/municipalizacao-do-li-
cenciamento-ambiental.pdf. Acesso em: 28 nov. 2016.

18 LINHARES. Instru¢do Normativa n. 01, publicada em 20 de dezembro de 2012. Espirito Santo, 2012. Disponivel
em: www.linhares.es.gov.br/Prefeitura/Downloads/Instrucao_Normativa.pdf. Acesso em: 5 dez. 2016.

19 DOMNGOS MARTINS. Enquadramento de atividades poluidoras e/ou degradadoras-Matriz. Espirito Santo, 2011.

20 CACHOEIRO DO ITAPEMIRIM. Decreto n. 23.875. Espirito Santo, 2013. Disponivel em: www.cachoeiro.
es.gov.br/servicos/arq/semma/Decreto n° 23875 licenciamento_ambiental.pdf. Acesso em: 5 dez. 2016.
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o parametro utilizado para defini¢@o de porte de oficinas mecénicas é a
area util do empreendimento.

Optou-se, ainda, por levantar critérios tanto de porte, quanto de poten-
cial poluidor dos estados da Rregido Sudeste, para a atividade de oficina
mecanica. Os estados que possuem enquadramento para essa atividade
sdo Espirito Santo e Rio de Janeiro, e as informagdes estdo disponiveis
na Tabela 1 e Figuras 2 e 3.

Tabela 2 — Critérios de enquadramento por estado

Estado Critério quanto ao porte Potencial poluidor

Area Util (ha) < 0,1 (Pequeno)

ES*' | 0,1< Area Util (ha) < 0,3 (Médio) Médio

Area Util (ha) > 0,3 (Grande)

Area de produgdo e armazenamento (m?) (Figura 2)
Rj?2 (Figura 3)
Nuamero de funcionérios (Figura 2)

Figura 2 — Critérios de enquadramento quanto ao porte, para oficinas mecanicas (RJ)

Critério de enquadramento CEOO1

Detalhamento do Enquadramento

a) Critéri il de Port Classificagédo

01 -Aread (m?)
até 500

acima de 500, até 2.000
acima de 2.000, até10.000
acima de 10.000, até 40.000
acimade 40.000

02- Empregados

até10

acimade 10,até 100

acima de 100, até 500
acimade 500, até 2000
acimade 2000

AWON=O

AWM= O

Tabela de pontuagdo Tabela de pontuagio

0 Minimo
050u1 Pequeno
150u2 Médio
25a35 Grande

4 Excepcional

Fonte: Rio de Janeiro (2011).

21 ESPIRITO SANTO. Instrugio Normativa n. 10, publicada em 28 de dezembro de 2010. Disponivel em: http://
admin.es.gov.br/scripts/adm007_1.asp?p=72334. Acesso em: 16 jan. 2017.

22 RIO DE JANEIRO. Resolugdo Inea n. 31, de 15 de abril de 2011. Disponivel em: http://www.macae.rj.gov.br/
midia/conteudo/arquivos/1354911536.pdf. Acesso em: 16 jan. 2017.

23 RIO DE JANEIRO. Resolugdo Inea n. 32, de 15 de abril de 2011. Disponivel em: http://www.acae.tj.gov.br/
midia/conteudo/arquivos/1354963279.pdf. Acesso em: 16 jan. 2017.
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Figura 3 - Critérios de enquadramento quanto ao potencial poluidor, para
oficinas mecanicas (R])

b) Critério para determinacio do Potencial Poluidor / | t Classificacdo
03 -Ar de produtos p

naoha Insignificante
ha em quantidade menor que amassa maxima estocada Baixo
darelagéo de substancias perigosas

ha em quantidade mairo que a massa méxima estocada Médio

darelagéo de substancias perigosas
04 - Tipos deresiduos gerados

somente residuos n&o perigosos Insignificante
residuos perigosos Baixo

05 -Vaziio médiad liquidos (m?3/d)

nao gera efluentes liquidos industriais Insignificante
até35 Insignificante
acimade35,até 10 Baixo
acimade 10,até 50 Meédio
acimade 50 Alto

Fonte: Rio de Janeiro (2011).
6 Diagnéstico das oficinas mecanicas de Itabira-MG

Primeiramente, selecionaram-se 18 oficinas mecanicas do municipio
de Itabira-MG para aplicacdo de questionarios de caracterizacdo. Das 18
oficinas selecionadas, uma se absteve de participar da pesquisa. As Figuras
4,5 e 6 apresentam a area util, nimero de funcionarios e veiculos atendi-
dos diariamente dos diferentes empreendimentos estudados. Os intervalos
adotados nos graficos foram definidos pelas autoras deste estudo, visando
agrupar os empreendimentos com caracteristicas semelhantes, facilitando
a compreensao das informagoes.

Figura 4 — Numero de oficinas com relagdo a area util do empreendimento

5
4
4
3 3
2

2

1 l

o T T T T

Até150m? 160-300m? 300-600m?  Maisde 600 m? Nao
responderam

Numero de oficinas
w

Area ttil do empreendimento

Fonte: Elaboragao das autoras deste estudo (2017).
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Figura 5 — Numero de oficinas com relagdo ao nimero de funcionarios

Numero de oficinas
N
‘

1

o] o

Até5 5a10 11a20 Mais de 20

Numero de funcionarios

Fonte: Elaboragao das autoras deste estudo (2017).

Figura 6 — Numero de oficinas com relagao ao niimero de veiculos
atendidos diariamente

3

Numero de oficinas
O = N W » OO0 O N © ©

£ Ilt

Até5 5a14 15a25 Mais de 25

Numero de veiculos atendidos por dia

Fonte: Elaboragao das autoras deste estudo (2017).

Percebe-se que ha grande diversidade quanto a dimensao das ofi-
cinas da cidade, tanto no que se refere a area, nimero de funcionarios
e a quantidade de veiculos atendidos diariamente. Esse fato ressalta a
importancia de definir critérios de enquadramento para que o processo de
licenciamento ambiental seja realizado de forma diferenciada, atendendo
as especificidades de cada empreendimento.
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Das 17 oficinas mecanicas amostradas, 15 realizam troca de dleo,
sendo que dessas apenas uma nao apresenta cobertura no setor. A cober-
tura tem a finalidade de evitar que 4guas pluviais entrem em contato com
0 Oleo e este seja carreado para areas nao impermeabilizadas, podendo
atingir o solo e recursos hidricos, além da rede publica de drenagem.
Quatro oficinas da amostragem nao possuem piso impermeavel, outro
dispositivo essencial para a redugdo dos riscos de contaminagao do solo
e das 4guas subterraneas.

Outro dado relevante ¢ a presenca de caixa separadora de agua e 6leo
(Caixa SAQO) em 14 oficinas da amostragem. Neste sistema, ocorre a reten-
¢do da fragdo oleosa livre, por meio do processo de decantacdo, gerando
um efluente que pode ser langado na rede de esgoto ou rede pluvial, desde
que atenda aos parametros estabelecidos pela legislagdo vigente. A fracao
oleosa retida ¢ vendida por todas as oficinas amostradas para uma empresa
recolhedora, processo importante na minimizagao dos residuos, visto que
este 6leo pode ser reutilizado em outras atividades.?*

Outros residuos gerados nos empreendimentos sdo principalmente:
embalagens de 6leo lubrificante, embalagens de 6leo diesel, estopas e
filtros de 6leo usados. O gerenciamento e a disposicao final de residuos
devem ser realizados de forma adequada, visto que o gerador ¢ respon-
savel, inclusive criminalmente, pelo residuo até a sua disposicao final.

Quatro das oficinas amostradas também realizam a atividade de lava-
gem de pecas e veiculos, contando com grade coletora de liquidos der-
ramados e canaleta de drenagem. Esse sistema garante que os efluentes
gerados sejam direcionados para Caixa SAQO, onde recebem tratamento.
Ressalta-se que as atividades de lavagem, caracterizando lava a jato, e as
oficinas mecanicas sao consideradas servicos distintos, dispersando do
foco do presente estudo. Todavia, destaca-se a importancia da realizagdo
de outras pesquisas para o enquadramento e licenciamento de lava a jato
no municipio de Itabira, a fim de relacionar os impactos e as medidas miti-
gadoras, a serem adotadas para essa atividade especificamente e definir os
critérios, nos casos em que ambas as atividades ocorrem simultaneamente.

Segundos dados do levantamento, todas as oficinas mecanicas ndo
apresentam geragao de odor na realizagdo dos servigos. Enquanto que, em

24 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 14605. Posto de servico — Sistema de drenagem
oleosa. Rio de Janeiro, 2000.
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relacdo ao ruido, sete delas afirmaram a presenca, sendo que esta geracao
¢ proveniente principalmente da pneumatica.

7 Proposta de enquadramento para as oficinas mecanicas
de Itabira-MG

Diante de pesquisas nas legislagdes aplicaveis e dos levantamentos
de campo, foi possivel analisar o perfil dos empreendimentos de oficinas
mecanicas do Municipio de Itabira-MG. Essa analise de dados foi impor-
tante para que o enquadramento realizado atendesse as caracteristicas e
especificidades locais.

Quanto ao potencial poluidor/degradador, acredita-se que os recur-
sos naturais estdo mais expostos aos impactos ambientai, gerados pelas
oficinas mecanicas, sdo a agua e o solo. A contaminagdo da agua, além
de poder causar danos locais, pode afetar também regides distantes da
fonte poluidora, devido a sua mobilidade. Oleos, solidos sedimentaveis
e detergentes sdo exemplos de efluentes produzidos nas atividades que,
se ndo tratados e destinados adequadamente, podem comprometer a qua-
lidade dos recursos hidricos. Para a dgua, o grau de potencial poluidor/
degradador atribuido pelas autoras é médio (M).

Com relagao ao solo, as principais atividades que o afetam direta-
mente sdo: a troca de pecas, devido a geragao de residuos solidos; a troca
de peca do motor, devido ao vazamento e queima de combustivel; a troca
de oleo, caso haja destinacao inadequada dos residuos; limpeza de pegas
com diesel, gerando efluentes oleosos e residuos solidos diversos; e estopas
e panos usados, se descartadas incorretamente.* Para esse recurso, o grau
de potencial poluidor/degradador atribuido pelas autoras ¢ médio (M).

Ja o ar ¢ afetado pela emissdo de particulados dos proprios veiculos
atendidos e poluig¢do sonora, a partir de atividades ruidosas. Apesar da
existéncia destes impactos, observou-se que apresentam menor magni-
tude quando comparados aos impactos ao solo ¢ a agua. Para o ar, o grau
de potencial poluidor/degradador atribuido pelas autoras ¢ pequeno (P).

A partir da Tabela 2, ¢ determinado o potencial poluidor/degradador

25 BELFI, T. G. et al. Projeto de regularizagdo e adequagdo ambiental de oficinas mecanicas. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE GESTAO AMBIENTAL. Belo Horizonte, 2014. Disponivel em: http://www.ibeas.org.br/con-
gresso/Trabalhos2014/V-009.pdf. Acesso em: 25 jan. 2017.
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das oficinas mecénicas como médio (M). Esse enquadramento corrobora
o0 exposto nas legislagdes dos municipios de Linhares, ES,* Domingos
Martins, ES?” e Cachoeiro do Itapemirim, ES.*

Para a definicao do porte, inicialmente, o critério julgado mais ade-
quado pelas autoras deste estudo seria o nimero de veiculos atendidos
diariamente pelos empreendimentos, uma vez que este parametro seria uma
representacdo mais real da dimensao do empreendimento do que a area
util, o critério utilizado atualmente na maioria das legislagdes levantadas.
Entretanto, na visdo das autoras, o critério de numero de veiculos poderia
se tornar complexo para a fiscalizagdo do 6rgao ambiental.

Em busca de uma forma pratica para uma adequada e objetiva fisca-
lizagdo dos empreendimentos e de um critério que mais se relacionasse
com o numero de veiculos atendidos, utilizou-se a ferramenta do software
Excel denominada correlagdo. A ferramenta correlagdo mede até que ponto
duas variaveis de medida variam juntas, o coeficiente de correlacdo é
dimensionado de modo que seu valor seja independente das unidades de
expressao das variaveis de medida.? Para obter o coeficiente de correlag@o
das amostras, foram utilizadas as matrizes de veiculos atendidos, nimero
de funcionarios e area Util dos empreendimentos. A Tabela 2 apresenta os
coeficientes de correlagdo encontrados.

Tabela 3 — Coeficiente de correlagdo

Relagio Coeficiente de correlagdo

Veiculos Atendidos
X 0,7610624
Area Util do Empreendimento

Veiculos Atendidos
X 0,6020128
Area Util do Empreendimento

Fonte: Elaboragio das autoras deste estudo (2017).

26 LINHARES. Instrugdo Normativa n. 01, publicada em 20 de dezembro de 2012. Espirito Santo, 2012. Disponivel
em: www.linhares.es.gov.br/Prefeitura/Downloads/Instrucao_Normativa.pdf. Acesso em: 5 dez. 2016.

27 DOMINGOS MARTINS. Enquadramento de atividades poluidoras e/ou degradadoras-Matriz. Espirito Santo, 2011.

28 CACHOEIRO DO ITAPEMIRIM. Decreto n. 23.875. Espirito Santo, 2013. Disponivel em: www.cachoeiro.
es.gov.br/servicos/arq/semma/Decreto_n._23.875_licenciamento_ambiental.pdf. Acesso em: 5 dez 2016.

29 MICROSOFT. Usar ferramentas de analise para executar analises de dados complexas. 2017 ©. Disponivel
em:https://support.office.com/pt-br/article/Usar-Ferramentas-de-An%C3%A 1 lise-para-executar-an%C3 %A 11i-
ses-de-dados-complexas-6¢67ccf0-f4a9-487¢c-8dec-bdbSa2cefab6. Acesso em: 23 mar. 2017.
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Percebe-se que ha maior correlagdo entre o nimero de veiculos aten-
didos e numero de funcionarios dos empreendimentos estudados. Desta
forma, definiu-se esse critério para delimitar o porte das oficinas meca-
nicas de Itabira-MG. A Tabela 3 apresenta o modelo de enquadramento
proposto pelas autoras.

Tabela 4 — Proposta de enquadramento de oficinas mecanicas (Itabira-MG)

REPARACAO E MANUTENCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES
(OFICINAS MECANICAS)

Potencial Poluidor/Degradador:

Ar:P Agua: M Solo: M

Geral: M

Porte:

5a 10 funciondrios: P 11 a 20 funcionérios: M Mais de 20 funcionérios: G

Fonte: Autoras deste estudo (2017).

Esta pesquisa ¢ uma resposta as demandas do Municipio de Itabira-
-MG, apresentadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente. Assim, pretende-se expor este produto para o 6rgao
ambiental municipal, a fim de contribuir para o desenvolvimento de novas
acoes acerca do licenciamento ambiental da cidade.

8 Consideracoes finais

O presente estudo parte da necessidade hierarquica de o municipio
apresentar legislacdes mais restritivas do que as apresentadas no ambito
estadual e federal. O enquadramento de atividades potencialmente poluido-
ras da cidade de Itabira, MG, ocorre, atualmente, seguindo os critérios da
Deliberagdo Normativa Copam n. 74/04 que ndo apresenta enquadramento
para a atividade de oficinas mecénicas. Por conseguinte, o licenciamento
ambiental municipal dessa atividade ocorre sem parametros, ou seja, ofi-
cinas de diferentes portes passam pelo mesmo processo de licenciamento.

A partir de uma pesquisa de campo, foi possivel realizar uma amos-
tragem das oficinas mecanicas existentes no municipio. De acordo com
o perfil da atividade tragcado, juntamente com a analise de legislagdes e
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processos de enquadramento de outros estados, foi possivel definir parame-
tros ideais para seu enquadramento na legislacao utilizada em Itabira, MG.

A defini¢do desses parametros, de acordo com a realidade local, ¢
uma necessidade inadiavel do municipio. O trabalho em questao propoe-
-se a deixar sua contribuicao a essa demanda municipal. E ressalta-se a
importancia da realizagdo de outras pesquisas, para que a caracteriza¢ao
e o posterior enquadramento ocorram também para as demais atividades
licenciadas pelo municipio.

Pesquisas dessa natureza podem configurar, ainda, subsidio para demais
estudos, tanto em municipios de Minas Gerais, como em municipios de
outros estados. Sabe-se que o licenciamento ambiental municipal, em
muitas cidades do Brasil, ainda ocorre de maneira simplista e genérica.
Desta forma, ¢ muito importante que esse instrumento ocorra de modo
individualizado, atendendo a critérios especificos de tipo e porte de ativi-
dade. Seguindo tais indicagdes, o licenciamento no municipio consistiria
em uma ferramenta ainda mais adequada as realidades locais, e € eficiente
ao desenvolvimento sustentavel.
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Apéndice A: Questionario de caracterizaciao das oficinas
mecanicas de Itabira - MG

1 IDENTIFICACAO DA ATIVIDADE/EMPREENDIMENTO:

Area utilizada para a atividade m?
Area construida: m?
Area Total do terreno: m?

2 REGIME DE FUNCIONAMENTO SEGUNDA A SEXTA:
Sabados, domingos e feriados:
Numero de funcionarios:

Produgéo: Administragdo: Outras:

3 INFORMACOES SOBRE A ATIVIDADE:
Informe a média didria de servigos prestados:

Veiculos leves (automoveis e camionetes):

Veiculos pesados (caminhdes e 6nibus):

Motocicletas:

Maquinas em geral:

4 FONTE DE AGUA UTILIZADA:
() Rede publica

() Pogo artesiano;

() Reservatorio (agude):

() Outro. Especificar

Volume de agua utilizada (média mensal): m?

5 SETOR DE LAVAGEM

Caso a empresa gere efluentes liquidos industriais, indique a etapa:
() Lavagem de pisos e equipamentos

() Lavagem de pegas

() Lavagem de veiculos

() Outras etapas, especificar:
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Existe piso impermeavel, na area de lavagem?
() sim, sem grade coletora de liquidos derramados
() sim, com grade coletora de liquidos derramados
() nao

() parcialmente (quando a agua atinge areas nao impermeabilizadas)

Tipo de sistema de tratamento para os efluentes liquidos industriais gerados:
() caixa separadora de dgua, 6leo e graxas

() tanque de actimulo de aguas

() fossa séptica e sumidouros

() outros — especificar:

Corpo receptor:
() rede publica () rio, arroio, lago. Nome:
() solo () outros, especificar:

() reaproveitamento

Ha possibilidade de Agua de lavagem atingir a vizinhanca, por aspersdo?

() sim () ndo

Produtos utilizados

Produtos de limpeza utilizados na lavagem de veiculos e instalagdes:

Produto: Quantidade média utilizada por més: L/més
Produto: Quantidade média utilizada por més: L/més
Produto: Quantidade média utilizada por més: L/més
Produto: Quantidade média utilizada por més: L/més
6 TROCA DE OLEO

Realiza troca de 6leo

()sim ()ndo

Se positivo, informar se existe bacia de contenc¢ao (recipiente) para arma-
zenagem do 6leo queimado:

() sim, Informar a capacidade de armazenagem: m? () nao
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Existe piso impermeavel no setor de troca de 6leo?
() sim, sem grade coletora de liquidos derramados
() sim, com grade coletora de liquidos derramados

( ) ndo

() parcialmente ( quando a 4gua atinge areas nao impermeabilizadas)

O setor de troca de 6leo possui cobertura?

() sim () ndo

Destino final do 6leo coletado:
() vendido () doado () outro. Qual?

7 EMISSOES ATMOSFERICAS E SONORAS

Ha exalacdo de odores perceptiveis com a atividade fora dos limites da

empresa? () Nao () Sim. Se afirmativo, de que tipo?

Ha geracao de ruidos na atividade, que possam ultrapassar os limites da

empresa? () Nao () Sim. Se afirmativo, de que tipo?

Ha equipamentos de controle das emissdes de ruidos? () Nao () Sim. Se

afirmativo, descrever qual equipamento e/ou instalagdes?
8 PINTURA

Realiza pintura de veiculos?

() sim () ndo

Onde se realiza o procedimento?
() cabine especifica para jateamento e pintura

() outro. Qual?

9 RESIDUOS SOLIDOS

Tipo e volume gerado:
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APENDICE B: listagem de empreendimentos submetidos
ao licenciamento ambiental na area de servicos e comércios
em Itabira-MG no periodo de 2003-2015

origem industrial

Céd. na ?uanfldade‘de Parfmetro :ie i
. . icenc quadr
Tipo do empreendimento DN 74/04 na SMDUMA DN74/04
Fabricagdo de cimento B-01-05-8 1 C.a pacidade
instalada
Fabricacao de pegas, ornatos e estruturas de cimento Area ttil, numero de
B-01-06-6 1
ou de gesso empregados
Aparelhame{qto, bejeﬁc1§meyto, pr‘?p.arag:ao~ e B-01-09-0 Area Gtil, nimero de
transformagdo de minerais ndo metalicos, ndo 1
. 5 ~ empregados
associados a extragao.
Fabricagao de estruturas metah.cas~e artefatos de B-05-04-5 Area til, nimero de
trefilados de ferro, ago e de metais ndo ferrosos, sem 1
. . . . empregados
tratamento quimico- superficial, exclusive moveis
Fabricagao de maquinas, aparelhos, pegas e B-07-02-1 1 Area util, nimero de
acessorios sem tratamento térmico superficial empregados
Usinas de produgdo de concreto asfaltico C-10-02-2 1 C? pacidade
instalada
Linha de transmissdo de energia elétrica E-02-03-8 1 Tensdo
Tratamento de esgoto sanitario E-03-06-9 1 Vazio medla
prevista
Deposito de sucata metalica, papel, papeldo,
plast‘wos ou v1dr? para reciclagem, nao F-01-01-5 2 Area dtil
contaminados com 6leos, graxas ou produtos
quimicos, exceto embalagens de agrotoxicos
Comércio atacadista de produtos veterinarios, Area util, nimero de
. F-01-05-8 1
agrotoxicos e afins empregados
Transporte rodoviario de ;esuluos perigosos — classe F-02-01-1 1 Nimero de veiculos
Base de armazenamento e distribuigéo de gas Capacidade de
. . . F-02-06-2 1
liquefeito de petroleo — GLP armazenagem
Servigo de combate' a pragas e ervas daninhas em F-03-01-8 | Area dtil
area urbana
Prestagdo de outros servigos ndo citados ou nao Area util, numero de
. F-03-05-0 4
classificados empregados
Complexos turlstlrc'os ede 1a[zer, inclusive parques F-04-01-4 5 Area ttil
tematicos e autodromos
Parque cemitério F-04-02-2 1 Area util
Aterro para residuos nao perigosos — classe II, de F-05-12-6 5 Area atil
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Postos revendedores, postos ou pontos de
abastecimento, instalagdes de sistemas retalhistas, F-06-01-7 28 Capacidade de
postos flutuantes de combustiveis e postos abastecimento

revendedores de combustiveis de aviagao

Lavanderia industrial com tingimento, amaciamento , .
g ’ . F-06-02-5 Numero de unidades
¢ outros acabamentos em roupas, pecas do vestuario 1
X . processadas
e artefatos diversos com tecidos

Empreendimentos nio listados na DN 74/04 - 51 -
Sem informagdes - 28 -
Total 134

Fonte: Elaboracdo das autoras deste estudo (2017).
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ANEXO: Tipo e classificacdo de residuos produzidos nas

oficinas mecanicas

Latas vazias contamina-

lasse I
das de graxa, dleo e tinta Classe
Estopas confammadas Classe I
com 6leo
Solidos retirados na caixa
. Classe I
de areia
Pneus inserviveis Classe IT - B
Filtros e carvao ativado
Classe I
saturados
Borras de tinta da cabine
. Classe I
de pintura
e Classe I, IT -
Embalagens plasticas Aell. B
Oleo lubrificante usado Classe I
Residuo oleoso do sis-
tema separador de dgua Classe I
e 6leo
Borra de fu1,1d0 do,sepa— Classe T
rador de agua e 6leo
Solventes usados Classe I
Lampadas fluorescentes Classe I

Fonte: INEA (2014).
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Area de
operagao

Limpeza e
manuten¢ao

Sistema de
tratamento

Manutengao

Sistema de
controle

Sistema de
controle

Area de
operagao

Manutengao

Sistema de
tratamento

Sistema de
tratamento

Area de ope-
ragao

Administragdo /
Produgio

Tambores e
cacambas

Tambores e
cagambas

Tambores e
cagambas

Cacambas

Tambores

Tambores
Tambores e
cagambas

Tambores de
boca estreita

Tambores de
boca estreita

Tambores de
boca estreita

Tambores de
boca estreita

Tambores
metélicos

Aterro industrial,
siderurgia

Aterro industrial,
coprocessamen-
to, incineragao

Coprocessamento

Coprocessamento

Aterro industrial,
coprocessamen-
to, incineragao
Aterro industrial,
coprocessamen-

to, incineragao

Aterro industrial,
coprocessamento

Rerrefinadora

Rerrefinadora

Coprocessamen-
to, incineragao

Recuperagdo,
incineragao, co-
processamento

Reciclagem
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