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Resumo: A legislacdo lusitana, reconhecendo a centralidade da ponderagdo decisoria
e anecessidade de garantir participag@o popular no planejamento territorial, obriga
o poder publico a fornecer uma devolutiva as manifestagdes recebidas durante
o periodo de discussdo publica — trata-se do relatério de ponderacdo — pelo que
a autoridade fica vinculada a responder, fundamentadamente, por escrito, as
reclamagdes, observagdes, sugestoes ¢ pedidos de esclarecimento dos interessados.
Assim, a compreensdo do relatorio de ponderagdo de discussdo publica revela-se
importante para o aprimoramento da democracia participativa que, tanto para o
Direito Ambiental quanto para o Direito Urbanistico deve ser a forma de construgdo
das politicas publicas no Brasil. O estudo parte de investigagdo descritiva e qualitativa
de fontes bibliograficas e documentais cujo objetivo central € apresentar e explicar
aspectos destacados do instrumento, desde seu conceito geral até sua estrutura e
dindmica no Direito portugués. Com a pesquisa em uma perspectiva comparada, o
trabalho: apresenta as defini¢des, raizes principiologicas e a previsdo minudente do
relatorio de ponderagdo de discussdo publica no Direito portugués; segue abordando
aspectos de sua efetivagdo; analisa as bases conceituais, praticas e operativas do
relatdrio de ponderagdo de discussdo publica para sua importagdo do ordenamento
lusitano para o brasileiro; propde o modelo estruturante do relatorio de ponderagéo
até concluir pela utilidade e necessidade do relatorio de ponderagdo de discussao
publica como ferramenta de aprimoramento da democracia participativa no Brasil,
notadamente nas questdes ambientais ¢ urbanisticas.
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Palavras-chave: Relatorio de ponderagdo de discussdo publica; Democracia
participativa.

Abstract: The Portuguese legislation, recognizing the centrality of decision-making
weighting and the need to guarantee popular participation in the urban sphere,
obliges the public power to provide feedback to the manifestations received during
the period of public discussion — this is the weighting report — so the authority is
bound to respond, reasonably, in writing, to complaints, observations, suggestions
and requests for clarification from interested parties. Thus, understanding the
public discussion weighting report proves to be important for the improvement of
participatory democracy, that, for both Environmental and Urban Law, should be
the way of constructing public policies in Brazil, giving rise to its study based on
descriptive and qualitative research from bibliographic and documentary sources
whose purpose is to present and explain highlighted aspects of the instrument,
since its inception. general concept to its structure and dynamics in Portuguese
law. With the study in a comparative perspective the work: presents the definitions,
principiological roots, and the detailed forecast of the public discussion weighting
report in Portuguese Law; continues to address aspects of its effectiveness; analyzes
the conceptual, practical and operational bases of the public discussion weighting
report for its importation from the Portuguese order to the Brazilian; proposes
the structuring model of the weighting report until concluding by the usefulness
and necessity of the weighting report of public discussion as a tool for improving
participatory democracy in Brazil, environmental and urban issues.

Keywords: Public discussion weighting report; Participatory democracy.

Introduciao

Pela articulagdo dos aspectos tedricos e praticos implicados na democracia,
o aprimoramento do regime politico aponta para o aumento necessario da parti-
cipacao do cidadao nos processos decisorios que, pela manifestada diretamente,
conduzem a ideia de democracia participativa.

Conquanto as elei¢des representem participacao da populagdo no governo,
as possibilidades praticamente se limitam ao sufragio, cuja deficiéncia (seja pelo
carater episodico, seja pela natureza “livre” dos mandatos etc.) expoe falhas
da democracia representativa liberal no equacionamento politico das questdes
fundamentais, por exemplo: econdmicas, sociais € ambientais.

Para suprir essa insuficiéncia e dar maior consisténcia ao principio da sobe-
rania popular, sao previstos mecanismos de participacao direta da populagdo para
definir as politicas publicas de modo mais assertivo, dentre os quais, a discussao
publica obrigatoria, tanto pelo Direito Ambiental (BRASIL, 1986, art. 11, §2°%
BRASIL, 1987, arts. 1° a 5°) quanto o Urbanistico brasileiro (BRASIL, 2001,
arts. 43 a 45).
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O municipio ¢ o foro propicio para que ocorram as discussdes publicas,
uma vez que: o menor territorio permite contato direto entre os atores sociais,
favorecendo debates; as reivindica¢des tém maior potencial para a sensibilizacao
das autoridades, pois as questdes sdo mais vividas; o interesse das pessoas pode
ser estimulado com a divulgacdo de informagdes verificaveis na realidade e, por
isso, tanto o Direito Ambiental como o Direito Urbanistico preconizam como
elemento indispensavel das politicas publicas a participagdo do povo pelo exercicio
da cidadania ativa (BRITTO; OLIVEIRA, 2020).

Importa observar que ha determinacao para que o Estado estabeleca comu-
nicac¢do direta com a sociedade, sendo a discussdo publica o ponto convergente
nas disposi¢cdes ambientais e urbanisticas, que também se complementam com
o destaque para a regulacao de todas as atividades visando sua conformacao as
condi¢des do meio. Esse meio engloba multiplicidade de aspectos, conduzindo
a classificagdo do ambiente em: natural, cultural (SILVA, 2003), do trabalho,
artificial (como as cidades) (AMADO, 2011; SIRVINSKAS, 2011), genético
(FIORILLO, 2004).

Embora a variedade de enfoques possa conduzir a diferentes tipos de meio
ambiente, ¢ incontroverso que a dimensao urbana integra o ambiente na sua
manifestacao artificial, como inclusive ¢ o entendimento do Pretério Excelso
(BRASIL, 2005). Ademais, pelo principio da ubiquidade do Direito Ambiental,
as questdes ambientais e urbanas se imbricam e complementam, especialmente
por serem campos informados pela gestdo democratica.

Desse modo, objetivando alargar as bases legitimas e legitimadoras das
politicas publicas ambientais e urbanas, a positividade normativa prescreve
mecanismos de participacdo social, notadamente para viabilizar o licenciamento
ambiental (quando os estudos ambientais devem ser apresentados e discutidos
publicamente) e para a elaboragao e revisao dos Planos Diretores (necessariamente
precedidos de audiéncias publicas para debates e deliberagdes).

As discussdes publicas constituem a forma de os individuos participarem
ativamente das decisdes juridico-politicas estatais, legitimando as decisdes da
administracdo publica na escala local e, nos municipios, a democracia extrapola
a técnica formal de escolha periddica (forma representativa/indireta), tornando-se
método de ampla participagdo dos individuos nas decisdes de governo (forma
participativa/direta) (TOAZZA; SANTIN, 2013).

Entretanto, “a participacdo popular e democratica dos individuos de uma
comunidade ndo €, por si sO, suficiente”, haja vista a concentragdo do poder
decisério nos agentes publicos (OLIVEIRA et al, 2016, p. 124), ou seja, apesar
dos avangos, remanescem lacunas: de ndo ser conhecido “se”, nem “como”, ou
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“quanto” a populagao influiu na construgao das politicas publicas urbanas. Trata-se
de deficiéncia sistémica na obrigatoriedade do Estado em imprimir transparéncia
e democratizar as decisdes.

Alegislacdo portuguesa, reconhecendo a centralidade da ponderacao decisoria
e a necessidade de garantir participagao popular no ambito urbano, obriga o poder
publico a fornecer uma devolutiva as manifestacdes recebidas durante o periodo
de discussdo publica dos planos locais — trata-se do relatério de ponderagdo — pelo
que a autoridade fica vinculada a responder, fundamentadamente, por escrito, as
reclamagoes, observagdes, sugestoes e pedidos de esclarecimento dos interessados.

A compreensdo do relatério de ponderagao de discussdo publica revela-se
importante para o aprimoramento da democracia participativa, ensejando seu
estudo a partir de investigacao descritiva e qualitativa de fontes bibliograficas e
documentais cujo objetivo € o de apresentar e explicar aspectos destacados do
instrumento em Portugal e verificar a possibilidade e necessidade de adocao desse
instrumento no Brasil.

Com o estudo em uma perspectiva comparada, o trabalho apresenta o conceito
de relatorio de ponderagado de discussao publica e expde as prescricdes normativas
do instrumento no Direito portugués; segue abordando aspectos de sua efetivagao;
analisa o relatorio de ponderacdo de discussdo publica, retratando seu modelo
estruturante do relatorio de ponderacao; e a discussao, consoante o acervo legis-
lativo e doutrinério, a respeito de sua transposi¢ao para o cendrio brasileiro como
importante instrumento viabilizador da democracia participativa, € somando-se
aos demais instrumentos participativos nacionais.

1 Conceito e previsao normativa do relatorio de ponderacao de discussao
publica no ordenamento juridico portugués

Para uma defini¢do de relatério de ponderacdo de discussdo publica serdo
tomados isoladamente seus termos constitutivos para, a partir de um raciocinio
indutivo, compor conceitualmente esse que se pode tomar como instrumento de
cidadania.

Relatorio, segundo os 1éxicos (FERREIRA, 1994, p. 1479; MACHADO
FILHO, 1970, p. 923; HOUAISS; VILLAR, 2008, p. 643), significa: narracdo ou
descri¢do verbal ou escrita, ordenada e mais ou menos minuciosa, daquilo que se
viu, ouviu ou observou; exposi¢ao das atividades de uma administragdo; exposicao
e relacdo dos principais fatos colhidos por comissdo ou pessoa encarregada de
estudar determinado assunto; exposi¢ao dos fundamentos de um voto ou de uma
opinido; exposi¢do prévia dos fundamentos de uma lei, decreto, decisdo, etc. Entdo,
as conclusdes as quais chegaram os membros de uma comissao (ou uma pessoa)
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encarregada de efetuar uma pesquisa, ou de estudar um problema particular, ou
um projeto qualquer, sdo expressas em um relatorio. Cuida-se da exposigdo pela
qual alguém apresenta o essencial de uma atividade, seja propria ou de terceiros.

Ponderagdo implica extrair os motivos, os porqués, as causas que levaram
a que determinado argumento prevalecesse sobre os demais. Ponderar € sopesar,
valorar: num contraste direto, decidir por qual ou tal posicao/opinido. Nesse
exercicio de ponderar, varios sdo os critérios: juridicos, sociais, econdomicos,
politicos etc. Invariavelmente, a ponderagao opde as posig¢des, argumentos €
interesses para, ao final, indicar a prevaléncia de algum em detrimento de outro.

A técnica pela qual se procura estabelecer o peso relativo de interesses con-
trapostos implica ponderar. Pela inexisténcia de critério abstrato determinante
da supremacia de um sobre os demais, ¢ necessario sopesar os interesses na
concretude dos casos, buscando solu¢cdo que, idealmente, permita a realizacao
simultanea de todos ou em maior nimero/alcance. Para tanto, os debates devem
conduzir a concessdes reciprocas entre os envolvidos e seus interesses, sacrificando
o minimo de cada um. “A ponderagao surge assim, sempre que exista a necessidade
de ‘encontrar o direito’ para resolver ‘casos de tensdo’ entre bens juridicamente
protegidos” (OLIVEIRA; LOPES, 2017, p. 287).

Assim, ponderar ¢ inerente a politica enquanto relativa & composi¢ado de
conflitos de interesses e de valores entre os membros da sociedade (marcada
pela pluralidade e complexidade). A politica ptblica ¢ uma agdo intencional,
sempre com objetivos a serem alcangados, embora interesses prevalentes sejam
inconfessos e haja hiato entre o declarado e o realizado (como, alids, denotam os
proprios conceitos de democracia, especialmente: formal e substancial).

O derradeiro termo componente do titulo do instrumento em estudo ¢ a dis-
cussao publica, elemento preconizado pelo Direito Ambiental e pelo Urbanistico.

A regra matriz constitucional do Direito Ambiental brasileiro impde deveres
em prol da participagdo social, tais como: cooperagdo entre Estado e sociedade,
publicidade dos estudos prévios de impacto ambiental e educagdo ambiental
(BRASIL, 1988, art. 225, caput, § 1°, incisos IV e VI). A politica nacional do
meio ambiente retine varios mecanismos, desde aqueles de carater econdmico,
de comunicacao e de comando e controle, nos quais se insere a realizacao de
audiéncias publicas, reguladas através de Resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, sendo chamadas por iniciativa do ente publico
(BRASIL, 1986, art. 11, §2°, parte final), e por entidade civil, pelo Ministério
Publico ou 50 ou mais cidadaos (BRASIL, 1987, art.1°), da qual deve resultar
ata que “servira de base, juntamente com o RIMA, para a andlise e parecer final
do licenciador quanto a aprovagdo ou nao do projeto” (BRASIL, 1987, art.5°).
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Sao perceptiveis as deficiéncias quanto a previsdo normativa das audiéncias
publicas ambientais: seja pela ndo obrigatoriedade de sua realizagdo (posto ser
uma possibilidade no ambito dos processos de licenciamento), seja pela auséncia
de previsdo especifica da explicacdo, da exposicao dos critérios decisorios e a
omissao de responder as participacdes dos interessados.

Constitucionalmente assentado nos arts. 183 e 182, o Direito Urbanistico
brasileiro ¢ regulamentado pelo Estatuto da Cidade que, dentre outras diretrizes,
expressa a gestdo democratica das cidades (BRASIL, 2001, art. 2°, IT), garantida
por alguns instrumentos (BRASIL, 2001, arts. 43 a 45), destacando-se os debates,
audiéncias e consultas publicas como termos recorrentes na Lei, inclusive como
condicdo essencial do instrumento bésico da politica urbana, o plano diretor
(BRASIL, 2001, art. 40, §4°, I). Aqui — no campo urbanistico — a0 menos uma
deficiéncia da prescricdo normativa ambiental ¢ suprida, qual seja: hd imperati-
vidade determinando realizagdao de audiéncias publicas. Entretanto, remanesce
margem para o esvaziamento do comando sobre necessaria ausculta da sociedade
por parte do Estado, eis que, ndo vinculado a dever especifico de responder
explicando os motivos e razdes, todo o procedimento das audiéncias publicas
pode ser esvaziado de conteudo, tornando-se mera formalidade. Em reforco da
efetiva participagdo cidada é que, obrigando os agentes publicos a responder,
detalhada, fundamentada e individualmente cada manifesta¢ao popular, acorre o
instrumento do relatdrio de ponderagdo de discussdo publica, nos moldes em que
¢ previsto pelo Direito lusitano.

Relatdrio de ponderagdo de discussdo publica €, assim, o documento resul-
tante do processo de discussao compreendendo debates, audiéncias e consultas
publicas que, registrando cada uma e todas as manifestagdes havidas no ensejo,
identificando seus autores, assunto, tema, proposta, critica, sugestdao, problema
ou qualquer outra expressao; declarando pertinéncia, cabimento, acato ou recusa;
expondo pormenorizada e individualmente as razdes da decisdo; responde ao
interessado diretamente, além de publicizar todas as informagdes decorrentes,
como requisito de validade e eficdcia da deliberacdo. Além de garantir aumento
e melhora na participacao, o proprio relatdrio de ponderagdo de discussdo publica
deve ser assegurado pela previsao de responsabilizagdo funcional e pessoal dos
agentes publicos envolvidos, sejam eles diretamente implicados na sua execucao
ou superiores hierarquicos (responsaveis solidariamente), bem como através
do controle jurisdicional que, a par das sangdes administrativas, confere maior
efetividade ao instrumento.

O Direito portugués, visando possibilitar o acesso do cidaddo aos processos
de formacao das politicas publicas urbanas, quando precedidos de discussoes
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publicas, obriga as autoridades publicas a responder todas as manifestagdes dos
cidadaos exaradas no ambito da ordenacdo territorial, consagrando o dever de
relatar e ponderar cada intervencdo popular (pelo Estado) como contraface do
proprio direito de participacao cidada (do povo), cujo resultado ¢ o relatorio de
ponderacdo de discussao publica.

Portugal se estrutura politico-administrativamente como Republica
(PORTUGAL, 1976, art. 1°), Estado de direito democratico (PORTUGAL, 1976,
art. 2°), que reconhece a soberania popular, inclusive “visando a realizagdo da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa” (PORTUGAL, 1976, art. 3°), sendo Estado unitario que respeita “o
regime autonomico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das
autarquias locais e da descentralizacdo democratica da administragdao publica”
(PORTUGAL, 1976, art. 6°), conforme a Constitui¢do em vigor desde 25 de abril
de 1976.

Reconhecendo o poder popular e constituida como republica democratica
semipresidencialista, a nacdo portuguesa possui quatro 6rgaos de soberania: o
Presidente da Republica e o Governo (que, basicamente concentram as func¢des do
Poder Executivo), a Assembleia da Republica (que encarna as fungdes legislativas
em seus 230 membros eleitos), o Governo e os Tribunais.

O territério portugués pode ser dividido em sete regides: Norte; Centro;
Lisboa e Vale do Tejo; Alentejo; Algarve; Acores (regido autdbnoma); e Madeira
(regido autonoma). Compreende o total de 18 distritos: Viana do Castelo; Braga;
Porto (que se subdivide em sete freguesias); Vila Real; Braganca; Aveiro; Viseu;
Guarda; Coimbra; Castelo Branco; Leiria; Santarém; Portalegre; Lisboa (16
concelhos); Settbal; Evora; Beja; e Faro. Ha também duas regides autdnomas: o
arquipélago de Acores e a ilha da Madeira.

Os distritos portugueses sao divisdes administrativas e judiciais, ndo politicas
(PORTUGAL, 1976, art. 288°) e ha um Governador Civil por distrito, cujo nome
¢, também, do respectivo concelho (concelhos que sdo semelhantes aos municipios
brasileiros, porém sem o mesmo grau de autonomia politica), cada qual com
um 6rgao deliberativo do municipio — a Assembleia Municipal (PORTUGAL,
1976, art. 251°) — e uma Camara Municipal (PORTUGAL, 1976, art. 252°), com
o respectivo Presidente da Camara Municipal (assemelhados a Prefeitura e ao
Prefeito Municipal no Brasil).

Enquanto no Brasil o municipio exerce governo local (com Poder Legislativo
e Executivo), em Portugal a funcdo de divisdo territorial ¢ determinada pelos
concelhos, e aos municipios compete exercer atribui¢des como autarquia local.
Ademais, as Camaras Municipais portuguesas equivalem as Prefeituras brasileiras.
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Os concelhos retinem freguesias com as caracteristicas proximas as dos
bairros no Brasil (incluindo-se as associacdes de moradores e demais entidades
da sociedade civil) e também bairros sociais (o0 que equivaleria, no Brasil, a
blocos de apartamentos ou conjuntos habitacionais). As freguesias (em nimero de
3.092) sao as menores divisdes administrativas de Portugal, sendo governadas por
Juntas de Freguesia (como Poder Executivo), cujos membros sdo indicados pelas
respectivas Assembleias de Freguesias, estas compostas por eleitos diretamente
pelos cidadaos do territério correspondente.

As aldeias portuguesas podem ser elevadas a condi¢do de vila e as vilas podem
se tornar cidades ou municipios, sendo que Portugal apresenta 582 povoagdes
na categoria de vila e 159 cidades (INE, 2019). Todavia, cidades, vilas e aldeias
servem precipuamente para a designacao das localidades povoadas, sendo as
aldeias de carater rural.

Portanto, hd muitas entidades, 6rgaos e servicos desempenhando func¢des na
administragdo publica portuguesa, composta ndo apenas pela administragado direta
do Estado e pela administracao indireta, mas também de forma autdnoma, todas
chamadas de autoridades publicas e, assim, obrigadas a responder a cada cidadao
de forma ponderada sobre o resultado das discussdes publicas.

O conjunto de entidades publicas permite que se fale em “neofeudalismo”,
dado o “pluralismo” na organizacao administrativa, pois sequer ¢ possivel deter-
minar quantas sdo as pessoas coletivas publicas que integram a administracao:
a administragdo institucional, municipios (dezenas) e freguesias (centenas de
milhares) (OTERO, 2011).

Quanto a democracia portuguesa, além do sufragio universal e pluriparti-
darismo (PORTUGAL, 1976, art. 10°), a Constitui¢cdo consagra o Capitulo II
aos direitos, liberdades e garantias de participagdo politica, dentre os quais se
destacam: “o direito de todo cidaddo ser esclarecido sobre atos do Estado e demais
entidades” (PORTUGAL, 1976, art. 48°, 2) e, no contexto das acdes populares, de
se manifestar (por peti¢des), e “o direito de serem informados, em prazo razoavel,
sobre o resultado da respectiva apreciacao” (PORTUGAL, 1976, art. 52°).

Como indicam Bazolli e Delgado (2015, p. 426-427), o direito dos cida-
daos portugueses a informagao e participagdo nas decisdes administrativas esta
garantido pela Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (que reforgou tais
garantias nas areas de habitagdo e urbanismo), pelo Codigo de Procedimento
Administrativo (Decreto-Lei n. 4, de 4 de janeiro de 2015) e pela Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territorio € de Urbanismo (Lei n. 31, de 30 de
maio de 2014).
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Em Portugal, o direito a informagao e participagdo também ¢ previsto no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) pela Lei
n. 58, de 4 de setembro de 2007, e pelo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT), instituido pelo Decreto-Lei n. 380, de 22 de setembro
de 1999, revisto pelo Decreto-Lei n. 80, de 14 de maio de 2015.

Portanto, a base normativa garantidora do direito de resposta aos cidadaos
portugueses encontra amparo tanto constitucional quanto legal, de forma expressa
e especifica (BRITTO; OLIVEIRA, 2019).

A apreciacdo se da de forma bastante clara, pois nos relatorios de anélise
e ponderagdo das participacdes, necessariamente consta: o numero da proposta,
a identificagdo nominal do autor (cidaddo), a data, o assunto a ponderacdo e os
esclarecimentos/fundamentacao. Quanto a ponderagao, a resposta do poder publico
pode vir das seguintes formas: a) ndo aplicavel, quando nao ha pertinéncia tematica
ou a questao suscitada pelo popular nao guarda relagao com a questao em debate;
b) desfavoravel; c) favoravel, total ou parcialmente. Sobre o esclarecimento/
fundamentagdo, ha resposta completa e explicativa, com o grau de detalhamento
necessario a perfeita compreensdo dos motivos que levaram a decisdo quanto ao
manifestado pelo habitante.

Sobre a elaboracdo e execucdo dos planos, 1€-se, na propria Constituicao
Portuguesa, que as propostas de lei das grandes opgdes sdo acompanhadas de
relatorios que as fundamentem (PORTUGAL, 1976, art. 91°, n. 2). Ademais, os
relatorios de ponderacdo especificam, além do assento constitucional (PORTUGAL,
1976, art. 65°, n. 5), o fundamento normativo mais especifico ao ordenamento do
territdrio, por meio da instituicdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, veiculado pelo Decreto-Lei n. 80/2015, expedido pelo Ministério
do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, especificamente no art. 6°,
nimero 4, que determina as autoridades “o dever de ponderagdo das propostas
apresentadas, bem como de resposta fundamentada aos pedidos de esclarecimento
formulados” (PORTUGAL, 2015b, art. 6°, n. 4).

Desse modo, em Portugal as entidades publicas responsaveis pela elaboragao,
alteracdo, revisdo, execu¢do e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial
estdo sujeitas ao dever de ponderagdo das propostas apresentadas, bem como de
resposta fundamentada aos pedidos de esclarecimento formulados.

Os proprios relatdrios de ponderagdo de discussao publica de Portugal reme-
tem a sua obrigatoriedade, referindo nos documentos o cumprimento ao disposto
no art. 37° do Decreto-Lei n. 80/2015 (RJIGT) do que se destaca ao dever de o
Governo ponderar e divulgar os respectivos resultados findo o periodo de discussao
publica (PORTUGAL, 2015b, art. 37°).
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Promovendo a vinculagdo entre as praticas e conceitos democraticos, inclusive
reforgando o carater de amplo acesso a informacao, a transparéncia do Estado e
o poder de exercer controle dos cidaddos portugueses, hé assegurado o direito de
participacao procedimental e de agdo popular. Trata-se da Lei 83, de 31 de agosto
de 1995, que em seu Capitulo II impde ao Estado dever de: prévia audiéncia na
preparacdo de planos (PORTUGAL, 1995, art. 4°); anuncio publico do inicio do
planejamento ou decisdes sobre obras e investimentos (PORTUGAL, 1995, art.
5°); facultar a consulta de quaisquer interessados toda a documentacao relativa
aos procedimentos anteriores (PORTUGAL, 1995, art. 6°); receber as inscri¢des
dos pretendentes a manifestacao, oral ou escrita (art. 7°); durante as audi€ncias
publicas, ouvir e esclarecer aos interessados (PORTUGAL, 1995, art. 8°); e
ponderar e responder aos interessados, em relacdo as observacdes formuladas e
justificando as opg¢des tomadas, com comunicacdo por escrito aos interessados
(PORTUGAL, 1995, art. 9°, n. 1-2).

Pelo previsto na lei portuguesa, sdo titulares legitimados a participagao
procedimental e a agao popular quaisquer cidadaos, associagoes e fundagdes defen-
soras de interesses como satide publica, ambiente, qualidade de vida, prote¢ao do
consumo, patrimonio cultural e dominio publico, bem como “autarquias locais”
em relacdo aos interesses compreendidos em suas atribuigdes (PORTUGAL, 1995,
art. 2°, n. 1-2; OLIVEIRA et al, 2019).

O relatdrio de ponderagdo previsto pelo Direito portugués compreende nao
apenas as discussdes publicas, mas qualquer manifestagdo popular, sendo, por-
tanto, mais amplo, cuida-se de uma bem-vinda dilatagcdo do direito dos cidadaos
de obterem explicagdes, ndo se restringindo a ocasides determinadas.

2 Aspectos praticos e operativos do relatorio de ponderacio de discussao
publica no ordenamento juridico portugués

Pela configuragdo da administragao publica portuguesa, complexa e composta
por uma miriade de entidades com atribui¢des no campo do urbanismo, os agentes
incumbidos da elaboragdo dos relatorios de ponderacao de discussao publica
podem ser variados.

A dinamica operacional implicada na elaboragao dos relatdrios de ponderagao
de discussdo publica ¢ determinada pelo Codigo de Procedimento Administrativo,
instituido pelo Decreto-Lei n. 4, de 7 de janeiro de 2015, que regulamenta as
disposi¢des constitucionais atinentes ao principio da participagao, estabelecendo
que a administracao publica, atuando em colaboracgao, ¢ obrigada a prestar escla-
recimentos, apoiando e estimulando as iniciativas dos particulares, recebendo suas
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sugestoes e informacdes de modo a assegurar a participagdo dos particulares nas
decisoes que lhes digam respeito (PORTUGAL, 2015a, art. 11°-13°).

Para a realizagdo de planos, determinacao do local de obras publicas e inves-
timentos, o direito de participagdo impde a entidade publica dever de realizar
prévia audiéncia, as chamadas “conferéncias procedimentais” (PORTUGAL,
2015a, art. 4°).

No planejamento urbano portugués, a participacdo ¢ constitucional
(PORTUGAL, 1976, art. 65, n. 5) e legalmente determinada (PORTUGAL, 2014,
art. 6°). O proprio Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)
dispde sobre os contetidos dos relatorios e sua aplicacao como dever de resposta do
Estado perante as manifestagdes dos interessados (complementando e efetivando o
principio democratico), determinando amplo direito de informacao (PORTUGAL,
2015b, art. 5°) e participagdo (PORTUGAL, 2015b, art. 6°).

O sistema de gestao territorial instituido pelo RJIGT atribui a competéncia
municipal a elaboragao e revisdo dos planos: diretor, de urbanizac¢ao e de pormenor.
As etapas, também dispostas pelo RJIGT, compreendem: 1) Deliberagdo pela
elaboragdo/revisao do plano; 2) Obrigatdria publicagdo (via Diario da Republica)
e divulgagdo por meio da comunicagao social, plataforma colaborativa de gestao
territorial e no sitio da internet da camara municipal; 3) Elaboragdo da proposta de
plano por comissdo mista (com membros dos servigos e das administracdes direta
e indireta, das regides autdnomas, do municipio, de outras entidades publicas,
de forma a espelhar tanto a pluralidade de interesses quanto as questdes técnicas
implicadas (cuja representacdo ¢ determinada pelo art. 84° do RJIGT); 4) Emissao
de parecer que, nos proximos 20 dias, fica sujeito a alteragdes (a fim de se obter
consenso) por parte da cdmara municipal que pode, inclusive, determinar a rea-
lizagdo de discussdo publica do texto.

E precisamente essa fase que materializa a “concertagio” (PORTUGAL,
2015b, art. 36°, 87°) e caracteriza o urbanismo lusitano, ou “direito do urbanismo
de concerta¢do” (CORREIA, 2008, p. 213), concertacdo como resultado da
interagdo entre administragdo e administrados, de forma coletiva, compartilhando
poder na “elaboragdo comum dos objetivos e meios” (OLIVEIRA, 2009, p. 71),
concertagdo que se define como “forma qualificada de participagdo em que se exige
que o didlogo se alargue a busca de solugdes compromissorias e reciprocamente
aceitaveis para todos os interessados” (OLIVEIRA et al, 2015, p. 161).

Entdo, o direito de participag@o aflora pela determinacdo de que essa par-
ticipagdo deve ocorrer durante a elaboracao dos planos municipais, devendo a
Camara Municipal facultar aos interessados todos os elementos relevantes a fim
de que conhecam o estado dos trabalhos e a evolugao da tramitag¢do procedimental
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(democracia procedimental), podendo formular sugestdes a autarquia ou a comis-
sdo consultiva em prazo nao inferior a 15 dias (PORTUGAL, 2015b, art. 88).

Segue-se a fase nomeada como de “discussdo publica”, também obrigatoria-
mente publicizada por todos os meios (da etapa 2): Diario da Republica, meios
de comunicagao social, plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da
internet da cdmara municipal. Nessas publicagdes sdo comunicados: o periodo
de discussdo e o modo pelo qual serdo apresentadas reclamacdes, observagdes
ou sugestoes por parte da populagdo interessada (PORTUGAL, 2015b, art. 89°,
n. 1-2).

Apesar do dever de a Camara Municipal informar onde se encontra disponivel
toda a documentagao (a proposta, o respectivo relatoério ambiental, o parecer final,
a ata da comissao consultiva, os demais pareceres emitidos e os resultados da
concertacdo), as “sessdes publicas” sdo facultativas (“eventuais”, como referido
em Portugal, 2015b, art. 89, n. 1).

Necessariamente, a Camara Municipal ¢ obrigada a ponderar as manifestacdes
do povo (reclamagdes, observacdes, sugestoes e pedidos de esclarecimento apre-
sentados) e responder de forma fundamentada (PORTUGAL, 2015b, art. 89°, n. 3).

E de notar que o legislador portugués reduziu a margem de discricionariedade
do agente publico quanto a justificativa da resposta, exigindo referéncia direta
aos seguintes aspectos como fundamentagdo: a) A desconformidade ou a
incompatibilidade com programas e planos territoriais € com projetos que devem
ser ponderados em fase de elaboracdo; b) A desconformidade com disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis; ¢) A lesdo de direitos subjetivos (PORTUGAL,
2015b, art. 89°, n. 3).

Ainda sobre a compulsoria resposta do Estado ao cidaddo, prevé a norma que
seja comunicada por escrito aos interessados (ou, se as manifestacdes populares
excederem a 20, faculta-se a autoridade publicar as respostas em dois jornais
diarios e num jornal regional) (PORTUGAL, 2015b, art. 89°, n. 4; PORTUGAL,
1995, art. 11°, n. 4).

Supletivamente, a Camara Municipal esclarece diretamente os interessados,
valendo-se de seus proprios técnicos ou recorrendo aos da administragao direta
ou indireta e das regides autobnomas (PORTUGAL, 2015b, art. 89°, n. 5).

Portanto, apenas apds o devido retorno por parte do Estado ao povo ¢ que
se considera finda a fase de “discussdo publica”, exigindo-se ampla divulgagao,
agora por intermédio da comunicagao social, da plataforma colaborativa de gestao
territorial e do respectivo sitio na internet (PORTUGAL, 2015b, art. 89°, n. 6).

Salienta-se que a publicidade também ¢ assegurada pelo fato de que todas
as reunides da Camara Municipal e da Assembleia Municipal que respeitem a
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elaboragdo ou aprovagdo de qualquer plano municipal sdo ptblicas (PORTUGAL,
2015b, art. 89°, n. 7).

Como etapas seguintes estdo: “a elabora¢do da proposta final do plano, do
parecer final e da proposta que sera submetida a discussdo na assembleia municipal
para votacao e aprovagdo” (HOLZ, 2017, p. 63). Pelo proprio RJIGT, as etapas
finais do processo de elaboracao/revisdo dos planos municipais compreendem:
aprovacdo (PORTUGAL, 2015b, art. 90°), ratificacdo (PORTUGAL, 2015b, art.
91°), concluso da elaboracado e publicacao (PORTUGAL, 2015b, art. 92°), vigéncia
(PORTUGAL, 2015b, art. 93°) e disponibiliza¢do da informagdo (art. 94°).

Compreender o processo de ordenagao do territdrio no ambito municipal
(local) ¢ importante, pois € nesse contexto que se insere o relatdrio de ponderacao
de discussao publica, embora nao exclusivamente, pois o instrumento tem abran-
géncia bastante dilatada e ¢ compulsdrio para o planejamento (fase essencial das
politicas publicas) nos &mbitos nacional e regionais também (CORREIA, 2018).

Pelo panorama tragado, resta claro que o Direito Portugués assegura a parti-
cipacao popular especialmente pelas discussdes publicas (ndo apenas pelos meios
de democracia como elei¢des, plebiscito, referendo, iniciativa popular e recall),
impondo o compromisso dos agentes publicos diante de cada um dos cidadaos.

Nesse contexto, destaca-se o instrumento normativo que obriga o Estado
a relatar, ponderar e responder fundamentadamente as posi¢des manifestadas
pelo povo e os respectivos interesses, notadamente no ambito do urbanismo, ao
ensejo do planejamento territorial (ordenagdo juridica das cidades). E entdo que
se verifica o empoderamento do cidaddo pela partilha de poder (HOLZ, 2017,
p. 64) entre representantes e representados que, por esse meio, podem exercer
diretamente parcela de seu poder politico. Todavia, em virtude de as Camaras
Municipais poderem decidir sobre a realizacdo de sessdes publicas, formula-se
a critica de que o desenho institucional democratico ¢ de baixa intensidade, sem
obrigatoriedade de participagao concertada com os cidadaos, embora haja reforco
no dever de informacao e transparéncia da atividade administrativa, com uma
“participacdo-audicao” (OLIVEIRA, 2009, p. 70).

Exsurge como garantia da democracia que os reais titulares do poder politico
(cidaddos) sejam — minimamente — ouvidos pelos detentores das func¢des politicas
institucionalizadas (agentes ptblicos). Como “as fung¢des publicas tém sua propria
existéncia justificada por necessidades ou conveniéncias de uma coletividade”
(DALLARI, 1984, p. 64), somente assim — com 0 protagonismo no povo € em
seu beneficio — se legitima o conceito proprio de Poder Publico e se admite como
obrigatdrias as emanagdes das autoridades.
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Da analise do relatorio de ponderacgao dos resultados de discussao publica,
tomando por base um exemplo portugués (CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA,
2013), ¢ possivel extrair componentes minimos essenciais do instrumento:

L.

A introducao (correspondente ao chamado para o processo de discussao);

II. A discussdo publica (com a explicitacdo: do periodo de discussdo, dos

documentos e seu acesso, € do modo e formato da participacao);

III. A recepcao, analise e ponderagao das participagdes; e,
I'V. O fechamento, ou conclusao, com a elaboragao do relatorio (de carater

geral) e emissdo das respostas (de cunho especial, individual).

Tais elementos podem ser resumidos nas etapas e procedimentos seguintes:

1.

Publicizagdo do inicio do processo de discussdo publica com a divulga-
¢do por varios meios: publicacdes nos 6rgaos oficiais (como Didrio da
Republica), por jornais regionais e locais de grande circulagao e pelos
sitios na internet, destacando avisos nas paginas iniciais dos 6rgaos
publicos implicados (como, no caso, o site da Camara Municipal);
Divulgacao dos documentos, tornando evidente onde e como consultar
(tanto por meio presencial, com acesso fisico aos materiais nas repar-
ti¢cdes publicas, quanto por arquivos digitais, encontraveis também nas
paginas da internet);

Veiculagdo das formas de participagdo, compreendendo desde formu-
larios impressos postos a disposi¢do dos interessados como pela forma
digital, facilmente obtidos por busca informacional, nos quais toda
pessoa, em defesa de interesse individual ou coletivo, pode expressar:
observagao, sugestdo, reclamacao, pedido de esclarecimento ou qualquer
outra maneira de intervir no processo de discussao dos temas relacio-
nados previamente;

A partir dessa manifestacdo — que inclusive admite a forma pessoal,
portanto oral — sera feita a recepgao por parte do Estado da “voz popular”;
Fixacdo dos prazos, sempre em periodo razoavel como garantia ao direito
de participacgdo, jamais inferior a 30 dias tteis;

Recepgdo das manifestagdes: para a efetiva consideragdo da mensa-
gem oriunda da manifestagcdo direta, deve a autoridade proceder e/ou
verificar aspectos formais indispensaveis, tais como a identificagdo: (a)
do ensejo (determinado pelos assuntos que demandam participacao/
discussdo publica); (b) do cidadao (manifestante/interveniente/popular),
da entidade ou mesmo da empresa; e (c) da autoridade publica (obrigada
a receber);
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7.

10.

Ponderagao, compreendida como a atividade complexa e técnica de ana-
lise dos apontamentos recebidos. Deve ser orientada para a inclusdo das
manifestacdes, expondo de forma clara e objetiva os critérios decisorios.
Conquanto haja permissivo legal para a ponderagdo conjunta, sempre
existe um quadro explicativo contendo: o contexto (com a definicao da
tematica em debate), a propria manifestacao (transcricao ou original;
integra ou sinopse) dos interessados, quais argumentos (técnicos, juri-
dicos e politicos) empregados no processo de analise, e a deliberacao
sobre acatar ou rejeitar as manifestagoes.

Como a recepcao conduz a ponderagao, esta orienta para a resposta;
Responder, também formalmente, ao participante, encaminhando-lhe por
meio impresso e digital o desfecho de sua expressao, se houve ou nao
recepcao dos aspectos suscitados e, fundamental, os “porqués” como
“prestacdo de contas” dos agentes publicos aos populares; e,
Publicacdo do relatorio de ponderacdo da discussdao publica com a
apresentagdo dos resultados de todo o processo de definigdao/revisao
do respectivo plano, permitindo ampla ciéncia e acompanhamento por
todo o corpo social como a demonstrar que a origem e o fim da politica
publica urbana residem nos auténticos interesses do povo.

A fim de aclarar os procedimentos essenciais correspondentes as etapas de

feitura do relatério de ponderagdo, apresenta-se, como sintese (as etapas 4 e 8
acima estdo subsumidas nos itens subsequentes do esquema) a Figura 1.
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Figura 1: Etapas e procedimentos do relatdrio de ponderagao de discussdo
publica.

Fonte: elaborado pelos autores.

Com tais elementos, afigura-se o relatorio de ponderacao de discussao publica
uma instituicdo democratica, que reforga a participagdo popular e empresta legi-
timidade ao Estado no desempenho de suas atribuigdes, especialmente no que
tange ao cumprimento das fungdes sociais da cidade pelo caminho da gestdo
democrética, principios basilares do Direito Ambiental e Urbanistico.

A estrutura procedimental do relatorio de ponderagdo de discussdo publica
evidencia que o ideal democratico se caracteriza também por um sistema concate-
nado de atos tendentes a aferi¢do da vontade popular genuina e sua impregnacao
no agir do Estado, pelo que as politicas hdo de convergir para o bem comum.

Portanto, oportuno o itinerario, necessario o procedimento para que o Estado
efetivamente considere e pondere as manifestagdes, trata-se da amalgama entre
aspectos da teoria democratica, dos aspectos normativos e questdes operativas,
tudo a fim de que o vetor decisério e de poder seja bem orientado, colocando o
protagonismo politico no povo.
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3 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARAAADOCAO DO RELATORIO
DE PONDERACAO DE DISCUSSAO PUBLICA NO BRASIL

Os embasamentos tedricos para a introdugdo do relatério de ponderagao de
discussao publica no ordenamento juridico brasileiro sao a soberania popular,
principios gerais da administracdo publica e dever geral de fundamentagdo do
Estado.

Com o relatério de ponderacdo de discussao publica, a0 menos no plano
municipal, onde a cotidianidade das questdes afeta a todos, as razdes de tais e
quais decisdes deverdo ser publicizadas, expondo de modo insofismavel as tensdes
e conflitos inerentes a sociedade, bem como de que lado est4 o Estado.

E de notar que é a partir da soberania popular (BRASIL, 1988, art. 1°, para-
grafo unico) que se originam os sistemas politicos democraticos. Do pressuposto
de que o poder politico (soberano) repousa no povo, um Estado Democratico
deve acatar a vontade popular e, como um automato segue sua programagao, agir
criando e aplicando o Direito sempre com vistas a consecu¢ao dos desideratos de
seus cidadaos, fiel aos termos constitucionais e legais. Disso resulta a nogao de
Estado de Direito, portanto o constitucionalismo e a legalidade sdo contrafaces
da propria democracia.

Assim, o principio da soberania popular ¢ fundamento para o relatorio de
ponderacao de discussao publica ser introduzido tanto no Direito Ambiental quanto
no Urbanistico patrios. Todavia, ndo se esgotam nesse os aspectos que determinam
anecessidade do instrumento como ferramenta de aprimoramento da democracia
e das politicas ambientais e urbanas, mas também no desenho constitucional da
administracao publica.

Pelo prisma ambiental, a consagra¢do do fundamental direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ condi¢ao indispensavel as formagdes sociais con-
temporaneas, pelo que se evidencia o carater transindividual do Direito Ambiental.
Portanto, os sistemas de direito positivo — como o brasileiro — reconhecem titulari-
dade coletiva (e até intergeracional) dos interesses relativos ao meio, demandando,
assim, a busca pelo equacionamento das questdes pelo modo mais amplo possivel,
vale dizer, pela reflexdo conjunta de toda a sociedade, transcendendo as formas ja
estabelecidas de representagdo politica e demandando postura mais pronunciada
das proprias pessoas em prol do Estado de Direito Ambiental por meio de uma
cidadania ambiental (CANOTILHO, 2011).

A participagdo politica da populacio na protecdo do meio ambiente (e, por-
tanto, das condi¢des de vida adequadas) ¢, para além de desdobramento inevitavel
da soberania popular, imposi¢ao constitucional e legal, pois a cooperagdo Estado
e sociedade exige a presenca ¢ influéncia de cidadaos nas decisdes ambientais
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(LEITE, 2011). A fim de ndo permitir o esvaziamento desses comandos, impoe-se
o instrumento do relatorio de ponderacao de discussdo publica ao ensejo das
audiéncias voltadas a tematica ambiental.

Pela irradiacao constitucional do primado da soberania popular, o Estatuto
da Cidade vinculou a “elaborag@o do Plano Diretor essencialmente a um processo
publico de debate na cidade sobre seu futuro” (ROLNIK, 2001, p. 120), revelando
“uma compreensao profunda dos processos e conflitos em jogo na questao da poli-
tica urbana” e dotando o “Poder Publico da possibilidade concreta de media-los”,
mas “persiste — e persistird sempre — a possibilidade de sua instrumentalizagdo
para fins excludentes e populistas” (ROLNIK, 2001, p. 121).

Portanto, mesmo com a existéncia de uma legislagdo urbana, esta possui
carater ambiguo que permite a valorizacao de areas e espacos improprios ou em
desacordo com a legisla¢do, tudo ao sabor dos interesses do mercado imobiliério.
Trata-se do Estado atuando (inclusive pela via de investimentos publicos) em prol
dos mais abastados € em detrimento dos mais necessitados (ROLNIK, 1997).

Tornar esse comportamento dos agentes publicos ainda mais evidente e
permitir que o contraste acirre as discussdes em torno das prioridades das politicas
urbanas ¢ uma das contribuigdes potenciais do relatorio de ponderacao de dis-
cussdo publica. Ademais, os relatorios demonstrardo de forma inequivoca o grau
de efetividade da participagao popular, ou seja, em que medida as manifestacoes
dos cidadaos sdo contempladas pelo Estado.

O refor¢o dos mecanismos juridicos tendentes a democratizagdo, como € o
relatorio de ponderacdo de discussdo publica, favorece a capacidade de organi-
zagdo e pressao dos atores sociais e predispde a igualdade na realidade urbana,
impondo a administra¢do considerar o debate politico com vistas aos destinatarios
das politicas publicas e sobre os quais repousa o fundamento de legitimidade de
toda autoridade publica.

Os principios gerais da administragdo publica sdo preceitos fundantes da
ordem juridica brasileira e devem reger todo o comportamento do Estado, vale
dizer que todos os agentes publicos estao vinculados aos comandos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988, art. 37).

Tais preceitos normativos extrapolam a importancia dos demais dispositivos
juridicos por ndo se limitarem a atitudes concretas, assumindo carater dindmico
com incidéncia e contetdos que podem variar conforme as circunstancias. Sao
elementos que “formam o corpo de estatuto de liberdade e de libertacdo que
compdem a Constituicao” (NERY JUNIOR; NERY, 2014, p. 483).

Embora os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade sejam
relevantes na medida em que integram o conceito de democracia, a publicidade ¢
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o que guarda maior proximidade com o objeto deste trabalho, uma vez que tornar
publica a atuagdo estatal ¢ dever constitucional vinculante de todo e qualquer
agente publico. Tudo o que se passa nas esferas do poder publico deve ser de
franco e irrestrito acesso a todos (a qualquer um do povo), pois todas as atividades
estatais somente se justificam se exercidas em prol do interesse piblico e em nome
do povo que, portanto, tem direito de saber, acompanhar e fiscalizar.

Reforcando a importancia do principio da publicidade e indicando a recalci-
trancia dos agentes publicos em seu acatamento, houve a edicao da Lei de Acesso
a Informagdo — Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, impondo a gestio
transparente da informacao, propiciando amplo acesso e divulgagao.

Assim, a Lei de Acesso a Informagdo, ao prever a maxima divulgagdo de
dados por todos os 6rgaos e esferas do Poder Publico, exige sua aplicagdo integral
e prevé a transparéncia ativa (dever do Estado divulgar informagdes a sociedade
por iniciativa propria) e passiva (Estado presta as informagdes em atendimento a
pedidos de qualquer cidadiao) (OLIVEIRA, 2015). H4, pois, complementaridade
entre os dispositivos constitucionais (BRASIL, 1988, art. 5°, XXXIII, art. 37, art.
182) e legais (BRASIL, 2011).

Todas as politicas publicas devem visar a participacao popular efetiva (como
forma de realizar a democracia direta) e promover o bem comum — objetivo do
Estado (BRASIL, 1988, art. 3°). Negar vigéncia aos comandos de publicidade
e acesso a informagdo consiste em oObice a cidadania e grave descumprimento
de como devem ser (todas) as politicas publicas (PUPIN; BORGES; BRITTO,
2018, p. 53).

O relatério de ponderacao de discussao publica colabora com a publicidade,
promove transparéncia, sobretudo ativa, e evita a opacidade na esfera municipal
quando realizada qualquer discussao publica, incrementando a transparéncia, nao
apenas documental (acesso aos documentos), mas, especialmente, procedimental,
ou seja, uma “transparéncia dos trabalhos” (ARAGAO, 2005, p. 15-16).

A essencialidade da transparéncia se revela por diminuir “entraves na com-
preensdo dos cidadaos sobre as decisdes tomadas pelos municipios”, sendo a
explicacdo que o poder publico presta aos cidaddos sobre as razdes e as maneiras
pelas quais as participagdes populares foram consideradas elemento crucial para
a conciliacdo harmonica das reivindica¢des (OLIVEIRA, 2016, p. 54 e 56).

Quanto ao principio da eficiéncia, as atividades do Estado devem ser pra-
ticadas visando o atingimento dos objetivos com menor dispéndio de tempo e
recursos (materiais, humanos, financeiros etc.), os melhores resultados com os
meios escassos disponiveis e no menor custo (SILVA, 2014). Também se deve ter
em mira o maior grau de utilidade e satisfagdo possivel. Aplica-se aos objetivos
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do Estado (de modo geral) e aos comportamentos dos agentes publicos (de modo
especial) sob pena, novamente, de responsabilidade.

Inerente a “boa administracdo”, a eficiéncia implica o desenvolvimento da
atividade administrativa da forma mais congruente, oportuna e adequada aos fins
colimados (MELLO, 2014). E, assim, a busca pela presteza, pelo rendimento
funcional e pela responsabilidade no cumprimento de deveres impostos a todos
os agentes publicos na busca da satisfacdo dos interesses e necessidades dos
administrados.

A eficiéncia combate a “malversa¢ao dos recursos publicos, a falta de plane-
jamento, os erros repetidos de praticas gravosas” e cujas caracteristicas nucleares
sdo: “interesse publico, integridade, objetividade, responsabilidade (accountabi-
lity), transparéncia, honestidade e lideranca” (BULOS, 2010, p. 987-989).

O principio da eficiéncia apresenta aspecto duplice: relativo ao modo de atua-
¢do do agente publico e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administragao Publica (DI PIETRO, 2014, p. 84). Logo, consiste na organizagao
racional os meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a prestagao de
servicos publicos de qualidade e em tempo razoavel, pelo que “foram introduzidos
mecanismos tendentes a promover eficiéncia, como o da participacao do usuario
na Administracdo Publica e a possibilidade de aumentar a autonomia de 6rgaos
da administragao” (SILVA, 2014, p. 681).

A previsdo expressa da eficiéncia e seus subprincipios, como da autonomia
negocial (BRASIL, 1988, art. 37, §8°) e, sobretudo, da participagao do usuario
(BRASIL, 1988, art. 37, §3°), fruto da Emenda Constitucional n. 19/1998, rever-
beram na ordem infraconstitucional e mereceram regulamentagdo no tocante ao
direito de receber dos 6rgaos publicos informagdes de interesse individual, coletivo
ou geral, originando a Lei de Acesso a Informacao (BRASIL, 2011).

O relatdrio de ponderagdo de discussdo publica contribui com o principio
da eficiéncia na medida em que aproxima o processo (de deliberacao) de seu
objetivo (a consecugdo do interesse social), contribuindo para que a vontade
popular se expresse de modo efetivo e direto, mantendo a administragdo fiel a
seus desideratos.

Pela relevancia e complementaridade com os principios expressos, necessario
se faz mencionar o principio da funcdo. A atividade publica constitui fungao;
fungdo corresponde ao poder/dever de agir legitimado quando dirigido ao atin-
gimento da especifica finalidade que gerou sua atribuicdo ao agente publico. O
legislador, o administrador e o julgador desempenham fun¢do na medida em que
as competéncias que lhes sdo atribuidas devem obrigatoriamente ser exercidas
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para a satisfagdo dos interesses positivados pela ordem juridica que, em ultima
analise, sdo determinados pela atividade politica.

O principio da fungdo compreende dois aspectos: o exercicio do poder estatal
¢ um dever, ndo uma faculdade do agente, e o ato de direito publico resultante
do exercicio desse poder s6 serd valido se determinado por norma e orientado a
alcancar a finalidade insculpida na propria ordem juridica (SUNDFELD, 2002,
p. 163).

Portanto, “funcdo” ou “finalidade” designam o mesmo principio, relativo “ao
cumprimento ou ndo, em cada caso concreto, dos objetivos de interesse publico
que informam o fomento administrativo” (SAAD, 2016, p. 170).

Por esse prisma, refor¢a-se a vinculagdo entre o poder manejado pelo agente
estatal e a finalidade publica para a qual ele foi concebido.

Tratando-se, como no caso, de um Estado autoproclamado Democratico e de
Direito, inescapavel a conclusdo de que no desempenho das atividades tipicamente
politicas, os agentes publicos devem necessariamente assegurar € incrementar o
grau de participagdo popular, sempre com maxima transparéncia e publicidade —a
par de todos os demais principios ja abordados.

O principio da funcao decorre do primado da eficiéncia que deve guiar toda
a atuacdo estatal, pois em razdo da fungdo publica presumida em todo 6rgdo da
administracao, ¢ evidente que os bens e pessoal vinculados ou subordinados ao
Estado devem ter uma funcdo e, mais, que essas atividades se desenvolvam de
modo satisfatorio.

Veja-se que, a partir do principio da funcdo, ¢ possivel derivar para consi-
deragdes sobre “fungdo democratica”, e ¢ dizer que: o “Governo” deve garantir
que o poder popular se expresse ndo apenas indiretamente (pela via eleitoral),
mas também de forma direta, sobretudo no ambito das cidades. Assim, “fun¢ao
democréatica” ¢ a fusdo do principio da soberania popular com os principios da
eficiéncia e da func¢ao.

Inexistente a correspondéncia entre as politicas publicas (modo de agir do
Estado) e os genuinos interesses sociais, por 6bvio hd descumprimento da “fungao
democratica” pela qual incumbe ao Estado promover efetivamente a participagao
cidada.

A par de outros principios implicitos que se possam identificar no texto
constitucional e mesmo em legislagao infraconstitucional, o breve panorama dos
principios expressos ¢ suficiente para se concluir a submissao do Estado (quando
da criagdo legislativa) e todo e qualquer poder estatal (quando do seu exercicio)
ao principio legitimador da soberania popular que modela a democracia brasileira
(CANOTILHO et al, 2014, p. 822).
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Pela inequivoca conformidade do relatério de ponderagdao de discussdo
publica com os principios sobreditos, somada a potencialidade de aprimorar a
democracia participativa, tem-se pela viabilidade a necessidade da introdugao
desse instrumento no ordenamento patrio.

O dever geral de fundamentagdo do Estado apresenta desdobramentos, em
justificativa das leis, e exposicao de motivos dos atos administrativos.

Quando o Estado age na funcao legiferante, por imposi¢cdo de normas de
sobredireito, deve expor os motivos e fazer a proposta ser acompanhada de pare-
ceres que explicitem varios e importantes aspectos, consubstanciando obrigacao
especifica decorrente do dever geral de fundamentagao.

Trata-se de o Estado prestar esclarecimentos pormenorizados acerca do que
pretende decidir como norma cogente a sociedade. A producao de leis € atividade
precipuamente estatal e ¢ tida por democratica pelo viés representativo-popular,
salientando que, tal qual a propria norma resultante, a exposicado de motivos e
pareceres respectivos, bem como todo o processo legislativo, goza de transparéncia
passiva como meio de conferir publicidade.

Com a criagdo de obrigagdes pela aprovacao de leis e normas regulatoérias,
a capacidade argumentativa basta como justificativa decisdria do agente publico,
pois ¢ direito do “cidadao conhecer ndo somente as razdes pelas quais determinada
opgao foi eleita, mas principalmente verificar se se trata da melhor opgdo, pela
evidéncia de dados” (REYDER, 2016, p. 24). Assim, a legistica refor¢a a reco-
mendagdo e adocao do relatorio de ponderacao que, com a exposi¢do minudente
dos argumentos e dados, permitird aferir a corre¢do da propria norma (legal ou
infralegal) no sentido de se aproximar ou desviar dos anseios citadinos. Exatamente
para preencher essa omissdo procedimental é que o relatorio de ponderagdo de
discussdo publica impde-se como necessario.

A via legislativa ¢ indispensavel para ordenar o pleno desenvolvimento das
fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana e, para tanto, uma diretriz central
¢ a gestdo democratica por meio da participa¢do da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
(BRASIL, 2001, art. 2°, II).

Para um acompanhamento mais efetivo de todo o ciclo das politicas publicas,
o relatério de ponderagdo de discussdo publica se apresenta como facilitador,
sistematizando toda a discussdo, pondo as claras os discursos e praticas, permitindo
o contraste da atuacao do Estado e os desejos do povo. “Os estudos sobre politicas
publicas cuidam de verificar o planejamento das a¢des dessa politica, suprimindo
a sua fase primeira: o arcabouco legislativo de sua previsao para existir no mundo
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juridico enquanto politica publica” (REYDER, 2016, p. 28). Trata-se, como ja
mencionado, de uma forma de reforgar a governanca e a prestacao de contas do
proprio processo formador das normas juridicas.

Veja-se que, cumprida a exigéncia de discussao publica, nenhuma garantia
ha de que as manifestagdes da populacdo e das associagdes sejam efetivamente
consideradas pelos decisores (Poder Legislativo municipal) e pelos executores
(prefeituras), numa franca traicao das prescri¢des constitucionais (determinantes
do Estado Democratico de Direito) e legais (gestdo democratica do ambiente e
da cidade) e, pior, em franco detrimento da soberania popular.

Assim, todo o procedimento, embora aparentemente democratico, esvazia o
contetido participativo efetivo e a custosa pratica cidada torna-se mera formali-
dade, cuja serventia é coonestar os imperantes interesses economicos.

Para combater tal desvio, o relatério de ponderacdo de discussdo publica
obriga que os agentes publicos relatem e ponderem de forma minudente e justi-
ficada toda intervencdo emanada de qualquer parte do povo.

Quanto a exposi¢ao de motivos dos atos administrativos (estes considerados
como os praticados por agente publico, no exercicio de fun¢ao estatal), novamente
por forca do principio da soberania popular, todo comportamento estatal ¢ prati-
cado por delega¢do popular e, necessariamente, no seu interesse, cuja explicitagdo
deve ser mais do que desejavel, imperativa (motivagao).

Ressalta-se que todas as atividades estatais implicam a pratica de atos admi-
nistrativos, ou seja, independentemente da fungao (Poder Legislativo, Executivo
ou Judiciario), cada 6rgdo publico realiza atos administrativos, seja como meio
ou fim de sua competéncia. Ato administrativo ¢ a “declaragdo do Estado no
exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a controle de
legitimidade por 6rgdo jurisdicional” (MELLO, 2014, p. 389).

Assim, todo ato administrativo deve ter seu motivo, pressuposto de fato
que autoriza ou exige a pratica do ato, antecedendo-o. Nas hipoteses em que as
circunstancias concretas motivadoras do ato estiverem todas previstas em lei,
diz-se ato administrativo plenamente vinculado; j& nos casos em que a lei autoriza
ou elenca de modo mais vago os elementos faticos que pedem a providéncia do
Estado, tem-se ato administrativo discricionario. Veja-se que o motivo legal € a
previsao abstrata de uma situagao fatica, empirica, e o motivo do ato corresponde
a essa situacdo concreta, material, efetiva.

Como decorréncia do Estado Democratico de Direito, a necessidade de
motivagdo dos atos administrativos ¢ essencial, constituindo mesmo requisito de
validade. Assim ¢ que o relatorio de ponderagao de discussao publica se constitui
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como complementar a motivacao da gestdo urbana, e referencial para a aferi¢ao da
consonancia das politicas publicas com a vontade popular e os critérios decisorios
que sobre tais incidiram e foram respondidos.

Como os agentes publicos agem no interesse de toda a coletividade, o dever
de motivacao dos atos administrativos € regra inafastavel, sendo todos os cidadaos
(inclusive os diretamente afetados) interessados em saber os “porqués” ensejadores
de tais e quais providéncias do Estado. O dever de expor os motivos do ato
administrativo € decorréncia nao apenas ldgica, mas juridica (BRASIL, 1988, art.
1°, caput, 11, paragrafo tnico; art. 5°, XXXIII, XXXIV, “b”; art. 37).

Sabendo que a sequéncia encadeada de atos tendente a um fim especifico
constitui o processo, bem como que o processo se materializa no procedimento,
na esfera da administracdo publica federal, houve complementaridade do rol
constitucional expresso, de modo que foram expressos e legalmente determinados
como informadores dos processos administrativos os principios da “legalidade,
finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia” (BRASIL,
1999, art. 2°), refor¢ado o carater exemplificativo da enunciagdo, do que decorre
a existéncia de outros principios, implicitos.

Coerente com todos os argumentos expostos, tanto em sede de consideragdes
sobre a democracia como pelo que ja se fundamentou o relatério de ponderagao de
discussdo publica, decorre do fundamento de soberania popular o alargamento do
dever de motivagao imposto ao Estado. Como principio acessorio, segue o dever
de transparéncia e publicidade; tudo de modo a assegurar a correta orientacao
vetorial do poder: do povo para o Estado e ndo o contrario.

Portanto, saber os fundamentos que justificam todo ato administrativo ¢
direito de qualquer pessoa e consiste em dever do Estado. Trata-se de um dever
especifico e ndo genérico; uma obrigacdo exigida antes e contemporaneamente ao
ato, ndo apenas a posteriori; cuida-se de requisito essencial, pois de fundamento
principiolédgico, sua inobservancia inquina o ato de nulidade.

4 Relatorio de ponderacgao de discussao publica como instrumento
urbanistico participativo necessario no brasil

Para que a politica urbana possa exprimir os interesses sociais (bem comum),
o Direito Urbanistico impde como condig@o necessaria a participacao da populacao
nos processos de discussdo publica, numa relacdo de complementaridade entre
as formas representativa e direta da democracia.

Dada a discricionariedade das autoridades no planejamento e ordenamento
das cidades, os principios juridicos devem funcionar como guias da adminis-
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tragcdo, assim, o relatério de ponderacdo de discussdo publica pode imprimir
materialidade ao ideal democratico e ao principio da participagdo popular, “a
dimensao procedimental do principio do desenvolvimento sustentavel: a validade
das decisdes territoriais depende do grau de participagao civica efetiva e da tomada
em consideracdo dos interesses em jogo” (OLIVEIRA, 2019, p. 125).

Registrar a realizagdo dessas discussoes ¢ dever do agente publico, assim
entendido quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeagao, designagdo, contratacao ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos 6rgaos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional (BRASIL, 1997, art. 73, §1°).

Para além de apenas documentar a ocorréncia da discussdo, deve o Estado
relatar a ponderagdo implicada no debate, expondo, de forma completa e funda-
mentada, todas as posi¢des e manifestacdes, e também quais os argumentos e
motivos prevalentes na escolha, ou seja, os porqués decisorios.

Assim, o relatorio de ponderacdo de discussdo publica ¢ a formalizagao
concomitante e decorrente do processo de gestdo democratica, um retrato da
democracia participativa em que se identifica todo e qualquer interlocutor, se
registra sua participagado e se qualificam os argumentos condutores das conclusdes.
O relatorio de ponderagdo seria a exposi¢do documental da manifesta¢ao popular
e a respectiva valoracao.

O relatoério de ponderagdo de discussdao publica consiste em instrumento
poderoso para prevenir conflitos, conseguir que as decisdes sejam adotadas de
maneira informada, participativa e inclusiva e melhorar a prestacdo de contas, a
transparéncia e a boa governanca.

Trata-se de um instrumento juridico pioneiro cujo objetivo € garantir o direito
de todas as pessoas a ter acesso a informacao de maneira oportuna e adequada, a
participar de maneira significativa nas decisdes que afetam suas vidas. O relatorio
de discussdo publica vem em reconhecimento aos direitos universais de todas as
pessoas, especialmente de primeira e quarta geracdes, estabelecendo mecanismos
para efetiva-los na medida em que obriga o Estado a expor clara, minudente e
fundamentadamente o iter e resultado das discussdes publicas, proporcionando
medidas da participacao e, mais importante, qualificando essa participagdo (seja
individual, seja coletivamente).

O relatorio de ponderagdo de discussao publica ¢ o documento (ndo apenas
ou necessariamente impresso) que aborda aspectos fundamentais da gestdo demo-
cratica: o contexto (local, temporal e tematico), os sujeitos (todos os presentes),
as participacdes e as conclusdes, expondo o “como” e os “porqués” de todo o
processo. Mais do que regular o direito a manifestacdo (fala) do cidadao, impde
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ao Estado o dever de considerar e responder (ouvir) e explicar, efetivando o
direito de informagao, melhorando a participacdo em multiplos e importantes
aspectos. Trata-se de instrumento capaz de imprimir nova abordagem as discussdes
publicas das quais exsurge, criando uma nova relagao entre povo e Estado. Em uma
dindmica baseada em direitos fundamentais do povo e que reconhece principios
democraticos vinculantes e determinantes da conduta do Estado.

Sabendo que a normas constitucionais sdo fundamentais por serem estabe-
lecidas pela “vontade nacional”, e que todas as partes do governo dependem da
nagio (SIEYES, 2009), o processo de concretizagdo da Lei Fundamental implica
na conformacao dos poderes delegados (inclusive o Legislativo) aos desideratos
constitucionais (SILVA, 2012), pelo que o processo legislativo ha de manter-se
fiel ao comando democratico, expandindo a participagdo popular e aprofundando
a correspondéncia entre as politicas publicas e os anseios legitimos do povo.

Hé uma disfuncionalidade no sistema politico: o povo transfere o poder ao
Estado, que age em dissonancia com os interesses da populagdo. Assim, esva-
zia-se a justificativa da democracia, porque a esfera publica tutela os interesses
hegemonicos, ndo tutelando os interesses gerais, como esperado.

No esfor¢o de evitar esse desvio, a democracia assume novas feigoes, notada-
mente no ambito do Direito Ambiental e do Urbanistico, introduzindo mecanismos
de participacgdo cidada direta na chamada gestdo democratica das cidades.

Mesmo com instrumentos garantidores da democracia participativa, dentre
os quais: debates, audiéncias e consultas publicas (BRASIL, 1987), uma questao
se impde: de que servem os debates, audiéncias e consultas publicas se as mani-
festagdes do povo nao sdo consideradas?

A gestdo democratica da cidade e os mecanismos do Estatuto da Cidade
para a ampliagdo da discussdo publica “tém se mostrado de duvidosa eficiéncia e
resultados praticos, quase sempre manipulados por grupos de interesse que pouco
levam em conta a opinido da maioria do eleitorado ou dos municipes” (AMARAL
FILHO, 2004, p. 264).

Todas as opinides, argumentos e interesses defendidos por ocasido das
discussdes publicas submergem no secretismo decisério do Estado sem que ao
menos uma resposta seja dada aos participantes e a sociedade.

Desse modo, todo e qualquer empenho em prol de uma democracia melhor,
maior e mais efetiva fenece, pois embora a discussdo tenha sido ptblica, a decisao
segue distante da vontade popular direta.

A gestao democratica como féormula basilar no planejamento territorial
(compreendidos os aspectos ambientais e urbanos — indissociaveis) exige a efe-
tiva participacao da populagao, especialmente nas audiéncias publicas, reunides
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em que “se deveria extrair a verdadeira aplicacdo do principio urbanistico da
distribuicao das mais-valias, no sentido de que todos possam receber os beneficios
da urbanizacdo onde se identifique sua falta” (SALEME, 2018, p. 279). Veja-se
que o proprio Direito Ambiental — tal qual o Urbanistico — representa limites a
propriedade privada e condicionantes as agdes dos particulares e dos entes publicos
(estes, servidores da vontade daqueles).

Ainda sobre as contingéncias da participacdo popular na gestdo da cidade,
seguem as prelecoes de Saleme (2018, p. 278): “a opinido publica deve ser ante-
cipada por uma informacdo adequada. As informagdes fornecidas devem embasar
os cidadaos antes de tomarem uma decisdo” e, destacando a falta de consciéncia
da importancia da participacdo da populacdo: “grande parte dela ndo tem acesso
as relevantes informagdes para que se tenha uma opinido publica adequada aos
interesses coletivos e ndo voltada a interesses privados” (SALEME, 2018, p. 279).

Visando a suprir essa lacuna, os relatorios de ponderagdo constituirdo um
solido banco de dados cujas informacdes poderdo ser consultadas livremente
(publicidade) e deverao ser divulgadas amplamente (transparéncia ativa). Para
além dos efeitos esperados quando da discuss@o publica em si, o relatorio de
ponderacdo fornecera elementos que qualificam a participagdo, explicitando o
modo pelo qual decide a autoridade publica acerca das questoes urbanas candentes.

O meio pelo qual as decisdes politicas — precedidas de discussdes publicas
—podem se tornar racionais e adequadas aos anseios da comunidade € justamente
pela ponderagdo atenta de todo o teor debatido. Ja a maneira de provar e assegurar
tal fundamental ponderagao ¢ pela divulgacdo tanto dos aspectos suscitados quanto
da sua hierarquizagdo no processo decisorio, ou seja, por meio de relatorio de
ponderagdo. Esse € o conteudo essencial do relatorio de ponderagdo de discussao
publica, instrumento complementar e indispensavel a gestdo democratica das
cidades.

Para a compreensdo do instituto do relatorio de ponderacao de discussao
publica, ¢ necessario analisar seu contetido e forma. O relatério de ponderagao
de discussdao publica, numa defini¢do mais sistematica, € o relato expositivo,
detalhado, do funcionamento da instincia participativa, do exercicio das ativi-
dades democraticas numa determinada ocasido. Deve apresentar-se por escrito,
enderecado ao autor da fala, subscritor da manifestacdo e mesmo ficar a disposi¢@o
de todos, e pelos modos de se efetivar transparéncia ativa. Seu contexto compre-
ende o registro em topicos das principais atividades desenvolvidas, indicando os
resultados parciais e totais, destacando os aspectos acolhidos e rejeitados e seus
porqués. Esses motivos decisorios seguem o prisma da viabilidade e interesse
publico, ndo pela atribui¢dao de valor positivo ou negativo em abstrato. Também
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expde o cronograma de trabalho de todo o periodo com quadros, dados estatisticos
(diagnésticos e de projecdes), tabelas e textos, incluindo reducao a termos daquilo
quanto foi dito oralmente.

Dentre as finalidades do relatorio de ponderagao de discussao publica, além de
garantir participagdo popular no Direito Urbanistico, estd o aproveitamento efetivo
das informagdes tratadas no evento para os trabalhos de democracia participativa
de criacdo das politicas publicas. O relatdrio de ponderagdo de discussao publica
contribui para decisdes racionais/argumentativas — inclusive com controle popular
e até jurisdicional —aumentando o grau de coeréncia, transparéncia e legitimidade
do modo de agir do Estado, uma vez que a autoridade publica se fundamenta no
interesse das pessoas.

Tal qual os planos de ordenamento urbano regulam o processo urbanistico
considerando o modo e o quando da concretizagdo do modelo territorial por
eles desenhado, preocupando-se com a execucdo concreta de suas previsoes
(CORREIA, 2008), o relatorio de ponderagdo cuida da operabilidade da parti-
cipacdo popular e sua determinacdo sobre as prescrigdes normativas, também
a partir da realidade dos cidadaos, seus problemas e interesses concretamente
experimentados.

Remetendo as consideragdes sobre a democracia, o relatorio de ponderacgao de
discussdo publica expressa um procedimento concebido para vincular a formacgao
da vontade estatal aos interesses e valores do povo, genuinamente expressados.
Assim, o relatorio funciona como um mecanismo de correcao das politicas publicas
e énfase do principio democratico.

Quanto a elaboracao do relatorio de ponderagdo de discussdo publica, deve-se
atentar para os seguintes procedimentos:

a. Abster-se de transcrever a competéncia formal das unidades adminis-
trativas ja descritas nas normas internas definidoras ao ensejo do inicio
da discussdo publica (salvo para evidenciar a impertinéncia tematica);

b. Relatar apenas as principais atividades desenvolvidas (tanto pelo 6rgao
publico como pelos participantes da sociedade);

c. Evitar detalhamento excessivo das tarefas executadas pelas unidades
administrativas subordinadas;

d. Expor a apresentacdo de todas as manifestagcdes ocorridas, com com-
pletude (sem omissdes) e concisdo, expondo seus autores (e, quando
declarados, os seguimentos pretendidos com a contemplacdo dos
interesses);

e. Priorizar a exposi¢do satisfatoria (no sentido explicativo) dos argumen-
tos (faticos e juridicos) relativos a cada uma das manifestagdes em sua

& Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 12, n. 01, janeiro/abril 2022 (p. 392-425) 419



confirmag¢do ou contraposi¢do, evidenciando claramente os porqués do
acolhimento ou rejeicao das propostas formuladas (sem jamais proceder
a valoracdo subjetiva, mas antes, de forma pontual e objetiva, promover
o fundamento da decisdo) — equacionamento (das questdes e respostas;
problemas e alternativas; discussdes e decisdes);

f.  Apresentar dados agregados, grandes metas realizadas e problemas
abrangentes que foram solucionados;

g. Destacar propostas que nao foram concretizadas, identificando as causas
e indicando as prioridades para os proximos eventos; e

h. Gerar relatério final consolidado, limitado, se possivel, ao maximo de
10 paginas para o conjunto da discussdo (preferencialmente por temas).

Conclusao

O relatodrio de ponderacao de discussdo publica cuida de promover articula-
¢do entre a democracia representativa e participativa na medida em que vincula
(obriga) os agentes publicos a efetivamente considerarem os anseios populares,
num exercicio de igualdade material.

Por todos os fundamentos, o relatério de ponderacao representa a garantia do
direito de participagdo, pois preenche de sentido a discussao publica e combate
o esvaziamento do contetido substancial da democracia, quer no ambientalismo,
quer no urbanismo.

Apresentado o relatorio de ponderagdo de discussdao publica em Portugal,
focando em seus aspectos mais relevantes, esgota-se o objetivo do estudo que
evidencia a necessaria articulagdo entre elementos tedricos e praticos para a
democracia, dentre os quais ¢ exemplo o importante instrumento do relatorio de
ponderacdo de discussdo publica.

Para aferir a autenticidade das politicas publicas, ¢ necessario verificar sua
origem, ou seja, se provém do povo; todavia, pela via da democracia representativa/
indireta esse critério pode ser apenas formalmente atendido. Destarte, também ¢
necessario que os procedimentos atendam ao requisito de participacdo, ofertando
meios aos cidadaos que, se resumidos ao “voto”, também nao permite verificar a
legitimidade das politicas publicas.

A participacao popular € a regra na defesa do ambiente e na conformacao
das cidades, o principio imanente a toda conformacao juridica da sociedade e do
Estado.

A questao ¢ o dever do poder publico levar em consideragdo o que dizem
os cidadaos. Consideragdo essa sempre contexto-dependente, avaliando a forma,
o teor e a situacdo (pertinéncia) em que se deu a vocalizagdo (manifestagao/
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participagdo). Portanto, evidencia-se a importancia do relatorio de ponderagao
de discussdo publica como instrumento promotor de maior, € mais efetiva, par-
ticipacao popular.

O Estado deve assumir o dever especifico de considerar o povo na concre-
tude expressa pelos interesses de quaisquer manifestagdes exaradas no ambito
das discussdes publicas, precisamente por meio do relatorio de ponderacao de
discussdo publica. Uma elementar obrigacdo para que a participagdo popular ndo
se afigure como presenga fantasmagorica, solapando integridade ao conceito de
povo, comprometendo a completude conceitual e material do poder popular.

Para tanto, o relatério de ponderagao de discussao publica se apresenta: docu-
mento resultante do processo de discussdao compreendendo debates, audiéncias e
consultas publicas que, registrando cada uma, e todas as manifestagdoes havidas
no ensejo, identificando seus autores, tema, assunto, proposta, critica, sugestao,
problema ou qualquer outra expressao; declarando pertinéncia, cabimento, acato
ou recusa; expondo pormenorizada e individualmente as razdes da decisao;
responde ao interessado diretamente, além de publicizar todas as informacdes
decorrentes, como requisito de validade e eficacia da deliberagao; sob risco de
responsabilizacao funcional e pessoal dos agentes publicos envolvidos, sejam eles
diretamente implicados na sua execucao ou superiores hierarquicos (responsaveis
solidariamente). A par das san¢des administrativas, também se recomenda controle
jurisdicional para maior efetividade do instrumento, tal qual dispde o ordenamento
juridico portugués.

Os embasamentos tedricos para a introducao do relatério de ponderacao de
discussdo publica no ordenamento juridico brasileiro sdo a soberania popular,
principios gerais da administragdo publica e dever geral de fundamentagdo do
Estado.

Trata-se de ferramenta habil a adaptar os principios com os casos concretos
para uma maior eficacia do sistema politico, na medida em que afasta o recobri-
mento das decisdes e estabelece monitoramento da efetividade da participacdo
popular no contexto em que ¢ mais sensivel: o urbano. A utilidade do relatorio de
ponderac¢do de discussao publica também se mostra ao permitir testar a coeréncia
das politicas publicas ambientais € municipais. A introdugao e pratica do instru-
mento tem fungdo moralizadora da politica, ao desvelar os critérios decisorios
determinantes das agdes do Estado, e, eventualmente, expor o hiato entre intengao
(narrativa) e atuacdo (praticas efetivas).
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