* Artigo

Areas de preservagio permanente:
analise legislativa e da ocupagao de
manguezais na ilha do MaranhZo

Areas of permanent preservation: legislative analysis
and occupation of manguezais in isla de Maranh&o

Viviane Brito"
Denilson Bezerra™

Resumo: No presente artigo s@o analisadas a legislagdo e a ocupagdo do
ecossistema manguezal em meio urbano, por se tratar de uma area de
preservacao permanente, que € objeto de protecdo legal desde 1921 até os
dias atuais, uma vez que protege 0 solo e assegura bem-estar as popul acbes
humanas. Sabe-se que o ecossistemamanguezal é essencial parao equilibrio
do meio ambiente, devido asuafaunaeflora, por ser um local propicio para
a reproducdo de varias espécies, fixagdo de sedimento, manutencdo da
qualidade da &gua, além de ser fonte de alimento, e sua ocupagao irregular
ocasionavarios danos ao meio ambiente. A areade estudo de caso éallhado
Maranh&o que faz parte daregi&o metropolitana da capital maranhense (S&o
LuissMA). Desenvolveu-se o trabalho através de pesquisa bibliografica,
documental, imagens de satélite e mapas referentes as supressdes de éreas de
manguezais de 1984 a 2014, obtidos no laboratério de geotecnologias de
uma universidade particular do Maranh&o. Verificou-se que os manguezais
nallhado Maranh&o sdo indevidamente ocupados, apesar davastalegislacio
protetiva. Recomenda-se 0 monitoramento das éreas de manguezai s existentes
para coibir novas ocupagdes. Faz-se necessario que o Poder Publico assuma
0 papel de gestor dessas areas, realizando projetos educativos, para que
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desperte na populagdo a consciéncia da importancia da preservacdo dessas
areas e dos riscos para a depreciagéo da qualidade humana na zona costeira
com a sua degradacéo.

Palavr as-chave: Areas de preservacio permanente. Manguezal. Ocupacéo
urbana.

Abstract: Thisarticle analyzesthelegislation and occupation of the mangrove
ecosystem in urban areas, because it is an area of permanent preservation,
which has been the object of legal protection since 1921 until the present day,
since it protects the soil and ensures the well being of human populations. It
is known that the mangrove ecosystem is essentia for the balance of the
environment, due to its fauna and flora, for being a suitable place for the
reproduction of several species, sediment fixation, water quality maintenance,
in addition to being afood source, and itsirregular occupation causes several
damagesto the environment. The area of study of caseisthe Maranh&o Island
that is part of the metropolitan region of the Maranhdo capital (S8o Luis/
MA). Thework was devel oped through bibliographical research, documentary,
satellite images and maps referring to the suppression of mangrove areas
from 1984 to 2014, obtained in the geotechnology laboratory of a private
university in Maranh&o. It was found that mangrovesin Maranh&o |sland are
unduly busy, despite extensive protection legislation. It is recommended the
monitoring of existing mangrove areasto curb new occupations. It isnecessary
that the public power assume the role of manager of these areas, conducting
educational programsto awaken in the popul ation awareness of theimportance
of preserving these areas and the risksto the depreciation of human quality in
the coastal zone with its degradation.

Keywor ds: Permanent preservation areas. Mangrove. Urban occupation.

Introducao

A preocupacdo com o meio ambiente e a qualidade de vida dos
citadinos é uma realidade cotidiana. E um dos principais problemas
ambientais no Brasil é a ocupacéo desordenada em &reas urbanas,
decorrente, principalmente, do déficit de moradias, o que faz com que
algumas familias se instalem em areas de preservacéo permanente, com
afalsa compreensdo de que se trata de areas vazias, portanto disponiveis
pararesidirem.

O Brasil possui uma das mais atuais e avancadas legislagbes em
matéria ambiental. A preocupacédo do legislador brasileiro, quanto a
protecdo ambiental antecede a Constituicdo Federal, pois as primeiras
normas protetivas datam de 1921, no que se refere as areas de protecéo
permanente (APPS).
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As éreas de preservagdo permanente, inicialmente denominadas de
florestas protetoras, tiveram sua primeira regulamentacéo no Decreto nr
4.421, de 28 de dezembro de 1921, que trazia como requisito necessario
para a definicéo das florestas protetoras o efetivo exercicio das funcdes
ambientai s descritas nanorma, concepcao essaque foi mantidano Codigo
Florestal vigente, Lei n. 12.651, de 25 de maio, de 2012, consagrando o
critério finalistico naidentificagcdo de APPs, parafins de protecéo legal.

A Constituicio Federal de 1988, no art. 225, assegura o direito ao
mei o ambi ente ecol ogicamente equilibrado, impondo ao Poder Plblico e
a coletividade o dever de defendé-1o e preserva-lo, para as presentes e
futuras geragdes, classificando-o como bem de uso comum do povo.!

No alcance do disposto constitucional, destaca-se 0 ecossistema
manguezal que é uma érea de preservacdo permanente (APP), protegida
ambientalmente por legislacé@o federal, estadual e municipal, e de
fundamental importéancia para a obtencdo de um meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.

Os Estados do Maranhdo, Pard e Amapa possuem juntos a maior
area continua de manguezais do mundo (cerca de 8.900 km?), sendo que
0 Maranhdo apresenta aproximadamente 50% desta area.? Estimativas
maisrecentes confirmam que o Litoral daAmazénia L egal possui amaior
area continua de manguezal do mundo,® podendo se inferir que a zona
costeira maranhense se constitui como grande depositario de um
patriménio mundial de elevadaimportanciaecol dgica, social, econdmica
e cultura.*

Apesar da ampla legislacdo ambiental protetiva, verifica-se uma
constante supressdo de manguezais no Brasil. Como exemplo de

1 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicéo da Repulblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui cao/Constituicao.htm. Acesso em: 8 jan. 2017.
2KJERFVE, B.; PERILLO, G M.; GARDNER, L. R;; RINE, J. M.; DIAS, G. T.M.; MOCHEL, F.
R . 2002. Morphodynamics of muddy environments along the Atlantic coasts of North and South
America. In: Muddy coasts of the world: processes, deposits and functions. Amesterdam: Elsevier
Science.

3WILSON, R. et al. Mapping changes in the largest continuous Amazonian mangrove belt using
object-based classification of multisensor satellite imagery. Estuarine, Coastal and Shelf Science,
v. 117, p. 83-93, 2013.

“BEZERRA, D. S;; BEZERRA, G. P; COELHO,A. C.C.; LIMA, J. M.; PINTO, R. Q. Modelagem
da resposta do ecossistema manguezal ao avanco da area construida na bacia do rio Anil. Sdo
Luis, 2014.
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degradac&o ambiental, pode-se mencionar allhado Maranh&o, pois, nas
areas urbanas, h& constantes processos de supressdo da vegetagdo e de
aterro no manguezal, seja para construgdo de casas, ou por pressao
imobiliaria, impactando negativamente esse ecossistema.

A pesquisa foi realizada na Ilha do Maranh&o, composta pelos
municipios de S8o L uis, Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa,
por ser uma zona costeira que concentra grande parte do manguezal
existente no mundo, e que, ao longo dos anos, vem sofrendo supressoes,
principalmente decorrentes de ocupacdes urbanas irregulares,
necessitando de desenvolvimento de politicas publicas, dentre outras
medidas, para a sua efetiva protecéo.

O presente trabal ho tem como objetivo analisar a aplicabilidade dos
instrumentos legais de protecdo do ecossistema manguezal em meio
urbano, incluindo alegislacdo local. Paratanto, na pesquisabibliografica
edocumental foram realizadas coletas de informagGes em livros, artigos,
dissertacOes e, no que se refere alegislacdo, a pesquisafoi realizadaem
fontes oficiais dos governo federal, estadual e municipal.

Além da andlise bibliografica e documental foram obtidas imagens
de satélite e mapas, no laboratério de geotecnologias da Universidade
Ceuma, referente as perdas de areas de manguezaisde 1984 a2014. Foram
utilizadasimagens do satélite LANDSAT 5 e 8, correspondentes aos anos
de 1984, 1994, 2004 e 2014.

Posteriormente, foi utilizado o classificador automético
supervisionado Méxima Verossimilhanga para classificar as regides
correspondentes as florestas de manguezais. Foram utilizadas imagens
de alta resolucéo do programa Google Earth dos anos de 2004 e 2014
paraavaliar a precisdo dos mapas gerados. E, no final, sdo apresentadas
as conclusdes do trabal ho, trazendo recomendactes paraevitar asupressio
e consequente extingéo dos manguezais.

1 Aspectoslegaisdas areasde preservacao per manente

Analisando a origem legislativa das APPs, no direito brasileiro,
inicialmente denominadas de florestas protetoras, denota-se que essas
areastiveram sua primeiraregulamentacdo no Decreto n. 4.421, de 28 de
dezembro de 1921, que, em seu art. 3°,inc. |, 881°, 2°, 3° e 4°, estabel eceu
como protetoras asflorestas que servissem para: a) beneficiar ahigienee
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a salde publica; b) garantir a pureza e abundancia dos mananciais
aproveitaveis a aimentacdo; c) equilibrar o regime das aguas correntes
gue se destinam ndo s as irrigagdes das terras agricolas como também
as que servem de vias de transporte e se prestam ao aproveitamento de
energia; d) evitar os efeitos danosos dos agentes atmosféricos; €) impedir
a destruicdo produzida pelos ventos; f) obstar a deslocagéo das areias
movedicas, como também os esbarrocamentos, as erosdes violentas, quer
pelosrios, quer pelo mar; e g) auxiliar a defesa das fronteiras.®

O Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de 1934, instituiu 0 primeiro
Cadigo Florestal brasileiro e, em relacdo a matéria, manteve a mesma
denominagéo, inclusive a natureza finalistica, considerando como
protetoras as florestas “que, por sua localizac&o, servirem conjunta ou
separadamente para qual quer dosfins seguintes’: (a) conservar o regime
das &guas; (b) evitar a erosdo das terras pela agdo dos agentes naturais;
(c) fixar dunas; (d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado
necessario pelas autoridades militares; (€) assegurar condicBes de
salubridade publica; (f) proteger sitios que, por sua beleza, merecam ser
conservados; (g) asilar espécimes raros da faunaindigena (art. 49).6

A escolha da protegdo dessas areas esta ligada diretamente as suas
fungOes ambientais. A sualocalizagéo e aconsequente protecdo decorrem
da finalidade pretendida, garantindo a conservacdo do solo, recarga de
lencol fredtico, biodiversidade, entre outros beneficios.

Em 15 de setembro de 1965, a Lei n.° 4.771 revogou o Decreto n.

23.793/34, estabelecendo um outro Codigo Florestal, e instituindo a
denominagdo APPs em seu art. 2°(redac&o original):

Art. 2° Cons deram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta
Lel, asflorestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’ agua, em faixa
marginal cujalarguraminimasera
1- de 5 (cinco) metros para osrios de menos de 10 (dez) metros
delargura

5 BRASIL. Decreto n. 4.421, de 28 de dezembro de 1921. Disponivel em: http://
www4.planalto.gov.br/legislacao /portal -legis/legislacao-1/decretosl/anteriores-a-1960-decretos.
Acesso: 3 ago. 2017.
5 BRASIL. Decreto n- 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Disponivel em: http://
www4.planalto.gov.br/legislacao /portal-legis/legislacao-1/decretosl/anteriores-a-1960-decretos.
Acesso: 3 ago. 2017.
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2- igual ametade dalargurados cursos que mecam de 10 (dez)
a 200 (duzentos) metros de disténcia entre as margens,
3- de 100 (cem) metros para todos 0s cursos cujalargura seja
superior a 200 (duzentos) metros,
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’ &gua naturais ou
artificiais;
€) nas nascentes, mesmo nos chamados ‘olhos d’ agua’, seja qual
for a sua situagéo topogréfica;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% nalinha de maior declive;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues,
0) nas bordas dos tabol eiros ou chapadas;
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos
campos naturaisou artificiais, asflorestas nativas e as vegetactes
campestres.’

Posteriormente, foi acrescentado o § 2°, I, ao art. 1° do Cédigo
Florestal, através da Medida Provisorian. 2.166-67, de 2001, real cando
o0 cumprimento de sua finalidade para que se pudesse determinar a
existéncia ou ndo de APP.

Art. 1°...
8 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por:

Il — érea de preservagdo permanente: area protegida nos termos
dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger 0 solo e assegurar o bem-estar
das popul agdes humanas. @

"BRASIL. Lei n.4.771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/
|egislacao/portal -l egis/legislacao-1/leis-ordinarias/1980-a-1960-|eis-ordinarias. Acesso: 3 ago.
2017.

8 BRASIL. Medida Proviséria n. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Disponivel em: http://
www4.planalto.gov.br/legislacao/portal -l egi s/l egi slacao-1/medi das-provisorias/2000-e-2001.
Acesso: 5 ago. 2017.
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O Cddigo Florestal vigente, Lei Federal n. 12.651, de 25 de maio de
2012, reproduziu o conceito de APP, da legislacéo anterior, em seu art.
3°, 11, e considera area de preservacdo permanente 0S manguezais, em
toda a sua extensdo (art. 4°, VII).°

Como se observa, o legislador exigiu como requisito necessario para
definicdo das florestas protetoras o efetivo exercicio das funcdes
ambientais descritas nanorma, adotando assim o critério finalistico nessa
conceituagdo, ou sgja, ndo bastaa previsao normativa, o que € considerado
paraidentificar aAPP é se mantém asuafinalidade, por exemplo, seuma
area de mangue € aterrada, ela deixa de atender a sua fungéo, portanto
perde a sua protecdo juridica de fato e de direito.

Embora esse tenha sido o critério adotado pelo legislador, varias sdo
as interpretagdes e discussdes que giram em torno da matéria. Uma
das grandes polémicas desencadeada com o atual Cédigo Florestal,
comparando-o com o anterior, diz respeito a possibilidade de
intervencdo e supressdo em Areas de Preservagdo Permanente,
podendo ocorrer nas hipoéteses de utilidade publica, interesse social e
de baixo impacto ambiental, permitindo inclusive a regularizacdo
fundiéria dessas areas.

De acordo com o regime de protecdo das areas de preservacao
permanente, disposto no Cédigo Florestal, art. 8°, § 2°: “A intervengédo
ou asupressao de vegetacdo nativa, em area de preservagao permanente
de que tratam os incisos VI e VIl do caput do art. 4 poderé ser
autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungéo ecol6gica do
manguezal estejacomprometida, para execucdo de obras habitacionais
e de urbanizacgdo, inseridas em projetos de regul arizacdo fundiaria de
interesse social, em éareas urbanas consolidadas ocupadas por
populacéo de baixa renda”.*°

O que se observa é que 0 Codigo Florestal vigente é menosrigido
que o anterior, no que serefere a protecao ambiental, flexibilizando o
uso das éreas de preservagdo permanente.

9BRASIL. Lei n'12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/
legislacao/portal -1egi s/l egislacao-1/leis-ordinarias/2012-1eis-ordinarias-1. Acesso: 4 ago. 2017.
10 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/
legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/2012-1eis-ordinarias-1. Acesso em: 4 ago. 2017.
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1.1 Legislagcdo dailha do Maranh&o

Considerando o enfoque da pesquisa, que é 0 ecossi stema manguezal
localizado nallhado Maranh&o, abordar-se-a0 plano diretor do municipio
de S8o L uisque, dentre os municipios que compdem allha, € o que aborda
amatéria especificamente.

A Lei n. 4.669, de 11 de outubro de 2006, instituiu o plano diretor
do Municipio de S&o L uis, conforme o exigido pelo Estatuto da Cidade,
definindo o uso e a ocupacdo do solo urbano como diferentes formas de
utilizac&o do territorio, resultante de processos de ocupagdo esponténea
ou de plangjamento, geridos pelo Poder Publico, que podem seclassificar
de diversas maneiras.

O mencionado Plano Diretor trata da politica ambiental entendida
como um conjunto de diretrizes, objetivos e instrumentos de politica
publica que orienta a gestdo ambiental municipal, na perspectiva de
fomentar 0 desenvolvimento sustentavel integrando-o as agBes e atividades
desenvolvidas pelos diversos 6rgéos da administracéo direta e indireta
do municipio ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) (Art.
80).

No contexto do uso e daocupacdo do solo, tem-se 0 macrozoneamento
ambiental, previsto no Plano Diretor de S50 L uis, que objetivaidentificar
partes do territério, em que a preservacdo do meio ambiente é questdo
prioritaria, sendo obrigatéria a manutencdo das caracteristicas e da
qualidade do ambiente natural. E dividido em dois grupos: areas de
protecdo integral e areas de uso sustentavel.

As &reas de protecdo integral sdo definidas pela legislacio federal
(Cbdigo Florestal) como &reas de preservagcdo permanente ou como
unidades de protec&o integral, incluindo as dunas, mananciais, fundosde
vales, matas ciliares e areas de mangues, como ja mencionado.

O ecossi stemamanguezal também goza de protegdo na Constitui¢éo
do Estado do Maranhdo. O inciso 1V, do art. 241 inclui os manguezais
como &rea de preservacdo permanente, e sobre essas areas o art. 249
veda atividades economicas, mas permite a pesguisa, o lazer controlado

1 SAO LUIS. Lei Municipal n. 4.669, de 11 de outubro de 2006. Dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio de S&o Luis e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio, Sdo Luis, 11 de
outubro de 2006.
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e a educacdo ambiental (fungdes até entdo pouco desenvolvidas, tanto
pela esfera publica quanto privada), e elas ndo podem ser transferidas a
particulares, a qualquer titulo.'

A politicado meio ambiente do Estado do Maranhao, Lel estadual n.
5.405/92, ao dispor sobre aflora, no art. 54, |, considera 0s manguezais
como areas de preservacao permanente, e continua, “ as areas e avegetacao
de preservagdo permanente somente poderdo ser utilizadas ou suprimidas
mediante licenca especial, no caso de obras de relevante interesse social
comprovado, acritério dos 6rgaos competentes, podendo ser exigidasua
alteragdo conforme as condicdes técnicas o permitirem” (art. 58).1

Extrai-se do art. 55 da politica estadual de meio ambiente que, “no
caso de &reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos, definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracBes urbanas, em todo o territorio abrangido, observa-se o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do sol0”, matérias
estas ja abordadas anteriormente.*

Demodo geral, alegislacéo federal, estadual e municipal n&o diverge
guanto a regularizagdo das areas de preservacao permanente.

2 O ecossistema manguezal
2.1 A importéncia do ecossistema manguezal

No contexto de meio ambiente ecol ogi camente equilibrado, destaca-
se 0 ecossistema manguezal como fundamental na obtencdo desse
equilibrio. Considerado como bercario do mar, lugar de reproducéo de
grande numero de espécies, filtro biologico retentor de nutrientes,
sedimentos e até pol uentes, zona de amortecimento contratempestades e
barreira contra erosdo da costa, outras fungdes so reconhecidas nos
manguezais, como fonte de alimento e de atividadestradicionais, como a
pescaartesanal, caracterizando um ambiente vital paraessas popul agoes,

3 MARANHAO. Lei Estadual n.5.405, de 8 de abril de 1992. Institui o CAdigo de Protecéo de
Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e 0 uso adequado dos recursos
naturais do Estado do Maranh&o. Diario Oficial do Estado, S&o Luis, Maranho, 8 de abril de
1992.

4 MARANHAO. Lei Estadual n.5.405 de 8 de abril de 1992. Institui 0 Cédigo de Protecéo de
Meio Ambiente e dispde sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e 0 uso adequado dos recursos
naturais do Estado do Maranh&o. Diario Oficial do Estado, S&o Luis, Maranho, 8 de abril de
1992.
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cuja sobrevivéncia depende da exploracdo de crustaceos, moluscos e
peixes.'®

O manguezal é um ecossistema de transi¢éo entre os ambientes
terrestre e marinho, onde ocorre 0 encontro das dguas dos rios com a
agua do mar — como nas margens de baias, enseadas, barras,
desembocaduras de rios, lagunas e reentrancias costeiras — e € um
ambiente caracteristico de regifes tropicais e subtropicais.*®

A importancia dos manguezais esté relacionada as suas fungdes
fundamentais, como a manutencéo da qualidade da &gua, fixacdo do
sedimento, fornecimento de producdo priméria para o entorno e a
manutencéo da biodiversidade.”’

O ecossistema manguezal tem um papel importante para as
sociedades desde a Pré-Histéria, em razdo da abundancia de recursos
alimentares que fornece.*® Ao mesmo tempo, 0 desmatamento em éreas
de manguezais é uma das alteracbes ambientais mais antigas no Brasil,
praticado desde o século XV1.%°

Como visto, 0 ecossistema manguezal contribui paraamanutencéo
dafauna, flora, qualidade do ar e da agua, elementos essenciais para
a sadia qualidade de vida.

5 BRANDAO, Eraldo José. O ecossistema manguezal : aspectos ecol dgicos e juridicos. Revista
do Curso de Direito da Uniabeu, Nilopolis, v. 1, n. 2, p. 1-16, ago. /dez. 2011. Disponivel em:
http://www.uniabeu.edu.br/publica/index.php/rcd/article/viewFile/231/283. Acesso em: 1° fev.

2017
Zoxts

s KRUG, L. A.; LEAO, C.; AMARAL, S. Dinamica espago-temporal de manguezais no
Complexo Estuarino de Paranagué e relagéo entre decréscimo de areas de manguezal e dados
socioecondmicos da regido urbana do municipio de Paranagua — Parana. Floriandpolis, Brasil,
21-26, INPE. p. 2753-2760. 2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_nlinks& ref=000064& pid=S1516-8913201300020001300007 & Ing=pt. Acesso em:
10 set. 2016.

7 KRUG, L. A.; LEAO, C.; AMARAL, S. Dinamica espago-temporal de manguezais no
Complexo Estuarino de Paranagué e relagéo entre decréscimo de areas de manguezal e dados
s6ci 0-econdmicos da regido urbana do municipio de Paranagud— Parana. Florianopolis, Brasil,
21-26, INPE. p. 2753-2760. 2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script
=sci_nlinks& ref=000064& pid=S1516-8913201300020001300007 & Ing=pt. Acesso em: 10
set. 2016.

8 ALBUQUERQUE, A ; FREITAS, E.; MOURA-FE, M. M.; BARBOSA, W. A protegdo dos
ecossistemas de manguezal pela legislagdo ambiental brasileira. Revista Geografia do
Programa de P6s-Graduacgao em Geografia da Universidade Federal Fluminense, Niterdi, v.
17, n. 33. 2015. Disponivel em: http://www.uff.br/geographia/ojs/index.php/geographia/article/
viewArticle. Acesso em: 1° fev. 2017.

¥ VANNUCCI, M. Os manguezais e nés: uma sintese de percepgdes. Sao Paulo: EDUSP,
2002.
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2.2 Extensdo elocalizacdo geogr afica do ecossistema manguezal
em territorio brasileiro

Analisando sua extensdo territorial, o0 manguezal corresponde a 8%
detodaalinhade costado Planeta e 25% a zonatropical, abrangendo um
total de 181.077km?.%°

O segundo maior ecossistema manguezal, em extensao territorial, €
encontrado no Brasil, com éreade 13.400km?; o primeiro se encontrana
Indonésia, com area de 42.550km?. %

Asformagdes de manguezais dominam as regides Norte e Nordeste,
do Oiapogue ao Golfdo Maranhense e da ponta de Corucga a ponta de
Mangues Secos, incluindo o delta do Amazonas e a desembocadura de
outros grandes rios. Da ponta de Mangues Secos (Maranhao) até o cabo
Calcanhar (Rio Grande do Norte) aparece uma costa com ondas fortes,
caracterizada por extensas praias arenosas com a presenca de dunas
entrecortadas por falésias.??

Dados mais recentes do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
segundo o mapeamento realizado em 2009, informam que os manguezais
abrangem cerca de 1.225.444 hectares (12.254,22 km?) em quase todo o
Litoral brasileiro, desde o Oiapoque, no Amapd, até Laguna em Santa
Catarina.

Os Estados do Maranhdo, Pard e Amapa possuem juntos a maior
area continua de manguezais do mundo (cerca de 8.900 km?), sendo que
0 Maranhdo apresenta aproximadamente 50% desta area,®* podendo se

2 MARANHAO. Constituicio do Estado do Maranh&o. Diario Oficial do Estado, Maranh&o,
1989.

2 SPALDING M.; BLASCO, F. FIELD, C. World Mangroves Atlas. Japao: Okinawa: ISME. 178
p. apud FERNANDES, M. E. B (org.), 2005. Os manguezais da costa Norte do Brasil. Fundacéo
Rio Bacanga, 1997.

2 |dem.

2 SCHAEFFER-NOVELLI, Yara. Perfil dos ecossistemas|litoraneos brasileiros, com especial énfase
sobre o ecossistema manguezal. In: ALVES, Jorge Rogério Pereira. Manguezais: educar para
proteger. Rio de Janeiro: Femar/Semads, 2001.

Z BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Manguezais. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/
biodiversidade/ biodiversidade-aquatica/zona-costeira-emarinha/manguezais. Acesso: 18 ago.
2017.

#KJERFVE, B.; PERILLO, G.M.; GARDNER, L. R;; RINE, J. M.; DIAS, G T.M.; MOCHEL, F.
R. Morphodynamics of muddy environments along the Atlantic coasts of North and South America.
In: Muddy coasts of the world: processes, deposits and functions. Amesterdam: Elsevier Science,
2002.
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inferir, do exposto, que a zona costeira maranhense se constitui como
grande depositario de um patrimdénio mundial de elevada importancia
ecoldgica, social, econdmica e cultural .

Figura 1 —Mapado Manguezal no Litoral Norte do Brasil
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Fonte: Adaptado de Souza-Filho et al. (2005).
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A localizag&o dos manguezais coincide com aéreade maior interesse
para a ocupacdo humana. Assim, nos ultimos tempos, tem havido uma
quase total erradicacdo desse ambiente tdo importante para a vida. No
Brasil, ja desapareceram quase por completo 0s mangues de Santos, Rio
de Janeiro, Paranagué, Baia de Todos os Santos, e estédo muito ameagados
osde Sdo Luiz (sic), Recife, Natal, Cananeia e |guape, entre outros.

A Ilhado Maranh&o € uma zona costeira que concentragrande parte
do manguezal existente no mundo, e que, ao longo dos anos, vem sofrendo
supressdes, principa mente decorrentes de ocupactes urbanasirregul ares,

%BEZERRA, D. S,; BEZERRA, G P; COELHO,A.C.C,;LIMA, J.M.; PINTO, R. Q. Modelagem
da resposta do ecossistema manguezal ao avanco da area construida na bacia do rio Anil. Sdo
Luis, 2014.
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necessitando de desenvolvimento de politicas publicas, dentre outras
medidas, paraevitar sua extingéo.

3 Os impactos ambientais das ocupacdes antropicas em
manguezais e sua regularizacéo fundiéria

Em tese, pela sua natureza e fungdo, nas éreas de preservacéo
permanente ndo deveria haver ocupagdo humana; entretanto, como ja
mencionado, os ambientes costeiros em todo 0 mundo estéo sob ameaca
de destruicéo, mediante diversas atividades antrépicas, como aquicultura,
extracdo de madeira, pressdo imobilidria, dentre outras. A perda desses
ecossistemas acarreta também prejuizos para o fornecimento de seus
servicos ambientais, tais como: bercario de espécies marinhas,
conservacao de linhas de costa, qualidade da agua, beleza cénica, etc.?’

O corte da vegetagdo de mangue, além de destruir a flora, expde o
solo ao sol, provocando a evaporacdo mais rapida da agua e,
consequentemente, a salinizagdo do substrato, resultando na morte do
proprio mangue restante, bem como de caranguejos e mariscos, o que
afeta a produtividade e a pesca de caranguejos, camardes e peixes.®

Além disso, hdo comprometimento das fungdesfisico-quimicasdeste
ambiente, poiscom aelevacdo datemperatura e adiminuic¢éo dacondicéo
andxica, ha umarapidamineralizacdo da matéria organica e oxidacdo do
material sulfidrico, por setratar de* potenciais sol os &cidos sulfatados’ .2

Quando se promove o aterro de reas de mangue, tem-se um impacto
correlato que ndo se evidencia diretamente. Mesmo uma area que néo
venha a ser utilizada imediatamente, uma area aterrada, passa a ficar
valorizada em funcdo da sua proximidade com o mar, propiciando a
construcdo futura de empreendimentos imobiliérios como condominios,
marinas, pousadas e hotéis.*

% NEIMAN, Zysman. Era verde?: ecossistemas brasileiros ameagados. S&o Paulo: Atual, 1989.
2 MURRAY, B.C. et al. Payments for blue carbon: potential for protecting threatened coastal
habitats. Nicolas Institute Policy Brief, 2010.

2 ALVES, Jorge Rogério. Manguezais: educar para proteger. Rio de Janeiro: FEMAR/SEMADS,
2001.

P FITZPATRICK, R. W.; HICKS. W. S.; BOWMAN, G. M. East trinity acid sulfate soils part 1:
environmental hazards. Queensland: CSIRO Land and Water, 1999.

0 ALVES, Jorge Rogério. Manguezais: educar para proteger. Rio de Janeiro: femar/semads, 2001.
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3.1 Ocupagcdes antr opicas

O processo de supressdo do manguezal seguido do aterro esta
diretamente relacionado com o aumento populacional atrelado ao
crescimento desordenado da cidade.®

Nos nucleos urbanos que vao formando pal&fitas, € perceptivel afata
de saneamento baisico e de coleta de lixo, fazendo do mangue depdsito de
residuos solidos, gerando riscos a vida dos moradores e a propria natureza.

Nessarelacdo do homem com o manguezal, além da ocupagéo urbano-
industrial quefaz do manguezal local de langamentos de residuos sdlidos,
esgotosindustriais e domésticos, acrescenta-se aespeculacdo imobiliaria;
0 desmatamento para exploracdo da madeira em nivel comercia e de
subsisténcia da populagdo pobre, que se refugia nos mangues; o plantio
da cana-de-agUcar, notadamente no nordeste brasileiro, e, recentemente,
o impacto ambiental direto das construcesirregularesdeviveiros parao
cultivo do camar&o, como impactos antrépicos indiretos causadores da
degradac&o crescente do manguezal .

Observa-se que existe umadesarmoniaentre arel agdo do homem com o
manguezal. Assim como foi no passado, e ainda na atualidade, 0 processo
crescente de antropizag&o ameaga a sobrevivéncia desse ecossistema®

Apesar da possibilidade de regeneracdo do mangue, ha situacdes
que eliminam essa possibilidade, como no caso do aterramento que
inviabiliza a sua reproducéo, o que desperta ainda maior preocupagéo
com a preservacao dessas areas.

As acbes antropogénicas ameagcam ecossistemas inteiros,
evidenciando uma crise de percepgéo, necessitando sobremaneira da
elaboracdo de novos paradigmas, acarretando agbes preventivas,
plangjamento e gestdo das &reas degradadas e em estagio de degradacéo,
afim de atingir padrfes de sustentabilidade.®*

S1BEZERRA, D. S;; BEZERRA, G.P; COELHO,A.C.C,; LIMA, J. M.; PINTO, R. Q. Modelagem
da resposta do Ecossistema Manguezal ao Avanco da Area Construida na Bacia do Rio Anil. S&o
Luis, 2014.

32 CABRAL, Gutemberg José da Costa Marques. O direito do mangue. Jodo Pessoa: Sal da Terra,
2003.

3 BRANDAO, Eraldo José. O ecossistemamanguezal: aspectos ecol 6gicos e juridicos. Revista do
Curso de Direito da UNIABEU, Nilépalis, v. 1, n. 2, p. 1-16, ago./dez. 2011. Disponivel em: http:/
Jwww.uniabeu.edu.br/publica/index.php/rcd/article/viewFile/231/283. Acesso em: 1° fev. 2017.
# BRANDAO, op. cit.
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Em funcdo disso, € necessario o estudo da regularizacdo fundiaria
nessas areas.

3.2 Regularizacdo fundiéria

Como ja mencionado, o legislador, ao tratar das APPs, adotou o
critériofinalistico, priorizando o efetivo exercicio dasfungdes ambientais
e, assim, adotou o conceito de &reas consolidadas, para adequar aquelas
situagdes em que &reas ndo atendem a fungdo ambiental prevista no art.
3°, mesmo inseridas no disposto no art. 4°.

Para melhor compreensdo de areas consolidadas (as que ndo tém
funcdo ambiental), tem-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF):

Somente a alteragdo e a supressao do regime juridico pertinente
aos espacos territorials especialmente protegidos qualificam-se,
por efeito dacldusulainscritano art. 225, § 1°, 111, daConstituicao,
como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. E licito a
Poder Pdblico — qualquer que sgja a dimens&o institucional em
gue se posicione naestruturafederativa (Unido, Estados membros,
Distrito Federal e Municipios) —autorizar, licenciar ou permitir a
execucdo de obras e/ou a realizacdo de servigos no ambito dos
espacos territoriais especia mente protegidos, desde que, além de
observadas as restri¢les, limitagdes e exigéncias abstratamente
estabel ecidas em lei, n&o resulte comprometida a integridade dos
atributos que justificaram, quanto a tais territorios, a instituicao
de regime juridico de protecéo especia (CF, art. 225, § 1°, 111)
(BRASIL, 2006).*

Quanto aadequacao de situactes em que &reas ndo atendem afungdo
ambiental, faz-se necessario observar as alteracdes legislativas trazidas
com a aprovacdo da Lei n.13.465, de 11 de julho de 2017, que versa
sobre regularizacdo fundiéria urbana e rural.

A regularizagdo fundiéria urbana (Reurb) compreende duas
modalidades. Reurb de Interesse Social (Reurb-S) e aReurb de Interesse

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade n. 3540 MC/DF.
Relator: Ministro Celso de Mello. DJ, 1° set. 2005. Diério de Justica da Unido, 3 fev. 2006.
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Especifico (Reurb-E), assim conceituadas no art. 13, do mencionado
diplomalegal:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| — Reurb de Interesse Social (Reurb-S) —regularizacéo fundidria
aplicavel aos nudcleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il — Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) — regularizacdo
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por
populacdo ndo qualificadanahipdtese dequetrataoinciso | deste
artigo.®

A lei de regularizagdo, acima mencionada, alterou o art. 64, § 2°
do Cadigo Florestal, passando ater a seguinte redacéo: “Na Reurb-S
dos nucleos urbanos informais que ocupam APPs, a regularizacdo
fundiaria ser4 admitida por meio da aprovacéo do projeto de
regularizacéo fundiéria, na forma da lei especifica de regularizacéo
fundiéria urbana”.*

Importante é observar 0s conceitos trazidos sobre nlcleos urbanos e
nucleos urbanos informais, nalel de regularizacéo fundiéria:

Art.11. Parafins destaLei, consideram-se:

| —ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de &reainferior a
fragdo minima de parcelamento previstanal el n°5.868, de 12 de
dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em &rea qualificada ou inscrita como rural;

Il — ndcleo urbano informal: agquele clandestino, irregular ou no
qual néo foi possivel realizar, por qualquer modo, atitulagdo de
seus ocupantes, ainda que atendida a legislacéo vigente a época
de suaimplantac&o ou regularizagéo;

% BRASIL. Lei n 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/
legislacao/portal -l egis/legislacao-1/leis-ordinarias/2017-leis-ordinarias. Acesso em: 5 ago. 2017.
3" BRASIL. Lei n.12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/
legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-ordinarias/2012-1eis-ordinarias-1. Acesso em: 4 ago. 2017.
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Il = ntcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil
reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das
edificacOes, alocalizacdo das vias de circulacdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio.

§1°[...]

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em érea de preservacgdo permanente ou em
areade unidade de conservagdo de uso sustentavel ou de protegao
de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a
Reurb observard, também, o disposto nos arts. 64 e 65 daLei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, hipétese na qual se torna
obrigatoriaaelaboracao de estudos técnicos, no ambito daReurb,
guejustifiqguem as melhorias ambientais em relacdo a situagéo de
ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de compensagoes
ambientais, quando for o caso.*®

O que se depreende dos arts. 64 e 65 daLei n. 12.651/12 é que para
aregularizagdo fundiariaem A PPs sdo exigidos projetos de regul arizacdo
fundiaria, devendo incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das
condi¢bes ambientais em relacdo a situagcdo anterior, exigindo-se, ainda,
um contetido minimo desse estudo técnico, como: a) caracterizacdo da
situagdo ambiental da &rea a ser regularizada; b) recuperacéo de éreas
degradadas e daquel as ndo passiveis de regularizagdo; ¢) aidentificacdo
dos recursos ambientais, dos passivos e das fragilidades ambientais, e
das restricdes e potencialidades da area; d) a indicacdo das faixas ou
&reas em que devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas da Area
de Preservacdo Permanente, com a devida proposta de recuperacgéo de
areas degradadas e daquel as ndo passiveisde regularizacéo; €) aavaliacéo
dos riscos ambientais; f) a comprovacéo da melhoria das condicfes de
sustentabilidade urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a
partir daregularizag&o.

A legislagdo ambiental brasileiratem evoluido deformasignificativa,
mostrando pouca eficécia na préatica.

% BRASIL. Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/
legislacao/portal-legis/legislacao- 1/l eis-ordinarias/2017-leis-ordinarias. Acesso em: 5 ago. 2017.
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Apesar das normas citadas, os manguezais vém sofrendo impactos
significativos, tendo em vista um processo de ocupacdo desordenada,
numa evidente auséncia de politicas publicas adequadas, somando-se a
isso afalta de consciéncia de sua importancia pela populacéo litoranea,
em todos os niveis sociais, e 0 desconhecimento da existéncia dessas
normas juridicas de protegdo.*

3.3 Supressdo de manguezal na érea de estudo

Analisando a zona costeira, constata-se que 0s ecossistemas de
manguezai s estéo entre osmais af etados: estimam-se perdas anuaismedias
gue variam de 1,25 a 3,62% de areas de manguezais entre 1980 a 2000,
sendo mensurada, para esse periodo, uma perda total de 35% dos
manguezais do Planeta, 0 que corresponde a uma area de 47.346 km?.4°
H& estudos que apontam valores de perdas ainda maiores, como por
exemplo, Bouillion et al. que relatam uma perda progressiva da floresta
de mangue, estimando a perda em cerca de 50% das areas originais de
florestas de mangue, em todo o0 mundo.*

Dados de perda de éreas de manguezal para o Brasil ainda sdo
pontuais, ndo haum acompanhamento sistémico e continuo, como ocorre
com biomas terrestres brasileiros, como no programa Prodes/Inpe,*? por
exemplo. Para a area objeto da presente analise (Sdo Luis),* utilizando
técnicas de sensoriamento remoto e comparando os resultados obtidos
com o estudo preliminar realizado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Sema) no ano de 1993, indica
que, durante o intervalo de tempo compreendido entre 1973 a 2008, a
areade manguezal nallhado Maranhdo* diminuiu de 158 km? para 105

% BRANDAO, op. cit.

“VALIELA, |.; BOWEN, J. L.; YORK J. K. Mangroves forest: one of the world's threatened
major tropical environments. BioSvience, v. 51, n. 10, p. 807-815, 2001.

“ BOUILLION, S. et al. Mangroves. the management of natural coastal carbon sinks. D. d. A.
Laffoley and G. Grimsditch. Gland Switzerland, [UCN, p. 13-20. 20009.

42 0 Programade M onitoramento da FlorestaAmazonicaBrasileirapor Satélite (Prodes) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) tem por objetivo acompanhar o desmatamento por corte
raso daAmazdnia, utilizando imagens de satélite. O acompanhamento vem sendo realizado desde
1988 para toda a area da Amazonia Legal .

4 | nstituto M aranhense de Estudos Socioecondmicos e Cartogréficos (IMESC). Stuagio Ambiental
da Ilha do Maranh&o. Séo Luis: IMESC, 2011. p. 48.

4 Que compreende quatro municipios da regi&o metropolitana da grande Séo L uis, estes sdo: Sdo
Luis, Sdo José de Ribamar, Raposa e Pago do Lumiar.
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km?, em decorréncia de atividades de aterro e em 17 anos houve uma
perda equivalente amais de 30%.

Nasimagensde satélite analisadas no L aboratdrio de Geotecnol ogias
daUniversidade Ceuma (UniCeuma), verificou-se um padréo descendente
da area de manguezal em toda aregido dallhado Maranh&o. A Figura2
evidencia a dinamica espaco-temporal para o intervalo de 1984 a 2014,
com adistribuicdo davegetacdo de mangues (remanescente e suprimida)
para o intervalo de tempo adotado. E possivel perceber as éreas de
manguezai s que mais sofreram perdas, sendo aquel as adjacentes a zonas
de atividades antropicas, como as oriundas do uso e da ocupagéo do solo
por necessidade de moradia, por pressao imobilidria e por atividades
comerciais.

Figura 2 — Mapa da Dindmica Temporal 1984 a 2014 de Manguezal
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Fonte: Laboratdrio de Geotecnologias— Universidade Ceuma.

Osdados obtidosindicam que houve umaperdade areamaisintensa
de manguezal naregiéo sudoeste dallha, onde funcionaaéreaindustrial
com grandes empreendimentos. Cabe ressaltar que a area estudada na
presente pesqui sa apresentatambém expressivas areas de apicuns, e estes
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se caracterizam como ambientes hipersalinos. Por isso, estdo desprovidos
dearvores. Etal fato podeinduzir aerrosnas estimativas de areas perdidas
de manguezal, umavez que, ao longo do tempo, areas de apicuns podem
aumentar ou diminuir, pois com a metodologia utilizada na presente
pesquisa, ndo é possivel diferenciar de forma bem detalhada areas de
manguezais e de apicuns.

A Figura 3 apresenta os padrdes de perdas percentuais da éarea de
manguezal no intervalo de tempo adotado na presente pesquisa (1984-
2014). Cabe frisar que as perdas de areas de manguezais, na Ilha do
Maranh&o, ndo se caracterizam por um processo de desmatamento, como
ocorre nas florestas de terra firme, mas sim por ocorréncia de aterros do
ecossistema. Bezerra® indicaque o processo de ocupagdo de manguezais,
no Maranh&o, ocorre com o seguinte padréo:

o identificaco de areas de manguezais que apresentem potencial

para serem usadas, tendo por tensor socioambiental a necessidade

de moradia, pressdo imobiliaria e expansdo da malha urbana;

e supressdo da vegetagdo tipica de manguezal;
e processo de aterro do terreno onde a vegetagcdo de mangue foi
retirada, para que aarea ndo sgjamais atingida pela acéo das marés.

Considerando a areatotal dallhado Maranhdo (1.412,26 km?), em
1984 aareade mangue correspondiaa 11,09% (157,67 km?) daareatotal.
Em 2014 esse percentual diminuiu para5,78% (81,57 km?). Devido aos
inUmeros bens e servicgos prestados pelo ecossistema manguezal a zona
costeira, 0 expressivo padrdo de perdas de &reas de manguezais, na érea
objeto de estudo, pode indicar danos ambientais irreparaveis e,
infelizmente, de dificil mensuragéo.

Esses resultados evidenciam a intensa exploragdo das florestas de
mangue, o que pode desestabilizar 0s ecossi stemas estuarinos caracteristicos
daregido. Tal feito resulta dos assentamentos urbanos e industriai s que estéo
ocorrendo de formamais acelerada nos Gltimos 20 anos.*

4 BEZERRA, D. S. O ecossistema manguezal em meio urbano no contexto de politicas publicas
de uso e ocupagéo do solo na bacia do rio Anil, So Luis-MA. 2008. 122 p. Dissertacéo (Mestrado
em Salde e Ambiente) — Universidade Federal do Maranh& (UFMA), 2008.

4% |MESC. Situag8o Ambiental da Ilha do Maranh&o. Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconémicos e Cartograficos. Sdo Luis: IMESC, 2011. p. 48.
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Figura 3—Variacao temporal daareade manguezal dallhado Maranhéo
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Fonte: Laboratério de Geotecnologias — Universidade Ceuma.

E importante mencionar que, no Brasil, 0 manguezal ndo sofre um
processo de desfl orestamento propriamente dito, como ocorre nasflorestas
de terra firme (a Amazonia, por exemplo), pois a madeira oriunda da
vegetacdo de mangue ndo apresenta um valor econdmico expressivo, e
as caracteristicas hidrol 6gi cas e pedol 6gicas do manguezal ndo favorecem
atividades como a agropecudria. Contudo, nas cidades litoraneas
brasileiras, 0 manguezal passa pelo processo de aterro, como ilustra a
Figura 4.

A Figura 4 evidencia o aterro em areas de manguezais no bairro da
Liberdade (em S&o LuisMA) em 1957 (Figura4 B) e em 2001 (Figura4
C), sendo possivel observar aprogressiva perda de &reas de manguezal e
0 consequente aumento da &rea antropizada. O aterro de manguezal se
caracteriza como a supressdo da vegetacdo para posterior soterramento
do ecossistema, para que assim a area possa ser ocupada, uma vez que,
com esse procedimento, h& impedimento da chegada da maré no local
aterrado. Esse processo ocorre como uma consequéncia da demanda
populacional por moradia (palafitas,*” ver Figura 4 A) e por pressao
imobilidria, presentes nas areas adjacentes ao manguezal .

47 Sub-habitagdes que se caracterizam como residéncias fincadas nalama do manguezal, por meio
de estacas de madeira (normalmente do préprio manguezal).
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Figur a4 —Exemplo de processo de aterro no manguezal: (A) submoradia
(palafita) localizada em uma érea de manguezal degradado; (B) areas de
manguezais no bairro da Liberdade no ano de 1975; (C) situagdo apds o
processo de aterro das areas de manguezal no bairro da Liberdade em
2001.

Situacdo do bairre da Liberdade em 2001

Situacde do bairre da Liberdade em 1975

Leqelnda
[l Manguezal
[ Manguezal degradado
[ canal do Rio Anil
[ Area antropizada
M paiafita
u Solo exposto
H vegetagao de terra firme

Fonte: Adaptado de Bezerra (2008).

O processo de simulagéo, realizado em recente pesquisa, demonstra
arelacdo entre a area de manguezal perdido e o aumento populacional,
identificando que, em 2014, ano do inicio da simulag&o, foram
guantificados 145 ha de area de manguezal perdido, porém, no final do
processo de simulagdo, no ano de 2034, foi observada uma diminuigéo
do processo de aterro da area em estudo, chegando no final dasimulacéo
com um valor de apenas 6 ha, 0 que pode ser explicado pela perda de
areas de manguezais disponiveis para a ocupagéo humana.®®

% BEZERRA, D. S;; BEZERRA, G. P; COELHO, A. C. C,; LIMA, J. M.; PINTO, R. Q. op. cit.
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O quadro sucinto e preocupante, delineado até aqui, pode estar
associado a desinformagéo da verdadeiraimportancia ecol 6gica e social
dos manguezais. Aliados a este fator, estdo conceitos popul ares errbneos
que, historicamente, estdo ligados a estes ambientes como, por exempl o,
serem 0s manguezais considerados como areas de proliferacéo de insetos
(mosquitos), fétidas e propicias para o langamento de lixo e esgoto. O
arraigamento cultural destes conceitos na populagdo brasileira também
favoreceu adestruicéo de extensas &reas de manguezai s ao longo dos anos.®

Evidencia-se, entdo, que aaplicabilidade dalegislacéo, bem como a
protecdo do ecossistema manguezal demanda esforgos politicos,
econdmicos e sociais. O governo deve dispor de recursos técnicos e de
fiscalizagdo, e dispor de vontade politica para proteger areas de
manguezais ameagadas. O setor econdmico deve se desincumbir de sua
responsabilidade socioambiental com os ecossistemas, e asociedade deve
buscar conhecer as normas juridicas, e ndo se ausentar em seu papel de
fiscalizacdo e reivindicacdo de seu direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado.*®

Nesse cenario, vérias sdo as responsabilidades e questdes a serem
enfrentadas pelos municipios, para possibilitar o bem-estar dos seus
citadinos e o desenvol vimento sustentavel das cidades, dentre elas, o uso
e a ocupacdo adequados do solo e seu parcelamento responsavel.

A legislacéo estabelece regras e instrumentos propiciando ao
administrador publico a regularizagéo fundiaria em APPs, entretanto o
grande desafio continua sendo evitar a degradacdo dos manguezais e,
efetivamente, preservé-| os, cuidando do equilibrio ambiental naocupagédo
€ Nno uso do espaco urbano.

ConsideracOesfinais

O Decreto n. 4.421, de 28 de dezembro de 1921, regulamentou, pela
primeira vez, as entdo denominadas florestas protetoras. Em 1934, o
Decreto n. 23.793 instituiu o primeiro Codigo Florestal brasileiro,

“ ALVES, op. cit.

0 MEDEIROS, S. R. M.; CARVALHO, R. G; PIMENTA, M. R. C. A Protecéo do ecossistema
manguezal aluz da Lei 12.651/2012: novos desafios para a sustentabilidade dos manguezais do
Rio Grande do Norte. Revista GEOtemas do Curso de Geografia da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte. Pau dos Ferros, v. 4, n. 2, jul./dez. 2014, p. 59-78. Disponivel em: http:/
periodicos.uern.br/index.php/geotemas/issue/view/92/showToc. Acesso em: 1° fev. 2017.
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mantendo a mesma denominagdo. E, em 1965, alLei n. 4.771 revogou o
Decreto n. 23.793/34, estabelecendo um outro Cédigo Florestal, e
instituindo a denominac&o area de preservacdo permanente.

A Lei Federa n. 12.651/12, Cédigo Florestal vigente, reproduziu o
conceito de A PP, dalegislacéo anterior, considerando areade preservacéo
0S manguezais, em toda a sua extensao.

O ecossistemamanguezal éfundamental parao equilibrio ambiental,
diante de suas fun¢des como a manutencéo da qualidade da agua, fixacéo
do sedimento, fornecimento de producdo priméria para o entorno e
manutencdo da biodiversidade, lugar de reproducéo de grande nimero
de espécies, filtro bioldgico retentor de nutrientes, sedimentos e até
poluentes, zona de amortecimento contra tempestades e barreira contra
erosdo da costa.

O Maranhao concentra, aproximadamente, cinquenta por cento de
todo o manguezal existente no territorio brasileiro, eacapital maranhense
(S8o Luis) apresenta areas de manguezais em diversos niveis de
conservagao (de areas mais conservadas até areas totalmente aterradas),
e também diversas formas de ocupacdo do manguezal, constatada em
pesquisas uma perda progressiva das florestas de manguezais ao longo
dos anos, decorrentes de ocupacfes antropicas.

Apesar da vasta legislacdo protetiva, a pesquisa demonstrou a
gradativa perda da &rea de manguezal na llha do Maranh&o, no periodo
de 1984 a 2014. O padrao de degradacdo observado para areas de
manguezais sdo decorrentes, em sua maioria, de pressao imobilidria e
por necessidade de moradia por parte da populagdo de menor poder
aquisitivo, que sdo deslocados para regides periféricas da cidade.

Osmanguezaisvém sofrendo impactos significativos, apesar davasta
legislagdo que regulamenta a matéria, tendo em vista um processo de
ocupacao desordenada, numa evidente auséncia de politicas publicas
adequadas, somando-se a isso afalta de conhecimento da populagdo da
importancia desse ecossistema, para o equilibrio ambiental e dosriscosa
gue esta exposta diante de sua degradacéo.

Visando aadequacdo de situagdes em que areas ndo atendem afuncéo
ambiental, a Lei n. 13.465/2017 dispde sobre regularizagéo fundiaria
urbana e rural, enfatizando duas modalidades de regularizacdo fundiaria
urbana(Reurb): Reurb deInteresse Social (Reurb-S) eaReurb delnteresse
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Especifico (Reurb-E), exigindo estudo técnico que demonstre amelhoria
das condi¢Bes ambientais em relacdo a situacdo anterior, para a
regularizacdo fundiériaem APPs, como previsto no Codigo Florestal.

Observa-se, portanto, que a legislacdo estabelece regras e
instrumentos, propiciando ao administrador publico a regularizacéo
fundiaria em APPs; entretanto, o grande desafio continua sendo evitar a
degradac&o dos manguezais e, efetivamente, preservé-los, cuidando do
equilibrio ambiental na ocupagdo e no uso do espago urbano.

Assim, evidencia-se que a aplicabilidade dalegislacéo, bem como a
protecdo do ecossistema manguezal demanda esforgos politicos,
econdmicos e sociais. O governo deve dispor de recursos técnicos e de
fiscalizag8o, e dispor de vontade politica para proteger areas de
manguezais ameacadas.

De outro modo, é pertinente o questionamento sobre a validade do
atual modelo de protecdo dessas éreas, considerando que o elemento
primordial é o equilibrio ambiental e a preservagdo dessas éreas para as
geracOes futuras. S80 necesséarios novos modelos de gestdo de APPs
urbanas compativeis com sua fungéo ambiental.

Apos a obtencéo dos dados que demonstram a gradativa supressao
de manguezal na area de estudo de caso, recomenda-se: que sejafeito o
monitoramento das &reas de manguezal existentes, para coibir novas
ocupaces; que o Poder Publico assuma o papel de gestor dessas areas,
desenvolvendo programas educacionais para que desperte na popul acéo
a consciéncia da importancia da preservacdo dessas éreas e dos riscos
para a existéncia humana com a sua extingao.
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