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Resumo: A promogao do desenvol vimento econémico sustentavel tornou-se
uma das metas do estado democratico de direito, por propiciar a efetivacdo
de direitos fundamentais. E indubitavel que o alcance dessa meta tem, no
incentivo alivre-iniciativa, seu principa pilar e, por conseguinte, elereverbera
na atividade econémica corporificada na empresa, conferindo-lhe o status
de agente propulsor do desenvolvimento econdmico sustentavel. Contudo,
a0 longo dessa trajetoria, a atividade empresarial pode produzir danos de tal
monta que, ao invés da obten¢do de melhorias na qualidade de vida, sdo
capazes de causar 0 seu revés. Diante disso, 0 presente estudo tem como
objetivo principal aandlise do dano multifacetario decorrente do desastre de
Mariana, suaorigem e efeitos, em contraste com o principio dafungéo social
daempresa. O texto considera ainda a omissdo da atividade fiscalizadora do
Estado, como causa de desastres ambientai s de grande porte que subtraem da
empresa 0 papel de promover o desenvolvimento econdmico sustentavel. A
metodol ogia empregada para o estudo sera qualitativaeindutiva, valendo-se
da andlise do caso de Mariana para encontrar resultados gerais que
correlacionem funcdo social, desenvolvimento econdmico sustentavel e
atividade empresarial. Assim, o estudo aponta que ainobservanciadafuncéo
social da empresa é causa do dano multifacetéario, sendo um problema
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recorrente em desastres ambientais. Conclui-se que o Estado deve retirar do
mercado 0 empresario que, por violagdo do principio da funcéo socia da
empresa, gera danos a efetivacéo de direitos fundamentais, como o direito a
salide e ao trabalho, num efeito-dominé que prejudica o desenvolvimento
econdmico-sustentavel.

Palavras-chave: Dano. Desenvolvimento econdmico-sustentéavel. Fungédo
social da empresa. Preservacdo da empresa. Direitos fundamentais.

Abstract: The promotion of sustainable economic development has become
one of the goals of the democratic state, for facilitating the realization of
fundamental rights. There is no doubt that the achievement of this goal has
theincentive of free enterprise asitsmain pillar and, herefore, it reverberates
in the economic activity embodied in the company, iving it the “status” asa
driving force for sustainable economic development. However, throughout
this trajectory, business activity can produce damages of such a magnitude
that, rather than obtaining improvements in quality of life, are capable of
causing their setback. Therefore, the present study has as main objective the
analysis of the multifaceted damage resulting from the Mariana disaster, its
origin and effects, in contrast to the principle of the company’ssocial function.
Thetext also considersthe omission of state oversight activity asthe cause of
large environmental disastersthat deprive the company of therole of promoting
sustai nabl e economic devel opment. The methodol ogy used for the study will
be qualitative and inductive, using the analysis of the case of Marianato find
general results that correlate social function, sustainable economic
development and business activity. Thus, the study indicates that the non-
observance of the social function of the company isthe cause of multifaceted
damage, being arecurrent problem in environmental disasters. It isconcluded
that the State must withdraw from the market the entrepreneur who, for
violation of the principle of the social function of the company, damages the
realization of fundamental rights, such as the right to health and work, in a
domino effect that harms sustainable economic development .

K eywor ds: Damage. Sustainable economic development. Social function of
the company. Company’s preservation. Fundamental rights.

Introducéo

O presente artigo analisa, pela 6tica juridica, a tragédia do
rompimento dabarragem pertencente amineradora Samarco S/A, ocorrida
nacidade de Mariana, no Estado de Minas Gerais. A principal questéo do
artigo é arelagdo entre o descumprimento da fungdo social da empresa
pelaSamarco eaproducdo do dano multifacetario gerado pelo rompimento
dabarragem, que ceifou vidas, comprometeu asalde e 0 bem-estar social
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daguel es que sobreviveram, arruinou o patriménio histérico e cultural, e
ainda espraiou os seus efeitos maléficos para além de sua demarcacéo
geogréfica com a lama toxica também atingindo o Estado do Espirito
Santo.

O texto tem o objetivo de demonstrar que, no caso em tela, o dano
foi gerado pela associagdo entre a omissdo da atividade fiscalizadora do
Estado e aviolagdo do principio dafuncéo social daempresa, bem como
busca perquirir se ha ou mesmo, até que ponto o principio da fungdo
social da empresa pode ingressar em rota de colisdo com o principio da
sua preservacdo. Para tanto, o artigo que segue esta subdivido em trés
secdes. na primeira se¢gdo sera indicado o principio da funcéo social da
empresa € 0 meio de prevengdo contra danos multifacetarios, como o do
caso de Mariana, de tal sorte que, ainda que tenhamos um processo
acelerado de desenvolvimento, ele ndo comprometera a harmonia
ambiental.

A segunda parte do texto apresenta a extensdo do dano multifacetério
que resultou em 19 mortos, centenas de pessoas desabrigadas, escassez
de agua potavel, além do incomensuravel prejuizo ambiental e
socioecondmico a toda a bacia do rio Doce. Este ultimo dano alcangou
diversos Municipiosdo Estado de Minas Gerais e do Espirito Santo, bem
como atingiu o oceano Atléantico,! tratando-se de uma espécie de dano
relacionado com Direito Societario, que atinge a0 mesmo tempo o
desenvolvimento econémico sustentavel . Por fim aterceirapartedo artigo
desenvolve a importancia da atividade de policia do Poder Publico,
apontando o fato de que o ente publico ndo dispde de meios parafiscalizar
0 cumprimento do principio dafuncéo social da empresa, 0 que poderia
prevenir eventos danosos, como o desastre de Mariana e se a partir da
ocorréncia de um desastre ambiental, passamos a ter conflitos entre os
principios dafuncéo social da empresa e o de sua preservacao.

Caberessdltar, ainda, que a metodol ogia adotada foi adedutiva, que
parte daandlise dos danos comuns ocorridos eidentificaveis em casosde
desastre ambiental para a analise fatica, até seus principais
desdobramentos juridicos e socioecondmicos. E, deste modo, a pesquisa

FALCAO, Joaquim; PORTO, Antdnio José Maristrello. ALCANTARA, Paulo Augusto Franco
de. (org.). Depoisdalama: Marianae as consequéncias de um desastre construido. Belo Horizonte:
Letramento, 2016. p. 9.
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ndo se limita ao estudo de matérias e reportagens relacionadas ao caso
fético, mas também o estudo da doutrina, da legislacéo e interpretacéo
doutrinaria.

1 A funcao social da empresa

A partir daentradaem vigor daLei n. 10.406/2002 (CC/02), houve a
substituicdo da figura do comerciante para a moderna concepgéo de
empresario, como sendo o principal ator econémico. Na concepgéo
ultrapassada, 0 comerciante era o elo existente entre o fabricante ou
produtor e 0 consumidor. Suaatuacdo pressupunha, necessariamente, um
caréter especulativo e gque tinha por fim o lucro. Ele basicamente se
resumianum sujeito intermediador das relagdes ou atividades econémicas,
mas que ndo tinha em seu campo de atuagdo uma preocupagdo com o
bem comum ou com a protecdo, aindaque em sentido lato, ao consumidor.
Portanto, valores éticos ou morais eram de certo modo incompativeis
com a sua atuacéo.

Atrelado a isso, temos o Estado como sendo o ente publico
responsavel direto por efetivar os direitos fundamentais, mas que, na
prética, € dependente dos resultados positivos obtidos pel o setor privado.?

No entanto, a partir do século XX, instaurou-se no Brasil um
fendmeno de publicizagdo do direito privado, o qual defendiaaméxima
de que as relagbes privadas ndo poderiam mais deixar de observar os
interesses coletivos. Esse fenémeno resultou na promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que representou de forma objetiva uma
guinadade paradigma, e osramos do direito privado, que eram até entéo
0s principais interlocutores existentes no Ordenamento Juridico pétrio,
tiveram que se readequar e cederam lugar a Constituicdo Federal. Essa,
por suavez, tem aincumbéncia, o papel de primar pelos direitos e pelas
garantiasfundamentai s parao homem, bem como torna-lasefetivas através
das vias infraconstitucionais. Ela traz, assim, uma nova diretriz a ser
seguida pelo Direito Privado nacional e que impds ao Estado o dever de
intervir para que os interesses individuais ndo se sobrepusessem aos da
sociedade.

2NUNES, Claudia Ribeiro Pereira; GATTO, Manuela. A interpretacéo aluz da sua fung&o social,
visando construir um conceito juridico de empresa. Revista Arel Faar: Ariquemes, RO, v. 3, n. 3,
p. 7, set./201).
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Assim, a concepcdo de empresério importada da Itélia e imposta ao
Ordenamento Juridico patrio, a partir da entrada em vigor do Cédigo
Civil de 2002, n&o surgiu apenas como forma de ampliar o campo de
atuacdo e regulacdo do Direito Comercial, ela traz de forma intrinseca
valores éticos e morais, outrora quase incompativeis com a definicéo
anterior, a qual era deveras limitada e um tanto quanto ja ultrapassada.
Impossibilitava assim a plena atuagdo do Direito Comercial. Até porque
janadoutrinaadefesadaexisténciade uma“ crise dalimitacéo dosriscos
e sua relativizagdo”, dentre os quais Marlon Tomazette. Para quem a
limitag&o de responsabilidade € postaem xeque, em virtude dos problemas
na protegdo do crédito e nos custos desta limitagdo.® Suaandise éfeitaa
partir do que explica Blumberg:

O reconhecimento da existéncia de uma concorréncia imperfeita
no mercado mostraria que a limitagdo de responsabilidade ndo
seriasuficiente paraatrair novos agentes parao mercado, osquais
seriam destruidos pelo abuso de poder econdémico. Além disso, a
limitagdo aumentaria os investimentos de risco e prejudicaria a
eficiéncia do mercado de capitais, dada a atragdo destes

investimentos de risco.*

Vale lembrar que, em razdo de fundamentos e diretrizes
principiol dgicas da Constitui¢&o de 1988, como alivre-iniciativa, o valor
socia do trabalho e a funcdo social da empresa, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu alimitac&o dos riscos por parte dos socios que
compdem uma sociedade empreséria, como corolério dalivre-iniciativa:

Um dos fundamentos do Direito de Empresa, consubstanciado na
garantia constitucional da livre iniciativa, entre cujos contelidos

STOMAZETTE, Marlon. Direito societario e globalizagao: rediscussdo dalégica publico-privada
do Direito Societério diante das exigéncias de um mercado global. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 117.
4 BLUMBERG, Phillip I. The multinational challenge to corporation law: the search for a new
corporate personality. New York: Oxford, 2003. (Apud TOMAZETTE, Marlon. Direito societério
e globalizag&o: rediscussdo da 6gica publico-privada do direito societério diante das exigéncias
de um mercado global. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 115).

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RE 562276, Relatora: Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, julgado em 03/11/2010, REPERCUSSAO GERAL — Mérito Dje-027, divulg. 09.02.2011.
Pub 10.02.2011. Ement. Vol-02461-02PP-00419 RDDT n. 187, 2011, p. 186-193.
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esta a possibilidade de constituir sociedade para o exercicio da
atividade econdmica e partilha dos resultados, em conformidade
com os tipos societérios disciplinados por lei, que envolve um
regime de comprometimento patrimonial previamente disciplinado
e que delimita o risco da atividade econdmica.®
Diante disso, a atuacéo e o papel do empresario fazem com que ele
seja o principal agente promovedor do desenvolvimento econdmico
sustentavel . Mas, por outro lado, ainobservanciaou, ainda, ainterpretacdo
inadequada dos fundamentos e das diretri zes principiol 6gicas podm torné
lo seu principal obstaculo. E, desta forma, € de suma relevancia a
compreensdo do que venha a ser fungdo social da empresa para, a partir
de sua concepgdo, compreendermos o flagel o aos principios contratuais,
no caso do desastre ocorrido na cidade mineira de Mariana.

Conforme explica Ulhb6a, muito j& se escreveu a respeito da
importanciadaempresano regime econdmico delivre-iniciativa. Tamanho
€ 0 papel gque ela tem na economia, que o direito contemporaneo esta
desenvolvendo mecanismos de preservacéo daempresa, afim deimunizé-
lados infortunios que envolvem o empresario ou os socios da sociedade
empreséaria.® Um deles, conformevimos, éalimitacdo daresponsabilidade
€, por conseguinte, temos amitigagdo dos riscos do negocio. Tal situagédo
se justifica pelo fato de a funcéo social da empresa ser derivada da
evolugdo histérica do direito a propriedade.

Vale lembrar que a propriedade é um direito reconhecido
internacionalmente por meio do que dispde a Declaracdo Universal da
Organizagéo das Nagdes Unidas, datada de 10 de dezembro de 1948, e
que, em seu art. XVII assegura que “todo homem tem direito a
propriedade, s ou em sociedade com outros’, bem como garante que
“ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade”. Como
consequéncia l6gica, no ambito internacional, o direito a propriedade
desde 1948 esta elencado no mesmo patamar de outros direitos,
considerados por diversas nagdes, como fundamentais, so eles: direito a
vida, liberdade, dignidade da pessoahumana, etc. Foi comidéntico sentido
e valor que, no Brasil, o direito a propriedade surgiu como direito
fundamental previsto na Constituicéo Federal de 1988 ao lado de outros
direitos, todos elencados no caput do art. 5° da referida Carta Magna.

8 COELHO, Fabio Ulhda. Manual de direito comercial. 14. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2004. p. 351.
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Mais adiante, ainda no supracitado artigo constitucional, o inciso
XXII, garante o direito a propriedade, a fim de que, no inciso seguinte,
determine que toda propriedade devaatender asuafungdo social. Tamanha
a suaimportancia para o legislador constituinte, que ele considerou por
bem reiterar essa determinag&o em outro dispositivo constitucional, que
trata justamente da ordem econémica, conforme podemos constatar no
que dispbe o art. 170, inciso |11, da CRFB/88.

Podemos facilmente concluir que, a época da elaboracéo da
Constituicdo de 1988, o legislador constituinte tinha por objetivo
promover ajusti¢asocial; paraisso foram criadas ferramentas no bojo da
propria Constituicdo. Uma dessas ferramentas foi, sem duvida, atrelar o
direito de propriedade ao atendimento de umafunco social. E, portanto,
o direito de propriedade que abarca, em seu contetido, o principio da
funcéo social, nas palavrasde Mauad.” Tal afirmacéo Mauad faz baseado
nateoriade L éon Duguit sobre propriedade-funcéo, por meio daqual ele
explicaque apropriedade deveriaser vistacomo afuncéo social inerente
ao detentor da riqueza e ndo como uma faculdade desse titular. Por
conseguinte, a ordem juridica deveria assegurar aos individuos o poder
de usar e gozar de um bem para que possa proporcionar beneficios atoda
coletividade. Seraesseinteresse geral, ou sgja, de beneficio dacoletividade
que ir4legitimar, inclusive, a exploragdo econdmica da sociedade.

Sob essa 6tica, podemos legitimar, por exemplo, um contrato de
locacdo, uma vez que, ao alugar seu imovel o proprietario ndo s faz
circular ariqueza ao receber o aluguel como, também, propicia o direito
de moradia para aqueles que ainda ndo possuam imovel proéprio.
Diferentemente ndo é a ldgica aplicada quando utilizamos a expressao
funcao social daempresaque surgiu mediante ainterpretacdo sistematica
dosartigos constitucionais: 5°, caput eincisos X11 e X X111, bem como do
art. 170, inciso I11. Pois, conforme ensina Mauad,

[...] aempresa, como sabido, esté inserida no conceito moderno
de propriedade, umavez que reline os fatores: capital e trabalho,
este considerado como os bens materiais e imateriai s necessarios
aelaboracdo dos produtos e servicos. A primeiravista, evidencia-
se a preocupacdo com os chamados bens de produgdo, mas uma

7 MAUAD, Marcelo José Ladeira. Os direitos dos trabalhadores na Lei de Recuperagdo e de
Faléncia de Empresas. S&o Paulo: Ltr, 2007. p 79.
8 MAUAD, Marcelo José Ladeira. Os direitos dos trabalhadores na Lei de Recuperagdo e de
Faléncia de Empresas. S&o Paulo: Ltr, 2007.p. 14.
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exegese aprofundadado art. 170, da L ei magna, levaaconsiderar
que tanto faz falar em fungdo social da propriedade dos meios de
producdo, como de funcdo social da empresa, como de funcéo
social do poder econémico.®

Nesse diapasdo, é importante destacar o significado do termo
empresa, sob o qual defendemos afungdo social. Empresa é sindnimo de
atividade econdmicaorganizada, cujaexisténciaatornaumaeficaz fonte
de emprego, derenda, deinovacdo tecnol 6gica, de pagamento detributos
€, por conseguinte, de desenvolvimento econdmico sustentével. Mas, para
tanto, ela necessita dafigura do empresario que a exerceracom o fito de
atingir a tal fim e ndo mais ou tdo somente ao lucro. Pois o
desenvolvimento que se buscanéo é apenas o econdmico, mas econdémico
sustentével. Ou seja, aguele que gera melhoria na qualidade de vida.

Sob estalégica, 0 Cadigo Civil positivou como regraaobrigagdo de
0s contratantes agirem com probidade e boa-fé tanto na contratacéo quanto
na execucdo de contratos. Fato que se estende também aos contratos
empresariais, na medida em que o administrador de uma sociedade
empresdria deve agir com diligéncia. O que, para Garcia, acarreta um
Onus paraaempresarepresentada, que seracapaz deinfluenciar os efeitos
dos deveres de conduta decorrentes daboa-fé obj etiva da outraempresa.®
Assim, ainda que entendamos que a especul agco e o lucro sdo elementos
marcantes e indissociaveis da atividade empresarial, sob a 6tica atual a
aleacontratual seradiretamente proporcional aoslucros pretendidos pela
empresa no contrato.

Logo o principio dafungéo social deve ser considerado em havendo
necessidade da interpretacdo do contrato empresarial. Neste sentido,
Garcia acrescenta:

Embora o Codigo Civil de 2002 n&o tenha expressamente
reconhecido afunc&o social daempresa— poderiater-seinspirado
nas disposi¢des contidas no artigo 154 da L ei n. 6.404/76, no artigo
47 dalei n. 11.101/05 e no artigo 170, inciso |11, da Constitui¢ao
Federal — o Enunciado n. 53 do Centro de Estudos Judiciérios
(CEJ), do Conselho da Justica Federal (CJF), aprovado nas
Jornadas de Direito Civil, propde que — a despeito da falta de

9 GARCIA, Ricardo Lupion. Boa-fé objetiva nos contratos empresariais: contornos dogméticos
dos deveres de conduta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 15.
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referénciaexpressa— o principio dafun¢do social deve ser levado
em consideracdo nainterpretacdo das normasrelativas aempresa.
Isto porque a empresa € capaz de representar 0s interesses dos
seus acionistas, empregados e demais partes rel acionadas as suas
atividades “como agentes da realizagdo da politica econbémica e
social do Estado” .2

Em suma, sob aperspectivadafuncdo social daempresa, o empresario
€ agente que agrega também o papel fundamental para a concretizacdo
dos direitos fundamentais sociais. Assim, devem ser considerados os
deveres anexos decorrentes daboa-fé objetivanos contratos empresariais,
aluz das disposi ges constitucionai s que regem as atividades econdmicas
insertas no art. 170 da Constitui¢cdo Federa .*!

2 O dano multifacetario no desastre de Mariana

H&apouco maisde doisanos, o Brasil viu-se no enredo de umatragédia
sem precedentes no Pais, que foi o rompimento da barragem pertencente
amineradora Samarco S/A, ocorridanacidade de M ariana, no Estado de
Minas Gerais.'? Essa tragédia ndo so foi responsavel por ceifar vidas,
tanto no reino animal quanto vegetal, mas também comprometeu a salide
e bem-estar socia daqueles que sobreviveram, arruinou o patrimoénio
histérico e cultura da supracitada cidade, bem como ainda espraia os
seus efeitos mal éficos para aém da demarcacéo geografica da cidade de
Mariana.

O desastre de Mariana corrobora a méaxima de que todo processo de
desenvolvimento econémico deve ser acompanhado de uma visdo ética,

10 GARCIA, Ricardo Lupion. Boa-fé objetiva nos contratos empresariais: contornos dogmaticos
dos deveres de conduta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 15.

1 GARCIA, Ricardo Lupion. Boa-fé objetiva nos contratos empresariais: contornos dogmaticos
dos deveres de conduta. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 15.

12 Posteriormente, jano ano de 2019, esse desastre passou a ter um concorrente no que diz respeito
aos efeitos nocivos a sociedade que foi a tragédia ocorrida na cidade de Brumadinho, também
inserida no quadrilétero mineiro. Detalhes sobre esse novo desastre ambiental podem ser obtidos
através das noticias publicadas no jornal Folha de S. Paulo. Disponivel em: https://
www 1.folha.uol.com.br/cotidiano/tragedia-em-brumadinho/. Acesso em: 16 mar. 2019.

13 Belchior sustenta: O Processo acelerado de desenvolvimento com vistas ao lucro a qualquer
prego, ao laissez-faire econdmico e a concepgao liberal de propriedade privada tem provocado a
desarmonia ambiental. (BELCHIOR, 2011, p. 25).
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inclusive de hermenéutica juridico-ambiental — € o que se impde como
decorréncial dgicado principio dafungéo social daempresa. Assim, ainda
gque tenhamos um processo acelerado de desenvolvimento, ele ndo
comprometeria a harmonia ambiental,** pelo fato de ndo ser com vistas
ao lucro a qualquer prego, ja que a observancia ético-principiol 6gica
impediria.

Sob o ponto de vista do prejuizo local, o desastre resultou em 19
mortos, centenas de pessoas desabrigadas, escassez de aguapotavel, além
do imenso ambiental e socioecondmico atoda abaciado rio Doce. Este
ultimo, que, inclusive, al cancou diversos municipiosndo so no Estado de
Minas Geraiscomo também no Espirito Santo, bem como atingiu o oceano
Atlantico.”* Mas, ao resumir dessaforma, talvez a dimensdo do dano em
comento ainda possa parecer vaga e “de fato” o €, tendo em vista a
amplitude dos prejuizos gerados pelo somatério dos danos:
socioecondmico, ambiental, cultural e transfronteirico.

Em publicacdes oficiais como a do laudo emitido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Naturais Renovéaveis (Ilbama),
tivemos os danos socioecondmicos seguintes: mortes de trabal hadores
da empresa e de moradores das comunidades af etadas, além de pessoas;
desal ojamento de popul agdes, devastacéo delocalidades e aconsequente
desagregac&o dos vincul os sociais das comunidades; sensagdo de perigo
e desamparo na populagéo; destruicdo de estruturas publicas e privadas,
tais como: pontes, ruas, etc.; destruicéo de éreas agricolas e pastos, com
perdas de receitas econdmicas; prejuizos a indlstria e demais atividades
econdmicas que dependem da qualidade econdmica dos corpos hidricos
atingidos; interrupcdo da geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas
atingidas (Candonga, Aimorés e Mascarenhas); interrupcéo da pesca por
tempo indeterminado; comprometi mento do turismo, sobretudo naregido do
estuario do rio Doce; interrupcao do abastecimento de &gua, entre outros.®®

14 FALCAO, Joaquim; PORTO, Anténio José Maristrello; ALCANTARA, Paulo Augusto Franco
de. (org.). Depoisdalama: Marianae as consequéncias de um desastre construido. Belo Horizonte:
Letramento, 2016.p. 9.

5 FALCAO, Joaquim; PORTO, Anténio José Maristrello; ALCANTARA, Paulo Augusto Franco
de. (org.). Depoisdalama: Marianae as consequéncias de um desastre construido. Belo Horizonte:
Letramento, 2016. p. 46.

16 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sao Paulo: Maheiros, 2007. p.
69.
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Contudo, apesar de todos os danos acima descritos, este tipo de
desastre é classificado como sendo um dano ambiental. Fato que, por s
SO, gera a presuncdo de lesdo ao direito fundamental. Pois, conforme
ensina Bonavides, 0 meio ambiente € um direito fundamental que ndo se
restringe a um Unico individuo, mas a coletividade.®

Para Bonar, o0 meio ambiente corresponde aum direito fundamental
ante suas caracteristicas de indisponibilidade, universalidade,
imprescritibilidade e inalienabilidade, todas implicitas nos dispositivos
da Constituicdo Federal que abordam o tema.l” Neste mesmo sentido,
Benjamin defende que a Constituicdo Federal de 1988 instituiu uma
verdadeira ordem publico-ambiental, conduzindo o Estado aum “ Estado
de Direito Ambiental”.*® Além disso, traz também como consequéncia
um novo modelo de Estado que desloca a no¢éo estatal antropocéntrica,
voltada parao homem, sob o respal do do principio dadignidade humana,
paraado ecocentrismo queiravalorizar os bens ambientais e suarelagéo
com os sujeitos, gerando como reflexo a tutela do meio ambiente e sua
exigibilidadejudicial, com vistas adependénciaexistente do homem com
0 meio ambiente.?®

E justamente por reconhecer essa relagdo de dependéncia que
Schumacher e Ferrazzo defendem que a ideia de desenvolvimento
econdmico sustentével tal como éimposto representariaumafalécia. Pois,
paraasautoras, o projeto industrial e aldgicadapropriedade, componentes
dos discursos de desenvolvimento, impdem-se aos paises, redefinindo
suas politicas publicas e ordenamentos juridicos, bem como incluindo
paises nas relagbes mercantis internacionais, a0 mesmo tempo que 0s

" BONAR, Zenildo; STAFFEN. Mécio Ricardo; CRUZ, Paulo Mércio. Meio Ambiente enquanto
objeto datutela jurisdicional. Revista Arel Faar, Ariquemes, RO, v. 4, n 1, p. 9, jan./2016.

18 BENJAMIN, Anténio Herman de Vanconcellos e. Constitucionalizagdo do meio ambiente e
ecologizagdo da Constituicao Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 121.

¥ BONAR, Zenildo; STAFFEN, Mécio Ricardo; CRUZ, Paulo Mércio. Meio Ambiente enquanto
objeto datutela jurisdicional. Revista Arel Faar: Ariquemes, RO, v. 4, n 1, p. 8, jan./2016.

20 WOLKMER, Maria de Fatima Schumaker; FERRAZZO, Débora. O paradoxo do
desenvolvimento: Direito Ambiental e bens comuns no Capitalismo. Revista \Veredas do Direito,
Belo Horizonte, v. 15, n. 33, p. 163, set./dez. 2018.
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conduz ainobservanciados riscos paraaocorrénciados grandes desastres
ambientais.

Desta forma, ao tragcarmos um paralelo ao caso do desastre em
Mariana, podemas perceber que, naquele caso especifico, o discurso do
desenvolvimento econdmico como argumento chancelava a exploracéo
da atividade econdmica da mineradora SAMARCO S/A e 0 descaso em
suafiscalizagdo por parte do Estado, refletem exatamente a criticatecida
pelas autoras supracitadas. Assim, conforme advertem Vilar e Jesus, a
atividade da mineradora ndo pode ser impedida, dada sua importancia
econdmica, mas deve ser realizada conforme os ditames constitucionais
e legais de protecdo ao meio ambiente, com o fito de ndo gerar danos
ambientais, preservando 0s recursos naturais e garantindo um meio
ambiente equilibrado paraasfuturas geracdes e, paratanto, aintervencéo
estatal e da coletividade seriaindispensavel .

Um ponto importante a ser considerado diz respeito ao fato de que a
existéncia de um dano socioecondémico gera normamente efeito em
cascata, no sentido de sua ocorréncia ser sucedaneo de outros. E a esse
prejuizo advindo de danos sucessivos e interdependentes que atribuimos
a expressdo efeito domind e que, conforme veremos, néo esta apenas
adstrito ao dano socioecondmico, muito embora nele sgja mais facil sua
constatacdo. Assim, se, por exemplo, a industria foi prejudicada pela
gualidade econémicados corpos hidricos apds 0 desastre, haverareducéo
de custo e muito provavelmente com ele a de corte na quantidade de
postos laborais. Portanto, sob o ponto de vista microecondmico, o efeito
domind provocado por um dano socioecondémico pode ser nefasto ao
desenvolvimento econémico sustentavel.

Destafeita, 0 dano socioecondmico esta afeito a concepcao de meio
ambiente presente no inciso I, do art. 3°, daLel n. 6.939/81, a saber:

Art. 3°. Paraos fins previstos nesta L ei, entende-se por:

2 GUIMARAES, Patricia Borba Vilar; JESUS, Marcus Mendonca Goncalves de. A Justica
Intergeracional Ambiental na produgdo minerédria brasileira. Revista Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 14, n. 30, p. 262, set./dez. 2017.
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| — meio ambiente, o conjunto de condicBes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimicae biol 6gica, que permite, abriga
erege avidaem todas as suas formas.

Logo a defini¢céo de meio ambiente tal como foi positivada abrange
também a concepcdo de meio ambiente artificial, do trabalho e cultural
além do natural, todos atingidos e dando ensejo ao dano socioeconémico
no trabalho denominado multifacetério.

Para compreendermos o sentido e a extensdo do dano ambiental,
deve-se esclarecer que 0 meio ambiente? ndo se reduz a natureza e aos
bens a ela vinculados ou meio ambiente natural. Dai a concepgéo da
classificagdo de meio ambiente concebido sob osdiversos prismas, dentre
osquaiso meio ambienteartificial, meio ambiente detrabalho eo cultural,
todos amplamente atingidos no caso da cidade de Mariana. ParaAntunes,

mei o0 ambiente compreende o0 humano como parte de um conjunto
de relacBes econdmicas, sociais e politicas que se constroem a
partir daapropriacdo dos bens naturais que por serem submetidos
ainfluénciahumana, transformam-se em recursos essenciais para
avida humana em quaisquer de seus aspectos.z

Logo a partir da perspectiva de meio ambiente concebida pelo
supracitado autor, podemos concluir também n&o ser incomum a
ocorréncia do efeito domindé em se tratando de dano ambiental. O
interessante € gque, neste caso, o dano tanto pode gerar efeito em outras
de suas classificagdes que ndo so a natural, assim como também pode
culminar em outras espécies de dano as demais subespécies de dano ao
meio ambiente. Pois, neste aspecto, adoutrina?* é unissona no sentido de
gue a Constituicéo brasileira, ao elencar o meio ambiente saudavel como
sendo um direito fundamental detodo e qual quer cidadéo, neste conceito

22 Esclarece BELCHIOR que meio ambiente resulta na redundancia de duas palavras que se
sinonimizam e que no fim significa “o entorno onde se vive’. (BELCHIOR, Germana Parente
Neiva. Hermenéutica Juridica Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 26).

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 9.
24 Nesse rol de doutrinadores encontramos Paulo de Bessa Antunes, Paulo Affonso de Leme
Machado, entre outros.
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inclui o meio ambiente do trabalho, meio ambiente artificial, 0 meio
ambiente cultural e ndo apenas o natural.

Assim, considerando que o desastre ocorrido na cidade de Mariana
acarretou adestruicao de areas de preservacao permanente e de vegetacdo
nativa da Mata Atlantica, desencadeou a mortandade de biodiversidade
aquética e de fauna terrestre, no assoreamento de cursos d’ agua, nas
alteragbes morfologicas dos corpos hidricos atingidos, na perda e
fragmentac&o de habitats, narestri¢do ou no enfraguecimento dos servicos
ambientai s dos ecossistemas, nas alteracbes da bal neabilidade das &guas
do rio Doce e das praias da regido do estuario, na alteracdo dos padroes
de qualidade da agua doce, salobra e salgada, dentre outras coisas, é
inconteste que o dano ambiental ultrapassou a esferado natural e atingiu
todas as demais subespécies.

Embora segja uma subespécie do dano ambiental, 0 dano ao meio
ambiente cultural merece um subtitulo a parte, ante anocividade que ele
pode representar para a cultura e até mesmo naidentidade de um povo.
Destafeita, o dano cultural assume um papel motriz para a constituicao
dacidadania de um povo, posto que nele estaintrinseco o seu patrimoénio
e as criagOes intelectuais. Neste sentido, Belchior explica:

Dentro do ambiente cultural, insta destacar o meio ambiente
intelectual, que tem como produto a propriedade intelectual no
gue concerne apartede criagdo. Essainterface entremeio ambiente
e propriedade intelectual € de suma importancia para a propria
hermenéutica dos bensintelectuais.®

Em suma, o dano cultural pode desconfigurar a identidade de um
povo ao abalar ou destruir seu patrimdnio e acervo cultural, prejudicando,
por conseguinte, a exploragdo econdmica pela via do turismo e por seu
avanco intelectual .

Por fim, cabe analisar o conceito de dano transfronteirico que é
entendido como dano cujo efeito transcende fronteiras territoriais do
Estado, perpassando diversas ordens juridicas nacionais. O termo
transfronteirico foi recentemente empregado por Araljo, ao tratar do

% BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica juridica ambiental. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 34.

26 ARAUJO, Luis Claudio Martins de. Constitucionalismo transfronteirico, direitos humanos e
direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 11.
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constitucionalismo atual, cujos problemas juridicos perpassam diversas
ordens juridicas.?®

No caso do dano causado na cidade de Mariana, ainda ndo tivemos
noticia de tal alcance, contudo é certo que ele atingiu outros estados da
federagdo, de formadireta ou indireta, conformefoi o caso do Estado do
Espirito Santo, que teve sua agua ribeirinha contaminada. O fato é que
em setratando de dano ambiental, € bastante comum que o efeito nefasto
do dano gere maleficios para aém das fronteiras do ente envolvido.

3 O Estado e afiscalizacdo da fungéo social da empresa

Conformefoi visto acima, 0 empresario possui um papel de extrema
relevancia para o alcance e a manutencdo de um desenvolvimento
econdmico sustentavel; no entanto, para que seu papel seja exercido, o
Estado deve atuar como ente fiscalizador e principal interessado na
observancia e no al cance desta espécie de desenvolvimento. Nestalinha,
destacamos um ponto importante a ser observado no desastre de Mariana:

A relacdo entre o nimero de funcionérios daadministragdo pablica
(diretaeindireta) e o total dapopulacdo de Marianafoi de 6,29%,
bem acimadamédiade Minas Gerais (3,36%) edo Brasil (3,20%).
No entanto, mesmo com Mariana possuindo quase o dobro de
servidores publicos por habitante que o resto do pais, em entrevista
aos alunos da FGV Direito Rio, 0 Secretério do Meio Ambiente
de Mariana afirmou que o municipio ndo possuia corpo técnico
parafiscalizar a estrutura da barragem de Fund&o, indicando que
a fiscalizagdo da utilizacdo do meio ambiente parecia ndo ser
prioridade dagest&o municipal, ou pelo menosisso ndo serefletia
na contratacdo de um corpo técnico para esses fins.?”

Percebe-se que o Estado falhou em seu dever de fiscalizar as
atividades da Samarco, nédo dispondo de meios preventivos paraaandlise
do cumprimento da func&o social da empresa. O despreparo do Poder
Pablico Municipal tem origem possivelmente histdrica, pois, conforme
ressalta Sidney Guerra,

2 FALCAO, Joaquim; PORTO, Anténio José Maristrello; ALCANTARA, Paulo Augusto Franco
de. (org.). Depoisdalama: Marianae as consequéncias de um desastre construido. Belo Horizonte:
Letramento, 2016. p. 17.

22 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Intervencao estatal ambiental: licenciamento e compensacao
de acordo com a Lei Complementar n. 140/2011. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 82.
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a Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo que trata do
licenciamento ambiental, ndo contemplava a competéncia dos
Municipios paraatuarem nestamatéria. 1 sso porquealel queversa
sobre este assunto foi editada no ano de 1981 — Lei n. 6.938 —e
naguela época 0 Municipio ainda ndo fazia parte do modelo
federativo brasileiro, fato que ocorreu com a Constitui¢do vigente
de 1988.%8
Destaforma, a auséncia de uma cultura de fiscalizag&o por parte do
municipio é um dos problemas ndo aparentes, porém existentes, quando
a tematica é fiscalizago da funcéo social da empresa e dos efeitos da
atividade empresarial sobre 0 meio ambiente. Muito embora, antes mesmo
da edicdo da Lei Complementar n. 140/2011 se utilizasse 0 argumento
“do relevante interesse local”, para legitimar a¢des por parte dos
municipios, em relac8o ao licenciamento ambiental. Tal legitimagdo
“extraordindria’, conferida ao municipio teria por fundamento que esse
ente seria mais apto para a organizacao e prestacéo dos servicos locais,
ante sua proximidade com a populacéo, destinatéria final dos servicos.?
Apesar dareconhecidalegitimidade e aptidao do municipio, tivemos
um grande lapso temporal queinviabilizou a suaefetivaatuagdo no campo
dafiscalizag&o. E, seconsiderarmos que aempresaSAMARCO foi criada
em 1973 e passou aexplorar o minério no Triangulo Mineiro em 1977,%
iremos perceber que foram décadas de exploracéo sem gue se houvesse
conferido |egitimidade parao licenciamento ambiental municipal. O que
somente se tornou possivel em 2011, conforme acima informado.

A mora legidativa para a regulacdo do licenciamento ambiental-
municipal se refletiu no total despreparo municipal para a fiscalizagéo,
constatando-se até mesmo a ausénciade contratagdo de um corpo técnico
especializado, no caso da cidade de Mariana. Também inexistiu
sensibilidade por parte do gestor municipal, no sentido de impor as
condi¢Bes minimas para o alcance do desenvolvimento econdmico
sustentédvel em economias minerais. S&o elas:

2 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Intervencéo estatal ambiental: licenciamento e compensacao
de acordo com a Lei Complementar n. 140/2011. S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 82.

30 SAMARCO S.A. Relatério Anual de Sustentabilidade. Disponivel no site: http://
www.samarco.com/wp-content/upl oads/2016/08/2005-Rel atorio-A nual -de-Sustentabilidade. pdf.
Acesso em: 5 maio 2018.

3 FALCAO, Joaquim; PORTO, Anténio José Maristrello; ALCANTARA, Paulo Augusto Franco
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19) devem ser feitosinvestimentos em ativos alternativos geradores
deriquezaafim de substituir o esgotamento do ativo mineral; 29)
0 dano ambiental causado pela mineracdo e fundicdo deve ser
minimizado. Contudo, essas duas metas de sustentabilidade
poderiam ser bloqueadas pelos efeitos da doenca holandesa —
relacdo negativa entre a exportacdo mineral e a competitividade

dos outros setores econdmicos transacionaveis.®
Ou sgja, afaltadediversificagdo econdmicatambém contribuiu para
0 agravamento do dano provocado pelo desastre. Pois, 0 exercicio da
atividade economicamente organizada é a principal fonte de receita do
municipio, em virtude do pagamento de tributos. Assim, se a atividade
econdmica explorada na regido ndo for diversificada, os maleficios de
um desastre ambiental serdo aindamaiores, tal como ocorreu em Mariana.

Enfim, a ocorréncia de dano ambiental provocado por empresarios
ndo é algo incomum, ao contrario é bastante comum. Para tanto, basta
analisarmos os principais desastres ambientais ocorridos no Brasil de
1984 a 2018 e ver-se-a que de 10 desastres ambientais, nove foram
causados por empresas e apenas um podemos atribuir ao fendmeno da
natureza, este Ultimo corresponde as fortes chuvas que ocorreram em
2011 e devastaram a regido serrana do Estado do Rio de Janeiro. Outro
dado importante a ser verificado foi que dos nove desastres ambientais
causados por empresas, apenas dois ndo tém qualquer relacdo com a
exploragdo mineral .

Dai se conclui pela necessidade de um maior rigor tanto na
fiscalizagdo quanto no licenciamento ambiental por parte dos municipios,
mas também para que 0 mesmo elabore uma politica de incentivo ao
empreendedorismo e a diversificacdo da exploracéo de atividade
econdmica, afim de que ele prdprio e acomunidade ndo setornem refém
dareceita e prosperidade de um Unico agente econémico. Por outro lado,
cadavez mais os principios balizadores dos contratos e da funcéo social
da empresa devem, necessariamente, ser observados. Tais medidas, sem

de. (org.). Depoisdalama: Marianae as consequéncias de um desastre construido. Belo Horizonte:
Letramento, 2016. p. 10.

32 Dados retirados com base na leitura e andlise de matéria publicada pela Empresa Brasileira de
Comunicagdo (EBC). BRASIL. Empresa Brasileira de Comunicagéo (EBC). Matéria: Relembre
0s principais desastres ambientais ocorridos no Brasil. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/
noticias/mei 0-ambiente/2015/11/conheca-0s-princi pai s-desastres-ambi entai s-ocorridos-no-brasil.
Acesso em: 24 abr. 2018.
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davida alguma, serdo a melhor forma de prevencéo e de obtencéo do
desenvolvimento econémico sustentavel.

Por outro lado, sob aanalise do viés principiol dgico, aexisténciade
um desastre ambiental ocasionado por um empresario, no exercicio da
atividade econdmica, traz atonaaaparente colisdo entre os principios da
funcéo social da empresa e 0 da sua preservacdo. Pois, conforme vimos
anteriormente, com a promulgac&o da Constitui¢cdo de 1988 e a adoc&o
da teoria da empresa incorporada ao ordenamento juridico-patrio pelo
Cadigo Civil de 2002, a funcao social da empresa ultrapassa a
interpretacdo de mera geracdo de riqueza para a sociedade,® sendo
objetivamente violada como principi o nos casos dos desastres ambientais.

Notadamente, o principio da preservacéo da empresa passou a ser
positivado a partir do art. 47 da Lei n. 11.101/05, tendo por mote a
manutencdo da empresa por ser fonte produtora do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a sua
funcéo social. Entretanto, conforme ressalvam Salomé&o e Santos, “aregra
€ buscar salvar a empresa, desde que economicamente viavel” >

Assim, ao aplicar tal raciocinio aos desastres ambientais ocasionados
por empresarios deve ser observado se a manutencdo daguele agente
econdémico infrator serd viavel. Isto é, se a sua manutencéo naguela
localidade servira para minimizar os efeitos causados pelos seus danos
ou, do contréario, este agente econdmico deveraser retirado imediatamente
do mercado e ter seus haveres completamente utilizados como formade
ressarcir 0s prejuizos sociais por ele causados, nos termos do art. 884 do
Cadigo Civil.

Tal pensamento recebe o amparo doutrinario de Barroso que, ao
abordar os principios, explicague asua constitui¢do consiste num sistema
aberto, composto de principios e regras. Cujos primeiros séo flexiveis,
de modo agarantir arealizagcdo dajusticano caso concreto, ao passo que
as segundas garantem seguranca juridica, a partir da previsibilidade e

3 VICIUS FILHO, Eduardo Tomas e. A Fungdo Socia da Empresa. Revista dos Tribunais, S&o
Paulo, v. 92, n. 810, p. 33-50, abr. 2003.

3 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva dos. Recuperacéo judicial, extrajudicial e
faléncia: teoria e prética. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 19.

3% BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construg@o de um novo modelo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 319.
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objetividade das condutas, 0 que torna possivel a eficécia juridica dos
principios ao atuarem sobre a realidade.®

Conclusao

No presenteartigo foi apontado que éimprescindivel o cumprimento
do Principio daFunc&o Social daEmpresa, parase evitar aocorrénciado
dano multifacetado e seu efeito cascata ou domind, como se deu no
desastre de Mariana. Foi também indicada aimportancia de se observar
outros principios que regulam os contratos, como € o caso do Principio
da Boa-Fé. O trabalho evidenciou, ainda, aimperiosa necessidade de o
Estado exercer de forma efetiva e eficiente seu papel de fiscalizador do
cumprimento dafuncéo social daempresa, ainda que seja mediante uma
atuacdo mais pujante do Ministério Publico.

Desta maneira, percebe-se que o dano multifacetado compromete
toda cadeia produtiva daregido afetada, resultando dentre outros fatores
de empresas que buscam apenas o lucro e negligenciam a fungéo social.
Conclui-se, portanto, que os danos resultantes da violagdo do principio
da funcdo social da empresa geram um efeito domind em prejuizo do
desenvolvimento econdmico sustentavel que, em Ultima andlise, resulta
num prejuizo a efetivacéo e protegdo dos direitos fundamentais, como
direito asalde, trabalho, entre outros. Devem eles, portanto, ser punidos
com maior vigor pelo Estado, a partir daretiradaimediatado mercado de
sy ﬁ@ffﬁ@ﬁr@ﬁﬁ ,Cas0s em que este ndo possuaqual quer apoio no principio
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