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Resumo: O artigo analisa as politicas publicas indigenas previstas naLei n.
12.593/2012 e no Decreto n. 7.747/2012 para o triénio 2012-2015, e na L el
n. 13.246/2016 parao triénio 2016-2019. O estudo utiliza o método dedutivo
para compreender a abrangéncia dessas leis criadas pelo Estado, para as
demandas indigenas e, no plano metodol6gico, faz uma abordagem
hermenéutica para conhecer seus sentidos juridicos. As politicas ambientais
s80 instrumentos necessarios para a promogao da sustentabilidade humanae
dos recursos naturais. No mesmo sentido, sdo as politicas ambientais
indigenas, criadas para fortalecer a participagdo indigena nos processos
decisorios. Afirma-se que algumas a¢Bes do Estado fortalecem o protagonismo
indigena por meio de politicas ambientais especificas; todavia, verifica-se
que aabrangénciae efetividade dessas politicas ndo tém obedecido acritérios
de equidade e comunh&o de interesses, de modo que aos povos indigenas
tem permanecido o desafio de conquistar maiores espagos de participagdo
nos consel hos e comités responsaveis pela discussdo das suas demandas.
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Abstract: The article analyzes the indigenous public policies embodied in
Law 12.593/2012 and Decree 7,747/ 2012, for the 2012-2015 triennium, and
Law 13.246/2016, for the 2016-2019 triennium. The study usesthe deductive
method to understand the scope of these laws created by the State for
indigenous demands and, at the methodological level, makes a hermeneutic
approach to know its legal meaning. Environmental policies are necessary
instrumentsfor the promotion of human sustainability and natural resources.
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In the same sense, indigenous environmental policiesare created to strengthen
indigenous participation in decision-making processes. It is said that some
actions of the State strengthen the indigenous protagonism through specific
environmental policies, however, it is verified that the comprehensiveness
and effectiveness of these policies have not obeyed criteria of equity and
communion of interests, so that indigenous peoples have been challenged to
gain greater space for participation in the councils and committeesresponsible
for discussing their demands.

Keywords: Environmental policies. Social participation. |ndigenous people.

Introducéo

Nos ultimos anos, atutelae o reconhecimento dos direitosindigenas
tém ganhado visibilidade no cenério de criagdo de politicas publicas,
dada a crescente relacéo existente entre a gestdo publica das demandas
territoriais, econdbmicas, politicas, culturais e sociais indigenas e a
variedade de interesses dos diferentes atores sociais, que influenciam a
formulacéo das politicas publicas, no Brasil.

E certo que, paraas tomadas de decisio e criago de politicas publicas
indigenas, no Brasil, o Estado tem se utilizado de instrumentos e érgéos
gue tentam conciliar os diversos interesses envolvidos na tutela e gestéo
publicadas questdesindigenas, sempre pautados em estratégiasintegradas
e participativas, com vistas ao desenvol vimento e a autonomia dos povos
indigenas.

A discussdo da maioria das politicas publicas indigenas brasileiras,
entre os anos 2012-2015, ocorreu na Comissdo Nacional de Politica
Indigenista(CNPI). Trata-se de um espaco de participacdo popular criado
pelo governo federal, em 2006, com o intuito de garantir uma légica
mais democrética nos processos decisorios que envolvem as questdes
indigenas, no &mbito nacional. No final de 2015, o Decreto n. 8.593
transformou a mesma Comissdo em Conselho Nacional de Politica
Indigenista, 6rgdo colegiado de carater consultivo, responsavel pela
elaboracdo, pelo acompanhamento e pela implementagdo de politicas
publicas indigenistas.

Em setratando das politicas publicasindigenasjacriadas pel o Estado,
afirma-se que a CNPI € reconhecida como ainstancia de governanca da
PoliticaNacional de Protecéo e Promogao dos Povos Indigenas (PNPPPI)
e da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas
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(PNGATI). Em termos gerais, sdo politicas publicas exteriorizadas em
legislacBes que, em seu conteldo, almejam a consolidagdo de alguns
direitos indigenas, a partir da implementac@o de politicas especificas e
diferenciadas e realiza¢&o do didogo intercultural.

O método de investigagdo utilizado, preliminarmente, no presente
estudo, foi o dedutivo. A partir da premissa geral — reconhecimento das
politicas ambientais como instrumentos necessarios para a promogao da
sustentabilidade dos seres humanos e recursos naturais —, sera possivel
compreender aaplicacao especificadessas politicas publicas na protecéo
dosindios e nagestdo ambiental das suasterras. Paraaefetiva utilizacéo
desse método, o presente estudo descreve as rel acfes existentes entre as
politicas ambientais e a gestao de recursos naturais em terras indigenas,
sob o enfoque daLei n. 12.593/2012; do Decreto n. 7.747/2012 eda L€l
n. 13.249/2016, para compreender a institucionalizagdo das politicas
publicas ambientais-territoriais indigenas no Brasil, nos triénios 2012-
2015 e 2016-2019.

Todo o estudo seré subsidiado, também, pela hermenéutica, pois sera
necessario compreender afinalidade social, 0s sentidoslinguisticos, textuais
ejuridicos que comp8em as normas anali sadas neste estudo, apartir dadtica
dointer-relacionamento de saberesambientai sreferentesateméticaindigena

Registra-se que o estudo caracteriza-se também como sendo do tipo
documental, pois se valeu de registros — atas das reunides da CNPI —,
para investigar os processos de mudanca social, cultural e legidlativa,
que envolve as politicas publicas indigenas no Brasil. Nesse sentido, a
andlise de contetido de algumas atas permite revelar significados, ideias
e opiniBes sobre um fato publico — implementac&o de politicas publicas
estatais, além de possibilitar o conhecimento de um contexto sicio-
histérico-ideol 6gico. Nofinal, aandlise dos dados col etados nos registros
das atas possibilitarda contextualizacéo das politicas publicas ambientais-
territoriaisindigenas, do ponto de vistado conhecimento dos seus avancos,
limites e desafios.

1 A politica publica ambiental na ordem nacional

A andlise das politicas publicas ambientais, criadas pelo Estado para
protecéo e promogdo do ser humano, tem como pressuposto inicial a
constatacdo de que o homem depende dos recursos naturais dispostos
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Nos mais variados ecossistemas, ndo somente para manter sua qualidade
de vida, mas para sua propria subsisténcia. Trata-se de uma discusséo
gue ganha espaco, entdo, quando se verifica que o homem precisa criar
um model o de desenvolvimento que atenda as necessidades humanas de
forma equitativa e includente e, a0 mesmo tempo, se apresente
ambientalmente viavel .*

No Brasil, nas Ultimas décadas, as politicas ambientais tém sido
construidas a partir da implementacdo de sistemas de gestdo ambiental
materializados em politicas publicas que geram planos, programas e
projeto em caréter ambiental. Para Simonian? as politicas publicas, em
termos conceituais, implicam propostas, planos, metas, definidas e
implementadas, apartir de estruturas de poder que podem incluir o Estado
e seus representantes mais diretos, voltadas aos diferentes ambientes,
recursos naturais e a sociedade. Segundo Philippi Junior,® as politicas
ambientais estdo intimamente atreladas as politicas sociais majoritarias
e tornaram-se condicdo necesséria e suficiente para se estabelecer um
modus vivendi compativel com a capacidade de suporte territorial e, por
conseguinte, com a sustentabilidade dos recursos naturais presentes no
Planeta.

Depreende-se, entdo, que as politicas ambientais brasileiras tém
surgido para auxiliar a formulagcdo de solucdes para o atual modelo
insustentavel de relagdo do homem com o meio ambiente, que tem
resultado numa crise sistémica, econdmica, ideol 6gica, ecol 6gica, social
e gque deve ser encarada de modo interdisciplinar e global. Para Capra,*
0s problemas do nosso tempo, expressados numa verdadeira crise
ambiental, sdo interligados e interdependentes, o que exige que a
humanidade nédo busgue compreendé-la, apenas, no ambito dametodologia
fragmentada ou reducionista. Enfim, ha que se afirmar que os problemas

IKRISHNASWAMY, Ajit. Strategies and tool sfor effective public participation in natural resource
Management. Journal of Ecosystems and Management, v. 13, n. 2, p. 1-3, 2012.

2SIMONIAN, LigiaT. L. Politicas publicas, desenvolvimento sustentavel e recursos naturais em
Areas de ReservanaAmazonia brasileira. In: COELHO, Maria CeliaNunes et al. (org.). Estado e
Politicas Publicas na Amazonia: gestéo de recursos naturais. Belém: CEJUP, 2000. p. 9-53.

3 PHILIPPI JUNIOR, Arlindo. Saneamento, Salde e Ambiente: fundamentos para um
desenvolvimento sustentavel. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 232-235.

4 CAPRA, Fritjof. A teiadavida: uma compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Trad. de Newton
R. Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2006. p. 46-57.

° 1dem.
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ambientais atuais tém caréter sistémico, envolvendo os diversos ramos
do saber eexige aconfluénciados variados saberes paraser compreendido.
Ainda sobre a complexidade que caracteriza a crise ambiental, Capra®
afirma que ela jamais sera resolvida por alguns poucos especialistas,
“herGisambientais’, mas, sim, pelo incansével esforco detodos os atores
sociais, em um sistema de responsabilidades compartilhadas, por meio
do qual Estado e sociedade civil se unam em prol da salvaguarda das
condi¢es de habitalidade da Terra.

Para Beck,® urge, em tempos atuais, criar novas formas de politicas
reflexivas paralidar com os graves problemas ambientai s damoderni dade.
O passo inicial pode estar na criagéo de governos e instituices abertas e
transparentes, que informem o publico e alertem as industrias, ou sgja,
gue criem formas de lidar, democraticamente, com as deci sdes sobre 0s
riscos que as soci edades escol hem enfrentar. Nesse sentido, o autor sugere
a criagdo de féruns de negociagdo como alternativa para controle dos
riscos ambientais, mas al erta que tais espagos de negociagdo ndo seriam,
necessariamente, “maquinas de produzir consenso com SUCesso
garantido”, nem eliminariam conflitos ou perigos industriais fora de
controle, mas podem contribuir paraprevenir riscos, garantir umasimetria
de sacrificios que ndo pudessem ser evitados, tornar mais transparentes
guem sdo os vencedores e os perdedores, nasociedade atual, que convive
com uma crise ambiental.

O principio daparticipacdo, neste contexto, ganharel evo, poisressalta
aimportancia da atuagdo do homem, enquanto ser politico e social, nos
processos de gestao dos recursos naturais do Planeta. Segundo Rosa,” o
caréter pluridimensional do ser humano (ja que ele € um ser biolgico,
ecol6gico, individual, social, cultural, econdmico e, sobretudo, politico)
deve ser levado em conta pel as politicas publicas e decisdes tomadas em
relagdo ao seu convivio com a sociedade e a natureza. No ambito da
promogéo e tomadas de decisdo, em matéria ambiental, que sejam
conscientes, responsaveis, solidarias e prudentes, é indispensavel que os
cidad&os tenham acesso a conhecimentos einformacdes precisas, capazes
de controlar osatos daAdministragdo Pablicacom repercussdo ambiental .
Evidentemente, ndo basta que os procedimentos normativos e

8 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo. Trad. de Jorge Navarro, Daniel Jimenez, Maria Rosa
Borras. Madrid: Paidés, 1998. p. 35-39.

7 ROSA, Teresa da Silva. O pensamento ecol6gico do desenvolvimento. In: VEIGA, José Eli.
Economia socioambiental. S&o Paulo: Ed. SENAC, 2009. p. 27-45.
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administrativos realizados pelo Poder Publico sejam transparentes, mas
gue segjam, também, igualmente, participativos.

E recente aconstatagio de que as pol iticas ambientais tém priorizado
a utilizac&o de mecanismos de participacdo dos diversos atores sociais
envolvidos com a gestdo dos recursos naturais. Todo esse novo cenério
no Brasi| surgiu nas décadas de 1980 e 1990, quando se buscam modelos
alternativos de participagdo da sociedade civil nos processos de tomadas
de decisdo e, também, na implementac@o de programas voltados para
uma gestdo dos recursos naturais democratica e participativa.

Segundo Almeida,® as politicas ambientais no Brasil foram
construidas dentro de um processo de emergéncia da questdo social e do
fortalecimento dos direitos sociais e econdémicos de setores popul ares.
Primeiramente, priorizou-se a participacdo publica por meio da criagéo
de instrumentos participativos em conselhos e 6rgdos governamentais,
exigindo audiéncias publicas sobre assuntos, antes objetos de decisdes
fechadas no ambito de governos e empresas e, de outro, conseguiu, nao
sem dificuldades, aliar-se as lutas de setores popul ares na construcéo da
cidadania.

No que tange a questdo indigena e as suas relagdes com as politicas
ambientais, urge reconhecer que aprotecéo dasterrasindigenas e de seus
recursos naturais € o marco central da questdo indigenahoje no Brasil. O
cenario de sociobiodiversidade, encontrado nesses espacos ambientais,
tem sido objeto de pressdes oriundas de atividades econdémicas (setor
agropecuario eindustrial), o que tem gerado um estado de vulnerabilidade
socioambiental. As questes conflituosas resultantes, entdo, desse estado
a que estdo submetidas as terras indigenas, estdo engendradas em um
campo de forcas de ordem econémica, politico-institucional, ecolgicae
social, que exige a criagdo de politicas publicas em carater ambiental,
capazes de promover o reconhecimento dedireitosambientais, territoriais
e culturais, proprios dos povos indigenas. E 0 que se vera a seguir.

2 A politica ambiental indigena no Brasil

8 ALMEIDA, Julian GA. A construcéo da gestéo ambiental dos recursos minerais. 2003. 199f.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — I nstituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2003. p. 70-78.
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E certo que o cendrio global de escassez e finitude dos recursos
naturais, em razao da expansdo desenfreada da industria, tecnologia e
agricultura, tem fomentado a atuacéo dos Estados Nacionais e
Internacionais para a criagdo de politicas publicas ambientais calcadas
na protecdo as futuras geracdes e, principalmente, na consagracdo da
gest&o publica do meio ambiente baseada na participagdo da sociedade
nagestdo integrada e compartilhada dos recursos naturais. Tais politicas
publicas devem ter carater interdisciplinar, fomentar o didlogo
intercultural efortalecer arelacdo do homem com o meio ambiente, dentro
deumanovaéticacultural ecoldgica. Para L eff,® essanova éticanagestéo
do meio ambiente depende daarticul agéo de pressupostos que reconhecam
principios fundamentai s ecol 0gicos, como as fontes capazes de formular
umanovaéticaambiental ; transformar conceitos, técnicas einstrumentos
voltados para os novos estil os de desenvol vimento sustentavel e mobilizar
diferentes grupos sociais para atuarem nos processos de gestédo do meio
ambiente.

E justamente sobre essa Ultima sugestdo apontada por Leff que o
presente estudo ressalta para abordar a criacdo/implementacéo das
politicas ambientais indigenas no cenério das politicas publicas
ambientais. M erece destague o conceito de politicaindigenista, conforme
apontaAssis.

[...] apoliticaindigenista pode ser conceituada como o conjunto
deiniciativas (idéias, planos e agdes) formuladas pelas diferentes
esferasdo Estado Brasileiro, orientadas pel o indigenismo (doutrina
caracterizada pela defesa e valorizag@o dos povos indigenas de
um pais), tendo por publico dessas agdes governamental s 0S povos
indigenas.*’

Cabe observar, entdo, que a gestéo sustentavel do meio ambiente
deve, também, estar pautada no ideal de implementacdo e execucéo de
politicas de preservacdo do meio ambiente, que reconhegam 0S povos

9 LEFF, E. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. In: PHILIPPI JUNIOR et al.
Interdisciplinaridade em ciéncias ambientais. S&o Paulo: Editora Signus, 2000. p. 55.

0 ASSIS, Eneida. Direitos indigenas num contexto interétnico: quando a democraciaimporta. Rio
de Janeiro, 2006. Tese (Doutorado em Sociologiae CiénciaPolitica) — Programade Pos-Graduagéo
em Sociologia e Ciéncia Politica, Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro, 2006. p.
89-92.
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indigenas como sujeitos que possuem formas peculiares de ser, fazer e
conviver com a natureza, ou seja, sujeitos detentores de conhecimentos
tradicionais e préticas que sdo transmitidas entre as geracfes e que
merecem respaldo juridico, diante do cenario de desenvolvimento
tecnolégico.’* A construcdo de uma ética ambiental, baseada no
pensamento de L eff, que garanta, também, a atuacéo dos povosindigenas
na gestao dos recursos naturais, faz-se necessaria em tempos atuais e é
corolario da formacgéo de uma nova ética ambiental que canaliza a
participacdo social na gestdo dos recursos naturais. Trata-se da
consolidag@o de uma nova prética social e do reconhecimento de novos
atores politicos que sempre foram desprestigiados naHistoria, excluidos
dos processos de decisdo com o advento do capitalismo ou, ainda, n&o
séo reconhecidos pelamaioriada comunidade cientificainstitucionalizada.

Vale frisar que as politicas ambientais indigenistas também s&o
criadas como resposta do Estado as demandas sociais, politicas,
econdmicas e ambientais, constituindo expressao do compromisso publico
em garantir os direitos consagrados aos povos indigenas no texto
constitucional e dispositivos legais subsequentes.’? Entretanto, ndo ha
davidas de que, parte dos direitos, interesses e valores fundamentais dos
povos indigenas tém sido subordinados a objetivos econdbmicos de
politicas neoliberais que deixam de cumprir deveres constitucionais
relacionados com a protecéo e promogdo dos direitos fundamentais. Nessa
perspectiva, Bucci®® salienta que um dos efeitos dessa politica é o
recrudescimento das investidas contra os direitos constitucionais das
comunidades indigenas, que sdo alvo de criticas do poder econémico
predominante, do governo e dos meios de comunicacdo de massa que,
conjuntamente, insistem em atribuir a territorialidade indigena uma
imagem de injustica, dizendo que “existem poucos indios para muitas

1 BOFF, Salete Oro; GIMENEZ PEREIRA, Marta Carolina. Conocimientos tradicionales:
acercamientos de los marcos regulatorios de propiedad intelectual entre Brasil y México. Opin.
Jur., Fortaleza, ano 15, n. 21, p.198-219, jul./dez. 2017.

2 CUNHA, Edite daPenha; CUNHA, Eleonora Shettin. Politicas publicas sociais. In: CARVALHO,
Alysson et al. (org.). Politicas pablicas. Belo Horizonte: UFMG, 2003. p. 66.

3 BUCCI, M. P. D. Paliticas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracéo das Nacdes Unidas sobre os direitos
dos povos indigenas. 2009. p. 72-75. Edicéo especial com perguntas e respostas.
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terras’ e que seriamais proveitoso promover a produtividade econbmica
desses espagos.

Segundo a Organizac&o das NacgOes Unidas,** os povos indigenas se
encontram entre as populacdes mais vulneraveis, desfavorecidas e
marginalizadas do mundo. Estima-se que mais de 370 milhdes de indios
habitam em torno de 90 paises, constituindo-se, aproximadamente, cerca
de 5% dapopulacdo mundial. Registra-se, |lamentavelmente, ainda desse
montante, que o0s povosindigenas constituem 15% dos pobres do mundo
e 1/3 dosextremamente pobres. NaAmeérica L atina, estima-se que existam
40 milhdes de indios que, em termos gerais, enfrentam altos niveis de
pobreza, decorrentes de baixo acesso a condic¢des qualitativas de salide,
educagdo e outros servigos, aém dos altos indices de discriminagéo.®

Urquidi®®, ao justificar o nascimento das politicas ambientais
indigenistas no Brasil ao tempo do advento da CF/88, ressata que a
teméticaindigena passou aser encarada sob um enfoquejuridico-politico,
€ndo mais, apenas, como umaquestdo étnica, antropol égicaou social. E,
sendo agora um problema de ordem politica, no mundo contemporaneo,
o direito dos povos indigenas ndo se restringe a politica interna de cada
pais, mas vem se transformando em normas de ordem publica
internacional, que cada pais deve aplicar em escala local. E,
conseguentemente, a questdo étnica, transformando-se em assunto
politico, deve propiciar 0 “repensar” as questdes de territorio, uso dos
recursos naturais, protecdo da identidade cultural e, principalmente, as
demandas por autonomia e participagdo nas decisdes que os afetem.

Pode-se afirmar que a Constituic&o Brasileira de 1988, juntamente

com a boliviana, equatoriana, peruana, paraguaia e uruguaia, de certo
modo, assume formas desse novo constitucionalismo latino-americano,

B HALL, G; PATRINOS, H. A. Indigenous peoples: poverty and human development in Latin
America. World Bank, 2006. p. 22-24.

18 URQUIDI, Vivian; TEIXEIRA, Vanessa; LANA, Eliana. Questdo indigena naAmeérica Latina:
Direito Internacional, Novo Constitucionalismo e Organizacdo dos Movimentos Indigenas.
Cadernos PROLAM, S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, ano 8, v. 1, p. 1-24, 2008.

' WOLKMER, Anténio C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3.
ed. Sfo Paulo: Alfa-Omega, 2001. p. 40-46.

18 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: aciéncia, o direito e apoliticana
transicdo paradigmatica. In: SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razéo indolente: contra
0 desperdicio da experiéncia. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2002. p. 55-60. v. 1.
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pluralista (coexisténcia de mais de uma realidade, de multiplas formas
de ac&o préatica e da diversidade de campos sociais com particul aridade
propria)*” e multicultural (coexisténcia de formas culturais ou de grupos
caracterizados por culturas diferentes no seio da sociedade moderna).®
Verifica-se, entdo, um protagonismo de diferentes sociedades, marcadas
pelo ideal de estabilizagdo de um processo constitucional genuinamente
democrético, em que a “participacdo popular torna-se coluna vertebral
desse novo congtitucionalismo e esta acompanhada do resgate da soberania
popular”.®

O que se percebe, entéo, € que o conjunto de politicas indigenistas,
articuladas por alguns Estados Nacionais da América Latina, trata da
criacdo de uma autonomia para os povos indigenas (quando h&a
compartilhamento do poder paravérios grupos componentes do Estado),
descentralizacdo/deslocamento do centro decisério para esferas locais e
fragmentérias, de modo a permitir a participagdo de grupos minoritarios
(principal mente os povostradicionais), enfim, o estabel ecimento de uma
estrutura pacifica de convivéncia entre 0s varios grupos étnicos.

3 A politica nacional de promocéao e protecdo dos povos
indigenaseapoliticanacional degestdo ambiental emterras
indigenas

Como javimos anteriormente, nos Ultimos anos, a protegdo dos povos
indigenas e a preservagdo dos recursos naturais imprescindivels para a
sua sobrevivénciafisico-espiritual estiveram atreladas a um conjunto de
pressbes que tem fragilizado seus direitos territoriais, culturais e
ambientais. Em que pese esse conjunto de pressdes ainda sejarecorrente
no cenario de protecéo dos indios, € possivel confirmar, em outro plano,
aatuacdo do Estado na promocéo da sustentabilidade dos modos de vida
dos povos, a partir da criagdo de espagos estratégicos do protagonismo
indigena, que deem conta de tratar, especificamente, desses desafios no
ambito da atuacdo politicado Estado. Exemplificadamente, séo desafios
relacionados a insuficiéncia de terras demarcadas para a sobrevivéncia
dos povos que possuem direitos originérios sobre 0s espacos que ocupam;

¥ WOLKMER, Anténio C. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3.
ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 2001.
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dificuldade para implementacdo de mecanismos de protecdo da
integridade das terras indigenas e dos seus recursos naturais, em tempos
de tamanha presséo econdmica externa e interna e aumento dos desejos
de consumo em detrimento das tradi¢Bes indigenas; necessidade de
coexisténcia de diferentes formas culturais ou de grupos caracterizados
por culturas diferentes.

Com o escopo de respeitar aterritorialidade indigena e tudo aquilo
mais relacionado a protecdo dos espagos de vida e liberdade dos indios,
€ gue as politicas publicas indigenistas, de carater ambiental, tém se
baseado na gestdo participativa, envolvendo varios 6rgdos do governo
federal e representantes indigenas de todas as regifes do Pais. Nesse
sentido, cabe apresentar, primeiramente, a Politica Nacional de Protecéo
e de Promogdo dos Povos Indigenas (PNPPPI), representada pela Lei
Federal n. 12.593/2012 (Lei queinstituiu o Plano Plurianual de Promocéo
e Protecdo dos Povos I ndigenas— PPA) e Decreto n. 7.747/2012 (Politica
Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas— PNGATI).

A PoliticaNacional de Promocao e de Protegdo dos Povos I ndigenas
surgiu num contexto em que a Funai pretendeu estabelecer um arranjo
juridico-institucional de politicas publicas voltadas aos povos indigenas,
calcadas na participac&o, no controle social e na gestdo compartilhada e
participativa das demandas institucionais indigenas.® A intencdo estatal,
nessa politica publica, é criar um modelo integrado, descentralizado e
participativo de gestdo dos recursos naturais em terras indigenas, dentro
de uma nova concepcdo de gestdo publica das questdes indigenas, fruto
danova roupagem dada ao indigenismo no Brasil, apds a reestruturacéo
daFunai (redesenhada nos anos 90 para colocar em préatica a autonomia
e cidadania dos povos indigenas).

Apobs o advento da PNPPPI, a questdo indigena passou a ser tratada
dentro de uma nova estrutura estatal, ndo mais paternalista e
intervencionista, mas, sim, que defende apluralidade étnicae aautonomia
dos povos nos espacos de representacdo governamentais e nao
governamentais. A reestruturagéo da Funai contou com um conjunto de
acoes baseadas na criacdo de comités regionais paritérios e,
principal mente, nacriacdo de um novo espaco de articul agao e consertacdo
das politicas indigenas, envolvendo vérios 6rgdos do governo federal e

2 FUNAI. Legislacdo indigenista brasileira. Brasilia: CGDTI/FUNAI, 2012.
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representantesindigenas detodas as regides do Pais. a Comissdo Nacional
de Palitica Indigenista.

A Comisséo Nacional de Politicalndigenistafoi criadapelo Decreto,
de 22 de margo de 2006, no &mbito do Ministério da Justica, e tem por
principaisobjetivos: propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades
da politica nacional indigenista, bem como estratégias de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das agdes desenvolvidas
pelos 6rgéos da administracéo publica federal, relacionadas com a &rea
indigenista, eincentivar aparticipacéo dos povosindigenas naformulacdo
e execucgdo da politica indigenista do governo federal.

Para a sua composicéo foi prevista a participacdo de representantes
do Ministério da Justica e Funai, representantes diretos da Presidéncia
da Republica e seus respectivos ministérios, representantes e liderancas
indigenas de todas as regides do Pais e representantes de organizactes
ndo governamentais indigenas. Segundo o Regimento Interno da CNPI,
todos 0s membros dessa comissdo devem reunir-se, ordinariamente, a
cada dois meses, parafins de deliberacfes sobre as principais teméticas
gue envolvem aposse plenadosterritorios pel os indios, o reconhecimento
daautonomiaindigena, o reconhecimento daquestéo indigenapor demais
orgéos publicos, aprotecdo socia dos povosindigenas e agestdo ambiental
e territorial dos espagos de vida e liberdade dos povos indigenas.

Ressalta-se que esse principal espaco de discussdo das questdes
indigenas no Brasi| teve carater provisorio, umavez que o Decreto Lei n.
8.593/15 deu origem ao Conselho Nacional de Politicalndigenista, 6rgéo
de carater definitivo, responsavel pelo acompanhamento das agdes
desenvolvidas pelos 6rgaos da administragdo publica no fomento das
politicas publicas indigenistas.

A criac&o do Conselho Nacional obedeceu, maisumavez, aosideais
j& apregoados ao tempo da criacdo da Comissdo, que foi fortalecer a
relacdo entre Estado e povos indigenas, a partir do reconhecimento das
suas especificidades, bem como fomentar o didlogo intercultural e a

2L SILVA, Cristian Tedfilo da. Palitica Indigenista: a reestruturagéo da FUNAL. In: O Estado e os
Povos Indigenas no Brasil. Coletanea de video-aulas — LACED (Laboratério de Pesguisa em
Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento), 2012. Disponivel em: http: http://www.laced.etc.br/site/
atividades/video-aulas. Acesso em: 22 maio 2015.
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garantia de sobrevivéncia dos povos, altamente vulneraveis
socioambientalmente, de modo que suas decisdes sejam, realmente,
transformadas em politicas publicas. Segundo Silva,? os povosindigenas
no Brasil, num contexto lamentével denegacéo dedireitoseinvisibilidade,
s6 tém al cangado o status de cidad&o, quando séo destinatérios de politicas
publicas especificas, que os reconhecem sob o viés da diferenciagéo e
n&o integracdo. Em linhas gerais, essa realidade implica reconhecer que
as reivindicagfes socioambientais dos indios ainda est&o engendradas
em um cenério de ndo legitimacao de direitos e poucaval oracéo ecol 6gica
das suas formas de ser, fazer e conviver com a natureza.

E interessante observar que as proposicdes e deliberagdes tratadas
tanto pela Comissao (2006- 2015) como pelo Conselho (ap6s 2015) estéo,
em sua plenitude, relacionadas ao fomento de poaliticas publicas de gestéo,
protecdo ereconhecimento dedireitosterritoriais, ambiental's, culturais, sociais
e politicos dos povos indigenas. Essa constataco pode ser facilmente
identificadano Plano Plurianua de Protecdo e Promog&o dos Povos|ndigenas
previsto pela Unido para o periodo de 2012-2015, e que previu agdes
coordenadas para a garantia da sobrevivéncia dos povos indigenas.

Dentre os principais objetivos visados pelaLei n. 12.593/2012, que
institui o Plano Plurianua (PPA), a serem alcancados no triénio 2012-
2015, estavam: a) garantir aos povos indigenas plena ocupacdo e gestao
de suasterras, por meio de agdes de regularizacéo fundiaria, fiscalizacéo
e monitoramento das terras indigenas; b) implantar e desenvolver uma
politicanacional de gestédo ambiental eterritorial deterrasindigenas, por
meio de estratégias integradas e participativas com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e a autonomia dos povos indigenas; c)
promover acesso amplo e qualificado dos povos indigenas aos direitos
sociais e de cidadania, por meio de iniciativas integradas e articuladas
em prol do desenvolvimento sustentével, respeitando-se sua identidade
social e cultural, seus costumes, tradigdes e suasinstitui ¢goes; d) preservar
0 patrimbnio cultural dos povos indigenas, por meio de pesquisa,
documentac&o, divulgacéo e diversas acdes de fortalecimento de suas
linguas, culturas e acervos; €) articular politicas publicas implementadas
pel os érgaos do governo federal com os povosindigenas, compatibilizando
suas estratégias de regionalizacdo e sistemas de informagdo, de modo a
otimizar seus resultados, com desdobramentos territoriais; f) proteger o
direito dos povos indigenas a uma educacdo diferenciada em todos os
niveis e a articulacdo e o acompanhamento das politicas publicas de
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educacdo, com vistas a autonomia e sustentabilidade desses povos, por
meio davalorizagdo da cultura e das suas formas de organizagéo social;
0) implementar 0 Subsistema de Atencdo a Salde Indigena, articulado
com o SUS, baseado no cuidado integral, observando as préticas de salide
easmedicinastradicionais, com controle social, garantindo o respeito as
especificidades culturais.

A CNPI, nos tltimos tempos, entdo, tornou-se o principal cenario de
participacdo indigenanacriagdo, discussdo eimplementac&o das politicas
indigenistas do Pais. E nesse espaco de didogo, embora ainda apenas
consultivo, que as politicas publicas criadas pelo Estado séo levadas ao
conhecimento dos povos indigenas, que terdo oportunidade de validar
tal politica (participacéo) ou, ainda, verificar se 0 Estado cumpre suas
obrigacGes (controle social). Quando se afirma que a participacao,
dos povos indigenas na CNPI déa-se apenas em carater consultivo (e
ndo deliberativo), adianta-se que esse tema tornou-se uma das
principais reivindicagdes dos povos indigenas, que tém apresentado
demandas por transformar o conceito de participacdo como sendo
apenas uma simples presenca em um comité, comissdo ou conselho
(participacéo manipulada), paraum model o de participac&o interativa
ou de automobilizag&o.

Em outro plano, merece destaque, também, no contexto do estudo
das principais politicasindigenas, aPoliticaNacional de Gestdo Ambiental
em Terras Indigenas (PNGATI), que também teve sua origem e
consolidagéo verificadas, a partir das decisdes tomadas no ambito da
Comiss&o.

O PNGATI surgiu por contado Decreto n. 7.747/2012, com o objetivo
deformalizar einstitucionalizar aimportancia dagest&o territorial como
0 tema central para 0s povos e as terras indigenas. Segundo Smith e
Guimar&es (2010), a PNGATI apresentou um rol de linhas de agéo a
serem tomadas, em nivel de tutela e gestdo, paraapromogao da protecéo
territorial, conservacdo ambiental e uso sustentavel das terras indigenas
e dos seus recursos naturais, protegdo do patriménio indigenae, por fim,
mel horiadaqualidade de vida e das condi¢des plenas de reproducdo fisica
e cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas (art. 4°,
Decreto-Lei n. 7747/2012).

A governanca e a participacéo indigena, a protegdo do entorno das
terras indigenas, a recuperacdo dos danos ambientais nas florestas

indigenas, a fiscalizagdo dos licenciamentos ambientais das obras e
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atividades poluidoras, dentro e, no entorno, deterrasindigenase acriacéo
de mecanismos que regulem o uso sustentavel dos recursos naturais em
terrasindigenastambém foram apresentadosna PNGATI, como o conjunto
dedesafiosterritoriais contemporaneos que asingtitui cbes governamentais
€ ndo governamentais devem inserir em seus didlogos, quando da busca
de solucdes conjuntas para o cenério de vulnerabilidade socioambiental
indigena.??

Vale reforcar que a PNGATI também teve a sua criacéo calcada no
novo eixo dado para as politicas indigenistas, a partir do processo de
transformag&o passado pelaFunai, iniciado nadécada de 1990, momento
em gue se passou a dividir as responsabilidades indigenistas com os
diversos outros 6rgaos e ministérios vinculados ao Poder Executivo
Federal .2 Registra-se que a PNGATI surgiu, entdo, num periodo de
emergéncia das organizagoes indigenas e de busca do fortalecimento de
um protagonismo indigena calcado na construcdo de planos de gestéo
ambiental, que promovam a garantia territorial, a salde, a educacdo e a
sustentabilidade dos modos de vida dos indios.

Frisa-se, também, queaPNGATI foi criadano ambito danecessidade
urgente do Estado brasileiro retomar o didlogo com os povos indigenas,
depois de um longo periodo de negacéo de direitos territoriais e
invisibilidade dos povos, que viram seus territorios serem ameacados
por conta das atividades mercadol 6gicas. Essa retomada do didogo, na
visdo dosidealizadores dessa palitica, fortalece o protagonismo indigena,
além de reconhecer aatuagdo imprescindivel dos povosindigenas paraa
protecéo do meio ambiente e dos recursos naturais.*

Para atingir seus objetivos, a PNGATI criou algumas fases e
instrumentos auxiliadores da gestédo ambiental dasterrasindigenas, quais

2BARRETO-FILHO, H.; CORREIA, C. Gestdo ambiental e/ou territorial de/emterrasindigenas:
subsidios para a construgdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indigenas,
conforme Portarial Interministerial 276/2008. Brasiliaa MMA e FUNAI, 2009. p. 37.

2 SOUZA, Cassio Noronha Inglez; ALMEIDA, Fabio Vaz Ribeiro (org.). Gestdo Territorial em
terrasindigenas no Brasil. Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizaco, Diversidade e Inclus&o; Unesco, 2012. p. 12-30. (Colecéo Educagao para todos, v.
39, Série Via dos Saberes).

2 SMITH, Maira; GUIMARAES, Marco Aurélio. Gest&o ambiental eterritorial deterrasindigenas:
reflexdes sobre a construcio de umanova politicaindigenista. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE, 5., 2010,
Floriandpoalis. Anais [...], Floriandpolis, 2010. p. 1-19.
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sejam: a) etnomapeamento (construcdo de uma carta geografica com os
locai simportantes do territério indigena, 0 seu uso cultural, adistribuicéo
espacial dos recursos naturais, aidentificacdo de impactos ambientais e
outras informacdes relevantes, salvaguardando o interesse, o olhar e a
compreensdo indigena); b) diagndstico participativo (realiza o
levantamento e aandlise deinformagdes dosterritoriosindigenas, apartir
do didlogo intercultural, considerando o contexto histérico, politico,
sociocultural, econdmico e ambiental dos povos); €) etnozoneamento
(categorizacdo de areas, segundo sua importancia ambiental e étnica,
realizada com base no Ethomapeamento e nas discussdes internas das
comunidades) e o plano de gestéo ambiental eterritorial (instrumento de
caraer dindmico, quevisaavalorizacdo do patriménio material eimaterial
indigena, arecuperacdo, aconservagao e ao uso sustentavel dos recursos
naturais, assegurando a melhoria da qualidade de vida e as condic¢tes
plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais e futuras geracdes).?

4 Avaliagao das politicas ambientais-territoriaisindigenas
no triénio 2012-2015 e os desafios para o triénio 2016-2019

Embora seja possivel reconhecer um conjunto de avangos
relacionados a implementacdo, execucdo e consolidacdo das principais
diretrizes da PNPPPI e PNGATI, h4, ainda, um conjunto de projetos,
acles e programas ndo instituidos no ambito da gestdo ambiental e
territorial indigena e da promog&o dos povos originérios. No tocante ao
etno-desenvolvimento, verifica-se a ingtituicdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas,
mas ndo se verificou, ainda, a criacdo de planos de governo capazes de
ampliar o acesso dos povos indigenas aos beneficios, equipamentos e
servigos de assisténcia técnica rural, ja que é forte o apelo dos povos
indigenas para a realizagdo de capacitagdes que facilitem a participagdo
nos editais publicos que preveem recursos especificos de programa de
governo voltados para a gestdo ambiental indigena ou, ainda, a
implantagdo de um sistema de fiscalizag&o das atividades turisticas em

% BRASIL. Decreto n.7.747/2012, de 5 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas. Diério Oficial [da Republica Federativa do Brasil].
Brasilia, DF, Secéo I, p. 9.
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terras indigenas, ja que o Poder de Policia da Funai ainda ndo possuli
regulamentacéo legal.

No quetange as a¢Oes voltadas para o reconhecimento da partici pagéo
social indigena como vetor essencial agestdo ambiental eterritorial, nos
ultimos anostem-se verificado acrescente atuacdo dasliderancasregionais
indigenas nas mais variadas insténcias governamentais. Entretanto, na
maioria desses 0rgéos, a participagdo dos povos indigenas tem sido
garantida sob o viés consultivo, e ndo deliberativo. Esse cenério reforga
o estado deinvisibilidade e ndo | egitimacéo de direitos, quando observa-
se, entdo, que os indios sdo chamados pelo Estado para tomar parte de
um conselho apenas para legitimar as decisfes que séo previa e
unilateralmente estabel ecidas pelo setor governamental.

A melhoriadasegurancapublicados povosindigenas é outro desafio
das politicas ambientais indigenas. Os crescentes acessos irregulares de
terceiros as terras, facilitados pela expansdo das malhas rodoviérias e
hidroviéarias, e os altos investimentos em empreendimentos de
infraestruturano entorno das aldeias tém gerado aos indios um cotidiano
deexploragdoilicitade madeiras, queimadas e violénciacontraos proprios
habitantes dasaldeias. Sobre essarealidade, é certo que ospovosindigenas
tém buscado, além da definitiva regulamentacéo do poder de policia da
Funai (que podera fiscalizar, coibir e reprimir os atos atentatorios a
integridade dos recursos naturai s presentes nos ecossi stemas indigenas),
mel horiasinfraestruturaisde vigilancia, aexempl o daconstrucdo de postos
devigilancianas aldeias.

Sobre a promogéo da salde indigena, o cenario de desmonte das
politicas publicas é devastador. A respeito disso, cita-se a publicacéo da
Portarian. 1907/16, que extinguiu a Secretaria Especia de Salide Indigena.
A publicag&o dessa norma, segundo o Poder Executivo, representa ser
uma estratégia de controle centralizado dos contratos de prestacéo de
salde indigena. Todavia, para os indigenas, essa acdo representou, na
verdade, anegativainjustificavel deum direito fundamental, cujadecisdo
supressora foi tomada unilateralmente pelo governo.?

2% INSTITUTO SOCIAMBIENTAL (ISA). Ministério revoga portaria sobre saide indigena.
Disponivel em: https://www.socioambiental .org/pt-br/notici as-soci oambi entai /ministerio-revoga-
portaria-que-desmonta-si stema-de-saude-indigena. 2016. Acesso em: 20 dez. 2016.
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A exposi¢do acima de alguns avancos e retrocessos, em relacdo aos
objetivos propostos e ja alcangados pela PNPPPI e pela PNGATI, levaa
percepcdo de que a gestdo dos recursos naturais, em terras indigenas,
assume um carater eminentemente politico, na medida em que a
diversidade de atores politicos e institui¢cdes politicas com interesses e
expectativas profundamente diferentes, a obtencdo de beneficios
econdmico-financeiros frente a vulnerabilidade socioambiental, vivida
por grande parte dos indios e seus territorios, se tornam pontos de partida
para que os governos e Estados Nacionais formulem um conjunto de
decisBes que priorizem a sustentabilidade dos povosindigenas e dos seus
territorios.

E certo que a fungdo de formulagdo das politicas ambientais
indigenistas, no Brasil, tem ficado a cargo, exclusivamente, do Estado.?”
Dentro do ciclo de formag&o e implementac&o dessas politicas, cabe ao
Estado reconhecer as demandas apresentadas pela sociedade para a
solucdo de um determinado problema: formular, implementar, monitorar
e avaliar a execucdo de tais politicas. Aos povos indigenas, por suavez,
deve ser assegurada a participacdo nesse ciclo por diferentes meios e
canais formais e informais.

Em 2015, o governo federal, visando aavaliar as agbes indigenistas
no Estado brasileiro e propor novas diretrizes paraapromogao de politicas
publicasindigenas, criaa12ConferénciaNacional de Politicalndigenista,
coordenada pelo Ministério da Justica, pela Funai e por demais
representantes dos povos indigenas e sociedade civil que compdem a
CNPI. Para arealizagdo dessa Conferéncia, foram escolhidos seis eixos
teméticos que deveriam ser discutidos em etapas locais (no ambito das
aldeias) e regionais, a saber: direito territorial dos povos indigenas;
autodeterminacdo e participacdo social e direito & consulta;
desenvolvimento sustentavel de terras e povos indigenas; direitos
individuais e coletivos; diversidade cultural e pluralidade énicaedireito
a memoria e a verdade. Apos a realizac@o das etapas, a comissdo
organizadora da Conferéncia organizou e sistematizou 0s registros das
discussBes estabel ecidas pel os parti cipantes da Conferéncia, parafinsde
direcionar a criacéo de politicas publicas em atendimento as demandas

27 SANTOS, Ailton Dias dos. Institucionalizagdo da participagéo e do controle socia: o Estado e
0s povos indigenas no Brasil. Coletanea de video-aulas — LACED (Laboratério de Pesquisa em
Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento), 2012. Disponivel em: http: http://www.laced.etc.br/site/
atividades/video-aulas. Acesso em: 22 maio 2015.
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indigenas. M erece destaque aandlise de algumas proposi ¢oes apresentadas
pelos indigenas acerca da defesa de seus direitos territoriais, da
sustentabilidade de suasterras e da garantia da participagdo em processos
deliberativos.

No &mbito do eixo temético “direitos territoriais e desenvol vimento
sustentével dasterras’, destaca-se, primeiramente, o registron. 66, assim
redigido:

Que o Estado Brasileiro garantaaefetivagéo do artigo 231 daCF/
1988 e demais legislagdes, assegurando aos povos indigenas o
usufruto exclusivo dos recursos naturais, hidricos e minerais
presentes nas Terras Indigenas, de acordo com o planejamento
dos povos indigenas; e que a extragao dos recursos minerais seja
discutida e definidano Estatuto dos Povos Indigenas, mantendo a
exclusividade do usufruto e a extragdo praticada pelos povos
indigenas e exigindo aanulagdo dos Titulosde Direitos Minerarios
ilegitimos de ndo-indigenas. Que o Estado respeite, nostermos da
Convencdo n. 169 da OIT a decisdo das comunidades indigenas,
em suas assembleias gerais, e que seja garantido o direito de veto
das comunidades.

O registro ora apresentado chama a atenc&o pela abordagem sobre a
mineracdo em terras indigenas e suas consequéncias nefastas nos modos
de vida dos indios e a sustentabilidade de seus territérios. Sabe-se que o
regime juridico de protegéo dos recursos minerais em terras indigenas
ainda tem, apenas, previsao genérica da Constituicdo Federal que
determina que “0 aproveitamento das riquezas minerais em terras
indigenas sO pode ser efetivado com autorizag&o do Congresso Nacional,
depois de ouvidas as comunidades afetadas” .

O teor do mencionado registro demonstra o0 descontentamento dos
indios com o Projeto de Lei de Mineracé&o em Terras Indigenas (n. 1.610/
96), que adota uma visdo mercantilista que ndo considera aspectos
socioambientaise osval ores sociais dos povos. Alias, o descontentamento
dos povos indigenas acerca da inconstitucionalidade do projeto delei ja
fora objeto de debate em oportunidades anteriores a realizacéo da
Conferéncia, como se percebe de um registro feito por um representante
indigena na 19% Reuni&o da CNPI em 2012:
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Ent&o a gente precisa mudar, eu acho que através dos senhores
que sdo deputados federais, mudar os cérebros do pais, porque se
0 pais € a sexta economia do mundo, seré que ainda precisamos
de explorar o minério | dentro para ele ser o primeiro. E a hora
que acabar nosso minério? A gente vai ser o Ultimo, certo? Entéo
eu fico bastante preocupado, mas eu preferia talvez deputado
propor essa discussao de novo, mas fazer uma revisdo no Nosso
estatuto que a gente discutiu pela CNPI e poder debater mesmo.

[...] por que tirar o foco do Estatuto de indio e separadamente
discutir amineracdo? Ent&o eu ndo concordo, ndo vou participar,
porque nés conhecemos e sabemos que essas mineradorasvai trazer
mais prejuizos para as comunidades indigenas do que beneficios.
Vai ter beneficiossim, praoutras pessoas, ndo é paraacomunidade

indigenas]...]

De modo geral, no que tange a mineragdo em terras indigenas, a
manifestagdo dos indiosindicaresisténciaquanto aaprovacéo do Projeto
deLei n. 1.610/96 etem sua principal justificativa nafalta de efetivacéo
de consulta aos povos de todo o Brasil, configurando, assim, verdadeiro
desrespeito aos direitos territoriais indigenas.

Outro ponto do eixo “territorialidade e direito territorial dos povos
indigenas’ que chama a atenc&o € o registro n. 77, assim redigido:

Que 0 Governo Federal arquive definitivamente a Portarian. 303
daAdvocacia Geral da Unido (AGU) e outros decretos do Poder
Executivo Federal que impliqguem em reducéo de territérios e
prejuizos aos direitos constitucionais dos povos indigenas.

Verifica-se que o ponto central do mencionado registro é o
descontentamento dos povos indigenas com a Portaria n. 303 daAGU.
Deformapanoramica, cita-se que essaportaria, com o fito de uniformizar
a atuacdo dos advogados publicos, nho ambito das questdes indigenas,
fixou alguns entendimentos no sentido de relativizar o direito dos indios
ao usufruto exclusivo dosrecursos naturais em terrasindigenas namedida
em que tal direito constitucional ndo alcancaria os recursos hidricos e
potenciais energéticos; além da regulamentacdo da permisséo da atuacdo
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das Forcas Armadas nas areasindigenas, independentemente, de consulta
as comunidades ou a prépria Funai.

A insatisfag&o dos indios quantos aos efeitos del etérios da aplicacdo
dos preceitos da Portariatambém foi objeto, outrora, de discusséo na 182
Reunido da CNPI em 2012:

[...] O queeutenho adizer assim é uma, de certaforma uma das
maiores preocupagdes que a gente ta passando. Em relagdo a
portaria 303 penso gque ndo tem necessidade de consultar. Como é
gue vocé vai consultar os povos indigenas em relagdo a uma
portaria 303 que detona com a vida dos povos indigenas.
Praticamente propde umaverdadeiraextingdo dospovosindigenas,
da sua cultura, das suas organizacdes. Destréi totalmente a
Constituicéo Federal.

Indubitavel € a confirmacdo de que a vigéncia da Portaria n. 303
AGU, navisdo dos povos indigenas, acarreta a destruicéo de todo um
plano de melhoria de qualidade de vida debatido e criado no ambito da
PNGATI.

Ainda sobre o eixo “territorialidade e direito territorial dos povos
indigenas’, destaca-se 0 Registro n. 78, assim redigido:

O Estado Brasileiro deve respeitar, reconhecer, reafirmar,
tratar como prioridade e garantir a eficacia dos direitos
constitucionais, bem como uma politicaefetivade protecéo
dos direitos originarios da territorialidade indigena,
compreendendo aterritorialidadeindigena, inclusive, como
as terras tradicionalmente ocupadas, as que contiverem
achados arqueol 6gicos, as ancestrai s das quai s seus povos
foram expulsos, devendo todas elas serem inteiramente
regularizadas, sem nenhum tipo de retrocesso, revogacao
ou remogdo, mesmo aquelas situadas em &rea urbana,
garantida por documento de homol ogac&o a plena posse e
usufruto para cada povo indigena, em terras diferentes,
assegurada a intransposicdo e de acordo com suas
especificidades e modos de vida. Neste sentido, o Estado
brasileiro deve rever os atos que suprimiram territérios
indigenas tradicionalmente ocupados antes de 1988,
considerando a formac&o de uma comissao composta por
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indigenas que examinearevisio, e, também, vete, prevendo
punicdo naformadalei, qualquer atividade de exploracéo
dentro da Terra Indigena, inclusive assentamentos rurais,
arrendamentos, empréstimos e qual quer tipo de alienacéo
daTerralndigena e de recursos naturais.

O referido registro revela a existéncia (ndo recente) de um conjunto
de fatores-pressdes antropicas (conflitos por demarcagdes, posses
irregulares, utilizacdo desregrada de recursos naturais para projetos de
construcdo de grandeinfraestrutura), queinserem asterrasindigenas num
cenario de insustentabilidade. Esse cenario ganha amplitude quando se
verificaareducdo do conceito dos espacos de vida e liberdade dos indios
associado a0 modo de producgéo capitalista. Para os indios, as politicas
publicas criadas para a protecdo e gestdo das terras indigenas devem
conceber o cardter de “ocupacdo tradicional” e “permanente” sob um
Viés ndo exclusivamente temporal, mas que verifique o0 modo como se
relacionam com aterra, ou seja, aocupacéo tradicional implicaautilizagdo
da terra para a execucdo de atividades produtivas e estabel ecimento de
suas relagBes familiares. Enfim, so praticas que demonstram respeito e
relacéo de dependéncia, marcados pela confirmac&o de que aterranéo €
simples espago geografico de habitacdo, mas locus responsavel pelo
sustento das relacdes sociais e culturais do povo indigena.

A importanciasocioambiental dasterrasindigenastem sido reduzida/
desrespeitada, continuamente, quando da realizac8o de atividades
potencia mente causadoras de impactos soci oambientai s nas proximidades
das aldeias. A exemplo disso, cita-se aguelas que exploram o potencial
hidrelétrico das regifes ecossistémicas onde vivem os indios. Além da
destrui¢do da fauna aquética (principal base de alimentagdo dos indios),
aconstrucao de hidrel étricas ao redor dasterrasindigenas tem estimulado
0 deslocamento compulsorio de comunidades indigenas para novos
espacos (cedidos pelo governo) incompativeis com as suas tradicoes e
culturas, gerando um processo de desintegrac&o socioambiental para os
povos, suasterras e suas culturas. E o que severificaem umrelatoindigena
na 192 Reunido da CNPI:

[...] as &reas que a gente quer ndo é qualquer area, € um estudo
antropol 6gico que tem que ver aonde é de verdade a nossa terra
sagrada, qualquer terratambém néo vai servir prands, e eu vejo
assim, que o dinheiro é importante, mas tem que saber usar ele
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aém deindenizar o fazendeiro ele vai receber pelaterratambém,
e nos acaba recebendo aterra nua, toda acabada, degradada, sem
produzir quase nada...]

Sobre o eixo “participagdo social”, cumpre apresentar o Registro n.
93, que apresenta 0 seguinte anseio dos povos indigenas no Brasil:

Criagdo do Conselho Nacional de Politicalndigenista, através de
projeto delei ou decreto presidencial, transformando a Comisséo
Nacional em Conselho Nacional de Politica Indigenista. O
Conselho tera carédter propositivo, normativo e deliberativo com
autonomia financeira, administrativa e orgamentéria, contando
aindacom instancias em todos os niveis dafederagdo, composi¢ao
paritaria e representacdo dos povos indigenas.

Em que pese 0 Conselho Nacional de Politica Indigenistajater sido
criado no final do ano de 2015 e considerado o principal espaco paraa
apresentacd@o e o reconhecimento das demandas indigenas, numa
verdadeira tentativa do Estado de fortalecer sua relagdo com o0s povos
indigenas, a partir do conhecimento das suas especificidades e
estabelecimento do didlogo intercultural, em linhas gerais a criagéo,
articulagdo e execucdo de politicas publicas, nesse espaco institucional
(considerado o periodo de vigéncia da Comissdo), tem sido modesta,
dada sua natureza eminentemente consultiva.

O interesse indigena pela criagdo de um Conselho com caréter
deliberativo esteve calcado no fato, também, da escassa participagéo da
bancada governista nas reunides desse 6rgdo. Verifica-se a insatisfagdo
dos representantes indigenas em relacdo ao descaso dado as questdes
indigenas, a comecar pelo “sempre”’ esvaziamento das reunides pela
bancada governista, quando algum assunto pertinente aos povos é
colocado em pauta. E possivel verificar, no ambito do discurso dos indios
na CNPI, uma decepcdo quanto a essa postura dos representantes do
governo naCNPI:

[...] equero aqui “linkar” algumas coisas, como por exemplo, eu
gostariaaqui de registrar a auséncia da bancada do governo. sso
tem sido constantemente, anossareuni&o, e quando asvezesvem,
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quando é no finalzinho datarde j& estd esvaziado, com excecdo de
alguns, desculpe ai a bancada do governo, alguns sdo pontuais,
mas que isso tem... se a comissdo € paritéria por que ndo esse
cumprimento de horario, de compromisso?

Numa perspectiva tedrica, € possivel afirmar, entdo, que aPNPPI e
PNGATI, compreendidas neste estudo como as principais politicas
ambientais indigenas criadas para o triénio 2012-2015, tiveram 0 seu
nascedouro calcado na interac@o de sujeitos politicos e sociais em
espacos publicos, que revelaram ter diferentes interesses e valores
associados a aspectos politicos, sociais, econdmicos e ambientais de
setores especificos. Afirma-se que algumas agbes do Estado jaforam
tomadas, no sentido de oportunizar aos povos indigenas espacos de
demonstrac&o dos seus anseios por formas mais eficazes de gestéo de
seus territorios; todavia, a insuficiéncia das politicas de conservagdo
da biodiversidade voltadas para as terras indigenas, a falta de
instrumentos de gestdo que controlem os conflitos ambientais e o0s
modos de apropriacdo de recursos naturais em terras indigenas ainda
permanecem como 0s grandes desafios para a nova politica publica
criada para 0 novo triénio 2016-2019.

Os registros anteriormente apresentados, acerca das principais
demandas dos indios na atualidade, revelaram que grande parte dos
objetivos previstos ao tempo da criaco dessas politicas aindando foram
definitivamente implementados em todo o territdrio nacional. Esse cenério
de “ganhos e perdas” indica que é desafiador pensar numa gestao
ambiental em terras indigenas, quando se sabe do seu papel estratégico
para os mais variados setores econdmicos do Pais ou quando se sabe que
0s mecani smos participativos, em a gumas situacdes, s8o criados somente
para legitimar decisfes previamente tomadas pelos gestores publicos,
sem a efetiva participacdo dos indios.

Parao triénio 2016-2019, aLei n. 13.246/2016 instituiu o Programa
Tematico Protecdo e Promocg&o dos Povos Indigenas, de modo a dar
continuidade atarefa de atendimento das principais demandas indigenas
associadas aos direitos socias e culturais; cidadania indigena; garantia
daposse plenadasterras pelos indios; preservacao do patrimonio cultural
e promogdo da saide indigena. Ressalta-se que 0s proprios povos
indigenas reconheciam, ao tempo do advento dessa nova lei, que os
objetivos previstos na PNPPI e PNGATI ndo foram alcancados
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integralmente. O conjunto de percepcdes dos povos indigenas arespeito
da atuacdo do Estado na promoc&o das politicas publicas indigenas para
0 novo triénio 2016-2019 indica e reforga um cendrio de instabilidade e
de reivindicacBes concentradas na questdo da demarcacdo das terras
indigenas e nos anseios por mel horias de ordem institucional. E o que se
verifica em uma fala de um representante indigena na 22 Reunido do
Conselho Nacional de Politica Indigenista em 2016:

Com o governo provisorio se estabelecendo como permanente,
seranecessario o urgente estabel ecimento de umaagenda positiva
para a politica indigenista do Estado brasileiro. Acenos iniciais
seréo importantes, como o fortalecimento da Funai, que sequer
apareceu na estrutura administrativa do Ministério da Justi¢a; o
fortalecimento da Sesal e 0 descarte de qualquer hipotese de
muni cipalizacdo ou privatizagdo dasalide indigena; aimplantagéo
dos territérios Etnoeducacionais e a manutencédo dos programas
conduzidos pelo MEC, até aqui conquistados; ndo conduzir ou
apoiar medidas|egislativas que ameacem aintegridade dos povos
ou territérios indigenas é fundamental. Por fim, é necessé&ria
posic¢do firme e claradesse governo sobre apoliticade demarcagéo
de terras indigenas, pois ndo admitirdo mais retrocessos como a
revogacdo das portarias assinadas [ ...]

[...] se preocupam com a forma como esta sendo conduzida a
politicaindigenista, principalmenteamaneiracomo sedao “rateio”
dos cargos politicos, pois muitas vezes as pessoas que assumem
esses cargos o fazem por “negociatas’, no sentido de fragilizar
aindamais os direitos, seja 0s ja conquistados ou que ainda virao
a ser discutidos. Outra questdo que preocupa bastante os povos
indigenas € a instabilidade em que se encontra a Funai, o que
fragilizaapoliticaindigenistacomo umtodo e osdireitosindigenas,
apresidénciainterinanaFunai deixao 0rgao sem autonomia, sem
autorizag&o para executar suas agoes|...]

Indubitavel mente, a questao territorial, mais uma vez, é tratada
como tema central pelos representantes indigenas da CNPI, que
reivindicam do Estado a criagdo de politicas publicas de gestéo
ambiental-territorial em conformidade com os comandos legais
constitucionais. Embora néo seja possivel, ainda, ao tempo de plena
vigénciadalei n. 13.246/2016, apurar todos 0s avancgos das politicas
publicas indigenas no triénio 2016-2019, cumpre, a0 menos, apontar
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os desafios dos principais atores sociais que tratam da questéo indigena
no Brasil: ao Estado, enquanto primeiro agente criador e regulador
dessa“nova-velha’ politica, deve ficar aincumbéncia de recepcionar
e instrumentalizar as demandas indigenas em suas dimensdes
individual e coletiva, a partir do reconhecimento da complexidade e
interdependéncia que caracteriza as demandas dos povos tradicionais,
gue possuem formas peculiares de vida. Aos povosindigenas, continua
a incumbéncia de conquista de maiores espagos de participacdo nos
consel hos e comités responsaveis pela discussdo das suas demandas.

5 ConsideragOesfinais

A andlise das politicas pablicas indigenas, criadas e implementadas
nos ultimos anos no Brasil, parte de uma reflexdo de que é desafiador
pensar numa gestdo publica das demandas indigenas, quando se sabe da
posicdo estratégica que as terras indigenas e seus recursos naturais
possuem para os mais diversos setores da economia e industria do Pais.

Como se sabe, asterrasindigenas abrigam os mais variados recursos
naturai s e servigos ecol 6gicos, ou segja, tais espagos sdo responsaveispela
concessao de beneficios ambientais paraacoletividade. E é essefato que
tem feito os espacos de vida e liberdade dos povosindigenas se tornarem
alvo de variadas pressdes, 0 que faz a questdo indigena ter uma
reorientac&o juridico-politica, com vistas a uma nova percepgao da sua
importancia ecol égica, social e politica. Em outro plano, ha umagrande
dificuldade, nos gestores publicos, de compreenderem que aformulacéo
e implementagdo de politicas publicas indigenistas — principalmente as
de carater ambiental — étarefaque deve ser realizadaem didl ogo constante
com a populacdo a qual essas politicas se dirigem.

E possivel afirmar que ja existem, sim, agdes do Estado no sentido
de oportunizar aos povos indigenas espacos de demonstracéo dos seus
anseios por formas mais eficazes de gestéo de seus territérios e recursos
naturais. Entretanto, o que setem notado é que séo espacos aindatimidos,
cujas deliberagcdes, nem sempre, observam a equidade e comunh&o de
interesses nas tomadas de decisZo.

Ha umatendéncia, realmente, em se reconhecer a necessidade de se
fortalecer eampliar as politicas publicasindigenistasja criadas ao tempo
do advento da PNPPPI e PNGATI, num periodo em que agestao publica
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governamental propos o tratamento integrado do campo ambiental com
as decisfes macrossociais e macroecondmicas, ou sgja, a gestéo das
politicas indigenas no Brasil depende das condutas de tratamento das
questdes indigenas, conjuntamente com questdes de ordem politico-
econdmica.

As politicas publicas indigenistas devem ter seu campo de forga e
atuacdo compativel com um Estado que seja capaz de gerir os conflitos
sociais, politicos, econdémicos e ambientais, que abra espago para a
democracia participativa, e que inclua ética na economia. Tudo isso
compreendidos 0s vetores essenciais para a promocdo do
desenvglvimento, como expansédo da esfera da tomada de deciséo
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