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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 prevé que todos tém direito a um
ambi ente ecol ogicamente equilibrado, que é caracterizado como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Logo, deve ser
defendido e preservado para geragdes futuras, tanto pelainiciativa privada
quanto pelo poder publico e pelacoletividade. Estetrabalho teve por objetivo
trazer reflexdes sobre a responsabilizagdo de agentes por danos a salide e ao
meio ambiente. O emprego demasiado dos agrotoxicos deu-se através do
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projeto de ampliag8o do agronegécio brasileiro, baseado na conhecida
Revolucéo Verde; assim, este model o ampara-se em diversos fatores, como o
incentivo ao uso dos defensivos agricolas como politica publica de Estado.
Tem-se, como pilar deste trabalho, o ordenamento juridico brasileiro que
visaaresponsabilizacdo administrativa, penal ecivil dosagentes que causarem
danos ao meio ambiente e a salide humana, bem como sera abordada a
responsabilidade na relagdo de consumo. Concluiu-se que 0s agrotoxicos
passam a ser utilizados em busca do aumento da produgdo agricola, mas seu
uso de formainadequada, empregando quantidade superior a capacidade de
suporte do meio ambiente, pode causar danos de dificil reparagdo, além de
colocar em risco a vida humana.

Palavr as-chave: Agrotdxicos. Meio Ambiente. Responsabilizacdo. Salde.

Abstract: The Federal Constitution of 1988 provides that everyone has the
right to an ecologically balanced environment, which is characterized as a
common good of the people and essential to the healthy quality of life.
Therefore, it must be defended and preserved for future generations, both by
private initiative, by the public power and by the community. The objective
of thiswork wasto reflect on theliability of agentsfor damagesto health and
the environment. The use of pesticides too was due to the Brazilian
agribusiness expansion project, based on the well-known Green Revolution.
Thus, this model relies on several factors, such as encouraging the use of
pesticides as apublic policy of the State. We have asa pillar of thiswork, the
Brazilianlegal systemthat aim at the administrative, criminal and civil liability
of agents that cause harm to the environment and human health, as well as
will be addressed the responsibility in the relation of consumption. It was
concluded that pesticides are used in search of an increase in agricultural
production, but their use in an inadequate way, using a quantity superior to
the capacity of support of the environment, can cause damages of difficult
repair, besides putting at risk life human.

Keywords: Agrochemicals. Environment. Accountability. Health.

1 Introducéo

O avanco daproducdo agricola, em visivel progressdo geométrica, a
partir da segunda metade do século XX, proporcionou um crescimento
econémico e cientifico sem precedentes. Tal crescimento produziu
importantes avangos sociais, comprovados através do aumento na
expectativa de vida do ser humano.

A ocorréncia de expansdo das areas de agricultura, sem 0 adequado
plangjamento territorial, gerou aumento dos impactos ocasionados pelo
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uso de agrotdxicos sobre o ambiente, colaborando para a poluicdo das
aguas, do solo, do ar, e aintoxicagdo de homens e animais. Vivencia-se
uma crise ambiental, resultado inerente de um ciclo de destruic&o dos
recursos naturais ndo renovaveis e da criacdo de residuos néo reciclados
(ISMAEL et al., 2015).

Segundo alegislagdo vigente, agrotoxicos e afins sdo definidos como

[...] produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou
biol6gicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de
outros ecossi stemas e de ambientes urbanos, hidricoseindustriais,
cujafinalidade seja alterar a composicéo da flora ou da fauna, a
fim de preservé-las da agdo danosa de seres vivos considerados
nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento [...] (BRASIL, 1989).

O alarmeno quediz respeito ao uso dos agrotoxicos Nos ecossi stemas
e seu impacto na salde humana foi ocasionado pela sua mobilidade e
persisténcia no meio ambiente. A maioria dos agrotoxicos utilizados em
lavouras € capaz de bioacumular-se em distintos organismos e passarem
anos paradesaparecer, €l evando seu percentual toxico e colaborando para
a contaminacdo de alimentos, solo, e corpos d’ agua, de maneiralenta e
silenciosa, mas sem diminuir sualetalidade (LIMA, 2010).

O impacto causado pelo uso excessivo de agrotoxicos nos alimentos
tem preocupado cadavez maisapopul agdo, pois desconhece aquantidade
de agrotoxicos que esta ingerindo. Estes agem, diretamente, através do
contato direto do organismo com as substancias. Existem trés principais
vias responsaveis pelo impacto direto da contaminagdo humana: a
ocupacional gue se caracteriza pela contaminagéo dos trabal hadores que
manipulam essas substancias; a ambiental, que ocorre por meio de
dispersdo/di stribui¢ao dos agrotoxicos ao longo dos diversos componentes
do meio ambiente; e a alimentar que se da relacionada a ingestéo de
produtos contaminados por agrotoxicos (MOREIRA et al., 2002).

Quando os agrotoxicos sdo empregados em quantidade superior a
capacidade de suporte do meio ambiente, divergindo-se de suafinalidade,

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 10, n. 1, jan./abr. 2020 (p. 7-28) 9



s&0 capazes de ser quimicamente transformados quando absorvidos pelas
plantas ou por outros organismos do solo e que, eventualmente, podem
ser ingeridos através dos alimentos, podendo também ser transportados
pelas chuvasparaos corpos d’ aguae aindaser volatizados paraaatmosfera
(ISMAEL et al., 2015).

Portanto, a analise da responsabilidade administrativa, penal
e civil abordada nesta pesquisa € justificada pela emergéncia de
danos em novos contextos, originados da insercéo de tecnologias
nas relacdes sociais, no caso, aqueles provenientes da insercao e
intensificacdo do uso de agrotéxicos, a partir da segunda metade
do século XX.

Neste contexto, o presente estudo abordara o instituto da
responsabilidade, um instituto em constante evolucéo, que setransforma
conforme as mudancas sofridas pelas sociedades ao longo do tempo,
caracterizadas pel o advento de hovastecnol ogias, relagdes sociais, Novos
padrdes de conduta, entre outros.

Sob este prisma, e com o intuito de fomentar reflexdes sobre a
responsabilizagdo de agentes por danos a salde e ao meio ambiente,
realizou-se umarevisdo de literatura especializada, concretizada atraves
de pesquisa bibliogréfica e eletrénica, utilizando-se as bases de dados
Scielo e Biblioteca Virtual em Salde, utilizando-se os descritores
agrotoxicos e meio ambiente. Para Gil (2010), apesquisabibliografica é
elaborada com base em material japublicado, com o objetivo de analisar
posicdes diversas em relacéo a determinado assunto.

O presente artigo encontra-se organizado com a seguinte estrutura,
além destaintroducdo: na primeira secéo, aborda-se a responsabilizacdo
previstanalei n. 7.802, de 11 de julho de 1989; na segunda se¢éo, trata-
se daresponsabilidade civil e, naterceira, observa-se a responsabilidade
narelacdo de consumo.

2 Desenvolvimento

Conforme previsto no texto da CartaMagnade 1988, todostém direito
a um ambiente ecologicamente equilibrado, que € caracterizado como
bem de uso comum do povo e essencia asadiaqualidade devida. Portanto,
deve ser defendido e preservado para as presentes e futuras geracoes
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tanto pelainiciativaprivadaquanto pel o Poder PUblico e pelacoletividade.

Apesar de ndo mencionar o termo “agrotoxico” a Carta Magna ndo
se omitiu este fato, em seu art. 225, § 1°, V, delegando ao Poder Publico
o controle da producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias, que comportem risco paraavida, a qualidade de
vida e 0o meio ambiente.

A utilizagdo em massa dos agrotdxicos deu-se através do projeto de
desenvolvimento para o agronegécio brasileiro, tendo como base a
Revolugdo Verde. Portanto, aconservagéo deste modelo € devidaavarios
fatores, como o incentivo ao uso dos defensivos agricolas, como Politica
Publica de Estado, somado a técnica desregulatdria promovida pelas
indUstrias e materializada por meio de pressdes politicas nos 6rgéos de
regulacéo, aliada afalta de fiscalizagdo adequada.

Com base nas fontes priméarias do ordenamento juridico brasileiro,
0 presente artigo trata de demonstrar como pode ser atribuido esse dever
de indenizar, nos casos de dano a sallde, pessoas expostas, participantes
da cadeia de producgdo, comerciaizacdo e utilizagdo de agrotdxicos no
Brasil.

2.1 responsabilizacdo nalei de agrotdxicos

ALe n.7.802, de 11 dejulho de 1989, e seus regulamentos passaram
adispor sobre “a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacéo, a
propagandacomercial, autilizac&o, aimportacéo, aexportacao, o destino
final dos residuos e embal agens, o registro, a classificagéo, o controle, a
inspecdo eafiscalizagdo[...]” dosagrotoxicos, seus componentes e afins
no Brasil, de maneira que o controle deve ser realizado desde a
disponibilizagdo no mercado de consumo até o descarte das embal agens.

A norma reguladora dos agrotoxicos trouxe de forma inovadora e
expressaa previsio daresponsabilizacdo, nas esferasadministrativa, civil
e penal, dos agentes causadores de danos a salide e a0 meio ambiente.

Verifica-se que esta responsabilizacdo é tratada de forma genérica
no art. 14 e seguintes dalei acima citada, que dispde:

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos
danos causados a salide das pessoas e ao meio ambiente, quando a

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 10, n. 1, jan./abr. 2020 (p. 7-28) 17



producdo, comercializagdo, utilizagdo, transporte e destinacdo de
embal agens vazias de agrotdxi cos, seus componentes e afins, ndo
cumprirem o disposto nalegislacdo pertinente, cabem: (Redac&o
dadapelaLel n°9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovadareceita errada, displicente
ou indevida;

b) a0 usudrio ou ao prestador de servigos, quando proceder em
desacordo com o receituario ou as recomendactes do fabricante e
Orgaos registrantes e sanitario-ambientais;

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo
receitudrio ou em desacordo com areceita ou recomendacdes do
fabricante e 6rgaos registrantes e sanitério-ambientais;

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informagtes
ou fornecer informagdes incorretas,

€) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com
as especificacfes constantes do registro do produto, do rétulo, da
bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinagdo as
embal agens vazias em conformidade com alegislacdo pertinente;

f) a0 empregador, quando néo fornecer e ndo fizer manutencdo
dos equipamentos adequados a protecéo da salide dos trabal hadores
ou dos equipamentos na producdo, distribuicéo e aplicacdo dos
produtos (BRASIL, 1989).

De forma semel hante esta responsabilizagéo esta previstano art. 84

do Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que dispde:

12

Art. 84. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos
danos causados a sallde das pessoas e a0 mei o ambiente, em funcdo
do descumprimento do disposto na legislacdo pertinente a
agrotoxicos, seus componentes e afins, recairdo sobre:

| — o registrante que omitir informag8es ou fornecé-las
incorretamente;

Il —o produtor, quando produzir agrotoxicos, seus componentes e
afins em desacordo com as especificagcdes constantes do registro;

Il — o produtor, o comerciante, o usuério, o profissional

responsavel e o prestador de servicos que opuser embarago a
fiscalizac8o dos 6rgéos competentes ou que ndo der destinacéo as
embal agens vazias de acordo com alegislacao;

IV — o profissional que prescrever a utilizacgo de agrotoxicos e
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afins em desacordo com as especificagdes técnicas;

V — o comerciante, quando efetuar a venda sem o respectivo
receituério, em desacordo com sua prescricdo ou com as
recomendacdes do fabricante e dos 6rgdos registrantes e sanitério-
ambientais;

VI — o comerciante, 0 empregador, o profissional responsavel ou
prestador de servigos que deixar de promover as medidas
necessarias de protecdo a salide ou ao meio ambiente;

VIl — 0 usuario ou o prestador de servigos, quando proceder em
desacordo com o receitudrio ou com as recomendacgdes do
fabricante ou dos 6rgaos sanitério-ambientais; e

VIII — as entidades publicas ou privadas de ensino, assisténcia
técnicae pesquisa, que promoverem atividades de experimentacao
ou pesqui sade agrotdxicos, seus componentes e afinsem desacordo
com as normas de protecdo da salide publica e do meio ambiente
(BRASIL, 2002).

Segundo Tartuce (2015, p. 373), aconduta humana pode ser causada
por umaacdo (conduta positiva) ou omissdo (condutanegativa) voluntaria
ou por negligéncia, imprudéncia ou impericia, modelos juridicos que
caracterizam o dolo e a culpa, respectivamente.

Para Gongalves (2015, p. 41), toda atividade que acarreta prejuizo
traz em seu bojo, como fato social, o problema da responsabilidade.
Destina-se ela a restaurar o equilibrio moral e patrimonia provocado
pelo autor do dano.

Responsabilidade revela umanocéo de restauracéo de equilibrio, de
contraprestacéo, de reparagdo de dano. Havendo inUmeras atividades
humanas, multiplos seréo as espécies de responsabilidade.

Deacordo com asnormas citadas, pode-se afirmar que haumatriplice
imputacéo de responsabilidade dos agentes, tal responsabilidade é
cumulativa nas diferentes esferas.

Neste contexto hd umainfragdo administrativa quando uma agéo ou
omissdo infringir dispositivosdal e n. 7.802/1989 e do Decreto n. 4.074/
2002, ou quando houver desobediéncia as determinagdes de caréter
normativo dos 6rgaos ou autoridades administrativas competentes, de
acordo com o art. 82 do Decreto n. 4.074/2002.

As infragbes administrativas referentes aos agrotoxicos sdo
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destacadas no art. 85, do Decreto n. 4.074/2002;

Art. 85. Sdo infragBes administrativas:

| —pesqguisar, experimentar, produzir, prescrever, fracionar, embalar
erotular, armazenar, comercializar, transportar, fazer propaganda
comercial, utilizar, manipular, importar, exportar, aplicar, prestar
servi¢o, dar destinagdo a residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins em desacordo com o
previsto naLei n. 7.802, de 1989, e legislacéo pertinente;

Il —rotular os agrotoxicos, seus componentes e afins, sem prévia
autorizacdo do 6rgao registrante ou em desacordo com a
autorizagdo concedida; e

Il — omitir informagdes ou presté-las de forma incorreta as
autoridades registrantes e fiscalizadoras (BRASIL, 2002).

Por sua vez o art. 86 do referido Decreto expressa que a

responsabilizacdo administrativa ndo impede a apuracédo das
responsabilidades civil e penal, além da aplicagdo das penalidades do
art. 17 daLei n. 7.802/1989.

14

Art. 17. Sem prejuizo dasresponsabilidades civil e penal cabivels,
a infracdo de disposicBes desta Lei acarretara, isolada ou
cumulativamente, nos termos previstos em regulamento,
independente das medidas cautelares de estabelecimento e
apreensdo do produto ou alimentos contaminados, aaplicacdo das
seguintes sancoes.

| —adverténcia;

Il —multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia—
MVR, aplicavel em dobro em caso de reincidéncia;

Il — condenagdo de produto;

IV —inutilizagdo de produto;

V —suspensdo de autorizacdo, registro ou licenca;

V| — cancelamento de autorizag&o, registro ou licenga;

VII —interdi¢éo temporéria ou definitiva de estabel ecimento;

V111 —destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com
residuos acima do permitido;

IX — destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos
quaistenhahavido aplicacdo de agrotoxicos de uso ndo autorizado,
acritério do 6rgdo competente.
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Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadorafara a divulgacéo das
sancBes impostas aos infratores destaLei (BRASIL, 1989).
A simples préatica de ato contrariando a normalegal, cuja apuragdo
de responsabilidade administrativando depende dacomprovagéo de dolo
ou culpa.

Oart. 15dalL e n. 7.802/1989 dispbe sobre aresponsabilidade penal
tipifica como condutas criminosas a producéo, comercializag&o, o
transporte, a aplicacdo, prestagdo de servicos, a destinagdo de residuos e
embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, em
descumprimento as exigéncias estabel ecidas nalegislacdo pertinente; esta
sujeito apenade reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa o agente
envolvido.

Ja o art. 16 do mesmo ordenamento juridico trata que havera
responsabilidade penal parao empregador, profissional responsavel ou o
prestador de servico, que deixar de promover as medidas necessarias de
protecdo a salide e ao meio ambiente, estando sujeito a pena de recluséo
de doisaquatro anos, além de multaque variade cem amil MV R, sendo
gue em caso de culpa, a pena serareduzida paraum atrés anos e amulta
ficara entre cinquenta a 500 quinhentos MVR.

Frisa-se que aresponsabilidade penal, diferente daresponsabilidade
administrativa, exige uma conduta do agente contréria a disposi¢éo
normativa, de forma dolosa ou culposa, conforme o art. 18 do Codigo
Penal (Decreto-Lei n. 2.848 de 7, de dezembro de 1940).

Art. 18 — Diz-se o crime: (Redag&o dada pela Lel n. 7.209, de
11.7.1984)

Crime doloso

| —doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de
produzi-lo;

Crime culposo

Il — culposo, quando o agente deu causa ao resultado por
imprudéncia, negligénciaou impericia.

Para Machado (2012, p.759), a responsabilidade penal do usuério
de agrotdxico € indiscutivelmente subjetiva, incumbindo a acusacéo o
Onus da provada autoria e materialidade do crime.
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E possivel verificar que o art. 56, da Lei n. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispOe sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades | esivas ao meio ambiente, criminaliza
agquele que comercializa, aplica ou presta servicos na aplicagdo de
agrotéxicos, descumprindo as exigéncias legais previstas nas leis e nos
regulamentos federais.

2.2 Daresponsabilidade civil

Na responsabilidade civil, o agente que cometeu o ilicito tem a
obrigac&o de reparar o dano patrimonial ou moral causado; busca-se
restaurar o status quo ante, obrigacdo esta que, se ndo for mais
possivel, é convertida no pagamento de uma indenizagdo ou de uma
compensagado, enquanto, na responsabilidade penal ou criminal, o
agente deve sofrer a aplicacdo de uma cominacéo legal, podendo ser
privativa de liberdade, restritiva de direitos ou mesmo pecuniaria

Como observado anteriormente, o conceito de responsabilidade
ndo engloba apenas o direito civil, mas também outras esferas do
direito, como a penal e administrativa. Conforme as palavras de
Pereira:

Como sentimento social, aordem juridicando se compadece com
o fato de que uma pessoa possa causar mal a outra pessoa. Vendo
no agente um fator de desequilibrio, estende umarede de puni¢des
com que procura atender as exigéncias do ordenamento juridico.
Esta satisfagdo social gera a responsabilidade criminal. Como
sentimento humano, além de social, a mesma ordem juridica
repugnaque o agenteresteincolume em facedo prejuizoindividual.
O lesado n&o se contenta com a punic¢éo social do ofensor. Nasce
dai a ideia de reparacéo, como estrutura de principios de
favorecimento avitimae deinstrumentos montados pararessarcir
o0 mal sofrido. Na responsabilidade civil estard presente uma
finalidade punitiva ao infrator aliada a uma necessidade que eu
designo como pedagdgica, aque ndo éestranhaaideiade garantia
paraavitima, e de solidariedade que a sociedade humanalhe deve
prestar (PEREIRA, 2016).

Para Tartuce (2015, p. 319), aresponsabilidade civil surge em face
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do descumprimento obrigacional, seja por desobediéncia de uma regra
contratual, seja pelainobservanciaaum preceito normativo que regulaa
vida.

A Constituicao Federal de 1988 prevé, no 8 3°do art. 225, aobrigacéo
dereparar 0 dano causado ao meio ambiente, tal obrigagéo éindependente
da aplicacdo de sancdes penais e administrativas.

Essa obrigacéo é responsabilidade do usuério de agrotéxico, que
procede em desacordo com o receituédrio ou com as recomendacdes do
fabricante e dos 6rgaos registrantes e sanitério-ambientais, conforme o
art. 14, alinea “b", da Lei n. 7.802/1989. Mas, caso sejam constatados
danos a salde e ao meio ambiente, mesmo que 0 usuério siga as
orientagcbes dos entes acima citados, o mesmo podera ser
corresponsabilizado por dano diante da previsdo do art. 225, caput, da
Constituicdo Federal de 1988.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade devida, impondo-seao Poder Publico ea coletividade
o dever dedefendé-1o e preserva- |o para as presentes e futuras
geragdes (BRAISL, 1988, grifo nosso).

A Carta Magna trouxe neste dispositivo uma interpretacéo que visa
a proteger a salde humana e 0 meio ambiente, sustentando que toda a
coletividade brasileiratem o dever de defendé-los e preserva-los.

A responsabilidade civil objetiva por danos causados ao meio
ambiente foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro com o
advento da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que, em seu art. 14, 8 1° prevé:

§1°. Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo,
€0 poluidor obrigado, independentemente da existénciade cul pa,
aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por suaatividade. O Ministério Piblico daUni&o
e dos Estados terd legitimidade para propor acao de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados a0 meio
ambiente (BRASIL, 1981).

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 10, n. 1, jan./abr. 2020 (p. 7-28) ﬂ 7



O usuério poderaser sujeito passivo daagdo civil de responsabilidade
ou da agdo civil publica, quando o dano advir da atividade do prestador
de servicos.

A Lei n. 7.802/1989 traz no art. 14, caput € na alinea “a” a
responsabilidade do profissional do qual trata o

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos
danos causados a salide das pessoas e ao meio ambiente, quando a
producdo, comercializagdo, utilizagdo, transporte e destinacdo de
embal agens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins, nao
cumprirem o disposto nalegislacdo pertinente, cabem: (Redacgéo
dadapelalLe n. 9.974, de 2000):

a) ao profissional, quando comprovadareceitaerrada, displicente
ouindevida; [...]. (BRASIL, 1989).

E possivel afirmar que a expressdo “quando comprovada receita’
demonstra que a responsabilidade civil do profissional dependera de
comprovagdo de culpa. A receita errada serd aquela originada da ma
aplicagdo de conhecimentos técnicos e cientificos, ou sgja, € um ato de
impericia do profissional.

Ja areceita displicente trata de um comportamento negligente, em
que o profissional deixa de seguir as regras legais, causando danos ao
meio ambiente. A receita indevida é aquela que contraria o dever,
contrariando a ética profissional, causando danos a salde e ao meio
ambiente, gerando responsabilidade criminal e administrativa.

2.3 Responsabilidade na relacéo de consumo

A relagdo juridicaaqui abordada € umarelacdo de consumo, sendo o
produtor e ou distribuidor caracterizado como ,onforme preceitua o art.
3° do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Art. 3°. Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criagdo, construcéo, transformacéo, importagéo,
exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou
prestacéo de servicos (BRASIL, 1990).
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Quando se trata da relacdo de consumo, é correto afirmar que a
responsabilidade civil sofreu uma grande evolugdo no século XX,
decorrente das intensas transformacdes sociais, politicas e econémicas,
com o advento da Constituicdo de 1988 e da Lei n. 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

Afirma-se que algumas areas da responsabilidade civil estdo
constitucionalizadas, como aresponsabilidade do Estado, dos prestadores
de servigos publicos, por danos ao meio ambiente.

Antes do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) entrar em vigor,
osriscos do consumo eram responsabilidade do consumidor, sendo que o
fornecedor so6 respondia por dolo ou culpa, cuja prova era dificil de se
constituir.

O CDC modifica substancialmente a disciplina juridica até entéo
existente, namedidaem quetransfere osriscos de consumo do consumidor
para o fornecedor.

Cavalieri Filho (2017, p. 5) Destaca trés grandes modificagdes
introduzidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, nas relacbes de
CONSuUMOo:

a) acdo direta do consumidor contra o fornecedor de produtos ou
servigo, afastando nesta &rea 0 mecanismo da responsabilidade
indireta;

b) superacéo da dicotomia — responsabilidade contratual e
extracontratual. O fundamento da responsabilidade civil do
fornecedor deixade ser contratual, ou fatoilicito, parase materializar
narelacdo juridica de consumo, contratual ou nao;

c) responsabilidade objetiva parao fornecedor de produtos e servicos,
gue esté vinculado a um dever de seguranca.

O Cadigo de Defesa do Consumidor adotou a teoria do risco do
empreendimento ou da atividade empresarial, refutando-se a teoria do
risco de consumo.

A teoriado risco do empreendimento traz atona que o sujeito que se
dispor a exercer determinada atividade, no mercado de consumo,
respondera pelos eventuais vicios ou defeitos dos bens e servicos
fornecidos, independentemente de culpa. O consumidor ndo pode ser
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penalizado aassumir osriscos dasrelacbes de consumo, ndo deve suportar
sozinho os prejuizos decorrentes dos aci dentes de consumo, ficando sem
areparacéo dos danos causados.

O Cadigo de Defesa do Consumidor classifica a responsabilidade

do fornecedor em responsabilidade pelo fato do produto e do servico
tratados nos arts. 12, 13 e 14, que traduzem:

20

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacéo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagéo,
construgdo, montagem, formulas, manipulagéo, apresentagéo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informacfes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizag&o e riscos.

§1°. O produto é defeituoso quando néo of erece a seguranca que
dele legitimamente se espera, levando-se em consideracdo as
circunstanciasrelevantes, entre as quais:

| — sua apresentacéo;
Il — 0 uso e os riscos que razoavel mente dele se esperam;
111 —aépocaem que foi colocado em circulacéo.

§ 2°. O produto ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro
de melhor qualidade ter sido colocado no mercado.

§ 3°. O fabricante, o construtor, 0 produtor ou importador s6 ndo
seré responsabilizado quando provar:

| — gue néo colocou o produto no mercado;

Il — que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito
inexiste;

Il —aculpaexclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do
artigo anterior, quando:

| — o fabricante, o construtor, o produtor ou 0 importador ndo
puderem ser identificados;

Il — o produto for fornecido sem identificagéo clara do seu
fabricante, produtor, construtor ou importador;

Il — n&o conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Parégrafo unico. Aquel e que efetivar o pagamento ao prejudicado
poderdexercer o direito deregresso contraos demaisresponsavels,
segundo sua participacdo na causagdo do evento danoso.
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Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitosrelativos a prestacdo dos servigos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicéo e riscos.

§ 1°. O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranca que
o consumidor dele pode esperar, levando-se em consideracéo as
circunstancias relevantes, entre as quais:

| —o modo de seu fornecimento;

Il — o resultado e os riscos que razoavel mente dele se esperam;
Il —aépocaem que foi fornecido.

§2°, O servigo néo é considerado defeituoso pelaadogéo de novas
técnicas.

§ 3°. Ofornecedor de servicos sd ndo seraresponsabilizado quando
provar:

| —que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il —a culpaexclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4°. A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera
apurada mediante a verificac8o de culpa (BRASIL, 1990).

A responsabilidade por vicio do produto e do servigo estédisciplinada
nos arts. 18, 19 e 20, que prevé:

Art. 18. Osfornecedores de produtos de consumo duravei s ou ndo
duraveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou
quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao consumo
a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assm como por
aguel es decorrentes da disparidade, com aindicagOes constantes
do recipiente, daembal agem, rotulagem ou mensagem publicitéria,
respeitadas as variagfes decorrentes de sua natureza, podendo o
consumidor exigir a substitui¢cdo das partes viciadas.

§ 1°. Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias,
pode o consumidor exigir, alternativamente e a sua escolha:

| — a substitui¢do do produto por outro da mesma espécie, em
perfeitas condicdes de uso;

Il — arestituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos;
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111 — o abatimento proporcional do prego.

§ 2°. Poder&o as partes convencionar a reducéo ou ampliacdo do
prazo previsto no parégrafo anterior, ndo podendo ser inferior a
sete nem superior acento e oitenta dias. Nos contratos de adesdo,
a clausula de prazo devera ser convencionada em separado, por
meio de manifestacdo expressa do consumidor.

§ 3°. O consumidor poderéafazer uso imediato das alternativas do
§ 1° deste artigo sempre que, em raz&o da extensdo do vicio, a
substituicéo das partes viciadas puder comprometer a qualidade
ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou setratar de
produto essencial.

§ 4°. Tendo o consumidor optado pelaalternativadoinciso | do §
1° deste artigo, e ndo sendo possivel asubstituicdo do bem, podera
haver substituicéo por outro de espécie, marcaou model o diversos,
mediante complementag&o ou restitui¢do de eventual diferencade
preco, sem prejuizo do disposto nosincisos |l elll do § 1° deste
artigo.

§ 5°. No caso de fornecimento de produtos in natura, serd
responsavel perante o consumidor o fornecedor imediato, exceto
quando identificado claramente seu produtor.

§ 6°. S0 improprios ao uso e consumo:
| — os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos,

Il — os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados,
falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a satide,
perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricagéo, distribui¢do ou apresentacéo;

111 —os produtos que, por qual quer motivo, sereveleminadegquados
ao fim a que se destinam.

Art. 19. Os fornecedores respondem solidariamente pelos vicios
de quantidade do produto sempre que, respeitadas as variagoes
decorrentes de sua natureza, seu conteddo liquido for inferior as
indicagdes constantes do recipiente, daembal agem, rotulagem ou
de mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escol ha:

| — 0 abatimento proporcional do preco;

Il — complementac&o do peso ou medida;

111 —asubstitui¢do do produto por outro damesmaespécie, marca
ou modelo, sem os audidos vicios,

IV — a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
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atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos.

§ 1°. Aplica-se a este artigo o disposto no § 4° do artigo anterior.
§ 2°. O fornecedor imediato sera responsavel quando fizer a
pesagem ou amedic¢do e o instrumento utilizado néo estiver aferido
segundo os padrdes oficiais.

Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de
qualidade que ostornem impréprios ao consumo ou lhes diminuam
o valor, assim como por agueles decorrentes da disparidade com
as indicacBes constantes da oferta ou mensagem publicitaria,
podendo o consumidor exigir, aternativamente e a sua escolha

| — a reexecucdo dos servicos, sem custo adicional e quando
cabivel;

Il — arestituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos;

I11 — o abatimento proporcional do prego.

§ 1°. A reexecucdo dos servicos poderd ser confiada a terceiros
devidamente capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2°. S&0 improprios 0s servigos que se mostrem inadequados
paraosfins que razoavel mente del es se esperam, bem como aqueles
gue ndo atendam as normas regulamentares de prestabilidade
(BRASIL, 1990).

Destaca-se agui a responsabilidade pelo fato do produto que se
encontraregulado pelo art. 12 do CDC, que traduz que

o fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existénciade cul pa,
pelareparacéo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricacdo, montagem, férmulas,
manipulagéo, apresentag&o ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informac8es insuficientes ou inadequadAs sobre
sua utilizagdo eriscos’ (BRASIL, 1990).

Aborda-se neste artigo que o fato do produto € um evento superficial,
ocorrendo no mundo exterior, causando dano material ou moral ao
vulnerdvel da relagdo (consumidor), em alguns casos ocorrem 0s dois,
mas emana de um defeito do produto. Vale lembrar que o fato gerador
sera sempre um “defeito” do produto.
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Tais defeitos s@&o denominados como acidentes de consumo,
materializando-se pelareproducéo externado defeito do produto, atingido
a integridade fisico-psiquica do consumidor e seu patriménio. Assim,
guando se trata de acidentes resultantes da relaco de consumo, gerados
por produtos defeituosos, afasta-se anormageral (Codigo Civil).

A causa desta responsabilidade deixa de ser contratual,
materializando-se em outro tipo de vinculo, em que o produto
defeituoso langado no mercado, através de uma relagdo de consumo,
seja contratual ou ndo, da causa a um acidente, conforme disposto no
art. 12 do CDC.

Afirmarse que o fato gerador da responsabilidade do fornecedor é o
risco, por isso destaca-se a teoria do empreendimento ou da atividade
empresarial. Entretanto, o risco isoladamente ndo gera a obrigacdo de
reparar, destacando que a responsabilidade s6 aporta quando houver
transgressao do dever juridico correlato.

Neste contexto, quando se trata de risco, destaca-se como dever
juridico o dever de seguranca. Entretanto, paraquem se propde afornecer
produtos e servicos no mercado de consumo, a normaimpde o dever de
seguranca; dever de fornecer produtos e servicos seguros, sob pena de
responder, independentemente de culpa, por danos causados ao
consumidor.

Naprética, afirma-se que os bens de consumo sempretém um residuo
deinseguranga, que pode ndo merecer aatencdo do legislador. O Direito
SO age quando a inseguranga ultrapassa o patamar da normalidade e da
previsibilidade.

Quando setratade agrotoxicos, éimportante destacar que esse limite
esta pautado no LMR (Limite maximo de residuo), conforme instrucées
previstas nos instrumentos regul atérios do Estado.

Em relagéo ao nexo causal, vale salientar que ndo éexigido davitima
prova vigorosa e determinante do defeito do produto ou do servico, pois
€ muito dificil para o consumidor, devido a sua vulnerabilidade.
Utilizando-se apenas a chamada prova de primeira aparéncia, prova de
verossimilhanga, decorrente das regras de experiéncia comum, que
permita um juizo de probabilidade. De acordo com os arts. 12, 8 32, Il e
14, § 3°, |, do CDC, presume-se o defeito do produto, cabendo ao
fornecedor o 6nus de provar que o defeito ndo existe.
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Cabe destacar que o0 Cédigo de Defesa do Consumidor néo proibe
nem sancionaacirculagdo de produtos ou servigos perigosos; ao contrario,
ele aceita a existéncia e o habitual fornecimento, pela simples razéo de
que vérios produtos, alocados no mercado para atender necessidades
sociais, oferecem em maior ou menor amplitude certo grau de perigo.

A periculosidade por si sO ndo gera ao consumidor o direito de
indenizagdo, embora capaz de causar danos a salide e ao meio ambiente,
a periculosidade desses produtos € normal, conhecida, previsivel em
decorréncia da sua prépria natureza e em consonancia com aexpectativa
legiitima do consumidor. Mas é de suma importancia que o fornecedor
informe ao consumidor sobre 0s riscos inevitaveis, seguindo a risca as
normas e regulamentacdes impostas pelo Estado, podendo por eles
responder, caso ndo se desincumba desse dever, hipotese em que sera
configurado o defeito de comercializac8o por informacdo deficiente
guanto & periculosidade do produto ou servigo ou quanto a0 modo de
utilizé-lo.

O fornecedor nédo responde pel os danos decorrentes do risco inerente,
por n&o ser defeituoso um produto nessa condiG&o; esses riscos criam
para o fornecedor outro dever juridico “o de informar” conforme
estabelecido no art. 9° do CDC.

O fornecedor de produtos e servicos potencial mente nocivos ou
perigosos a salde ou seguranca deverd informar, de maneira
ostensiva e adequada, a respeito da sua nocividade ou
pericul osidade, sem prejuizo daadogdo de outras medidas cabivels
em cada caso concreto (BRASIL, 1990).

O CDC conceituafornecedor, em seu art. 3°, o legislador preocupou-
seem acancar todos os participes do ciclo produtivo-distributivo, criando
trésmodalidades deresponsaveis: areal (fabricante, construtor, produtor);
a presumida (importador); a aparente (comerciante).

Aotratar deresponsabilidade pelo fato do produto, o art. 12 do CDC
responsabilizaapenas o fabricante, o produtor, o construtor e oimportador.
E excluido o comerciante, porgue ele, nasrel agdes de consumo em massa,
n&o tem controle sobre a seguranca e qualidade das mercadorias.

O art. 13 do CDC permite que o0 comerciante seja responsabilizado
em via secundéria (subsidiariamente), quando o fabricante, o construtor,
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0 produtor ou importador ndo puderem ser identificados; o produto for
fornecido sem identificac&o clara de seu fabricante, produtor, construtor
ou importador. Destacam-se 0s chamados “ produtos anénimos, legumes
e verduras adquiridos no supermercado sem identificacdo da origem, os
produtos mal-identificados e aqueles produzidos por terceiros, mas
comercializados com a marca do comerciante.

Atualmente, o dano ambiental pde em perigo ndo apenas a vida do
consumidor, masadetodo globo terrestre. Vale destacar ananotecnologia
gue se enquadra também nesse cenario de riscos. Essa nova tecnologia
utiliza uma escala nanométrica, o que torna possivel atingir uma escala
“minima’ antesignoradaeinacessivel, compreendidas deinimeras areas
da atividade produtivo-econémica de grande sensibilidade social, como
alimentos, produtos agricolas, cosméticos, vestuarios, dentre outros.

3 Conclusao

O crescimento constante do agronegdcio brasileiro e o uso de novas
tecnologias, aliados a utilizagcdo demasiada de defensivos agricolas,
ultrapassando os limites permitidos pela legislacéo e pelas normas dos
Orgdos regul adores, geram danos ap meio ambiente e asalde humana;tais
fatos criam a obrigacéo de reparacdo por parte dos agentes causadores
destas |esOes.

Abordou-se, nesta pesquisa, aresponsabilizacdo administrativa, pena
e civil, dando énfase a responsabilidade civil, principal mente a oriunda
da relacdo de consumo. Observa-se 0 dever dos agentes de repararem
danos causados a0 meio ambiente e as pessoas expostas ao uso de
agrotoxicos.

Verifica-se que alegislacéo é especificae suficiente paraser aplicada
de forma efetiva, devendo o Estado fiscalizar e punir aqueles que
ultrapassarem os limites e utilizarem os agrotéxicos de forma a causar
danos ao meio ambiente e & salide das pessoas.
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