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Resumo: O artigo tem o objetivo de analisar quais os limites da inclusdo do
licenciamento ambiental para uma gestao integrada dos recursos minerais marinhos,
em que € evidente o uso sustentavel. Diante do aumento dos requerimentos de
pesquisa na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e da outorga de titulos minerarios, os
recursos minerais marinhos tém sido cada vez mais utilizados. Nessa perspectiva, o
licenciamento ambiental se apresenta como um instrumento de gestéo dos recursos
minerais marinhos. A partir da analise dos procedimentos de licenciamento ambiental
sobre os quais o trabalho se deteve, observou-se que o licenciamento ambiental
pode realizar uma gestdo integrada quando alcanca a integragdo normativa. Todavia,
alguns limites normativos também foram encontrados ao longo do caminho,
especialmente quando ndo ha uma linearidade entre as normas ambientais referentes
ao licenciamento ¢ as normativas minerarias no procedimento de outorga.

Palavras-chave: Gestdo integrada; integragdo normativa; licenciamento ambiental;
recursos marinhos; uso sustentavel.

Abstract: The article aims to analyze the limits of the inclusion of environmental
licensing for an integrated management of marine mineral resources, in which
sustainable use is evident. In view of the increase in research requirements in the
Exclusive Economic Zone (EEZ) and the granting of mining titles, marine mineral
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resources have been increasingly used. In this perspective, environmental licensing
is presented as an instrument for the management of marine mineral resources. From
the analysis of environmental licensing procedures on which the work has been
carried out, it was observed that environmental licensing can perform an integrated
management when it reaches normative integration. However, some normative
limits have also been found along the way, especially when there is no linearity
between the environmental norms related to licensing and the mining norms in the
granting procedure.

Keywords: Environmental licensing; integrated management; mineral
resources; normative integration; sustainable use.

Introduciao

O aumento dos requerimentos para pesquisa na Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE),? com mais de 1.200 titulos outorgados pela Agéncia Nacional de Mineragdo
(ANM) para ampliar a plataforma continental brasileira em até 350 milhas
nauticas,’ repercute em uma expansio das possibilidades de utilizagao dos recursos
minerais no espago marinho brasileiro.” Além disso, aumenta a necessidade da
gestdo administrativa do Estado para autorizar a instala¢do e a operacdo dessas
atividades, as quais podem representar significativo impacto ambiental.® Nesse
contexto, o licenciamento ambiental se apresenta como um instrumento de gestao

3 MARINHA DO BRASIL. Secretaria da Comissdo Interministerial Para os Recursos do Mar
(CIRM). IX Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM). p. 10. Disponivel em: https://www.
mar.mil.br/secirm/publicacoes/pstm/IXPSRM.pdf . Acesso em: maio 2020.

4 Area denominada de “Amazonia azul”, sendo uma analogia a regido terrestre da Amazonia,
representa uma equivaléncia com a area marinha. Totaliza 4,5 milhdes de km2, abarcando a
zona econdmica exclusiva (ZEE), que se localiza entre 12 e 200 milhas (370 km) do litoral, e a
Plataforma continental, que se localiza até 200 milhas do litoral. Todavia, o Brasil pleiteia na ONU
a extensdo dos limites da plataforma continental, o que, na pratica, significa ampliar o limite da
ZEE de 200 para 350 milhas. MARINHA DO BRASIL. Amazonia Azul. Disponivel em: https://
www.marinha.mil.br/content/amazonia-azul-1 . Acesso em: maio 2020.

> Vale observar que os minérios marinhos € o petroleo offshore tém valor politico-estratégico,
uma vez que ha desigualdade na distribui¢do de recursos minerais nos continentes, bem como tém
valor socioambiental por estarem localizados na plataforma continental e terem a capacidade de
movimentar a economia, gerando empregos em curto e médio prazos. CENTRO DE EXCELENCIA
PARA O MAR BRASILEIRO (CEMBRA). O Brasil e o mar no século XXI: Relatdrio aos
tomadores de decis@o do Pais, Luiz Philippe da Costa Fernandes; Lucimar Luciano de Oliveira
(org.). 2. ed., rev. e ampl. Niterdi, RJ: BHMN, 2012, p. 101.

¢ “Assim como varias outras atividades humanas, as atividades de minera¢do podem causar
diversos tipos de impactos ambientais aos ecossistemas marinhos, podendo prejudicar a pesca,
afetar o turismo e as atividades recreativas, além de causar problemas de satde publica”. GOMES,
Abilio S.; PALMA, Jorge J. C.; SILVA, Cleverson G. Causas e conseqiiéncias do impacto ambiental
da exploragédo dos recursos minerais marinhos. Revista Brasileira de Geofisica,v. 18,n. 3, p. 447-
454, 2000, p. 02.
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dos recursos minerais marinhos. Com isso, serdo suscitadas observagdes quanto
ao conceito e a funcdo do instrumento de licenciamento ambiental, assim como
acerca da gestdo integrada como uma forma de alcance do uso sustentavel dos
recursos marinhos e suas dimensdes.

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento de gestdo,” comando e controle®
da politica publica ambiental brasileira, uma vez que esta contido na Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), na Constituicdo Federal de 1988 e no
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Além disso, tem carater
preventivo, por se constituir em um procedimento administrativo, por meio do
qual sdo concedidas licengas ambientais. O que se pretende ¢ a prote¢ao do meio
ambiente marinho por meio do controle de atividades humanas que utilizam os
recursos naturais € que sejam degradadoras, para garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Com isso, 0s
empreendimentos de mineracdo marinha deverdo se submeter ao procedimento
de licenciamento ambiental para a concessao de licengas ambientais, que deve
incluir o uso sustentavel dos recursos naturais como finalidade. Assim, o pro-
cesso de uso sustentavel dos recursos minerais marinhos demanda a utilizagao
do licenciamento ambiental como instrumento de gestdo para a adequacao da
atividade potencialmente poluidora do meio marinho a necessaria protegao do
meio ambiente.’

Nesse contexto, destaca-se a gestdo integrada, que ¢ uma forma de alcance
do uso sustentavel dos recursos marinhos. E um conceito que ganha notoriedade
com a Agenda 21 no ambito da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em 1992, a qual esta-
belece que os Estados comprometem-se a promover o gerenciamento integrado das

7 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolucdo n° 237, de 19 de
dezembro de 1997. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
. Acesso em: maio 2020.

§ O licenciamento tem o conddo de comando e controle ambiental através do monitoramento
no decorrer do procedimento e das concessdes de licengas pelo 6rgdo ambiental competente,
inclusive por meio das condicionantes ambientais. MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. A
questdo federativa no licenciamento ambiental. In: COSTA, Marco Aurélio; KLUG, Leticia
Beccalli; PAULSEN, Sandra Silva (orgs.). Licenciamento Ambiental e Governanga Territorial:
registros e contribui¢cdes do semindrio internacional. p. 81. Disponivel em: http://www.ipea.gov.
br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/170619 livro licenciamento ambiental.pdf Acesso
em: maio 2019.

9 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Os 25 anos do gerenciamento costeiro no
Brasil: plano nacional de gerenciamento costeiro (PNGC). 2014, p. 141.
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zonas costeiras e marinhas.'” Nao obstante a gestao integrada ter um enforcement
questionavel por advir de instrumentos internacionais ndo obrigatorios, tem sido
incluida no direito brasileiro. Em especifico, no campo da Politica Nacional para
os Recursos do Mar (PNRM), quando estabelece a promogao da gestao integrada
dos ambientes costeiro € ocednico, visando ao uso sustentavel dos recursos do mar
¢ a protecdo dos ecossistemas.!! H4 também o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), que estabelece como um dos seus principios a gestao integrada
dos ambientes terrestres e marinhos da zona costeira, a qual deve se dar com
a constru¢do e manutencdo de mecanismos transparentes e participativos de
tomada de decisoes, com base na melhor informagdo e tecnologia disponivel e
na convergéncia e compatibilizagdo das politicas publicas, em face de todos os
niveis em face de todas as esferas governamentais.'? Assim, a gestdo integrada
representa uma gestao continua e dinamica, com a finalidade do uso sustentavel
das areas e recursos marinhos."

A integragdo ¢ um aspecto essencial da gestdo, a qual permite assegurar a
existéncia de uma conexao e consciéncia interna entre politicas e agdes, planos e
programas, fazendo com que o projeto de planejamento nao fique dissociado da
realidade de implementacdo.' Isso conduz a analise das inter-relagdes de causa
e efeito, visando estabelecer as relacdes de interdependéncia, constituindo bases
para uma gestao integrada. Nesse sentido, uma forma de operacionalizar a gestao
integrada dos recursos minerais marinhos ¢ por meio de instrumentos, como o
licenciamento ambiental.

Vale observar que a integracao no ambito da gestdo marinha pode ser analisada
sob véarias dimensdes, ja que € uma junc¢do de diversos elementos sob 0 mesmo
sistema de gestdo,'” por exemplo: a integragdo espacial, que ¢ a integracdo da

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Agenda 21. Capitulo 17A. Disponivel em: http://www.mma.
gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global . Acesso em: maio 2020.
1" BRASIL. Decreto n. 5.377, de 23 de fevereiro de 2005. Aprovou a Politica Nacional para
os Recursos do Mar (PNRM). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/decreto/d5377.htm . Acesso em: jun. 2020.

12 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC II). Disponivel em: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80033/0.PNGC-1197%20
Resolucao05 97.CIRM.pdf . Acesso em: abr. 2020.

13 CICIN-SAIN, Biliana; KNECHT, Robert W. Integrated coastal and ocean management:
concepts and practices. Washington: Island Press, 1998, p. 39.

4 THIA-ENG, Chua. Essential elements of integrated coastal zone management. Ocean &
Coastal Management. 21 (1993) 81-108, p. 85.

15 BELCHIOR, Constanga de Carvalho. Gestdo costeira integrada: estudo de caso do projeto
ECOMANAGE na regido estuarina de Santos — Sdo Vicente, SP, Brasil. Universidade de Sdo
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terra e do mar no contexto da zona costeira; a integragcdo da ciéncia, que envolve
a integracao de diferentes disciplinas importantes na gestao do oceano e da costa
(as ciéncias naturais, sociais, engenharias), uma vez que fornece informagdes
necessarias para a gestdo marinha; a integracao internacional, quando ha disputas
entre nagdes acerca de atividade pesqueira, a poluigdo transfronteiriga, a passa-
gem de navios ou quando ha fechamento de fronteira de um nacao; a integracao
intergovernamental ou mesmo integracdo entre diferentes niveis de governo; e
a integracao intersetorial, que € a integragdo entre setores que afetam o espago
marinho.'

A partir dessas dimensdes e por meio da andlise dos procedimentos de
licenciamento ambiental sobre os quais o trabalho se deteve,!” observou-se que
o licenciamento ambiental pode realizar uma gestao integrada quando alcanca a
integragdo normativa, em que ha uma linearidade entre os contetidos das normas,
ou seja, quando o instrumento esta subsidiado pelas normativas ambientais e
quando estd amparado pelas normativas minerarias no procedimento de outorga de
forma integrado. Todavia, alguns limites normativos também foram encontrados
ao longo do caminho.

Desse modo, mediante a analise da integragdo entre as normativas ambientais
e minerarias no procedimento de outorga, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar
quais os possiveis limites da inclusdo do licenciamento ambiental para a promogao
da gestdo integrada dos recursos minerais marinhos. Para tanto, serdo observadas
a desconexdo das normativas ambientais do licenciamento ambiental com o setor
minerdrio (1) e a desarticulagdo do 6rgdo ambiental com a entidade de outorga
mineraria no quadro institucional para a gestdo integrada dos recursos minerais
marinhos (2).

Paulo (Tese de doutoramento), 2008, p. 40.

16 CICIN-SAIN, Biliana; KNECHT, Robert W. Integrated coastal and ocean management:
concepts and practices, Washington: Island Press, 1998, p. 45.

17O presente artigo ¢ fruto da tese intitulada “O licenciamento ambiental como instrumento
para um a gestdo integrada dos recursos minerais no espago marinho brasileiro”. Com isso, os
procedimentos de licenciamento ambiental utilizados estdo dispostos no capitulo da tese “Aspectos
preliminares metodologicos”, no qual a metodologia empregada é explicada para o uso de sete
procedimentos de mineragdo marinha. Com isso, para o melhor entendimento dos procedimentos
que serdo utilizados no presente trabalho, sugere-se que o leitor se reporte a referida tese. LIMA,
Raquel Aratjo. O licenciamento ambiental como instrumento para um a gestdo integrada dos
recursos minerais no espago marinho brasileiro. Tese. Universidade de Brasilia: Brasilia (DF),
2019.
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1. A desconexao das normativas ambientais do licenciamento ambiental
com o setor minerario

A falta de sintonia entre as normativas ambientais que regulamentam o
licenciamento ambiental com o setor minerario prejudica os atos administrativos
advindos do processo de aproveitamento da lavra, como a tomada de decisao da
entidade de outorga mineraria e sua relacdo com a sustentabilidade dos recursos
minerais marinhos. A partir da andlise entre as normativas ambientais do licencia-
mento ambiental e as normativas do setor minerario, foram observadas algumas
desconexdes entre elas, especificamente ao longo dos procedimentos dos regimes
de autorizagdo e de concessao de lavra para o aproveitamento do recurso mineral,
o0 que descumpre com o proposito da gestdo integrada. A desconexao examinada ¢
relacionada com as fases dos regimes de autorizagdo de pesquisa e de concessao
de lavra e o licenciamento ambiental. Diante disso, sera examinado como se da
o aproveitamento dos recursos minerais no direito minerario, o qual esta ligado a
defesa do meio ambiente, perfazendo dois ritos, um conectado ao 6rgao ambiental
com o licenciamento ambiental e o outro ao 6rgdo setorial com a outorga de titulos
minerarios. Ademais, observar-se-a que a legislacdo que regula a outorga mineral
¢ a mesma, tanto para a minera¢do em terra quanto para aquela desenvolvida no
mar, o que nao traduz as especificidades de cada localidade.

Para o direito minerario, as lavras'® somente acontecem com a outorga dos
titulos minerarios de cada regime de aproveitamento, estando condicionadas
também ao licenciamento ambiental, j4 que o aproveitamento dos recursos
minerais deve estar atrelado a defesa do meio ambiente dentro da tutela dos bens
ambientais.'” Nesse caso, o licenciamento ambiental atua como instrumento

18 “Art. 36. Entende-se por lavra o conjunto de operagdes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extragdo das substancias minerais uteis que contiver,
até o beneficiamento das mesmas.” BRASIL. Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da
nova redagdo ao Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo de Minas). Art. 22, §
2°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227compilado.htm .
Acesso em: maio 2020.

“Art. 66, III — lavra: conjunto de operagdes coordenadas realizadas de forma racional, econémica
e sustentavel objetivando o aproveitamento da jazida até o beneficiamento das substancias
minerais nela encontradas, inclusive, maximizando-se o seu valor ao final de sua vida util”.
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM). Portaria n° 155, de
12 de maio de 2016. Aprova a Consolidagdo Normativa do DNPM e revoga os atos normativos
consolidados. Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-
do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-dnpm-no-155-de-2016 . Acesso em:
maio 2020.

1 FIORILLO, Celso Ant6énio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 629.
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de controle de impactos ambientais, uma vez que as atividades minerarias se
enquadram nas atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, sejam recursos minerais gerais, sejam marinhos.?

Para o inicio da lavra mineraria, o minerador deve obter o alvara de autori-
zacdo de pesquisa mineral do Diretor-Geral da entidade de outorga dos direitos
minerarios, atual Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), a concessao de lavra,
outorgada pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,?! e a licenca ambiental
do orgdo ambiental competente — IBAMA ou 6rgdo estadual.”> Com isso, obser-
va-se a existéncia de dois ritos na concessao de lavra, um relacionado ao 6rgdo
ambiental com o licenciamento € o outro ao 6rgdo setorial com a outorga de
titulos minerarios. A autorizagdo ambiental precede a mineral, uma vez que no
decorrer do processo setorial ha a apresentagao de documentos, sendo a licenca
ambiental um dos documentos exigidos. Esses documentos devem obedecer a
uma sequéncia de requerimentos feitos pelo minerador, conforme a legislacao
pertinente. Para a regulacdo dos ritos ou das etapas na concessao de lavra, além
do Codigo de Mineracdo e da Portarian. 155/2016 da ANM (antigo Departamento
Nacional de Produgdo Mineral - DNPM), existem as Resolugdes n. 09/90 ¢ 10/90
do CONAMA %

Vale observar que esse corpo regulador ¢ utilizado tanto em caso de mineragao
em terra — onshore — quanto no mar — offshore —**, o que nao reflete as especifici-

20 BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Anexo VIII. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm .
Acesso em: maio 2020. BRASIL. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA).
Resolugdon® 237, de 19 de dezembro de 1997. Anexo I. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/
port/conama/res/res97/res23797.html . Acesso em: maio 2020.

21 BRASIL. Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redagdo ao Decreto-lei n°
1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas). Art. 7°. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227compilado.htm . Acesso em: maio 2020.

22 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n. 09, de 06 de
dezembro de 1990. Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo
mineral, classes I, IIT a IX. Art. 2°. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.
cfm?codlegi=106 . Acesso em: maio 2020.

2 Vale observar que a “classificagdo mineral que consta na Resolugdo nio mais existe, visto
que o art. 5° do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, foi revogado pela Lei n® 9.314,
de 14 de novembro de 1996”. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA).
Resolugdo n. 10, de 06 de dezembro de 1990. Dispde sobre normas especificas para o licenciamento
ambiental de extragdo mineral, classes II. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=107 . Acesso em: maio 2020.

24 XXVI-offshore—ambiente marinho e zona de transi¢do terra-mar ou area localizada no mar; XX VII
—onshore—ambienteterrestreouarealocalizadaemterra; BRASIL. Decreton. 8.435,de22deabrilde20135.
Regulamenta o disposto no art. 7°, caput, inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo tnico, da Lei
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dades de cada localidade. No caso dos recursos minerais marinhos, a mineragao
no meio ambiente tem suas peculiaridades, além de ser um setor mais recente
em relagdo a mineragdo em terra, que ¢ mais antiga.”> A Portaria n. 155/2016, por
exemplo, traz algumas particularidades quando se trata de mineracao na Amazonia
legal ou em 4rea de faixa de fronteira. Assim, 0 mesmo poderia ter sido aplicado a
minera¢do marinha devido as caracteristicas distintas da minera¢ao em terra, com
tecnologias adequadas para cada espaco. Como a dragagem, por exemplo, que €
uma técnica ou método utilizado para a lavra mineral de granulados siliciclasticos
e carbonaticos no mar, que pode atingir até 35 metros de profundidade de l1amina
d’agua. Os principais tipos de draga sdo de cagamba, em que a embarcagao
permanece ancorada e o rendimento depende do volume da cagamba e da natureza
do fundo,” e a de sucgdo, em que o material é retirado do fundo para grandes
navios ou barcacgas. Essas técnicas destoam das técnicas utilizadas na mineracao
em terra.

Com relagdo aos regimes de aproveitamento, o Codigo de Minas em seu art.
7° prevé cinco: o regime de concessdo de lavra, quando depender de portaria de
concessao do Ministro de Estado de Minas e Energia; o regime de autorizagao de
pesquisa, quando depender de expedicao de alvara de autorizagao do Diretor-Geral
do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — DNPM; o regime de licen-
ciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a regulamentos
administrativos locais e de registro da licenga no Departamento Nacional de
Produgao Mineral (DNPM); o regime de permissdo de lavra garimpeira, quando
depender de portaria de permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional
de Produgao Mineral (DNPM); o regime de monopolizagdo, quando, em virtude
de lei especial, depender de execucdo direta ou indireta do Governo Federal.
Como os procedimentos de licenciamento analisados sdo partes dos regimes de
autorizagdo de pesquisa e concessdo de lavra, serdo esses os regimes a que o

Complementar n 140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as tipologias de empreendimentos
e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da Unido. Art. 2°, XX VI e XXVII.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8437.htm
. Acesso em: maio 2020.

2 “Embora ndo seja considerada mineragao no sentido tradicional, a industria do petroleo entrou
no mar em meados do século 20”. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Plataforma
continental: a Gltima fronteira da mineracéo brasileira. CAVALCANTI, Vanessa Maria Mamede
(org.). Brasilia: DNPM, 2011, p. 11.

26 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). Plataforma continental: a altima fronteira
da mineracéo brasileira. CAVALCANTI, Vanessa Maria Mamede (org.). Brasilia: DNPM, 2011,
p. 70.
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trabalho vai se ater.”” A partir desses dois regimes minerais, foram observadas
algumas desconexdes das normativas ambientais com o procedimento de outorga
mineréria. E o que se verifica no regime de autorizacio de pesquisa (1.1), no
regime de concessao de lavra (1.2) e na apresentacao dos estudos ambientais (1.3).

1.1 A desconexio das normativas ambientais com o procedimento de
outorga mineraria no regime de autorizacio de pesquisa

A desconexdo das normativas ambientais com o procedimento de outorga
minerdria se d4 quando se analisa o regime de autorizacdo de pesquisa com 0
emprego da guia de utilizagdo. Para a concessao da guia de utilizagdo no regime
de autorizacao de pesquisa, o empreendedor deve apresentar a licengca ambiental
de operagao. Contudo, no procedimento de outorga mineraria na pratica, basta a
apresentacao da licenca ambiental de instalagdo para que a guia de utilizacao seja
concedida e ocorra a exploragdao mineral. O regime de autorizacao de pesquisa
¢ uma etapa para o regime de concessdao de lavra, o qual outorga o aproveita-
mento mineral®® ou a explotagdo do recurso mineral.” O Codigo de Minas regula
separadamente esses regimes. A autorizagdo de pesquisa nesse caso nao requer a
apresentacao de licencas ambientais, uma vez que € na concessao de lavra que ha a
analise da outorga do titulo de lavra. Na autoriza¢do de pesquisa mineral, o Gnico
momento em que ha a necessidade de licenciamento ambiental ¢ quando envolver o
emprego da guia de utilizagdo,* a qual da permissao para o empreendedor e titular

27 Ver no capitulo da tese “Aspectos preliminares metodologicos”, no qual a metodologia
empregada é explicada para o uso de sete procedimentos de mineragdo marinha. LIMA, Raquel
Aratjo. O licenciamento ambiental como instrumento para um a gestdo integrada dos recursos
minerais no espago marinho brasileiro. Tese. Universidade de Brasilia: Brasilia (DF), 2019.
8O artigo 14 do Cddigo de Minas estabelece que as atividades de pesquisa sdao necessarias “a
definicdo da jazida, sua avalia¢do e a determinagdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico”.

2 Explotagio: “E sindnimo de extragdo ou lavra do minério, de petréleo ou gas natural, em
relagdo ao aproveitamento econdmico destes recursos. Inicia-se em maior escala apds a definigdo
da jazida, na fase de produg@o ou operacdo, em geral, apds autorizacdo do poder concedente.
Podera ocorrer ja na fase de exploragdo, em situagdes excepcionais previstas em legislacdo, como
¢ o caso do Teste de Longa Duragdo utilizado para a avaliagdo da comercialidade de jazidas de
petroleo e gas natural. O termo exploragdo ¢ relacionado em inglés ao conceito de ‘exploitation’.”
MARINHA DO BRASIL. Secretaria da Comissdo Interministerial Para os Recursos do Mar
(CIRM). IX Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM). Disponivel em https://www.mar.
mil.br/secirm/publicacoes/psrm/IXPSRM.pdf . Acesso em: maio 2020, p. 37.

30 “Art. 102. Denomina-se Guia de Utilizagdo — GU o documento que admitir, em carater
excepcional, a extragdo de substancias minerais em area titulada, antes da outorga da concessdo
de lavra, fundamentado em critérios técnicos, ambientais e mercadologicos, mediante prévia
autoriza¢dao do DNPM, em conformidade com o modelo-padrio e tabela constantes nos Anexos II1
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do titulo minerario lavrar antes de obter a outorga de concessdo de lavra. Diante
disso, sera observada a desconexdo das normativas relacionadas ao licenciamento
ambiental com o procedimento de outorga mineraria no regime de autorizagdo de
pesquisa. Em seguida, serd analisada a desconexao a partir dos procedimentos de
licenciamento dos recursos minerais marinhos estudados.

O Codigo de Minas estabelece que a extragcdo de substancias minerais antes
da outorga da concessao de lavra deve observar a legislagdo ambiental pertinente.’!
Além disso, a Portarian. 155/2016, que aprova a consolidacdo normativa do antigo
DNPM, agora ANM, esclarece que o pedido de emissdo da guia de utilizacdo
somente sera deferido se o titular apresentar a necessaria licenga ambiental.*> Nesse
sentido, a Resolugdo CONAMA n. 09/90, que dispde sobre normas especificas
para o licenciamento ambiental de extracao mineral, preceitua que o empreendedor
devera requerer ao 6rgdo ambiental competente a licenca ambiental de operacao
quando a extragao mineral envolver a guia de utilizacdo, em conjunto com o
plano de pesquisa mineral.* Isso significa que o empreendimento devera cumprir
um processo continuo de avaliacdo preventiva pretendida pelo licenciamento
ambiental, com a expedi¢do das trés licengas ambientais, conforme a Resolucao
CONAMA n. 237/97%*: a licenga prévia, a licenga instalagao e, por fim, a licenga
operacdo. Esta tlltima, em caso de guia de utiliza¢do, devera preceder a exploracao

e IV, respectivamente.” DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM).
Portarian® 155, de 12 de maio de 2016. Aprova a Consolidagdo Normativa do DNPM e revoga
os atos normativos consolidados. Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/
legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-dnpm-no-155-
de-2016 . Acesso em: maio 2020.

31 BRASIL. Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redagido ao Decreto-lei n°
1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cdodigo de Minas). Art. 22, § 2°. Disponivel em: http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227compilado.htm . Acesso em: maio 2020.

2. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM). Portaria n° 155,
de 12 de maio de 2016. Art. 17, 1I1. Aprova a Consolidagdo Normativa do DNPM e revoga os
atos normativos consolidados. Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/
legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-dnpm-no-155-
de-2016 . Acesso em: maio 2020.

3 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n. 09, de 06 de
dezembro de 1990. Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo
mineral, classes I, III a IX. Art. 1°, paragrafo Gnico. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/
port/conama/legiabre.cfm?codlegi=106 . Acesso em: maio 2020.

3 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n° 237, de 19
de dezembro de 1997. Art. 8°. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/
res23797.html . Acesso em: maio 2020.
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mineral.*> Assim, mesmo no regime de pesquisa mineral, a guia de utilizagdo ¢
um passe livre para a extracdo mineral, que somente deve ser autorizada pos-
teriormente a concessdo da licenga operacdo, ja que ¢ com essa licenga que o
empreendedor poderd efetivamente operar a atividade ou empreendimento. O
licenciamento ambiental deve ser prévio a concessdo de lavra, mas ndo € o que
se verifica na pratica.

Alguns processos da ANM correspondentes aos licenciamentos ambientais
estudados acerca dos recursos minerais marinhos, que estao atualmente na fase de
autorizacao de pesquisa com o requerimento da guia de utilizagdo, apresentaram
a licenca de operacao apds a guia de utilizagdo ser autorizada e publicada. No
processo n. 896.325/2008,* referente ao procedimento de licenciamento ambiental
n. 02001.003444/2009-69°" (relativo a exploragdo de calcario marinho no estado
do Espirito Santo), o requerimento da guia de utilizacdo foi protocolado em
29/08/2011 e em 04/07/2014 foi autorizada e publicada. Todavia, a licenca de
operacao somente foi apresentada em 13/03/2015, o que descumpre a legislacao
ambiental vigente. Quanto ao processo n. 896.330/2008,*® também referente ao
licenciamento ambiental n. 02001.003444/2009-69% (relativo a exploragao de
calcario marinho no estado do Espirito Santo), o mesmo foi observado. A guia

350 Decreto 99.274/90, que regulamenta a PNMA, previu em seu art. 19 trés tipos de licencas
ambientais: a Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do projeto, a Licenga de Instalagdo (LI),
que autoriza a implantagdo do empreendimento e a Licenga de Operagdo (LO), que possibilita
o funcionamento e operacdo da atividade. BRASIL. Decreto n°99.274, de 06 de junho de 1990.
Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispdem, respectivamente, sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Prote¢io Ambiental
¢ sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D99274.htm . Acesso em: maio 2020.

36 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM). Processo n. 896.325/2008. Autorizagio
de pesquisa. Espirito Santo — ES. Abertura do processo em: 16/04/2008. Disponivel em: https://
sistemas.dnpm.gov.br/SCM/site/admin/pesquisarProcessos.aspx . Acesso em: maio 2020.

37 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02001.003444/2009-69. Exploracio de Sedimento
Biodetrico Marinho — SBM (Litoral Norte do ES) — Algadermis industria ¢ Comercio Ltda.
Empreendedor: ALGADERMIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Disponivel em: https:/
servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.
33 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM). Processo n. 896.330/2008. Autorizagio
de pesquisa. Espirito Santo — ES. Abertura do processo em: 16/04/2008. Disponivel em: https://
sistemas.dnpm.gov.br/SCM/site/admin/pesquisarProcessos.aspx . Acesso em: maio 2020.

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02001.003444/2009-69. Exploracio de Sedimento
Biodetritico Marinho — SBM (Litoral Norte do ES) — Algadermis industria ¢ Comercio Ltda.
Empreendedor: ALGADERMIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Disponivel em: https:/
servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.
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de utilizacdo foi requerida em 29/08/2011, mas a licenca operacao s6 foi apre-
sentada em 13/03/2015. No processo mineral n. 890.008/1981% corresponde ao
licenciamento n. 02009.002597/93-91* (relativo a exploragao de calcario marinho
no estado do Espirito Santo), embora ja esteja na fase de concessao de lavra,
observou-se que na fase de autorizagdo de pesquisa, o requerimento da guia de
utilizagio foi protocolado em 12/06/1985 e em 19/12/1986 a portaria de concessao
de lavra foi publicada sem a publicagdo da licenga operagdo, contrariando a legis-
lagao ambiental. Nos processos n. 896.172/2001% e n. 896.185/2001,* referentes
ao licenciamento ambiental n. 02001.001183/2005-19* (relativo a exploracdo
de calcéario marinho no estado do Espirito Santo), as guias de utilizacdo foram
protocolizadas sem a licenca de operagdo, tendo sido apresentada, em ambos os
casos, somente a licenca de instalacdo.

O lapso temporal entre o efetivo aproveitamento da lavra com a guia de
utilizagdo e a apresentacao da licenca de operagdo nao atende as normativas
da PNMA e das Resolugdes do CONAMA para a protecdo ambiental, ja que a
licenca de operacao representa entdo uma autorizagdo para que a atividade opere
efetivamente. Possui natureza conclusiva do licenciamento ambiental,* vez que
estabelece que o empreendimento esta pronto para o funcionamento, de acordo
com o cumprimento das medidas estabelecidas nas licengas anteriores. Portanto, o
licenciamento ambiental prévio pelo érgao ambiental se realiza em sua totalidade

4 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM). Processo n. 890.008/1981. Autorizagio
de pesquisa. Espirito Santo — ES. Abertura do processo em: 12/02/1981. Disponivel em: https://
sistemas.dnpm.gov.br/SCM/site/admin/pesquisarProcessos.aspx . Acesso em: maio 2020.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02009.002597/93-91. Extragio de calcario biodetritico
— Litoral ES. Empreendedor: ALGAREA MINERACAO S.A. Disponivel em: https://servicos.
ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.

2 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM). Processo n. 896.172/2001 . Autorizagio
de pesquisa. Espirito Santo — ES. Abertura do processo em: 11/04/2001. Disponivel em: https://
sistemas.dnpm.gov.br/SCM/site/admin/pesquisarProcessos.aspx . Acesso em: maio 2020.

4 AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM). Processo n. 896.185/2001 . Autorizagio
de pesquisa. Espirito Santo — ES. Abertura do processo em: 12/02/1981. Disponivel em: https://
sistemas.dnpm.gov.br/SCM/site/admin/pesquisarProcessos.aspx . Acesso em: maio 2020.

# INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02001.001183/2005-19. Mineragdo de material
biodetritico calcario marinho no ES. Empreendedor: TALENTO RECICLAGEM INDUSTRIAL
DE MATERIAIS LTDA. Abertura do processo em 01/04/2011. Disponivel em: https://servicos.
ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.

4 FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte:
Férum, 2013, p. 75.
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quando as trés licengas s@o concedidas.*® Diante disso, demonstra-se, nos casos
apresentados de licenciamento de recursos minerais marinhos, uma desconexao
entre as normativas ambientais e o procedimento minerario na fase do regime de
pesquisa mineral quando do emprego da guia de utilizacdo. Isso evidencia a falta
de integra¢ao das normas de prote¢do ambiental com o procedimento minerario,
fragilizando a gestdo integrada das atividades minerarias que utilizam recursos
minerais no espago marinho brasileiro. No regime de concessao de lavra também
foi observada a mesma problematica.

1.2 A desconexio das normativas ambientais com o procedimento de
outorga mineraria no regime de concessiao de lavra

Mais desconexdes das normativas ambientais com o procedimento de outorga
minerdria podem ser demonstradas no regime de concessao de lavra, quando a
Resolucao n. 09/90 do CONAMA esclarece que, para a concessdao da Portaria
de Lavra, o empreendedor devera apresentar a licenca de instalacdo, deixando
a licenga de operagdo para momento posterior. Diante disso, verifica-se que ha
desconexdo na propria Resolu¢do n. 09/90 quanto as exigéncias de licengas
ambientais nos regimes de autoriza¢ao de pesquisa com guia de utilizagdo e de
concessao de lavra. Ora, a mesma logica da guia de utilizacdo que representa uma
autorizagdo para o aproveitamento mineral hd no titulo de concessao de lavra,
que ¢ a Portaria de Lavra. Por isso, a licen¢a de operacao deveria ser a licenca a
ser requerida por ambos os regimes para o aproveitamento mineral. Assim, sera
observada na pratica essa desconexao.

Para demonstracgao na pratica dessa desconexao na fase da concessao de lavra,
em todos os licenciamentos analisados, os quais receberam a Portaria de Lavra,
nao foi observada a apresentagdo da licenga operagao nos dados dos processos no
sistema da ANM, seja porque em alguns foi anexada somente a licenca instalacao,
seja porque outros apenas fazem mencao a anexagao da licenga ambiental como
termo genérico, sem especificar o tipo da licen¢a.” E o que se verifica nos pro-
cessos minerarios n. 820.838/2009, n. 820.919/2009 e n. 820.074/2009, referentes
ao licenciamento ambiental n. 02001.001518/2011-47% (relativo a extracdo de

% CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n°® 237, de 19
de dezembro de 1997. Art. 2°. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/
res23797.html . Acesso em: maio 2020.

47 Processos do DNPM n. 820.838/2009, 820.919/2009 e 820.074/2009; 02009.002597/93-91;
870.353/2009 e 870.352/2009; 806.039/2000, 806.040/2000 e 806.041/2000.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02001.001518/2011-47. Extragio de Areia na Baia de
Santos. Extragdo de Calcério Biogénico. Empreendedor: MSB MINERACOES SUSTENTAVEIS
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areia na Baia de Santos, estado de Sao Paulo), em que a Portaria de Lavra foi
concedida em 13/11/2013 e a licenca ambiental (termo genérico) foi publicada
em 10/02/2012. Entretanto, com base no sistema do IBAMA, constatou-se que
a licenca de instalagdo foi concedida em 11/05/2012 e a licencia de operagao em
24/03/2014. Com isso, percebe-se que a Portaria de Lavra foi concedida sem a
licenga operagdo, ja que € claro o descompasso entre as informacgdes no sistema
do IBAMA e da ANM.

Ja nos processos n. 806.029/2005, 806.001/2006 e n. 806.002/2006, referentes
ao licenciamento n. 02001.006777/2008-69% (relativo a extragdo de calcario
marinho no estado do Maranhao), o requerimento de lavra foi protocolizado
sem nem ao menos ter a licenca instalagdo, uma vez que no sistema do IBAMA
o processo de licenciamento esta na fase de solicitacdo de licenga instalagao.
Nos processos n. 806.039/2000, n. 806.040/2000 e n. 806.041/2000, referentes
ao licenciamento n. 02012.003935/2000-42 (relativo a Extracao de sedimentos
Biodetriticos marinhos no estado do Maranhao), ocorreu a concessao da lavra em
03/12/2010, conforme sistema da ANM. Todavia, ndo foi observada a presenca
da licenca operacgdo. Por outro lado, a licenga operacdo do empreendimento
foi concedida em 31/12/2010, conforme sistema do IBAMA. Por tultimo, os
processos n. 870.353/2009 e n. 870.352/2009, referentes ao licenciamento n.
02001.002370/2004-39%° (relativo a extragdo de de calcario biogénico no estado
da Bahia), a portaria de concessao de lavra foi publicada em 01/11/2013, também
sem a presenca da licenca de operagao, sendo que ela foi concedida pelo IBAMA
em 07/10/2013, conforme acesso ao seu sistema eletronico.

Além da desconexdo das normativas ambientais com o procedimento mine-
rario no regime de concessao de lavra, destaca-se também a desconexao das
normativas ambientais com o procedimento minerario na apresentacao dos estudos
ambientais.

DO BRASIL S.A. Abertura do processo em 01/04/2011. Disponivel em: https://servicos.ibama.
gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.

4 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02001.006777/2008-69. Extragio de calcario marinho
— Maranhio — Biomar Mineragio Ltda. Empreendedor: BIOMAR MINERACAO LTDA. Abertura
do processo em 27/10/2008. Disponivel em: https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta
empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.

S0 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02001.002370/2004-39. Extragio de Calcario
Biogénico. Empreendedor: FERTIMAR MINERACAO E NAVEGACAO S.A. Abertura do
processo em 26/03/2004. Disponivel em: https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta
empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.
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1.3 A desconexio das normativas ambientais com o procedimento de
outorga mineraria na apresentacio dos estudos ambientais

A desconexao das normativas ambientais com o procedimento de outorga
mineraria foi observada a partir dos estudos ambientais requeridos nas fases das
licengas ambientais na outorga de titulo minerario. Conforme a Resolug¢ao n. 09/90
do CONAMA, que trata das normas especificas para o licenciamento ambiental
da extracao mineral, o empreendedor, para exercer suas atividades de lavra, deve
apresentar a licenca prévia com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o seu
Relatorio de Impacto ambiental (RIMA) ao 6rgao ambiental. Ao passo que o
Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE) e Plano de Controle Ambiental (PCA)
devem ser apresentados pelo empreendedor no momento da licenga instalagao,’!
também ao 6rgdo ambiental. Ademais, vale destacar que o Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas (PRAD) devera ser submetido ao 6rgdo ambiental quando
da apresentagdo do EIA/RIMA, nas atividades que se destinam a exploragdo de
recursos minerais,* no caso aqui de recursos minerais marinhos. Observa-se ainda
que, qualquer que seja o estudo ambiental apresentado, a finalidade ¢ subsidiar
a tomada de decisdo do 6rgao ambiental quanto a viabilidade do projeto e, por
conseguinte, quanto a decisdo de concessdo ou ndo da licenca ambiental. Diante
disso, serdo analisados os estudos ambientais requeridos no quadro normativo
ambiental para a outorga do titulo minerario, para, posteriormente, analisar a
desconexao com o procedimento de outorga mineraria.

A Resolucao n. 09/90 do CONAMA detalha o caminho que o empreendedor
deve percorrer para a outorga do titulo minerario, especificando quais os docu-
mentos que cada uma das licengas ambientais requer. O procedimento ambiental
tem inicio com a licenga prévia, que requer a apresentagdo do requerimento da
licenga e sua publicacdo, além da certiddo da Prefeitura Municipal e o EIA/RIMA.
Para a licenga de instalagao, devem ser apresentados o requerimento da licenca e
sua publicacdo, a copia de publicagdo da licenca prévia, a copia da comunicagao
do DNPM julgando satisfatério o Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE),
o Plano de Controle Ambiental (PCA) e a licenca para desmatamento expedida

51 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n. 09, de 06 de
dezembro de 1990. Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo
mineral, classes I, III a IX. Arts. 4°, 5° ¢ 6°, paragrafo Ginico. Disponivel em: http://www?2.mma.
gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=106 . Acesso em: maio 2020.

2. BRASIL. Decreto n. 97.632, de 10 de abril de 1989. Art. 1°. Dispde sobre a regulamentago
do Artigo 2°, inciso VIII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=106 . Acesso em:
maio 2020.
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pelo 6rgdo competente. Para a licenca de operacdo apresenta-se o requerimento
da licenca e sua publicagdo, copia da publicagdo da licenca instalagdo e a copia
autenticada da portaria de lavra.”® Nesse caminho, percebe-se o entrelagar do
procedimento ambiental de licencas e do minerario para a outorga do titulo mine-
rario. No entanto, as fases e seus respectivos documentos ambientais estdo em
ordens desconexas,** inclusive porque a legislagdo falha em dispensar documentos
essenciais como o PAE na fase da licenga prévia.

O PAE esta no rol dos documentos necessarios para o requerimento de
concessao de lavra, conforme Codigo de Minas,” por ser uma ferramenta que
traca diretrizes essenciais para o empreendimento. Além disso, ¢ um estudo que
deve ser aprovado pela entidade mineraria. Por ser um estudo ambiental,*® tal
como o EIA/RIMA, o PAE ¢ dotado de informacdes importantes que servirdo de
base para a concessdo das licencas ambientais.’” Assim, o PAE deve apresentar,
dentre outras informacdes, a viabilidade econdmica, o método de mineracao a ser
adotado, o beneficiamento do minério e instalagdes e equipamentos necessarios
para o empreendimento,® a compatibilidade do aproveitamento minerario com a
preservacao dos demais recursos naturais e meio ambiente e a descrigdo detalhada
das operagdes de lavra.® Ou seja, informagdes que deverdo estar contidas no

3 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n. 09, de 06 de
dezembro de 1990. Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo
mineral, classes I, IIT a IX. Anexo I, II ¢ III. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/
legiabre.cfm?codlegi=106 . Acesso em: maio 2020.

54 PEREIRA, Antonio Carlos Tozzo Mendes. As falhas no sistema juridico para a prote¢do do
meio na atividade minerdria. Dissertacdo. Centro Universitario de Brasilia — Uniceub: Brasilia,
2017, p. 80.

3 BRASIL. Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redagdo ao Decreto-lei n°
1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Codigo de Minas). Art. 38, IV. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227compilado.htm . Acesso em: maio 2020.

% A Resolugdo n. 237/97 estabelece que a licenga ambiental para empreendimentos efetivos ou
potencialmente causadores de significativa degradacéo do meio dependera de prévio EIA/RIMA.
CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n°® 237, de 19 de
dezembro de 1997. Art. 1°, 1I1. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/
res23797.html . Acesso em: maio 2020.

57 BRASIL. Decreto-lei n. 227, de 28 de fevereiro de 1967. Da nova redagdo ao Decreto-lei n°
1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cdodigo de Minas). Art. 22, § 2°. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227compilado.htm . Acesso em: maio 2020.

% HERRMANN, Hildebrando; POVEDA, Eliane Pereira Rodrigues; SILVA, Marcus Vinicius
Lopes da. Codigo de mineragdo de “A” a “Z”. Campinas: Millennium Editora, 2008, p. 50.

% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM). Portaria n° 155,
de 12 de maio de 2016. Art. 287, § 2°. Aprova a Consolidagao Normativa do DNPM e revoga
os atos normativos consolidados. Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/
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EIA/RIMA,® por ser ele o responsavel por propiciar uma analise significativa
dos impactos ambientais, além de trazer medidas e alternativas mitigadoras do
empreendimento que dardo subsidio para o 6rgdo ambiental na sua tomada de
decisdo.®! Por isso, entre ambos os estudos, EIA/RIMA e PAE, deve haver coor-
denacio e conexao.

Entretanto, como o PAE pode ser aprovado pela entidade mineraria poste-
riormente a licenga prévia, uma vez que s € obrigatdrio na licenga de instalagao,
o EIA/RIMA é realizado sem as suas informagdes.®* Se o EIA/RIMA ¢ formulado
antes da aprovagao pelo 6rgdo minerario do plano econdmico, os provaveis impac-
tos ambientais nas fases de instalagdo e operagdo poderdao nao ser conhecidos.
Explica-se: como nem sempre as informagdes nos estudos ambientais sdo condi-
zentes com o projeto da atividade de mineracao que esta sendo licenciada, os danos
ambientais que por ventura virdo, poderdo ndo ser corretamente diagnosticados,
fragilizando a politica de prote¢do dos recursos marinhos e comprometendo as
medidas mitigadoras que poderdo atenuar ou recuperar o dano no espago marinho.

O mesmo acontece com o PCA,%* que é um estudo ambiental estratégico
imprescindivel para a formulag@o de planos de minimizag¢do de impactos ambien-
tais, avaliados na fase da licenca prévia.** Observa-se que o EIA/RIMA e o PCA
podem ser realizados de forma incompleta, j4 que o PAE pode ser aprovado apds
as suas confecgoes.

Ademais, vale destacar que o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
(PRAD) devera ser submetido ao 6rgdo ambiental quando da apresentacdo do

legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-dnpm-no-155-
de-2016 . Acesso em: maio 2020.

¢ CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resoluc¢ao n° 237, de 19
de dezembro de 1997. Art. 3°. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/
res23797.html . Acesso em: maio 2020.

¢ CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resoluc¢ao n° 237, de 19
de dezembro de 1997. Arts. 6°, 7° e 8°. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/
res97/res23797.html . Acesso em: maio 2020.

62 RIBEIRO, Carlos Luiz. Direito minerario escrito e aplicado. Belo Horizonte: Del Rey, 2005,
p. 270.

63 O Plano de Controle Ambiental (PCA) deve conter os projetos executivos de minimizagdo dos
impactos ambientais. CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo
n°09/90. Art. 5°. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=106
. Acesso em: maio 2020.

¢ CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n° 09/90. Art.
5°. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=106 . Acesso em:
maio 2020.
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EIA/RIMA, nas atividades que se destinam a explorag@o de recursos minerais.®
O PRAD, por sua vez, contém planos direcionados para a reabilitagdo de area
degradada do empreendimento, os quais contribuem para assegurar a estabilidade
fisica da mina e para restaurar parte dos servicos ecossistémicos perdidos com
a implantacdo da atividade.®® Com isso, 0 PRAD tem um papel determinante, ja
que orienta agdes para que se permita a revitalizagdo futura da area do entorno da
mina, que devem ser conciliadas com as caracteristicas locais, antigas ou novas®’
do meio ambiente marinho com a instalacao da atividade mineraria.

Assim como acontece com o EIA/RIMA, a existéncia do PAE aprovado ¢
indispensavel para a feitura do PRAD.%® Quando o PAE nio é aprovado a priori,
ha deficiéncia nos estudos de viabilidade técnico-econdmica do empreendimento,
bem como ndo hd demonstracao da compatibilidade do aproveitamento da jazida
com a preservacao dos demais recursos naturais e do meio ambiente. Ademais,
podera causar deficiéncia quanto as medidas previstas para a recuperagao do
solo e manutenc¢do das condic¢des de estabilidade e seguranga do terreno, a serem
adotadas durante e apos a lavra.® Todas essas etapas sao imprescindiveis para a
constituicio do Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD).

Vale observar também que em nenhum dos processos de mineracao referentes
aos procedimentos de licenciamento dos recursos minerais marinhos, objeto de
analise dessa tese, foi encontrada a anexacao do PAE, do PRAD ou PCA conjun-
tamente. Apenas no procedimento de licenciamento n. 02001.001518/2011-477
(relativo a extragdo de areia na Baia de Santos, no estado de Sao Paulo) o PCA pdde

% BRASIL. Decreto n. 97.632, de 10 de abril de 1989. Art. 1°. Dispde sobre a regulamentagio
do Artigo 2°, inciso VIII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=106 . Acesso em:
maio 2020.

66 SANCHEZ, L. E.; SILVA-SANCHEZ, S. S.; NERI, A. C. Guia para o planejamento do
fechamento de mina. Brasilia: Instituto Brasileiro de Mineracdo, 2013, p. 138.

67 PINTO CHAVES, Arthur; JOHNSON, Bruce; FERNANDES, Francisco; et al. Mineracdao
e desenvolvimento sustentavel:. desafios para o Brasil. BARRETO, Maria Laura (org.). Rio de
Janeiro: CETEM/MCT, 2001, p. 64.

68 RIBEIRO, Carlos Luiz. Direito minerario escrito e aplicado. Belo Horizonte: Del Rey, 2005,
p. 270.

% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL (DNPM). Portaria n° 155,
de 12 de maio de 2016. Art. 287. Aprova a Consolidagdo Normativa do DNPM e revoga os
atos normativos consolidados. Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/acesso-a-informacao/
legislacao/portarias-do-diretor-geral-do-dnpm/portarias-do-diretor-geral/portaria-dnpm-no-155-
de-2016 . Acesso em: maio 2020.

70 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02001.001518/2011-47. Extragio de Areia na Baia de
Santos. Extragdo de Calcério Biogénico. Empreendedor: MSB MINERACOES SUSTENTAVEIS
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ser analisado. Uma das consequéncias dessa falta de integragdo das normativas
ambientais com o procedimento de outorga mineraria na apresentagdo dos estudos
ambientais sdo as informacdes ambientais desencontradas entre o 6rgao ambiental
e o mineral, provocando, com isso, uma vulnerabilidade ambiental em todo o
processo.’”" Além disso, favorece um processo administrativo de concessao de lavra
maculado, interferindo na tomada de decisdo da entidade de outorga mineraria e da
entidade ambiental, o que provoca uma relagao desordenada entre o empreendedor,
0 O0rgdo minerario € o 6rgdo ambiental, especialmente quando se trata do meio
ambiente marinho, tendo em vista ser um espaco com grandes possibilidades de
desenvolvimento econdmico, mas que representa uma significativa fragilidade
dos seus ecossistemas. Por isso, ¢ importante que o aspecto ambiental transcorra
todo o processo com a implementacao e atualizagdo das normativas ambientais e
setoriais, € ndo menos importante, com a articulagdo entre os 6rgaos.

Em face disso, o préximo passo € analisar a desarticulagdo do 6rgao ambiental
com a entidade de outorga mineraria no quadro institucional para a gestdo integrada
dos recursos minerais marinhos, que ¢ outro aspecto do licenciamento ambiental
na integracdo entre a protecdo ambiental com a regula¢do mineraria no espago
marinho brasileiro.

2. A desarticulagcio do o0rgio ambiental com a entidade de outorga
mineraria no quadro institucional para a gestao integrada dos recursos
minerais marinhos

A desarticulacdo entre o 6rgao ambiental e a entidade de outorga mineraria
implica tanto nos 6rgaos ou nas autoridades administrativas no decorrer do pro-
cesso de concessao de licengas ambientais, quanto na tomada de decisdo do setor
mineral no procedimento de outorga mineraria. Além de poder provocar, como
consequéncia, uma inseguranga no proprio minerador por nao ter uma coorde-
nagdo estabelecida entre os 6rgaos responsaveis.”? No quadro institucional para

DO BRASIL S.A. Abertura do processo em 01/04/2011. Disponivel em: https://servicos.ibama.
gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.

"I Carla Amado Gomes em texto sobre o licenciamento ambiental a luz do regime legal entdo
vigente esclarece sobre alguns problemas relacionados a falta de articulag@o entre a licenga
ambiental e algumas autorizagdes setoriais. GOMES, Carla Amado. O Licenciamento Ambiental.
Panoramica geral e detencdo da articulagdo necessaria com outros procedimentos autorizados.
Textos Dispersos de Direito do Ambiente (¢ matérias relacionadas) — Vol. II. Lisboa: AAFDL, 2008.
2 Flavia Moller também aponta que a falta de entrosamento e interagdo entre as autoridades
regulamentadoras e fiscalizadoras no Brasil dificulta, podendo até atrasar, o andamento dos
empreendimentos de mineragdo do pais. A autora esclarece que um maior entrosamento seria
benéfico para o titular do empreendimento, para as entidades regulamentadoras e fiscalizadoras
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a gestdo integrada dos recursos marinhos, a articulagdo entre 6rgaos ¢ elemento
fundamental para se ter uma orientagao linear com esse fim; por isso, a articulacao
do 6rgdo administrativo ambiental e da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) ¢
necessaria. Todavia, a partir da analise das normativas ambientais e da regulacao
setorial, bem como dos licenciamentos ambientais estudados, a desarticulacao
entre os orgaos foi observada, tendo em conta a falta de coordenagdo entre os
sistemas eletronicos de acesso aos procedimentos de licenciamento ambiental
do IBAMA e aos procedimentos de outorga da ANM, bem como na ocasido de
apresentacao dos estudos ambientais e na falta de habito na troca de informagdes
entre os 0rgaos.

Considerando esse cenario, verificar-se-ao essas formas de desarticulacao,
bem como a previsdo normativa setorial e administrativa acerca da articulacio da
ANM com outros 6rgdos. Diante disso, € necessario analisar ainda um exemplo
de boa articulagdo entre 6rgaos, que pode ser aplicado para a gestdo integrada
dos recursos minerais marinhos.

A discussdo anterior acerca da desconexdo das normativas ambientais
com o procedimento minerario resulta na desarticulagdo do 6rgao ambiental e da
entidade de outorga mineraria, quanto aos seus respectivos sistemas de acesso
publico aos procedimentos de licenciamento ambiental e de outorga mineraria.
Por exemplo, nos processos minerarios em que houve desconexdo das normativas
ambientais com o procedimento de outorga mineraria no regime de concessao de
lavra, observou-se que as licengas concedidas pelo 6rgao ambiental ndo condiziam
com as que eram apresentadas no procedimento minerario. Em muitos casos, a
licenga operacao ja havia sido concedida pelo IBAMA, conforme verificagao no
seu sistema eletronico, entretanto essa informagao ndo era acessada no sistema
da ANM para o procedimento minerdrio, configurando, com isso, uma falta de
articulagdo entre os o0rgaos.

Outro exemplo dessa desarticulacdo € na ocasido de apresentacdo dos
estudos ambientais, como o EIA/RIMA, o PAE e o PCA, que sdo realizadas em
momentos distintos nas fases de licenciamento ambiental minerario. Como ja
explicado anteriormente, o PAE pode ser aprovado pela entidade mineraria em
momento posterior ao inicio do licenciamento com a licenga prévia. Isso pode
ocasionar a feitura de estudos ambientais como o EIA/RIMA, o PRAD e o PCA
de forma equivocada, tendo em conta a falta das informagdes constantes no PAE.

do licenciamento ambiental e das atividades minerarias, uma vez que possibilitaria a celeridade
procedimental e o aumento da arrecadagdo dos tributos pelos entes federativos — pagamento de
CEFEM, por exemplo. ARAUJO, Flavia Méller David. O Licenciamento Ambiental no Direito
Minerario. 1* ed. Sao Paulo: Editora Verbatim, 2015, p. 167-169.
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Inclusive no procedimento n. 02001.001518/2011-477 (referente a extracdo de
areia na Baia de Santos, estado de Sao Paulo), tendo como base o Parecer Técnico
de analise do Relatério de Controle Ambiental (RCA) e o Plano de Controle
Ambiental (PCA), avalia-se a possibilidade de emissdo direta da licenga instala-
¢30,”* uma vez que por via “contato telefonico” o 6rgdo ambiental foi informado de
que o empreendimento tem PAE aprovado pelo 6rgdo minerario.” Por via “contato
telefonico”, evidencia-se mais uma vez a falta de articulacdo entre as autoridades
ambiental e mineraria, j que o procedimento de licenciamento ambiental de recur-
sos minerais marinhos deve manter regularidade nas informagdes e documentos
constantes no procedimento de outorga minerarios e vice-versa. Ora, se sdo dois
procedimentos que se entrelacam para a tomada de decisdo, ¢ preciso que haja
uma articulacao entre eles e entre os 0rgaos responsaveis.

Essa falta de articulacao € maximizada com a auséncia de habito na troca de
informagdes entre os 6rgios nesse meio-tempo. E como se cada érgio competente
fizesse a sua parte sem integragdo no processo como um todo, nas suas nuances,
nas suas mudangas e nas caracteristicas inerentes.”® As informagdes sobre as

73 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Procedimento n. 02001.001518/2011-47. Extragio de Areia na Baia de
Santos. Extragdo de Calcério Biogénico. Empreendedor: MSB MINERACOES SUSTENTAVEIS
DO BRASIL S.A. Abertura do processo em 01/04/2011. Disponivel em: https://servicos.ibama.
gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.

7 “Art. 5. A Licenga de Instalacdo devera ser requerida ao 6rgao ambiental competente, ocasido
em que o empreendedor devera apresentar o Plano de Controle Ambiental — PCA, que contera os
projetos executivos de minimizagao dos impactos ambientais avaliados na fase da LP, acompanhado
dos demais documentos necessarios. § 3° — O 6rgdo ambiental competente apds a andlise de
aprovagdo do Plano de Controle Ambiental — PCA, expedird a Licenga de Instalagdo — LI,
comunicando ao empreendedor, que devera solicitar a Licenca de Operagdo — LO”. CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n. 10, de 06 de dezembro de 1990.
Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral, classes I,
IIT a IX. Art. 1°, paragrafo unico. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.
cfm?codlegi=107 . Acesso em: maio 2020.

75 INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). Parecer Técnico n. 49/2012/COMOC/GGTMO/DILIC/IBAMA:
analise de RCA/PCA Disponivel em: https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta
empreendimentos.php . Acesso em: maio 2020.

76 Alguns relatorios de auditoria realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), relatam a
separacdo entre a atividade mineraria ¢ a ambiental. “Ressalte-se que, nas entrevistas realizadas
durante a fase de execugdo da presente auditoria, foi mencionado diversas vezes que grande parte
dos servidores acreditam que as atribuigdes da autarquia limitam-se ao campo da mineragéo, razdo
pela qual ndao ha uma cultura institucional mais preocupada com o controle ambiental”. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acérdio n. 652/2012. Relator Ministro Raimundo Carreiro.
Plenario. Sessdo do dia 21/03/2012. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia
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atividades minerarias marinhas na ANM poderiam ser melhor transmitidas para
o 6rgdo ambiental, e a reciproca ¢ verdadeira, o que influenciaria numa melhor
construcao e embasamento de documentos técnicos, como os estudos ambientais,
para um diagnostico de impactos ambientais mais preciso. A articulagdo entre os
diferentes atores e niveis de atuacdo, como € o caso das entidades ambiental e
mineraria, € essencial como instrumento estratégico de implementagao da gestao
integrada dos recursos marinhos por meio do licenciamento ambiental como
instrumento de gestdo ambiental.”” Essa visao integrada na articula¢do do o6rgao
ambiental e do setorial dao eficiéncia institucional na area ambiental por incluirem
a coordenacdo de acdes transversais, unificando o discurso da politica ambiental
¢ a a¢do das institui¢des.”

Em que pese essa desarticulagdo entre as entidades, a Lei n. 13.575/2017,
que extinguiu o DNPM e criou a ANM, estabelece que a Agéncia deverd, no
exercicio de suas competéncias, atuar em articulagdo com os demais Orgaos
responsaveis pelo meio. No mesmo sentido, a Lei n. 8.876/1994, que criava o
entdo Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), previa a articulagao
com os o0rgaos ambientais.” Assim, embora se tenha normas com previsao para a
atuacdo articulada entre os 6rgaos, na pratica ndo € o que acontece. Nesse sentido,
em 2001 foi aprovado o Manual de Auditoria Ambiental do Tribunal de Contas

/#/detalhamento/11/%252a/PROC%253A005711%2520ANOPROCESS0%253A2011/DTREL
EVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1 . Acesso em: maio
2020. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acérddo n. 657/2012. Relator Ministro
Raimundo Carreiro. Plenario. Sessdo do dia 21/03/2012. Disponivel em: https://contas.tcu.
gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%2522controle%2520ambiental%2522%?2
520e%2520%2522atribui%25C3%25A7%25C3%25B5e¢s%2520da%2520autarquia%2522/
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.Acesso em: maio 2020.
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de educacdo, de formag@o de recursos humanos, de informagéo, de participacdo, de cooperagéo e
de articulacdo entre os diferentes atores e niveis de atuacdo”. BURSZTYN, Marcel; BURSZTYN,
Maria Augusta. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: os caminhos do desenvolvimento
sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2012, p. 200.

8 MOURA, Adriana Maria Magalhées de. Trajetéria da politica ambiental federal no Brasil.
In: MOURA, Adriana Maria Magalhaes de (org.). Governan¢a ambiental no Brasil: institui¢des,
atores ¢ politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2016, p. 39.

7 BRASIL. Lei n. 8.876, de 02 de maio de 1994. Autoriza o Poder Executivo a instituir como
Autarquia o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), e da outras providéncias.
Art. 3°, VIL. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8876.htm . Acesso em:
nov. 2019.
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da Unido, por meio da Portaria n. 2014/2001, a qual apresentou diversas moda-
lidades de auditorias ambientais com a finalidade de analisar os procedimentos
relacionados com o meio ambiente em instituigdes € programas governamentais.*
Como resultado dessas auditorias, houve minuciosos diagnésticos e importantes
recomendagdes a fim de se ter uma maior efetividade das politicas publicas
ambientais. Em um apanhado de auditorias ambientais realizadas entre os anos
de 2001 e 2008, foi recorrente a constatacdo de que havia a desarticulagdo entre
orgdos governamentais.®!

Quando se trata de questdes ambientais, a sua complexidade faz com que
nao seja suficiente a operagdo somente de institui¢des ambientais stricto sensu,
¢ necessaria a comunicagdo entre as demais instituigdes cuja natureza e politica
interferem no meio ambiente. A construcao de ilhas burocraticas, isoladas e
apartadas pelos 0rgaos ambientais, faz com que outras entidades, como a ANM,
presumam que a questdo ambiental ndo faz parte de sua algada.®? O ideal seria que
os outros 0rgaos setoriais absorvessem e internalizassem as fun¢des ambientais,
uma vez que eles tomam decisdes que afetam o meio ambiente e possuem recursos
orcamentarios de magnitude muito superior, como ¢ o caso do setor minerario.®

Um exemplo de boa articulagdo entre 6rgaos aconteceu no setor de petrd-
leo, envolvendo o IBAMA, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e a Marinha do Brasil, diante do risco de graves acidentes
que compreendam derramamento de petroleo no mar, com elevado potencial de
dano ambiental. O Relatorio de Auditoria Operacional realizado pelo Tribunal
de Constas da Unido (TCU), Acordao n. 2752/2012, tinha como finalidade
verificar como a ANP, o IBAMA e a Marinha fiscalizavam o cumprimento dos
regulamentos de seguranca operacional e ambiental nas unidades offshore de
exploracdo e produgdo de petroleo e gas natural e como se articulavam para
prevenir e responder a emergéncias no litoral do pais. Embora o Relatorio tenha

% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Portaria n. 214, de 28 de junho de 2001.
Aprova o Manual de Auditoria Ambiental do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: http://
www.tcu.gov.br/ . Acesso em: maio 2020.

81 LIMA, Luiz Henrique. A atuagdo do Tribunal de Costas no controle externo da gestio ambiental.
In: MOURA, Adriana Maria Magalhées de (org.). Governanga ambiental no Brasil: instituigoes,
atores ¢ politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2016, p. 53

82 MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil.
In: MOURA, Adriana Maria Magalhées de (org.). Governanga ambiental no Brasil: instituigoes,
atores ¢ politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2016, p. 39.

8 MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetoria da politica ambiental federal no Brasil.
In: MOURA, Adriana Maria Magalhées de (org.). Governanga ambiental no Brasil: instituigoes,
atores ¢ politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2016, p. 39.
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apontado falta de regulamentacdo quanto a inexisténcia de um plano nacional de
contingéncia® que pudesse, dentre outras coisas, dispor da relagdo institucional
entre os o0rgaos envolvidos, a integrag¢do entre a ANP, o IBAMA e a Marinha se
intensificou apds o acidente no Campo de Frade, em novembro de 2011.% Nesta
ocasido, os trés o6rgdos formaram um gabinete de crise para acompanhar as agdes
em resposta ao vazamento de Oleo, realizando o monitoramento e a supervisao
das medidas adotadas pela empresa poluidora, a Chevron Brasil Petroleo Ltda.
Essa articulagdo entre os o6rgaos foi determinante para que a avaliacao das medidas
adotadas pelo Poder Publico pudesse ser classificada como satisfatoria.®’

Nesse contexto, a articulacdo entre a ANM e o IBAMA poderia atenuar a
problematica da desconexdo das normativas ambientais e o procedimento mine-
rario em relacdo ao licenciamento ambiental. A conjuncao de esforcos de ambas
as entidades poderia contornar as falhas do processo minerario e trazer eficiéncia
na gestdao administrativa do licenciamento ambiental, o que influenciaria a gestao
integrada dos recursos minerais marinhos. A boa gestao publica do licenciamento
ambiental se da sobretudo por meio da capacidade de os 6rgaos conversarem entre
si, para que haja uma integragdo para o cumprimento da sustentabilidade e uso
racional dos recursos minerais marinhos. Percebe-se que a obrigatoriedade do
setor minerario em cumprir a legislacdo ambiental tem profunda conexdo com a
tentativa de aplicar a sustentabilidade na utilizacdo dos recursos minerais de modo
geral. Essa perspectiva de sustentabilidade existe mais em virtude das exigéncias

8 Na época ainda nio tinha sido editado o Decreto n. 8.127/2013, que institui o Plano Nacional
de Contingéncia para Incidentes de Poluigéo por Oleo em Aguas sob Jurisdi¢io Nacional.

8 O acidente do Campo de Frade, ocorrido em 07/11/2011, decorreu da atividade de perfuragio
do pogo 9-FR-50DP-RJS pela Chevron Brasil Upstream Frade Ltda. AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP). 4 ANP conclui as investigagoes
do acidente no campo de Frade. Disponivel em: http://www.anp.gov.br/noticias/1545-anp-conclui-
as-investigacoes-do-acidente-no-campo-de-frade . Acesso em: maio 2020.

8 “QO Grupo de Acompanhamento, formado pela ANP, IBAMA e Marinha do Brasil, prossegue
fiscalizando as medidas que vém sendo tomadas pela Chevron Brasil Petréleo Ltda. para conter
o vazamento de 6leo, no Campo de Frade, na Bacia de Campos, no litoral do Rio de Janeiro, ¢
mitigar as suas consequéncias”. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL
E BIOCOMBUSTIVEIS (ANP). Informag¢ées atualizadas dos orgdos federais que compéem o
grupo de acompanhamento do incidente no campo de Frade. Disponivel em: http://www.anp.
gov.br/noticias/1436-informacoes-atualizadas-dos-orgaos-federais-que-compoem-o-grupo-de-
acompanhamento-do-incidente-no-campo-de-frade . Acesso em: maio 2020.

¥ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acérddo n. 2752/2012. Relator Ministro
Raimundo Carreiro. Plenario. Sessao do dia 10/10/2012. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.
gov.br/#/documento/acordao-completo/2752%252F2012/%20/DTRELEVANCIA%20desc,%20
NUMACORDAOINT%20desc/0/%20 . Acesso em: maio 2020.
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legais disciplinadas pelas normativas ambientais e pelo poder fiscalizatorio,™
originario do poder de policia, do que da legislacao mineraria.

Outro aspecto importante relacionado ao tema ¢ a falta de controle fiscaliza-
torio das licengas ambientais nas atividades de mineragao pelo 6rgdo minerario e
a falta de controle de fiscaliza¢do no cumprimento das condicionantes ambientais
no regime de outorga minerario, os quais decorrem do poder de policia do licen-
ciamento ambiental. Embora seja pertinente, ndo cabe aqui analisar e ficara para
um proximo momento.

Conclusao

As normativas ambientais relacionadas ao licenciamento ambiental interferem
no processo de outorga mineraria em face de propdsitos intrinsecos a protecao
ambiental. Mas ndo s0 isso, as obrigatoriedades advindas do licenciamento ambien-
tal no setor minerario trouxeram meios de controle para o acompanhamento mais
efetivo por parte do Estado do retorno ambiental e social da exploragdo mineraria.

Os limites das fungdes do licenciamento ambiental apontados neste trabalho
tém o objetivo de identificar algumas falhas normativas do instrumento na inte-
gragao entre a protecdo ambiental e a regulacdo mineraria, as quais fragilizam
a implementacdo da gestdo integrada dos recursos marinhos. O ideal ¢ que o
aproveitamento minerario seja realizado de forma a ndo trazer significativos
prejuizos ambientais e sociais. Um meio de se fazé-lo é através da aplicacdo
integrada das normas ambientais ¢ das normas regulatdrias do setor minerario
no licenciamento ambiental. O uso do licenciamento ambiental deve garantir
o desenvolvimento econdomico com a exploragdo econdémica do minério, mas
também uma prote¢cdo do meio ambiente marinho e, sobretudo, um retorno social
proveitoso. Tendo em conta que a mineragao marinha tem potencial para uma
grande escala na explora¢do de minérios, a apreensdo da analise dos limites do
licenciamento ambiental para a gestao integrada dos recursos minerais marinhos
podera fazer com que a sua aplicacdo futura inclua elementos normativos de
aperfeigoamento para essa demanda econdmica e ambiental.

Diante disso, observou-se que, para que o licenciamento ambiental seja usado
a servigo de uma gestao integrada, ha a necessidade do elemento da transversalidade
na integracao entre a protecdo ambiental e a regulagcdo mineraria. Isso foi analisado
com a desconexdo entre as normas ambientais do licenciamento ambiental e as
normas regulatorias do setor mineral no procedimento de outorga mineraria, tanto

8 SIMOES, Helena Cristina Guimardes Queiroz. Mineragdo: perspectiva de sustentabilidade
a partir do Direito Ambiental. Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e
Politicas Publicas. Macapa, n. 2, p. 127-138, 2010, p. 10.
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no regime de autorizagao de pesquisa quanto no regime de concessao de lavra. A
falta de conexao e transversalidade do instrumento com o procedimento minerario
¢ um aspecto que afasta o uso sustentavel dos recursos minerais marinhos. A
desconexdo também foi sentida com a desarticulagdo entre o 6rgdo mineral e
a entidade mineraria, a ANM, perfazendo um complexo institucional que ndo
conversa entre si. Isso faz com que se realize uma gestdo desintegrada, em que
hé o aspecto ambiental de um lado e o econdmico de outro.

Diante disso, percebe-se que a consideragao de dois procedimentos apartados,
o licenciamento ambiental e a outorga mineraria, s6 agrava o processo de protecao
ambiental estabelecido pelo Brasil, que deveria ser aplicado no licenciamento
ambiental. Para a gestdo integrada e, portanto, sustentavel dos recursos minerais
marinhos, deve haver a transversalidade da protecdo ambiental nos regimes de
outorga mineraria no ambito de aplicagdo do licenciamento ambiental. Esse
elemento de transversalidade ¢ essencial nas normativas de cunho protetivo dos
recursos marinhos e nas normativas de regulacdo mineraria.
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