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Resumo: Com a descentraliza¢do da gestdo ambiental por meio da instituigdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente e com a Constitui¢ao de 1988, os municipios se
viram obrigados a criar e estruturar seus Conselhos Municipais do Meio Ambiente.
Todavia, muitos municipios ndo possuem CODEMA e, quando possuem, néo
estdo, de fato, estruturados. Assim, este estudo propde identificar quais processos
precisam ser implementados para promover a estruturagao destes 6rgéos de acordo
com a determinagdo legal. Para isso, realizou-se um estudo de caso inico em um
CODEMA da Regido Sul de Minas Gerais e, por meio de analise documental,
elaborou-se um Plano de Agéo para a reestruturagdo deste 6rgdo. Ao final, constatou-
se que ¢ necessario o cumprimento de seis requisitos para estruturagdo de um
CODEMA: legislacdo pertinente; competéncias; caracteristicas fundamentais;
estrutura funcional; capacitagdo técnica; e participagdo cidada.

Palavras-chave: Gestdo ambiental municipal; Legislagdo ambiental.

Abstract: With the decentralization of environmental management through the
institution of the National Environment Policy and with the 1988 Constitution,
municipalities were forced to create and structure their Municipal Environment
Councils. However, many municipalities do not have CODEMA and when they
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do, they are not, in fact, structured. Thus, this study proposes to identify which
processes need to be implemented to promote the structuring of these bodies
according to the legal determination. For this, a single case study was carried out
in a CODEMA in the Southern Region of Minas Gerais and, through documentary
analysis, an Action Plan was elaborated for the restructuring of this body. At the
end, it was found that it is necessary to comply with six requirements for structuring
a CODEMA: relevant legislation; Skills; fundamental characteristics; functional
structure; technical training and citizen participation.

Keywords: Environmental legislation; Municipal environmental management.

Introducio

A gestao ambiental tem se apresentado como uma preocupagao para as
Administragcdes Publicas locais com o advento da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, por meio da Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que
descreve a responsabilidade pela protecdo e a melhoria da qualidade ambiental
como sendo da Unido, dos estados e dos municipios que constituem o Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

Posteriormente, com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, o meio ambiente
foi reconhecido como direito fundamental, bem de uso comum do povo e direito
de todos, impondo-se ao poder publico, mais uma vez, o dever de defendé-lo (art.
225), o que pressupde politicas publicas construidas em conjunto com a sociedade
(LEME, 2010).2

Em 1998, com o advento da Lei 9.605/98 sobre Crimes Ambientais, possi-
bilitou-se a cobranga de multas por infragdo ambiental pelos municipios, desde
que estes disponham de uma Secretaria de Meio Ambiente (ou 6rgdo afim) ou
de Conselho Municipal de Meio Ambiente — CODEMA, integrado ao Sistema
Nacional de Meio Ambiente.

Como o6rgaos consultivos, deliberativos € normativos, os CODEMAs sdo
responsaveis pela aprovacdo e acompanhamento da implantacdo da Politica
Municipal do Meio Ambiente.

A representagdo municipal no CODEMA ¢ feita pela Associagdo Nacional
de Municipios e Meio Ambiente - ANNAMA. Essa associacao, além de tratar de
assuntos relacionados ao meio ambiente, fomenta a criagdo de 6rgaos municipais
e trata de sua estruturagdo (AVILA; MALHEIROS, 2012).*

3 LEME, Taciana Neto. Os municipios e a politica nacional do meio ambiente. Planejamento e
politicas publicas, 2, p. 25-52, 2010.

4+ AVILA, Rafael Doiiate; MALHEIROS, Tadeu Fabricio. O sistema municipal de meio
ambiente no Brasil: avangos e desafios. Saude e Sociedade, v. 21, p. 33-47,2012.
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A literatura enfatiza que a efetividade dos CODEMAS esta ligada, principal-
mente, a sua estrutura e funcionamento (LEME, 2010).

No entanto, percebe-se atualmente que muitos municipios brasileiros sequer
possuem CODEMAs, e quando possuem, ndo ha estrutura técnica para exercer
suas competéncias.

Conforme Avila e Malheiros (2012),° entre os mais de cinco mil municipios
brasileiros, poucos implantaram a gestdo ambiental de forma efetiva e nos moldes
da sustentabilidade, o que ocasionara solucdes cada vez mais onerosas e dificeis,
comprometendo assim o desenvolvimento sustentavel local que envolve a area
da saude, saneamento, entre outras. Isto também ocorre, especificamente, na
implementagao e estruturacdo dos CODEMAs.

De acordo com a ultima pesquisa realizada pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica—em 2017, por meio do MUNIC — Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais, 74,1% dos municipios brasileiros dispunham de CODEMA.
Este nimero € considerado irrisorio quando comparado a outros conselhos muni-
cipais que sao obrigatorios segundo leis federais e que estdo presentes em quase
todos os municipios do pais, como os de assisténcia social, saude, direitos da
crianga e do adolescente (IBGE, 2017; LEME 2010).”

Logo, percebe-se que a maioria dos municipios enfrenta problemas estruturais
e politicos que obstaculizam seu papel gestor na implementacao dos CODEMA:.

Partindo do pressuposto de que a estruturacdo dos CODEMAs ndo € realizada
conforme regulamentacdo legal especifica, este estudo propds, como objetivo
geral, identificar quais processos precisam ser implementados para promover a
estruturacao destes 6rgaos.

Ja como objetivos especificos, buscou-se: identificar e entender os requisitos
que precisam ser atendidos para se estruturar um CODEMA e compreender as
dificuldades para reestrutura-lo. Apos esta investigacdo, desenvolveu-se um plano
de acdo para a estruturacdo do CODEMA investigado.

Além da relevancia social, justifica-se o presente trabalho pela demanda
por conhecimento cientifico e académico. Ao consultar bases de dados como
Scielo, Web of Science e Portal da Capes, encontraram-se poucos estudos sobre

> LEME, Taciana Neto. Os municipios ¢ a politica nacional do meio ambiente. Planejamento e
politicas publicas, 2, p. 25-52, 2010.

¢ AVILA, Rafael Doiate; MALHEIROS, Tadeu Fabricio. O sistema municipal de meio
ambiente no Brasil: avangos e desafios. Saude e Sociedade, v. 21, p. 33-47,2012.

7 IBGE. Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2017. Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo
de Populagido e Indicadores Sociais. 2017. LEME, Taciana Neto. Os municipios e a politica nacional
do meio ambiente. Planejamento e politicas publicas, 2, p. 25-52, 2010.
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o tema abordado, o que evidencia a necessidade de desenvolvimento desta area
de estudo. Este cenario é confirmado por Novicki e Souza (2010),* que em um
estudo especifico descreveram que a produgdo era qualitativamente incipiente e
inexpressiva, de autoria descontinua, de elevada dispersao e desequilibrio.

Material e métodos
1.1 Instituicao selecionada

Dentro do Sistema Municipal Ambiental, o CODEMA pesquisado pertence a
um municipio da regido Sul de Minas Gerais e foi criado por meio da Lei Municipal
n° 1.498, de 22 de marco de 1984, sendo a sua ultima lei de reestruturagao de 2004
(Lei 182/2004). Atualmente, além de consultivo e deliberativo, ¢ competente para
emitir parecer conclusivo sobre os pedidos de alvara de localizagcao e concessivo
para expedir licengas de atividades poluidoras e/ou de recursos ambientais diri-
gidos ao municipio.

Entretanto, em 2016, por meio de determinacao judicial da A¢ao Civil Publica,
ajuizada pelo Ministério Publico do estado de Minas Gerais, este CODEMA teve
suas atividades suspensas até que se reestruturasse com aparelhos e profissionais
qualificados na drea ambiental para assessoria, isto porque, conforme considerado
por aquele 6rgdo ministerial e acatado pelo juiz, mesmo ndo possuindo estrutura
adequada, corpo técnico e regimento interno, estava expedindo licengas ambientais
para empreendimentos sem a andlise adequada dos riscos. Para resolver a questao,
celebrou-se um Termo de Ajustamento de Conduta, ou seja, um acordo com o
objetivo de viabilizar o funcionamento do CODEMA, que foi homologado pelo
juiz.

Diante desse cenario e na tentativa de resolver a questdo no decorrer do
processo, foram sancionadas algumas leis: lei n°. 606 de 19 de junho de 2017,
que reformulou a lei deste CODEMA, prevendo a elaboragdo de seu regimento
interno; lei n°® 605 de 25 de agosto de 2017, que criou o Fundo Municipal de
Meio Ambiente — MMA; lei n® 934 de 01 de novembro de 2017, que designou os
membros do conselho municipal; lei n® 971 de 15 de janeiro de 2018, que nomeou
o gestor do fundo municipal. No entanto, atualmente, este CODEMA encontra-se
em fase de cumprimento do que foi estipulado no acordo, mas de fato ainda nao
esta reestruturado em sua integralidade. Portanto, fez-se necessario o presente

8 NOVICKI, Victor; SOUZA, Donaldo Bello de. Politicas publicas de educacdo ambiental ¢ a
atuagdo dos Conselhos de Meio Ambiente no Brasil: perspectivas e desafios. Ensaio: avaliagdo
e politicas publicas em Educagdo, v. 18, n. 69, 2010.
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trabalho para se evitar a suspensao das atividades deste CODEMA e a deliberacao
de acgOes contrarias ao meio ambiente.

1.2 Coleta e analise de dados

Realizou-se uma analise documental MALHOTRA, 2006)° de documentos
oficiais do CODEMA pesquisado e da legislagdo ambiental, que possibilitou a
elaboragdo de um plano de acao por meio da ferramenta de gestao SW2H para a
reestruturacao deste 6rgdo, conforme os requisitos legais.

Este plano de acdo ¢ constituido por seis categorias ou requisitos: legislagao
pertinente; competéncias; caracteristicas fundamentais; estrutura funcional;
capacitagdo técnica e participagdo cidada.

Estas seis categorias ou requisitos necessarios para a estruturacdo de um
CODEMA, que foram identificadas a partir da analise documental, foram orga-
nizadas por meio da técnica de codifica¢dao (GIBBS, 2009).'°

Para possibilitar uma melhor compreensdo acerca desta técnica de analise
de dados, neste estudo as categorias gerais denominadas como “codigo pai”
correspondem aos requisitos, como por exemplo, legislacao pertinente, e as
categorias associadas as gerais, denominadas como “cddigo filho”, representam
as atividades que precisam ser cumpridas para se atender a cada requisito, como
por exemplo: desenvolver e aprovar o regimento interno. O contexto apresentado
como exemplo ¢ descrito na Figura 1.

Figura 1 — Hierarquia de Codificacao

Adaptado de Gibbs, 2009.

Para cada requisito, estabeleceu-se um conjunto de atividades que foram
apresentadas na forma de um check list, e para cada atividade, quando nao aten-

® MALHOTRA, K. Naresh. Pesquisa de Marketing: uma orientacdo aplicada. 4 ed. Porto Alegre:
Editora Bookman, 2006.
10 GIBBS, G. Andlise de dados qualitativos. Porto Alegre: Artmed, 2009.
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dida, determinaram-se recomendacgdes, ou seja, propostas para o cumprimento
destas atividades que foram instituidas pelos autores a partir do arcabougo teorico
utilizado para realizar esta pesquisa.

Ao final, foi possivel identificar se as recomendagdes foram cumpridas ou
se estavam em fase de implementagdo. No caso do ndo cumprimento, uma justi-
ficativa para tal foi apresentada.

Resultados e discussoes

A Figura 2 apresenta os requisitos que precisam ser atendidos para a estru-
turacdo de um CODEMA.

Figura 2 — Requisitos para estruturagdo de um CODEMA

Org. do autor, 2019.

Foram propostas 46 atividades para se estruturar um CODEMA.. Destas, 20
ja haviam sido executadas pelo CODEMA investigado antes do Plano de Acao e
26 necessitaram de recomendagao para o seu cumprimento. Ao final, 11 recomen-
dacdes foram cumpridas integralmente, duas estdo em fase de implementagao e
13 ndo foram cumpridas.

Divididas por requisitos, foram propostas cinco atividades de Legislagao,
das quais trés foram cumpridas e duas estdo em fase de implementagdo; sete
de Competéncias, sendo que nenhuma foi cumprida; sete de Caracteristicas
Fundamentais, das quais cinco foram cumpridas e duas ndo foram cumpridas;
trés de Estrutura Funcional, das quais uma foi cumprida e duas nao; duas de
Capacitagdo que ndo foram cumpridas e duas de Participagao Cidada, ambas
cumpridas.

Nas secdes posteriores, sdo descritas de modo sintético as atividades que
precisam ser realizadas para o atendimento de cada requisito, se foram executadas
antes ou apos o plano de a¢do proposto, bem como o status atual e as comprovacdes
do cumprimento.
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2.1 Legislacio pertinente

O estudo de caso possibilitou concluir que a legislacao ambiental € o ponto
inicial para a criagdo de um CODEMA. No entanto, ndo ¢ suficiente para estru-
tura-lo, € preciso o cumprimento dos demais requisitos para que nao seja uma
mera formalidade.

As atividades estabelecidas para este requisito, bem como o status acerca do
seu cumprimento, sao apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 — Atividades propostas dentro do requisito Legislacao Pertinente

LEGISLACAO PERTINENTE
Executadas pelo CODEMA Status atual e
Atividades comprovacio do
Antes do Plano | Depois do cumprimento
de Acdo Plano de Acio
T . L Lei municipal n°
1) Instituicdo da Lei de criagdo | X 1 498/34
o . Leis municipais:
fg;;:ﬂgrlga;oda Lei de X n° 182/2004 ¢ n°
¢ 606/2017
Ata do workshop
3) Constitui¢do da Plenaria X 26/10/2017 e Decreto
934/2017
4) Desenvqlver € aprovar o X Ata de 15/05/18
regimento interno
5) Decreto do Regimento X Cumprido
Interno Decreto n° 1058/2018
Cumprido
6) Criagdo e regulamentacdo X X Lei Municipal n°
do FMMA 615/2017 e oficio do
dia 11/02/19
7) Nomeacao do gestor do o
FMMA X Decreto n® 971/2018
8) Instituicao da Lei do
paisagismo e arborizagdo X Lei n° 640/2017
urbana
9) Auxilio na elaboragao Em implementacio
do Manual de Arborizagio X Ata do dia 29/11/18
Urbana — mobilizacdo
10) Desenvolvimento e X Cumprido
aprovacgdo do codigo de Etica Ata do dia 11/02/19
11) Instituigdo do Codigo de X Lei Complementar n°
Postura do Municipio 133/15
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Cumprido
Dezembro de 2017

Em implementacio
Oficio 19/10/19

14) Instituicdo da Lei de Uso e X Revisdo promulgada
Ocupagao do Solo em 21/12/17

Org. do autor, 2019.

12) Revisao da Lei Organica | X

13) Revisdo do Plano Diretor X

No caso em discussdo, constatou-se que foram criadas varias leis para rees-
truturagdo do CODEMA com o intuito de adequé-lo as determinagdes legais.

No entanto, ap6s concluir as etapas de criagdo de um CODEMA, ¢ preciso
instituir o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, que representa um
importante instrumento econdmico para preven¢do, controle e mitigacdo dos
impactos ambientais (GIARETTA; FERNANDES; PHILIPPI, 2012),! bem como
um mecanismo de execucdo de politicas ptblicas (CUZZUOL, 2015)."

Como o fundo do CODEMA pesquisado estava praticamente inativo, foi
recomendado o encaminhamento de oficio ao Ministério Publico, solicitando a
possibilidade de destinacao de algumas compensagdes ambientais ao FMMA, de
forma a subsidiar a reestruturagdo do CODEMA. Embora a recomendagao tenha
sido cumprida, o representante do Ministério Publico a época entendeu que nao
era possivel fazer a destinagdo para o FMMA.

Além das leis atinentes a criagdo e funcionamento de um CODEMA, ¢ preciso
que exista uma legislacdo ambiental municipal que devera ser observada no
momento da realizacao de suas competéncias, como a Lei n® 640 de 22/12/2017,
criada pelo municipio do CODEMA analisado, para disciplinar o paisagismo e
a arborizacdo urbana, uma vez que, com o crescimento urbano desenfreado, a
arborizagdo urbana desempenha um papel importante na melhoria das condi¢des
de vida, exigindo um planejamento urbano organizado e bem estruturado (MELO;
ROMANINI, 2019)."

O CODEMA foco deste estudo ndo possui o manual de arborizagao urbana,
embora a Lei Municipal n° 640/2017 acima citada (art.45) tenha determinado a
elaboracao do manual de recomendacgdes técnicas para arborizagao técnica urbana

1" GIARETTA, Juliana Barbosa Zuquer; FERNANDES, Valdir; PHILIPPI JR., Arlindo. Desafios
e condicionantes da participacdo social na gestdo ambiental municipal no Brasil. Organ. Soc.,
Salvador, v. 19, n. 62, p. 527-550, set. 2012.

2. CUZZUOL, Samara Freire Abud. 4 criagdo dos fundos ambientais municipais como instrumento
de gestdo publica local. 2015.

13 MELO, Evanisa Fatima Reginato Quevedo; ROMANINI, Anicoli. A gestdo da arborizacdo
urbana na cidade de Passo Fundo/RS. Revista da Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana,
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pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente, no prazo
de seis meses, que venceu em julho de 2018.

Sendo assim, foi recomendada a busca por auxilio para a sua elaboragdo. Essa
recomendac¢do encontra-se em implementacao, pois sé foi realizada a mobilizacao
em assembleia, mas as reunides ndo foram ainda agendadas com os responsaveis
em cooperar.

Também se encontra em implementagcdo a recomendacdo da revisao do
Plano Diretor, que ha mais de 12 anos ndo era atualizado. Ele representa um
dos instrumentos da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e ¢ de suma
importancia para o processo de planejamento municipal, devendo ser compativel
com a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o Estatuto da
Cidade (REZENDE; ULTRAMARI, 2007)."

2.2 Competéncias

O segundo requisito foi denominado como competéncias, pois o0s CODEMAs
possuem varias delas que serdo definidas na sua lei de criagdo, como a proposi¢ao
de politicas publicas, normas e diretrizes, além de acompanhar a execucao da
politica de meio ambiente (CHIESA, 2009)."* No CODEMA analisado, ao instituir
sua lei de reestruturagao n.° 606/2017, o mesmo previu vinte e sete competéncias,
das quais as seguintes foram analisadas, conforme Quadro 2.

v.2,n. 1, p. 1-16,2019.

14 REZENDE, Denis Alcides; ULTRAMARI, Clovis. Plano diretor e planejamento estratégico
municipal: introdugdo tedrico-conceitual. Revista de Administra¢do Publica, v. 41, n. 2, p. 255-
272,2007.

15 CHIESA, M. A. S. Gestdo ambiental: entraves e perspectivas para a municipalizag¢do no Estado
do Espirito Santo. In: IT Congresso Consad de Gestdo Publica. Anais... Brasilia, 2009.
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Quadro 2 — Atividades propostas dentro do requisito Competéncias.

COMPETENCIAS
Executadas pelo CODEMA
Status atual e
Atividades Antes do . comprovacao do
Plano de Depois do cumprimento
~ Plano de Acéo
Acio
1) Conscientizagao publica 2X (2 = .
por meio da EA recomendagoes) Nao cumprido
Acordo de cooperagdo
_— ~ ARPA Rio Grande
2) Proposi¢ao da celebragao ~ ~
) . . Declaragdo de cooperagdo
e convénios, parcerias, X L. o
. técnica — Consorcio
consorcios e outros .
regional de Saneamento
basico
3) Apresep(agao da proposta X Nio cumprido
orgamentaria
4) Identificacdo de areas
degradadas ou ameagadas de X Nao cumprido
degradacao
Nao foi identificado
5) Recebimento de durante a pesquisa e ~
M R T depende da provocagdo da
representagdes ~ < 12
populagdo. Nao ha como
recomendar uma agao.
6) ancegsao de licengas X Niio cumprido
ambientais
7) Orlrerlltaqao acerca do .| X Lei municipal n° 606/2017
exercicio do poder de policia
8) Prqposu;ao de 1nst1tu1qe~1o X Niio cumprido
de unidades de conservagio
9) Apreciacao e deliberagdo
sobre a emissdo de alvaras, X Constatado em varias atas:
certiddes de localizagdo ou ex: ata 14/06/18.
declaratdrias
10) Opinar nos estudos Constatado em varias atas:
sobre o uso, ocupacao e X ex: ata 16/08/18; 20/03/19;
parcelamento do solo urbano 29/11/18.
11) Autorizagdo de = .
interven¢des em APP. X Nio cumprido

Org. do autor, 2019.

Apesar de prever em sua lei de criagdo vinte e sete competéncias, consta-
tou-se durante a pesquisa a concentragdo do CODEMA em deliberagdes sobre
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loteamentos, autorizacdo de poda e corte, andlise de alvara de localizacdo e
autoriza¢do em intervencio em Area de Preservacio Permanente — APP urbana.
As agdes em EA ainda sdo incipientes diante da necessidade de se conscientizar
a populagdo, principalmente, sobre a importancia de sua participagdo na gestao
ambiental municipal. Além disso, percebeu-se que ele ainda ndo estd totalmente
estruturado para realizacdo do licenciamento, embora essa competéncia possa
trazer beneficios econdmicos para o municipio.

Nesse requisito, destacam-se as recomendagdes com relagao ao levantamento
de areas possiveis de se transformarem em unidades de conservagdo, espagos
territoriais com recursos naturais que sao criadas pelo Poder Publico, as quais
sdo aplicadas garantias adequadas de protecdo (BRASIL, 2000),'¢ e areas degra-
dadas ou ameagadas de degradacao, para posterior encaminhamento aos 6rgaos
responsaveis. Essas recomendagdes, como todas as outras, ndo foram cumpridas
devido a auséncia de reunides nos meses seguintes a recomendacao.

2.3 Caracteristicas fundamentais

Para exercer as suas competéncias e se estruturar de acordo com a determina-
cao legal, o CODEMA precisa possuir algumas caracteristicas fundamentais que
sdo apresentadas no Quadro 3, juntamente com o status acerca do seu cumprimento.

Quadro 3 — Atividades propostas dentro do requisito Caracteristicas
fundamentais

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS
Executadas pelo CODEMA
Status atual e
Atividades Antes do . comprovagio do
Plano de Depois do Plano de | cymprimento
~ Acio
Acio
. Cumprida
1) Paridade Ata do dia 11/02/19
2) Representatividade X Nao cumprido
3) Credibilidade X Identlﬁgog—se dlversldade na
composicao das entidades
4) Deliberativo X Lei municipal n® 20/95
5) Publicagdo das datas/calendario X Cumprido
das reunides 11/03/19

16 BRASIL. Lei 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIT ¢
VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
e da outras providéncias.
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. . Cumprido
6) Publicagdo das pautas de reunides X 13/02/19
. ~ Cumprido
7) Divulgagao das atas X 13/02/19
N 2X (2 ~ .
8) Ferramentas de comunicacao ~ Nao cumpridas
recomendagdes)

Org. do autor, 2019.

Constatou-se, por meio do seu regimento interno, que o CODEMA pesqui-
sado ¢ paritario, deliberativo e passou a ter publicidade ap6s o cumprimento da
recomendacao de publicacao de seus atos (pautas, datas das assembleias ¢ atas)
no site da prefeitura, embora ndo tenha aumentado a participagdo cidada com o
seu comparecimento nas assembleias.

O termo deliberativo significa que os conselhos municipais devem decidir
sobre as demandas ambientais municipais definidas na lei ordinaria que o criou,
logo, ndo sdo meramente consultivos e paritarios, mas formados por varios repre-
sentantes da sociedade de forma igualitdria (BRONSTEIN; FONTES FILHO;
PIMENTA, 2017)."

Em complemento a paridade, a representatividade, segundo Lenzi (2010),'
significa que os conselheiros representantes de cada entidade devem conhecer a
realidade local do municipio no que se refere aos seus conflitos socioambientais
locais, as aspiracgdes e necessidades da comunidade.

Nesse sentido, averiguou-se que existia um conselheiro representante do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA que ndo era do municipio,
nao conhecia a realidade local, que nao participava ativamente das reunides e
era titular, motivo pelo qual foi recomendada a alteracdo do regimento interno
para passar a exigir que os conselheiros tenham domicilio civil no municipio. As
sugestdes ndo foram analisadas em tempo, pois ndo ocorreram reunides por falta
de quorum apos a entrega do Plano de A¢ao.

Por fim, 0o CODEMA ainda ndo possui ferramentas proprias de comunicagao,
nao cumprindo as recomendag¢des de elaboracao de um site institucional e de uma
pagina na rede social devido a falta de tempo habil para desenvolver um projeto

17 BRONSTEIN, Michelle Muniz; FONTES FILHO, Joaquim Rubens; PIMENTA, Gabriel Alves.
Organizagdo dos Conselhos Municipais: governanga ¢ participacao da sociedade civil. Interagoes
(Campo Grande), v. 18, n. 1, p. 89-102, 2017.

18 LENZI, Eliana Magali. Andlise da institucionaliza¢do dos conselhos municipais de meio
ambiente da regido da AMFRI. 2010. 91 f. Dissertagdo (Mestrado) — Curso de Mestrado Profissional
em Gestao de Politicas Publicas, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas, Universidade Vale do
Itajai — Univali, Itajai, 2010.
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de extensdo com este propdsito em parceria com uma institui¢do educacional,
conforme sugerido por uma das conselheiras daquele conselho e registrado em
ata, mormente porque o FMMA nao possui fundos para custear a proposta.

2.4 Estrutura funcional

A estrutura funcional de um CODEMA concentra-se em atividades adminis-
trativas e institucionais que garantem a funcionalidade ininterrupta do conselho,
conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Atividades propostas dentro do requisito Estrutura funcional

ESTRUTURA FUNCIONAL
Executadas pelo CODEMA .
- Status atual e comprovacio
Atividades .
Antes do Plano | Depois do do cumprimento
de Acao Plano de Acao
1) Sede propria X Nao cumprido
2) Linha telefonica X Nao cumprido
Cumprido
3) Endereco .
eletronico X Condema.(mummpm).mg@
gmail.com
4) Operacionalidade X Cumprido e ndo aceito
Ata 11/02/19

Org. do autor, 2019.

O CODEMA pesquisado nao possui sede propria, secretariado e telefone, o
que dificulta sua estruturacdo. A operacionalidade diz respeito a regularidade e a
ininterruptibilidade das assembleias ordinarias e extraordinarias. A assiduidade
com que este CODEMA se retne € um fator que influencia a sua efetividade. Para
muitos autores, as reunides do conselho devem ocorrer frequentemente, uma vez
que possibilitam a incorporagao de novas ideias e diretrizes que contribuem ainda
mais para o alinhamento ambiental do municipio com a proposta governamental
(AMARAL; PIZELLA, 2016, AVILA; MALHEIROS, 2012)."

Assim, tendo em vista a analise das atas, recomendou-se o aumento da
periodicidade das reunides de uma vez para duas vezes ao més, o que nao foi
aceito quando colocado em votagdo na assembleia.

1 AMARAL, Thais Pigozzi Codo; PIZELLA, Denise Gallo. Os conselhos municipais de meio
ambiente na gestdo ambiental: estudo de caso do municipio de Ilha Solteira (SP). In: XIII Congresso
Nacional de Meio Ambiente de Pocos de Caldas. Pogos de Caldas, 2016. Anais...

AVILA, Rafael Doiate; MALHEIROS; Tadeu Fabricio. O sistema municipal de meio
ambiente no Brasil: avancos e desafios. Saude e Sociedade, v. 21, p. 33-47, 2012.
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Entretanto, percebeu-se que a auséncia de operacionalidade esta relacionada,
principalmente, a participacao de cada conselheiro, especificamente em relagdo a
falta de comprometimento em comparecer as reunides, o que acaba ocasionando
a ndo formagao de quoérum para deliberacdo, o que foi constatado por meio da
andlise da presenga nas atas de reunioes.

2.5 Capacitacgao técnica

A capacitagdo técnica, igualmente a EA, é um instrumento para o estabeleci-
mento de acdes efetivas que contribuam para a preservacao ambiental e legal nos
CODEMASs e que foi determinada a partir das seguintes atividades discriminadas
no Quadro 5.

Quadro 5 — Atividades propostas dentro do requisito Legislagdo pertinente

CAPACITACAO TECNICA
Executadas pelo CODEMA Status atual e
Atividades comprovacgio do
Antes do Depois do cumprimento
Plano de A¢ao | Plano de Ac¢ao
Cumprido
Parceria com a ARPA

1) Corpo técnico a disposicdo | X h
e com o consorcio

regional de saneamento

2) Capacitagdo de conselheiros X Nao cumprido

3) Criagao de Camaras técnicas X Nio cumprido

Org. do autor, 2019.

A multidisciplinaridade na composi¢ao dos conselheiros caracteriza-se como
um dos requisitos para o desempenho satisfatério das funcgdes atribuidas pelo
CODEMA a Plenaria, conforme asseverado por Pagotto e Pizella (2017).%°

Embora haja uma equipe multidisciplinar na composi¢ao da Plenaria e a
disponibilizagdo por parceria de dois técnicos, ainda ha a necessidade de formagao
de um corpo técnico proprio do CODEMA, caso o municipio queira realizar o
licenciamento ambiental.

Além disso, ¢ necessario que todos os conselheiros sejam conhecedores da
questao ambiental, por isso foi sugerida a participa¢ao em dois eventos (Direito

20 PAGOTTO, Mariane Elisa; PIZELLA, Denise Gallo. Municipaliza¢do do licenciamento
ambiental: uma analise institucional, tendo como estudo de caso o municipio de Trés Lagoas,
MS. In: VIII Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental Campo Grande/MS. Campo Grande,
2017. Anais...
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Ambiental e Arborizagao Urbana), mas ndo houve reunides seguintes a eles para
analise dos conselheiros.

Igualmente, foi sugerida a formagdo de uma camara técnica para tratar das
questdes legais e institucionais com mais técnica e zelo, mas que ndo foi colocada
em pauta. Ressalta-se que somente com estes orgaos estruturados e funcionando
ativamente, com servidores habilitados e representacdo social, serd possivel aos
municipios desempenharem as func¢des que lhes foram atribuidas pelo CODEMA
de forma satisfatoria, sendo assim, capazes de licenciar atividades potencialmente
causadoras de dano ambiental (PAGOTTO; PIZELLA, 2017).%!

2.6 Participacio cidada

O CODEMA ¢, sobretudo, um espago de participagdo social, de negociacao
de demandas e interesses, bem como de mediacdo de conflitos, sendo uns dois
mais importantes instrumentos de participacao de apoio a politica ambiental local,
que possibilita uma nova cultura civica (AVILA; MALHEIROS, 2012).2

Quanto a este requisito, identificou-se que a verificacdo da efetividade da
participacdo cidada pode ser analisada conforme os seguintes aspectos apresen-
tados no Quadro 6, que também apresenta o status acerca do seu cumprimento.

Quadro 6 — Atividades propostas dentro do requisito Participagao cidada

PARTICIPACAO CIDADA

Executadas pelo CODEMA Status atual e
Atividades comprovacao do

Antes do Plano | Depois do Plano | cymprimento

de Acao de Acao
1) Participacao cidada X Cumprido
nas deliberagdes Decreto 1054/2018
2) P?ll’thipaQaO Nao foi identificado
de cidadéos nas X d .

. urante a pesquisa

assembleias
3) Participagdo de Nao foi identificado
representantes da parte d .
. urante a pesquisa
interessada

2l PAGOTTO, Mariane Elisa; PIZELLA, Denise Gallo. Municipaliza¢do do licenciamento
ambiental: uma analise institucional, tendo como estudo de caso o municipio de Trés Lagoas,
MS. In: VIII Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental Campo Grande/MS. Campo Grande,
2017. Anais...

2 AVILA, Rafael Doiiate; MALHEIROS; Tadeu Fabricio. O sistema municipal de meio
ambiente no Brasil: avancos e desafios. Saude e Sociedade, v. 21, p. 33-47, 2012.
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4) Assiduidade dos X Cumprido

conselheiros Oficio 28/06/19
Cumprido

5) Tempo de mandato X Lei 182/2004 e Lei
606/2017

Org. do autor, 2019.

No CODEMA pesquisado, constatou-se em ata do workshop e no Decreto
Municipal n° 934/2017 que o presidente da Plenaria foi indicado pelo Poder
Publico sem participagdo dos conselheiros na elei¢ao, o que foi corrigido em ata
do dia 15/05/18, com elei¢ao de toda a Diretoria sem influéncia ou indicagao.

Também foi possivel analisar nas atas a auséncia da utilizagdo da Tribuna
Livre, na qual ¢ permitido a qualquer cidadao relatar ou questionar assuntos de
interesse da comunidade relativos ao meio ambiente.

Nesse sentido, foi recomendada a publicacdo das datas das assembleias e das
atividades do CODEMA de forma a instigar uma maior participac¢ao da populagao
nesse sentido.

Embora o CODEMA tenha realizado a publica¢dao das informagdes acima
referidas no site, ndo houve mudangas na participag¢ao da sociedade. Além disso,
enfatizou-se a necessidade primordial de conscientizagdo ambiental da popula-
¢do sobre o papel do CODEMA para se alcangar essa participagdo, pois apenas
compartilhar no site ndo ¢ suficiente para atingir a sociedade.

A participagao social nos CODEMASs garante uma gestdo ambiental coletiva
com divisdo de responsabilidade com a comunidade e que pode ser potencializada
com a divulgacdo das reunides e do trabalho desenvolvido naqueles espagos
(FERREIRA; FONSECA, 2014).%

Infere-se, portanto, que a informagao ¢ necessaria e oportuniza a participagdo
cidada, garantindo a gestdo democratica das questdes ambientais. No entanto, deve
ser viabilizada por meio da EA, de modo a ndo ser comprometida e transparecer
apenas como o cumprimento de mera formalidade (FACIN et al., 2012).%

Com relagdo a assiduidade dos conselheiros, constatou-se das atas que o
motivo crucial foi a falta de quéorum para deliberacdo, ou seja, a auséncia de
alguns conselheiros impediu que as reunides acontecessem nos meses de outubro
e dezembro de 2018 e nos meses de janeiro, abril, junho e julho de 2019.

2 FERREIRA, Cristina Maria Soares; FONSECA, Alberto. Analise da participagdo popular nos
conselhos municipais de meio ambiente do Médio Piracicaba (MG). Ambiente & Sociedade, v.
17, n. 3, p. 239-258, jul-set. 2014.

2 FACIN, M. A. et al. Conselhos ambientais: consideragdes para fomentar a educagdo ambiental.
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Além disso, mesmo com a formac¢do de quérum minimo nos meses em que
houve reunido, foi possivel verificar a auséncia de alguns conselheiros titulares
e, inclusive, de seus suplentes, o que ndo poderia acontecer.

Diante do que foi averiguado, elaborou-se um controle de presenca de cada
um dos conselheiros a partir da andlise das atas e que foi encaminhado para o
CODEMA por e-mail com a seguinte recomendagao: “baseando-se neste controle,
oficiar as institui¢des para informar as auséncias de representantes titulares e seus
suplentes que ndo t€ém comparecido nas reunides. Se a situacao persistir, solici-
tar a indicagcdo de novos representantes aquelas instituigdes”. A recomendagdo
foi cumprida por meio do Oficio 010/2019/CODEMA, que foi enviado no dia
28/06/19 para o Poder Executivo, no qual solicitou-se a indicacao de dois novos
membros e exigiu-se o comparecimento as reunidoes do CODEMA. Com relagdo
as demais institui¢des, os oficios ainda serao encaminhados.

Conclusao

Ao final deste trabalho, foi possivel concluir que € necessario atender a seis
requisitos para se estruturar um CODEMA: legislacao, competéncias, caracteris-
ticas fundamentais, estrutura funcional, capacitagdo técnica e participagao cidada.

Diante disso, ¢ necessario que 0 CODEMA pesquisado atenda a todas as
recomendacdes do plano de acdo e volte a realizar as reunides de maneira regular
e ininterrupta, sob pena de ter suas atividades novamente suspensas por falta de
estruturacdo, o que causaria um prejuizo para a gestdo democratica municipal do
meio ambiente.

A falta de engajamento verificada decorre, inclusive, da deficiéncia cultural
em sede de EA. Parte consideravel dos conselheiros, ao ndo darem a devida
importancia para o cargo e relevancia para a posi¢do que ocupam, acabam por
inviabilizar o adequado funcionamento dos CODEMA, fato este que, em tltima
analise, compromete e produz efeitos nocivos a boa gestdo ambiental, negligéncia
esta que ndo deveria ocorrer.

Faz-se necessario, portanto, que a indica¢do dos conselheiros, a fim de que
o &xito esperado seja obtido, dé-se, preferencialmente, entre pessoas que tenham
familiaridade e demonstrem genuino interesse pelas causas ambientais. Portanto,
a analise do perfil dos potenciais conselheiros devera ser elemento obrigatorio,
justamente para se buscar ndo somente a maior participagdo dos mesmos, mas,
sobretudo, a qualidade, eficiéncia e operacionalizacdo dos temas debatidos e
deliberados.

Revista eletronica do Mestrado em Educag¢do Ambiental, Rio Grande, v. 28, p. 17-31, 2012.
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Logo, o investimento em EA e na adequada estruturagdo dos 6rgaos de
fiscalizagdo e deliberacao de temas afetos ao meio ambiente deve ser tratado com
a mesma relevancia e prioridade que a satide, a seguranga publica, previdéncia e
outros temas que dominam o debate politico.

Os CODEMAs precisam ser despolitizados e assumir protagonismo. O
trabalho que se realiza e tudo o que neles se delibera precisa ser feito de forma
mais séria, abrangente, contundente e publica.

Mesmo apds a implementacao de algumas recomendacdes sugeridas pelo
Plano de Acdo, observam-se lacunas nas praticas de monitoramento e avaliagdo
de sua implementagao pelos membros deste CODEMA, bem como divergéncia
na decisdo e implementacdo da sua atividade.

Assim, denota-se a necessidade premente de um apoio maior do Poder Publico
local, bem como da conscientizacdo da sociedade civil e dos representantes
dos entes publicos de seu papel na participacao sociopolitica e na formulagado e
implementagdo de politicas publicas enquanto conselheiros de CODEMAs.

Recomenda-se ainda que este plano de acdo seja aplicado em outros
CODEMA s para valida-lo ou mesmo complementa-lo, tendo em vista suas limi-
tagdes como, por exemplo, o fato de que as atividades que nao foram cumpridas
ndo chegaram a ser avaliadas quanto a sua efetividade.

Por fim, a titulo de pesquisas futuras, sugere-se o desenvolvimento de cursos
de capacitagdo voltados para a estruturagdo dos CODEMAs a partir dos resultados
e das diretrizes que foram propostos neste trabalho.
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