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Resumo: A legislagdo ¢é o instrumento que disponibiliza o controle socioambiental
da atividade humana sobre o relevo. A atualidade estuda formas para reduzir o
impacto ambiental e melhorar a performance dos indices de sustentabilidade.
Neste contexto, o presente estudo objetiva extrair indicadores de sustentabilidade
juridica da legislag@o ambiental brasileira para o ambiente rural. O estudo se justifica
para delimitar o ambiente de navegabilidade da norma doméstica e possibilitar a
amplia¢do dos mecanismos de controle ambiental por meio de indices, bem como
viabiliza a medigdo da eficacia e eficiéncia dos dispositivos legais na realidade
rural. Propde-se, como objetivo geral, revisar e sistematizar a legislagdo ambiental
brasileira e identificar indicadores de sustentabilidade juridica na legislagdo federal,
aplicaveis ao ambiente rural. O problema de pesquisa proposto ¢é: “A legislagdo
ambiental federal possui indicadores de sustentabilidade juridica aplicaveis ao
ambiente rural?”. A hipétese esta no sentido de que ¢ possivel identificar indicadores
de sustentabilidade juridica na legislagdo ambiental brasileira aplicaveis ao ambiente
rural. A metodologia aplicada ¢ o método cartesiano, com relag@o a sistematizago
da legislagdo ambiental brasileira, com aplicagdo da pesquisa bibliografica e
exploratoria em leis e normas. O resultado obtido foi a confirmag@o da hipdtese de
pesquisa, no sentido de que parte da legislagdo ambiental federal possui diversos
indicadores de sustentabilidade juridica aplicaveis ao ambiente rural.
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Abstract: Legislation is the instrument that provides socioenvironmental control of
human activity over relief. Today, it studies ways to reduce environmental impact and
improve the performance of sustainability indexes. In this context, the present study
aims to extract indicators of legal sustainability from the Brazilian environmental
legislation for the rural environment. The study is justified to delimit the navigability
environment of the domestic standard and enable the expansion of environmental
control mechanisms by means of indexes, as well as making it possible to measure
the effectiveness and efficiency of legal provisions in rural reality. The general
objective is to review and systematize the Brazilian environmental legislation and
to identify indicators of legal sustainability in the federal legislation, applicable
to the rural environment. The proposed research problem is: “Does the federal
environmental legislation have indicators of legal sustainability, applicable to the
rural environment?” The hypothesis is that it is possible to identify indicators of
legal sustainability in Brazilian environmental legislation applicable to the rural
environment. The applied methodology is the Cartesian method, in relation to
the systematization of Brazilian environmental legislation, with the application
of bibliographic and exploratory research in laws and environmental. The result
obtained was the confirmation of the research hypothesis, in the sense that part of
the federal environmental legislation has several indicators of legal sustainability
applicable to the rural environment.

Key words: Environmental legislation; Sustainability; Legal sustainability
indicators; Rural environment.

Introducio

As questdes ambientais afetam as atividades econdmicas e produtivas de
maneira transversal e com uma permeabilidade cada vez mais presente, o que
traz a tona questdes de desenvolvimento sustentavel, que ora sdo impostas pela
legislagdo ambiental, ora sdo exercidas pelos polos de poder da sociedade civil
organizada que, através das institui¢des, exercem pressao pela soluciao dos pro-
blemas ambientais existentes no nosso tempo.

Arelagao do Direito Ambiental com os demais ramos do Direito é transversal,
isto €, as normas ambientais tendem a se incrustar em cada uma das demais
normas juridicas, obrigando que se leve em conta a prote¢do ambiental em todos
os outros ramos do Direito.3

Assim, na compreensdo de Sachs, “uma boa combinagdo de recursos naturais
abundantes e baratos, for¢a de trabalho qualificada e conhecimento moderno
resulta em uma vantagem comparativamente inigualavel”.4

3 ANTUNES. P. B. Direito ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
4 SACHS, 1. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. Organizagdo:
Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p 35.
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Diante da poderosa inferéncia que o Direito Ambiental exerce sobre todos
os ramos do Direito, ndo ha como ignorar o fato de que as atividades humanas
precisam se adequar a esta nova realidade, que impde a ética do cuidado, porque
nao habitamos o mundo somente através do trabalho, mas fundamentalmente
através do cuidado e da amorosidade.5

O modelo econdmico que prioriza os valores do livre mercado e da globali-
zagao econodmica e cultural parece confrontar esta visdo de sustentabilidade, o que
demanda um periodo de adequagdo para a migracdo de um modelo econdmico
invasivo para um modelo de desenvolvimento sustentavel. A mudanga de paradig-
mas econdmicos, sociais e regulatorios esta em curso, motivada, principalmente,
pelas conferéncias do clima e o compromisso das na¢des em diminuir a emissao
de carbono.

Na sociedade contemporanea, definida como sociedade de risco a partir da
impossibilidade de previsdo dos efeitos e consequéncias do modo de producao em
massa, ¢ exigida uma nova postura na interpretacao dos direitos e na percepcao
do modo de efetiva-los, talvez com a superacdo da triade de valores do ideério
liberal classico. As nogdes de liberdade, igualdade e solidariedade devem ser
visualizadas por meio de lentes que permitam a percep¢ao do novo contexto,
especialmente a urgéncia de prote¢do ao meio ambiente.6

A resposta a necessidade de implantacao de agdes globais deve vir pelo
estudo de sistemas de producado integrada, adaptados as condicdes locais, e que
devem prosseguir em diferentes escalas de producgdo, desde a agricultura familiar
aos grandes sistemas comerciais, onde ambos tém lugar em uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel.7

O Brasil ¢ anfitrido de alguns biomas e espagos de preservacdo ambiental
que, em conjunto, representam parcela significante da reserva natural do planeta
Terra. A Amazonia, o Cerrado, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Aquifero Guarani,
o Pampa, o Mar Territorial e os Mangues representam um pedago deste patrimonio
natural que, aliado a generosa oferta de 4gua doce, coloca o Brasil como referéncia
internacional quando o tema ¢ gestdo de ambientes naturais.

O presente estudo encontra amparo na Conven¢ao do Clima, na agenda 2030
e no interesse da ciéncia e da sociedade em resolver os problemas decorrentes da

5 BOFF, L. Saber cuidar; ética do humano — compaixdo pela terra. Petropolis: Vozes, 1999.

¢ DENNINGER, E. Security, diversity, solidarity instead of freedom, equality, fraternity. In:
Constellattions, v. 7, n. 4, Oxford: Blackwell Publishers Itd, 2000, p. 507/521, tradugdo de
Christopher Long ¢ William E. Schuermann.

7 SACHS, 1. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. Organizagdo:
Paula Yone Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
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afetacdo do ambiente. A legislagdo ambiental € a ferramenta juridica a viabilizar
a implantacao das politicas necessarias para que a humanidade atinja o ponto
de inflexdo. Na visdo de Capra,8 os novos conceitos em fisica provocaram uma
profunda mudanga na visao que temos do mundo: passou-se da concepcao meca-
nicista de Descartes e Newton para uma visao holistica e ecoldgica.

O aumento da temperatura pode provocar, no Brasil, de modo geral, uma
diminuicdo de regides aptas para o cultivo dos graos. Com exce¢do da cana-de-
-acucar e da mandioca, todas as culturas sofreriam queda na area de baixo risco
e, por consequéncia, no valor da producdo, podendo gerar perdas nas safras de
graos de R$ 7,4 bilhdes ja em 2020 — niimero que pode subir para R$ 14 bilhdes
em 2070.9

O bem juridico tutelado pela legislagdao ambiental ¢ a qualidade de vida da
humanidade, mas em primeira instancia, ¢ mais adequado dizer que o bem juridico
tutelado € o ecossistema do planeta Terra. O predmbulo da Carta da Terra esclarece
este bem, que € objeto de sua proposta a humanidade:

Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio da uma magnifica diversi-
dade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma comunidade
terrestre com um destino comum. Devemos somar forcas para gerar uma sociedade
sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos univer-
sais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para chegar a este propdsito, ¢
imperativo que nos, os povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para
com os outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geragdes.10

Durkheim adverte quanto aos riscos da modernidade, ao insistir sobre o
estado de anarquia de uma sociedade cuja esfera econdmica ndo esta regulada
moralmente. Estas normas morais s3o fundamentais para a existéncia da sociedade
central, pois asseguram o respeito as instituicdes.11 Sobrecarregar a iniciativa
privada empresarial com o encargo de direcionar os interesses da coletividade ¢
perigoso, pois este afazer deve pertencer a sociedade e as instituigdes que melhor
representam os interesses sociais coletivos e difusos.

Diante destas consideragdes, levanta-se a seguinte pergunta de pesquisa:
“A legislacdo ambiental federal possui indicadores de sustentabilidade juridica

8 CAPRA, F. O ponto de muta¢do. Sdo Paulo: Cultrix, 2006.

® ASSAD, E. D. Aquecimento global e a nova geografia da produg@o agricola no Brasil. Brasilia:
Embaixada Britanica; Campinas: Embrapa/Unicamp, 2008.

10 CARTA DA TERRA, 1992. Disponivel em: www.cartadaterra.com.br. Acesso em: 15 jun. 2017.
1" RAUD-MATTEDI, C. A construgao social do mercado em Durkheim e Weber: analise do papel
das institui¢des na sociologia econdmica classica. In: Revista brasileira de Ciéncias Sociais, v.
20, n. 57, 2005.
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aplicaveis ao ambiente rural?”. Para responder esta pergunta, o artigo tem como
objetivo geral revisar e sistematizar a legislagdo ambiental brasileira e identificar
indicadores de sustentabilidade juridica aplicdveis ao ambiente rural.

Sustentabilidade e a dimensao juridica

na visdo de Sachs,12 o processo de desenvolvimento deve ser socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e economicamente viavel. Para tanto,
apresenta a teoria das oito dimensdes que devem ser atendidas pelo processo de
desenvolvimento: social, cultural, ecoldgico, ambiental, territorial, econdmico,
politico nacional e politico internacional.

O desenvolvimento sustentdvel deve ter uma dimensao regional e, quanto
maior for a especializac¢do do territério, maior serd sua capacidade competitiva.
O tamanho e a descentralizagdo sao questdes estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel do territorio, gerando sinergia e informagao. A configuragao territorial
em regides pivotais, associativas e virtuais facilita a gestao territorial quando
adotada a gestdo das regides como quase estados ou quase empresas.13

Para North, o desenvolvimento sustentavel esta ligado aos arranjos institucio-
nais existentes no territorio, como cultura, costumes, legislacao, ética e moral. A
chave do problema econdmico nao esta no avango tecnolégico ou na acumulagao
de capital. Estd nas regras ou arranjos institucionais que estimulam ou inibem
atividades nesse sentido. As institui¢oes reduzem os custos de transagao, atenuando
o problema da incerteza da propriedade sobre os bens comercializados. O que a
literatura econdmica atual considera causas do crescimento nada mais sao do que
consequéncias de uma dada matriz institucional especifica.14

O segredo para atingir o crescimento estd na construgdo de uma matriz que
estimule a acumulacdo de capital fisico e humano. A grande distincia observada
ainda hoje entre paises pobres e ricos encontra-se muito mais em diferencas entre
matrizes institucionais do que em problemas de acesso a tecnologias. Sociedades
pobres encontram-se nessa situac¢ao justamente por ndo terem desenvolvido uma
base de regras, leis e costumes capazes de estimular atividades economicamente
produtivas, especificamente acumulag¢do de capital e de conhecimento. (GALA,
2003, p. 93).15

12 SACHS, 1. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986.

13 BOISIER, S. Em busca do esquivo desenvolvimento regional: entre a caixa-preta € o projeto
politico. In: Revista de planejamento e politicas publicas, n° 13, p. 111-147, jun. 1996.

4 GALA, P. A Teoria institucional de Douglas North. In: Revista de economia politica, v. 23,
n° 2, (90), p. 89-105, abr-jun 2003.

15 GALA, P. A Teoria institucional de Douglas North. In: Revista de economia politica, v. 23,
n° 2, (90), p. 89-105, abr-jun 2003.
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Para North e Boisier, trabalhar o desenvolvimento sustentavel de forma local e
com aplicagao de regras e instituicdes faz com que seja possivel gerar riqueza com
menos recursos aplicados, por causa da redugdo dos custos de transacao e também
porque os aspectos sao analisados em um microambiente. Estes posicionamentos
permitem posicionar a estratégia do Brasil, em razdo do tamanho continental do
pais e do aperfeicoamento das institui¢des. A burocracia estabelecida na cultura
e nas institui¢des brasileiras pode ser uma demonstragao desta deficiéncia insti-
tucional que, ao ser trabalhada, poderia reduzir os custos de transacao e permitir
desenvolvimento sustentavel com menores custos de transacao.

A questao ambiental leva a necessidade de limites e normas ecologicas para
0s processos econdmicos e tecnologicos que, sujeitos a logica do mercado, tém
degradado o ambiente e a qualidade de vida. Esta consciéncia ambiental introduz
novos principios valorativos e forgas materiais para reorientar o processo de
desenvolvimento.16 A legislacao pode ser o ponto de inflexdo para a mudanca
das institui¢des na sociedade brasileira, com reducao dos custos de transacao.

De acordo com Sen, outro pilar do desenvolvimento sustentdvel € a expan-
sdo da liberdade humana e a democracia. Nao ha prosperidade sem democracia
e liberdade. Os paises mais ricos e desenvolvidos sao aqueles que adotam a
democracia. Negar as oportunidades economicas pode ter como consequéncia
a privacao da liberdade, porque apenas o fato de possuir a liberdade de efetuar
transacOes comerciais ndo significa o acesso a estas transagdes, o que ¢ uma
privagdo. Também as tradigdes € os costumes impdem restrigdes a liberdade
quando exigem o cumprimento de rituais e comportamentos antigos, bem como a
fome, subnutricao, pobreza, doengas, analfabetismo, tirania, falta de oportunidades
de trabalho, servicos publicos ruins, intolerancia, negagao de liberdades politicas
e civis.17

Por seu lado, Dupas18 entende que a liberdade ¢ manipulada e instrumentali-
zada pela padronizagao da cultura antropologica do mundo ocidental implementada
no século XX. As pessoas vivem em um ambiente democratico e livre, mas dentro
de severas limitagdes antropoldgicas que limitam o acesso aos recursos. Como
diz Bauman,19 existe uma desagradavel impoténcia na liberdade, por causa da

16 LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental. Rio de
janeiro: Editora Vozes, 2009.

17 SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2000.

18 DUPAS, G. O mito do progresso ou progresso como ideologia. 1*. ed. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2002.

1 BAUMAN, Z. Modernidad liguida. Buenos Aires: Fondo de cultura economica de Argentina,
2002.
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onda da individualizag¢do, que € tanto mais odiosa, molesta e ofensiva em vista
do poder que a liberdade nos deveria conferir.

Para Polanyi,20 o sistema econdmico esta submergido no sistema social,
degradando-o. O medo da fome entre os trabalhadores e a atracdo pelo lucro entre
os empregadores mantém o sistema capitalista em funcionamento. Os incentivos
nascem de uma grande variedade de fontes, como o costume, a tradi¢ao, o dever
publico e a convicgdo privada, a pratica religiosa e a filiagdo politica, a obrigagao
judicial e a regulamentagdo administrativa, onde a hierarquia e o status, a com-
pulsdo legal e ameaga de punicao, a aprovagdo na vida publica e 0 bom nome da
vida privada asseguram que o individuo contribua com a produgao.

Na compreensdo de Sachs,21 atualmente a exclusdo ja superou a explo-
ragcdo, motivado pela tecnologia, que permite aos ricos nao mais precisar dos
pobres, e esta ¢ provavelmente a razdo por que tentam esquecé-los. O aumento
do desemprego, a automacao e robotizacao de fungdes até entdo desempenhadas
por pessoas estdo produzindo uma geragdo de excluidos. O homem evolui de
explorado para excluido. O caminho proposto por Sachs ¢ a busca de novos
paradigmas de desenvolvimento, como a regulacdo democratica das economias,
redefinicdo do papel do Estado, novas formas de parceria entre os atores sociais,
a ciéncia e a tecnologia a servigo do desenvolvimento social e as reformas do
sistema internacional.

Ocorre, porém, que o sistema capitalista ndo pode ser sustentado sem o
consumidor dos bens produzidos. O trabalhador, o explorado e o excluido sao
também os consumidores dos bens de consumo produzidos pelo empregador
capitalista, mas como ele ndo consome porque nao possui recursos em razao da
concentragao de riquezas e renda, essa concentracao de renda no sistema capitalista
se torna insustentavel. No sistema capitalista, o trabalhador ¢ ao mesmo tempo
forca de trabalho, mercadoria e consumidor.22 O processo de exclusdo econdmica
fragiliza o sistema capitalista porque diminui a miriade de consumidores dos
bens de consumo, tornando o sistema insustentdvel no longo prazo. Neste viés
de Lenin, o desenvolvimento sustentavel precisa da inclusdao do trabalhador no
processo para que haja mercado consumidor dos bens produzidos.

20 POLANYT, K. Nossa obsoleta mentalidade mercantil. Primitive, Archaic and modern Economies,
essays of Sari Fokunapi, George Dalton ed. Nova Iorque: Anchor Books, 1968, p. 59-77.

2l SACHS, 1. Em busca de novas estratégias de desenvolvimento. Estudos avangados, 9 (25).
Traducdo de Jean Brandt. IEA-USP, 1995.

22 LENIN, V. 1. O desenvolvimento do capitalismo na Russia: o processo de formagdo do mercado
interno para a grande industria. 2*. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.
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Para desaguar estes conceitos de desenvolvimento sustentavel, é preciso
contextualizar com a realidade atual da seara ambiental e do desenvolvimento
econdmico, com a possibilidade real de colapso dos sistemas produtivos e das
sociedades, em razao dos aspectos ambientais.

Assim como as mudangas climaticas, os vizinhos hostis e os sdcios comerciais
podem ou ndo contribuir para o colapso de uma sociedade em particular, o dano
ambiental também pode contribuir ou ndo. Seria absurdo alegar que o dano
ambiental € um fator preponderante em todos os colapsos: o colapso da Unido
Soviética € um contraponto moderno, e a destrui¢do de Cartago por Roma em 146
a.C. é um antigo. Obviamente ¢ verdade que fatores militares ou econémicos sao
suficientes. (DIAMOND, 2007, p. 15).23

Se o desenvolvimento econdomico estd vinculado a questdo ambiental, parece
que a degradagdo ambiental também pode gerar colapsos nas sociedades envolvi-
das. Diamond estudou o colapso de diversas sociedades antigas e criou um padrao
que relaciona a extingao destas sociedades com cinco fatores determinantes: dano
ambiental, vizinhos hostis, crescimento populacional, mudanga climéatica ou
parceiros comerciais. Pela primeira vez na historia, estamos diante da possibilidade
de um colapso global, porque a globalizagdo torna impossivel uma sociedade
entrar em colapso isoladamente.24

Finalmente, se a visdo de Lenin de que a exclusdo das pessoas do processo
econdmico pode causar a derrocada do capitalismo pelo fato de que o excluido
¢ ao mesmo tempo consumidor ¢ mercadoria vai ao encontro dos estudos de
Diamond de que as questdes ambientais nao sao o Unico fator de colapso das
sociedades, mas que estio presentes na maioria das catastrofes sociais da historia
da humanidade, pode-se contextualizar as sociedades atuais e constatar que estao
a beira de um colapso ambiental, econdmico e social; um ponto de inflexao que
remete a sustentabilidade.

No entanto, uma nova dimensao da sustentabilidade ¢ evidenciada no presente
estudo a partir de Freitas, que assevera:

Dimensdao juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina,
com eficacia direta e imediata, independentemente de regulamentagdo, a tutela
juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se como dever constitucional de
proteger a liberdade de cada cidaddo (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica),
nesse status, no processo de estipulagdo intersubjetiva do contetido intertemporal

2 DIAMOND, J. Colapso: como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso. 5% ed. Rio de
Janeiro: Editora Record, 2007.
2 DIAMOND, J. Colapso: como as sociedades escolhem o fracasso ou o sucesso. 5% ed. Rio de
Janeiro: Editora Record, 2007.
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dos direitos e deveres fundamentais das geragdes presentes e futuras, sempre que
viavel diretamente. (FREITAS, 2016, p. 72).25

Essa dimensao, conforme conceito proposto, apresenta-se como uma jungao
de fatores capazes de possibilitar o pleno desenvolvimento sustentavel gerador
de bem-estar para as presentes e futuras geragdes. Aqui, evidencia-se uma uniao
basilar entre as dimensdes social, econOmica, ética e ambiental na formagao da
dimensao juridico-politica. Canotilho eleva a sustentabilidade ao patamar de
principio estruturante do Estado Constitucional, composto por outros principios de
tamanha importancia, tais como democracia, liberdade, juridicidade e igualdade,
que, nas palavras do autor:

Tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional — democracia,
liberdade, juridicidade, igualdade — o principio da sustentabilidade é um principio
aberto carecido de concretizagdo conformadora e que ndo transporta solugdes
prontas, vivendo de ponderagdes e de decisdes problematicas. E possivel, porém,
recortar, desde logo, o imperativo categdrico que esta na génese do principio da
sustentabilidade e, se se preferir, da evolugdo sustentavel: os humanos devem
organizar os seus comportamentos e acdes de forma a ndo viverem: (i) a custa da
natureza; (ii) a custa de outros seres humanos; (iii) a custa de outras nagdes; (iv) a
custa de outras geragdes. (CANOTILHO, 2010, on-line).26

A sustentabilidade deixou de ser tratada apenas como uma questao ambiental,
passando também a ser tratada como desenvolvimento sustentavel aquele preocu-
pado com as questdes sociais, especialmente as desigualdades e a miséria mundial,
bem como a exclusdo social das minorias, tais como os deficientes e idosos. O
paradigma atual de sustentabilidade supera a ideia de equilibrio entre economia
e meio ambiente, surgindo para a formagao do conceito de sustentabilidade basi-
camente cinco dimensoes: social, €tica, juridico-politica, econdmica e ambiental.

A sustentabilidade na legislacdo ambiental brasileira

O Artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de 1.988 constitucionaliza a
questdo ambiental e origina diversos principios gerais de direito ambiental na legis-
lagdo brasileira: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as

% FREITAS, J. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

26 CANOTILHO, J.J. G. O Principio da sustentabilidade como Principio estruturante do Direito
Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos, v. VIII, n° 13, p. 07-18, 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/tek/n13/n13a02.pdf Acesso em: 20 nov. 2019.
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presentes e futuras geragdes”.27 O Supremo Tribunal Federal citou o caput do
artigo 225 da Constitui¢ao e extraiu o Principio do Desenvolvimento Sustentavel:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, II) E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. O principio
do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equili-
brio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto,
a invocagdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia ndo com-
prometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preserva¢do do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geragdes. (STF, ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/02/06).28

Da leitura do texto Constitucional, observa-se que o 6nus de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ do Poder Publico e
da coletividade. A¢des publicas e comunitarias devem andar alinhadas, porque
consciéncia ecoldgica e educacdo ambiental sdo elementos essenciais na forma-
¢do de um povo que pretende diminuir o impacto no meio, conforme o proprio
texto Constitucional ja previu no inciso VI, paragrafo unico, artigo 225.29
Ao afirmar que o ambiente equilibrado ¢ direito fundamental, a Constitui¢ao
reconhece o papel fundamental do Estado e de toda a coletividade para obter a
eficacia deste direito.30

Os Principios gerais de Direito Ambiental decorrentes do texto Constitucional
sdo: Principio do direito a sadia qualidade de vida; Principio do acesso equitativo
aos recursos naturais; Principios usuario-pagador e poluidor-pagador; Principio
da precaugdo; Principio da prevencao; Principio da reparagdo; Principio da infor-

27 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 3* ed. Sdo
Paulo: RT, 2012.

2 STF — Supremo Tribunal Federal. ADI 3.540-MC; Rel. Ministro Celso de Mello, DJU de
03/02/2006.

2 BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 3* ed. Sdo
Paulo: RT, 2012.

30 LEITE, J. R. M.; AYALA, P. A. Direito ambiental na sociedade de risco. 2* ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004.

@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 12, n. 01, janeiro/abril 2022 (p. 94-122) 103



magao; Principio da participagdo; Principio da obrigatoriedade da intervengao do
poder publico.31
Para Milaré, a enumeracdo de Principios Gerais de Direito Ambiental ¢

mais longa e respinga no conceito de propriedade, incumbindo ao Poder Publico

estabelecer as politicas, controlar, educar e fiscalizar, enquanto a coletividade

participa:
Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da
pessoa humana; Principio da natureza publica da protecdo ambiental; Principio
do controle do poluidor pelo Poder Publico; Principio da consideracdo da variavel
ambiental no processo decisorio de politicas de desenvolvimento; Principio da
participagdo comunitaria; Principio do poluidor-pagador; Principio da prevencgao;
Principio da funcdo socioambiental da propriedade; Principio do usuario-pagador;
Principio da cooperag@o entre os povos.32

Nesta classificacdo, a propriedade tem uma nova fung¢do, além da social, que
¢ a fungdo socioambiental. Isto impacta no conceito de utilitarismo da propriedade
privada, que ja ndo se resume somente a produtividade, mas passa também pelo
viés socioambiental.

Sachs defende que o ambiente deve ser compreendido como uma dimen-
sdo do desenvolvimento, necessitando ser internalizado em todos os niveis de
decisdo.33 A defesa do meio ambiente ¢ Principio Geral da Ordem Economica,
clara indicacdo constitucional de que nao ha progresso econdmico sem respeito e
harmonizagdo com o meio ambiente. Este dispositivo esta alinhado com o artigo
186 da Constituicdo Federal que elenca as diretrizes para que uma propriedade
rural cumpra sua fungdo social, sob pena de desapropriagdo em caso de descum-
primento da legislagdo ambiental.

A partir do texto Constitucional e da analise dos Principios Gerais de Direito
Ambiental, observa-se que o Direito Ambiental possui uma posi¢ao privilegiada
em relacdo a outros institutos de natureza Constitucional, como ¢ o caso da
propriedade, da liberalidade e da individualidade da pessoa. Isto fica mais claro
quando os incisos II, IIT e VI do artigo 170 da Constituicdo Federal sistematizam
a ordem econOmica ¢ delimitam o campo de atuacao dos direitos individuais,
principalmente na fronteira da seara ambiental.34

=

' MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 17 * ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

%2 MILARE, E. Direito do ambiente. 4* ed. Sio Paulo: RT, 2005. p. 162.

3 SACHS, I. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice, 1986.

4 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 3* ed. Séo
Paulo: RT, 2012.

[
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Sustentabilidade € o principio constitucional que determina, independente-
mente de regulamentacao legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar fisico,
psiquico e espiritual, em consonincia homeostatica com o bem de todos.35

A legislacao ambiental se vale da educagdo ambiental para despertar a cons-
ciéncia e a acdo das pessoas e da comunidade, como um instrumento motivador e
inspirador de mudangas comportamentais, e de outro lado, do Direito Penal para
impor sangdes aos transgressores e estabelecer um controle socioambiental das
acoes através da prevencao pelo medo da pena.

Pela analise da legislagdo ambiental brasileira, observa-se que elas sdo normas
juridicas coercitivas, imperativas, taxativas ou cogentes, sao normas que impdem
ou proibem de maneira categorica, enquanto que as normas juridicas rigidas sdo
aquelas absolutamente inflexiveis, ou seja, que nao podem dar margem a qualquer
interpretacdo extensiva.36

A verdade normativa brasileira estd na dianteira da maioria dos paises do
mundo, apesar de a fraca técnica legislativa esvaecer seu poder irradiante e sua
compreensdo limpida pela populagao em geral. Os tribunais patrios apregoam
doutrinas e teorias desbravadoras, mas regulam casos concretos que abordam
violagdes comportamentais rudimentares e primitivas.37

A solucdo aos problemas ambientais precisa ser coletiva, mediante a partici-
pacao de todas as pessoas e entidades. O desafio ¢ fornecer ou promover condi¢des
de igualdade na participagao, reduzindo ou eliminando as relagdes assimétricas de
poder dentro de espacos participativos. A €nfase € sobre a qualidade da participacao
e anecessidade de afetar ou alterar as condi¢des sociais subjacentes responsaveis
pela reprodugdo da desigualdade em nivel institucional.38

Indicadores de sustentabilidade

35 FREITAS, J. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.

% SILVA, A. L. M. A eficacia das normas juridicas ambientais. Disponivel em: http://www.agu.
gov.br/page/download/index/id/2048795. Acesso em: 20 nov. 2019.

7 BASTIANETO, L. M. R.; REZENDE, E. N. Responsabilidade civil ambiental em paralelo:
contextos normativo-regulamentar e social no Brasil, Austria e Suica. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 8(1):85-93, 2016.

% LUCHMANN, L. H. H.; BORBA, J. Different participatory experiences, different participants?
A study of direct democracy initiatives in the State of Santa Catarina, Brazil. Urbana: Urban
Affairs and Public Policy, v. XIV, p. 1-23, 2013.
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Os indicadores para sustentabilidade sdo ferramentas capazes de avaliar
progressos na direcdo do desenvolvimento sustentavel. O processo de elaboragao
dos indicadores socioambientais € lento e complexo, requerendo uma abordagem
de trabalho especifico, onde os pesquisadores trabalham com visao global, mas
atuando de forma local.39

A literatura, por seu lado, criou indicadores de sustentabilidade que podem
ser uteis individualmente para observar como cada pais € no que diz respeito a
sustentabilidade. Eles ajudam a destacar os aspectos mais importantes, tornam
possivel ver o que ainda precisa ser feito, permitem uma comparacao da susten-
tabilidade dos diferentes paises na mesma area geografica e a identificagdo de
aspectos eficazes de sustentabilidade. Para os governos, constituem um meio
transparente e eficaz de mostrar ao publico em geral a situagdo de um pais em
matéria de sustentabilidade.40

Os indicadores ambientais sdo atributos mensuraveis através dos quais se
pretende obter informacao sobre fendmenos de relevancia que permitem descre-
ver ou valorar mudangas nas condi¢des ambientais,41 sendo que o esfor¢co das
instituicdes tem sido em construir indicadores simples de serem aplicados e que
nao percam a capacidade de abordar as relagdes presentes no ambiente.42 Neste
sentido, indicadores devem ser aplicéveis a grande nimero de ecossistemas, de
facil medicao, permitindo a populacao local participar do procedimento; devem ser
sensiveis as mudangas do sistema, permitir o cruzamento com outros indicadores
e representar os padroes de sustentabilidade.43

O item 48 da Agenda 2030 prevé a necessidade de criacdo de indicadores
para medir a evolugdo das metas e do cumprimento ou ndo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel:

¥ WAUTIEZ, F.; REYES, B. Indicadores locales para la sustentabilidad. Publicaciones Acuario,
2001.

“  GALLEGO-ALVAREZ, I.; GALINDO-VILLARDON, Ma. Purificacién; RODRIGUES-
ROZA, M. Evolution of sustainability indicator worldwide: a study from the economic perspective
based on the X-STATICO method. Ecological Indicators. In: Journal home page: www.elsevier.
com/locate/ecolind. v. 58, nov. 2015, p. 139-151 — DOI: 10.1016/j.ecolind.2015.05.025.

41 HEINK, U.; KOWARIK, I. What are indicators? On the defnition of indicators in ecology and
environmental planning. Ecological Indicators, Amsterdam, v. 10, p. 584-593, 2010.

4 FREITAS, E. P. et al. Indicadores ambientais para areas de preservagao permanente. Revista
Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental, Campina Grande, v. 17, n. 4, p. 443-449, 2013.
“ FERRAZ, J. M. G. Indicadores de sustentabilidade: aspectos teoricos. In: FERRAZ, J. M.
G.; MARQUES, J. F.; SKORUPA, L. A. Indicadores de sustentabilidade em agroecossitemas.
Jaguaritina: Embrapa Meio Ambiente, 2003.
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48. Indicadores estdo sendo desenvolvidos para ajudar neste trabalho. Dados
desagregados de qualidade, acessiveis, atualizados e confiaveis serdo necessarios
para ajudar na medigdo do progresso e para garantir que ninguém seja deixado
para tras. Esses dados s@o a chave para a tomada de decisdes. Dados e informagdes
disponiveis em mecanismos de comunicag¢do devem ser usados sempre que pos-
sivel. Concordamos em intensificar nossos esforgos para reforcar as capacidades
estatisticas nos paises em desenvolvimento, particularmente os paises africanos,
os paises menos desenvolvidos, os paises em desenvolvimento sem litoral, os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises de renda média.
Estamos comprometidos em desenvolver medidas mais amplas de progresso para
complementar o produto interno bruto.44

Indice de Sustentabilidade é uma forma de sintetizar, matematicamente, uma
série de informagdes quantitativas e semiquantitativas, associadas a sustentabilidade
do desenvolvimento. Cada indice, ao final, produz um valor numérico, resultado
de operacdes matematicas com as informagdes que utiliza, e, quando comparado
auma escala padrao, avalia a sustentabilidade. Entre os indices existentes, aqueles
mais voltados para a tematica do desenvolvimento sustentavel sdo o bardmetro
da sustentabilidade, o painel da sustentabilidade, a Pegada Ecoldgica e o Indice
de Sustentabilidade Ambiental (ISA).45

Materiais e métodos

A metodologia aplicada ¢ o método cartesiano, com relagdo a sistematizagao
da legislacdo ambiental brasileira, com aplicagdo da pesquisa bibliografica e
exploratdria em leis e normas ambientais.

A respeito do universo, populagdo e amostra da pesquisa, a legislagdo ambien-
tal brasileira ¢ muito eclética, esparsa e diversificada. A legislagdo ambiental
brasileira foi inicialmente sintetizada no Codigo Ambiental brasileiro, sugerido
pelo Ministério do Meio Ambiente em 2008, que ¢ um agregado de leis e normas
juridicas aplicaveis ao campo ambiental e engloba aspectos no que diz respeito a
Politica Nacional do Meio Ambiente, flora e fauna, dguas, educagdo ambiental,
crimes e infragdes administrativas ambientais, bem como unidades de conservagao,
patrimonio genético, protecdo e acesso ao conhecimento tradicional associado,
reparticao de beneficios e organismos geneticamente modificados.46

“ ONU.2015. Agenda2030. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/
agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.

4 KRONENBERGER, D. M. P. et al. Desenvolvimento sustentavel no Brasil: uma analise a
partir da aplicagdo do bardmetro da sustentabilidade. In: Revista Sociedade e Natureza 20 (1), p.
25-50, Uberlandia: jun. 2008.

4 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Consultoria Juridica. Legislagdo Ambiental Basica/
Cddigo ambiental brasileiro/ Ministério do Meio Ambiente. Consultoria Juridica. Brasilia:
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Quadro 1: Estrutura do Ordenamento Ambiental Brasileiro

Constituigao Federal Art. 225
Lei: 6938/1981; 7797/1999; decreto:
Politica Nacional do Meio Ambiente 99.274/1990; 4297/2002; res conama: 1/1986;
9/1987; 237/1997
Lei: 4771/1965 (lei 12.651/2012); 11284/2006;
Flora decreto: 5975/2006; 6063/20074; res conama:

302 e 303/2002; 369/2006; 378 e 379/2006
Lei: 9433/1997; 9984/2000; decreto: 4613/2003;

Aguas

res conama 357/2005
Fauna Lei: 5197/1967
Educagio ambiental Lei: 9795/1999; decreto 4281/2002

Patrimonio genético, a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional
associado, a reparticdo de beneficios

MP 2186-16/2001; decreto 3945/2001 e
5459/2005

Crimes e infragdes administrativas

. . Lei: 9605/1998; decreto 3179/1999
ambientais

. N Lei: 9985/2000; decreto 4340/2002 € res
Unidades de conservagao

conama 371/2006
Organismos geneticamente modificados Lei: 11105/2005; decreto 5591/2005
Povos e comunidades tradicionais Decreto 6040/2007

Fonte: Adaptado pelos autores.47

O Congresso nacional também ja tentou produzir um cédigo ambiental bra-
sileiro em 2007, através do Projeto de Lei n® 679/2007, mas a ideia foi abortada
em 2017, porque a todo momento novas legislagdes sdo criadas e, além disso,
a discussao emperra em aspectos como a definicdo do que € uma legislacao
ambiental, bem como que espécie de lei deve ser inserida no Codigo Ambiental.
E o caso, por exemplo, da Lei 7.173/1983, que dispde sobre os jardins zoologicos,
e da lei 6.638/1979, que dispde sobre a vivissec¢do de animais.48

Ministério do Meio Ambiente, UNESCO, 2008. Disponivel em http://www.mma.gov.br/ estruturas/
secex_conjur/_arquivos/108 12082008084425.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.

47 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Consultoria Juridica. Legislagdo Ambiental Basica/
Codigo ambiental brasileiro/ Ministério do Meio Ambiente. Consultoria Juridica. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, UNESCO, 2008. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/ estruturas/
secex_conjur/_arquivos/108 12082008084425.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.

4 BRASIL. Projeto de Lei 679/2007. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/
prop_mostrarintegra;jsessionid=A248064CD842F56 AEEDB6EB76C3F43BB.proposicoesWebE
xterno1?codteor=692867&filename=Tramitacao-PL+679/2007. Acesso em: 20 nov. 2019.
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Quadro 2: Estrutura para o Codigo ambiental sugerida pelo Congresso

Nacional

itulo I Da Politica Nacional do Meio Ambiente
Titulo II Da Prote¢édo a Flora
[Titulo IIT Da Prote¢do a Fauna
[Titulo IV Da Protecdo dos Recursos Aquaticos Vivos
Titulo V Das Unidades de Conservagao
Titulo VI Do Bioma Mata Atlantica
[Titulo VII Da Gestéo das Florestas Publicas
Titulo VIII Do Controle da Emissdo de Poluentes
Titulo IX Do Gerenciamento Costeiro
Titulo X Das Sancoes Penais e Administrativas

Fonte: Adaptado pelos autores.49

Nao ha um consenso entre o que ¢ legislacao ambiental ou ndo. Para iniciar
todo tipo de pesquisa na seara ambiental, € necessario o zelo para delimitar o
campo de atuacdo, sob pena de sofrer com o excesso de informagado e confusao
decorrente do emaranhado produzido pelo excesso de legislagdes a respeito do
tema. Se o proprio legislador ndo encontra um formato definitivo para estruturar
o ordenamento ambiental, o pesquisador precisa exercitar este processo.

Além destas sistematizagdes, a complexidade para definir o universo de
pesquisa na seara ambiental € um caminho tortuoso, pois passa por outras legis-
lagdes que tratam de temas como agrotoxicos (Lei 7.802 de 11/07/1989), areas de
protecdo ambiental (Lei 6.902 de 27/04/1981), atividades nucleares (Lei 6.453 de
17/10/1977), engenharia genética (Lei 8.974 de 05/01/1995), exploragao mineral
(Lei 7.805 de 18/07/1989), entre diversas legislagdes estaduais e municipais
existentes.

Explorar o tema no sentido de buscar indicadores de sustentabilidade juridica
ambiental em todos os dispositivos legais ambientais ¢ tarefa inesgotavel, motivo
pelo qual ha necessidade de delimitar a area da pesquisa para focar os estudos
nas leis federais. Neste sentido, a presente pesquisa sera centrada nas leis federais
propostas pelo Ministério do Meio Ambiente no ano 2008, quais sejam: Art.
225 da Constituicao Federal, lei 6.938/81, lei 7.797/99, lei 4.771/65 (revogada e
substituida pela lei 12.651/2012), lei 11.284/2006, lei 9.433/97, lei 9.984/2000,
lei 5.197/67, 1ei 9.795/99, lei 9.605/98, lei 9.985/2000 e a lei 11.105/2005.50

4 BRASIL. Projeto de Lei 679/2007. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/
prop_mostrarintegra;jsessionid=A248064CD842F56 AEEDB6EB76C3F43BB.proposicoes WebE
xterno1?codteor=692867&filename=Tramitacao-PL+679/2007. Acesso em: 20 nov. 2019.

50 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Consultoria Juridica. Legislacdo Ambiental
Basica/ Codigo ambiental brasileiro/ Ministério do Meio Ambiente. Consultoria
Juridica. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, UNESCO, 2008. Disponivel em:
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O Reducionismo Cartesiano criado por René Descartes, de acordo com
Boaventura de Sousa Santos,51 estabelece o principio da analise ou decompo-
si¢do, que consiste em decompor cada dificuldade ou problema em tantas partes
quantas sejam possiveis € necessarias a sua compreensao e solucao e resolvé-las
separadamente.

Definida a amostra da pesquisa, a coleta e tabulagdo das leis se dara por pes-
quisa bibliografica e documental, para identificar todos os dispositivos e encontrar
indicadores de sustentabilidade juridica ambiental aplicdveis ao ambiente rural.

Resultados e discussoes

Neste topico, pretende-se cumprir o objetivo geral da pesquisa, com a
identificagdo de indicadores de sustentabilidade juridica na legislagdo ambiental
brasileira aplicaveis ao ambiente rural. A legislacdo ambiental foi sistematizada
em temas, o que enseja que o estudo dos indicadores seja também organizado
por temas da legislagao.

ALei5.197/67,52 denominada lei da Fauna, possui 4 indicadores de sustenta-
bilidade juridica aplicaveis ao ambiente rural, conforme demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3: Indicadores de sustentabilidade juridica presentes na Lei da Fauna

Dispositivo | Descritor

Art. 1° Persegue, destr6i ninhos, caca ou apanha ninhos, abrigos ou animais silvestres.

Art. 2° Pratica caca de animais silvestres.

Comercializa ou transporta espécimes da fauna silvestre e produtos e objetos
Art. 3° que impliquem na sua caga, persegui¢do, destruigdo ou apanha (arapucas,
peles, artefatos).

Art. 12 Possui arma de fogo sem registro.

Art. 13 Possui licenga de caga.
Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A Lei 5.197/67 (Brasil, 1967), denominada lei da Fauna, estabelece que
a fauna silvestre ¢ propriedade do Estado e, portanto, o cidaddo ou particular
ndo pode se apropriar dela, seja para perseguicdo, comercializagdo, criagdo ou

http://www.mma.gov.br/estruturas/ secex_conjur/_arquivos/108 12082008084425.pdf.
Acesso em: 20 nov. 2019.

51 SANTOS, B. S. Para uma sociologia da auséncias e uma sociologia das emergéncias. Revista
critica de Ciéncias Sociais, n° 63, p. 237-280, 2002.

52 BRASIL. Lei °."7 de %3/°1/1%¢7 que dispOe sobre a protegdo a fauna. disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5197.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.
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caga, sem autorizagdo legal prévia. Desta forma, qualquer contato com ninhos,

criadouros, filhotes e ambiente que ocasione dano a fauna ¢ tipificado como crime.
A Constituicdo Federal de 1988 possui 2 indicadores de sustentabilidade

juridica aplicaveis ao ambiente rural, conforme demonstrado no Quadro 4.

Quadro 4: Indicadores de sustentabilidade juridica presentes na Constitui¢ao
Federal

Dispositivo | Descritor

Art. 225, § 2° | Explora recursos minerais

Art. 225, § 5° | Explora terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Ale1 9.605/98,53 denominada lei dos crimes ambientais, possui 46 indicadores
de sustentabilidade juridica aplicaveis ao ambiente rural, conforme demonstrado
no Quadro 5.

Quadro 5: Indicadores de sustentabilidade juridica presentes na lei 9.605/1998

Dispositivo Descritor

Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
Art. 29 nativos ou em rota migratoria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida.

Impedir a procriagdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo

Art. 29,8 151 [ A obtida.

Art. 29,§ 1°, I1 | Modificar, danificar ou destruir ninho, abrigo ou criadouro natural.

Vender, expor a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em cativeiro

ou depdsito, utilizar ou transportar ovos, larvas ou espécimes da fauna
Art. 29, § 1°, IIT | silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela
oriundos, provenientes de criadouros nao autorizados ou sem a devida
permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade competente.

Art. 30 Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto,
‘ sem a autorizacdo da autoridade ambiental competente.
Art. 31 Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel
’ e licenca expedida por autoridade competente.
Art. 32 Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
) domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.
Art. 32, § 1° Realizar experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para
. E

fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

53 BRASIL. Lei 9.605 de 12/02/1998, que dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/1eis/19605.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.
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Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o

Art. 33 perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos,
acudes, lagoas, baias ou dguas jurisdicionais brasileiras.
Causar degradag@o em viveiros, acudes ou estacdes de aquicultura de
Art. 33, p.u, I . S
dominio publico.
Explorar campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga,
Art. 33, p.u, II . . .
permissao ou autorizacdo da autoridade competente.
Fundear embarcagoes ou langar detritos de qualquer natureza sobre
Art. 33, p.u., III . . .
bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.
Art. 34 Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares
’ interditados por 6rgdo competente.
Pescar espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
Art. 34, p.u, 1 . . e
inferiores aos permitidos.
Pescar quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizagdo de
Art. 34, p.u., I .. , ~ L.
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos.
Transportar, comercializar, beneficiar ou industrializar espécimes
Art. 34, p.u., 1T ) o
provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.
Art. 35. 1 Pescar mediante a utilizagdo de explosivos ou substincias que, em
T contato com a agua, produzam efeito semelhante.
Pescar mediante a utilizag@o de substancias toxicas, ou outro meio
Art. 35,11 o .
proibido pela autoridade competente.
Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente,
Art. 38 mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protegao.
Destruir ou danificar vegetagdo primaria ou secundaria, em estagio
Art. 38-A avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protecao.
Art. 39 Cortar arvores em floresta considerada de preservacéo permanente, sem
’ permissdo da autoridade competente.
Art. 40 Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao.
Art. 41 Provocar incéndio em mata ou floresta.
Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
Art. 42 incéndios nas florestas ¢ demais formas de vegetagdo, em areas urbanas
ou qualquer tipo de assentamento humano.
Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
Art. 44 permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie
de minerais.
Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por
Art. 45 ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer
' outra exploracdo, econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagoes
legais.
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Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigao

Art. 46 de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e

sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento.

Vender, expor a venda, ter em deposito, transportar ou guardar madeira,
lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal, sem licenga valida

Art. 46, p.u. para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.

Art. 48 Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas

' de vegetacao.

Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas

Art. 49 de ornamentacdo de logradouros ptblicos ou em propriedade privada
alheia.

Art. 50 Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora

de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagao.

Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
Art. 50-A nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do
orgao competente.

Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas

Art. 51 de vegetagdo, sem licenga ou registro da autoridade competente.

Penetrar em Unidades de Conservagao conduzindo substincias ou
Art. 52 instrumentos proprios para caga ou para exploracdo de produtos ou
subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente.

Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem
Art. 54 ou possam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destrui¢@o significativa da flora.

Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
Art. 55 competente autorizagdo, permissao, concessao ou licenga, ou em
desacordo com a obtida.

Deixar de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da
Art. 55, p.u. autorizagdo, permissao, licenga, concessao ou determinagdo do 6rgio
competente.

Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou

Art. 56 substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos
seus regulamentos.

Abandonar os produtos ou substincias toxica, perigosa ou nociva a satde
Art. 56, § 1°, 1 humana ou ao meio ambiente ou os utilizar em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranga.

Manipular, acondicionar, armazenar, coletar, transportar, reutilizar,
Art. 56, § 1°, 11 | reciclar ou dar destinagdo final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento.
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Art. 60

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licencga ou autorizagao dos
orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes.

Art. 61

Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas.

Art. 63

Alterar o aspecto ou estrutura de edificag¢@o ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de
seu valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico, cultural,
religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida.

Art. 64

Promover constru¢do em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em razio de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo
com a concedida.

Art. 69

Obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais.

Art. 69-A

Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatorio ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséo.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A Lei 6.938/81,54 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNAMA), possui 3 indicadores de sustentabilidade juridica aplicaveis ao ambiente
rural, conforme Quadro 6.

Quadro 6: Indicadores de sustentabilidade juridica presentes na Lei 6.938/81

Dispositivo

Descritor

Poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou

Art. 15 estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente.
. | A autoridade competente que deixar de promover as medidas tendentes a
Art. 15,§2° |. . L
impedir a pratica das condutas do art. 15 caput.
Proprietarios rurais que se beneficiarem com redug@o do valor do Imposto
Art. 17-0O. sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio

Ambiental — ADA.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

% BRASIL. Lei 6.938 de 31/08/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.
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ALei9.433/97,55 que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
possui 7 indicadores de sustentabilidade juridica aplicaveis ao ambiente rural,
conforme Quadro 7.

Quadro 7: Indicadores de sustentabilidade juridica presentes na Lei 9.433/97

Dispositivo | Descritor

Derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a

Art. 49,1 . o
% respectiva outorga de direito de uso.
Iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a
Art. 4911 derivag@o ou a utilizag@o de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos,
T que implique altera¢des no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos,
sem autoriza¢do dos 6rgdos ou entidades competentes.
Art. 49, TV Utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados
T com os mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga.
Art. 49V Perfurar pogos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida
T autorizagao.
Fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores
Art. 49, VI ¢ g

diferentes dos medidos.

Infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
Art. 49, VII | administrativos, compreendendo instrugdes e procedimentos fixados pelos
orgdos ou entidades competentes.

Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Art. 49, VIII

A Lei 9.985/2000,56 que dispde sobre a criagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, possui 5 indicadores de sustentabilidade
juridica aplicaveis ao ambiente rural, conforme demonstrado no Quadro 8.

Quadro 8: Indicadores de sustentabilidade juridica presentes na Lei
9.985/2000

Dispositivo Descritor

Uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas que

Art. 23,3 2% 1 danifiquem os seus habitats.

Praticas ou atividades que impecam a regeneracao natural dos

Art. 23, § 20, 11 :
ecossistemas.

5> BRASIL. Lei 9.433 de 08/01/1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9433.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

% BRASIL. Lei 9.985 de 18/07/2000, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
da Natureza. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L9985.htm. Acesso em:
20 nov. 2019.
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Art. 25 Possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores
’ ecologicos.

Art. 27 Dispor de um Plano de Manejo.

Art. 31 Vedagdo da introdugdo nas unidades de conservagio de espécies ndo
’ autoctones.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A Lei 12.651/2012,57 que dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa e
substituiu o antigo Codigo Florestal, possui 20 indicadores de sustentabilidade
juridica aplicaveis ao ambiente rural, conforme demonstrado no Quadro 9.

Quadro 9: Indicadores de sustentabilidade juridica, presentes na Lei

12.651/2012

Dispositivo

Descritor

Art.

4°,1

As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem) metros, para

os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; ¢) 500 (quinhentos) metros,
para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Art.

4°, 11

As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de: a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua
com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serad de 50
(cinquenta) metros;

Art.

4°, 111

As areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental
do empreendimento;

Art.

4° 1V

As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que
seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

Art.

4,V

As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive;

Art.

40, VI

As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Art.

4°, VIl

Os manguezais, em toda a sua extensao;

Art.

4°, VIII

As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

57 BRASIL. Lei 12.651 de 25/05/2012, dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 20
nov. 2019.
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No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois ter¢os) da altura minima da

o

Art. 4, IX elevagdo sempre em relacéo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagdo;

Art. 4°. X As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que

T seja a vegetagao;

Em veredas, a faixa marginal, em proje¢ao horizontal, com largura minima

Art. 4°, X1 de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e
encharcado.

Art. 7° Supressio da vegetagdo situada em Area de Preservagdo Permanente.

Art. 12, 11 Manutencdo da Reseva legal minima.

Art. 17 Conservagdo da vegetagdo nativa na reserva legal.

Art. 29, § 3° | A inscricdo do imé6vel no cadastro ambiental rural.

Art. 31 Autorizagao para exploragdo de florestas nativas.

Transporte ou armazenamento de madeira, lenha, carvdo e outros produtos
Art.36 ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies nativas, para fins
comerciais ou industriais sem autoriza¢ao.

Art. 37 Comércio de plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa sem
) autorizagao.

Art. 38 Uso de fogo na vegetagdo em desacordo com a legislagao.

Art. 51 Desmatamento em desacordo com a Lei.

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A lei 9.795/99,58 que trata da educagdo ambiental, ndo apresenta nenhum
indicador de sustentabilidade juridica aplicavel ao ambiente rural. A Lei 7.797/99,
que cria o Fundo nacional do Meio Ambiente, ndo apresenta nenhum indicador
de sustentabilidade, porque trata de aspectos estatutarios.59

A Lei 9.984/2000,60 que dispde sobre a criagdo da Agéncia nacional de Aguas
(ANA), nao apresenta nenhum indicador de sustentabilidade juridica aplicavel ao
ambiente rural, porque legisla a respeito das atribui¢des da Agéncia.

ALei 11.105/2005,61 que estabelece normas de seguranca € mecanismos de
fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados

8 BRASIL. Lei 7.795 de 27/04/1999, dispde sobre a educagdo ambiental. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19795.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

% BRASIL. Lei 7.797 de 10/07/1989, cria o fundo nacional de meio ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L7797.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

% BRASIL. Lei 9.984 de 17/07/2000, cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9984.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

¢t BRASIL. Lei 11.105 de 24/03/2005, estabelece normas de seguranga ¢ mecanismos de
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(OGM), ndo possui indicadores de sustentabilidade adequados ao ambiente rural,
porque tratam de producgdo de organismos, o que direciona a lei para os labora-
torios. Em dado momento, trata das sementes transgénicas, mas para permitir o
plantio.

A lei 11.284/200662 trata da gestdao das florestas publicas para a produgdo
sustentavel e, portanto, ndo apresenta indicadores aplicaveis ao ambiente rural.

Conclusao

Mesmo considerando a visao de Karnal63 — de que quanto mais multiplicamos
regras, quanto mais leis e estatutos sdo criados, mais o erro se dissemina —, ¢
preciso considerar que o povo brasileiro possui uma cultura razoavelmente jovem
para conseguir socializar com baixo nivel de regramentos. A Lei é um sistema
de controle social, muito necessario em sociedades com niveis inferiores de
civilidade.

A pesquisa cumpriu o objetivo geral de identificar indicadores de sustentabi-
lidade aplicaveis ao ambiente rural na legislagdo federal sobre o meio ambiente.
A hipotese foi confirmada mediante a evidenciagao de diversos indicadores nas
legislacdes. Esta produgdo cientifica permitird a evolugdo da pesquisa no sentido
de produzir indices que possam medir a sustentabilidade do ambiente rural, com
base na adequacao deste ambiente as normas ambientais aplicaveis.

A pergunta de pesquisa foi respondida na direcao da existéncia de indicadores
de sustentabilidade juridica na legislagdo ambiental, que podem gerar indices para
medir a adequacao das propriedades rurais, bem como o nivel de sustentabilidade
do ambiente rural em relagdo a legislagdo ambiental. Nesta pesquisa, foram
identificados, ao todo, 88 indicadores de sustentabilidade juridica aplicaveis ao
ambiente rural nas legislacdes estudadas, o que indica uma boa base de monito-
ramento para o rural.

A principal dificuldade encontrada na pesquisa foi a delimitag@o da area de
atuacao, em razao de que a legislagdo ambiental ¢ eclética, difusa e permeavel, o
que amplia o espectro de qualquer estudo e torna a pesquisa complexa. Em razio

fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2005/Lei/L11105.htm. Acesso em: 20 nov.
2019.

©2 BRASIL. Lei 11.284 de 02/03/2006, dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentavel. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/
L11284.htm. Acesso em: 20 nov. 2019.

¢ KARNAL, Leandro. Pecar e perdoar: Deus e o homem na historia. 2*. ed. Rio de Janeiro:
HarperCollins Brasil, 2015.
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disso, tanto a interdisciplinaridade como a multidisciplinaridade sdo requisitos
desejados quando o pesquisador adentra no estudo das questdes ambientais.
Como sugestdo para estudos futuros, estd a ampliacdo do espectro da pesquisa
para outras normas ambientais nao abrangidas por esta pesquisa, bem como o
estudo de indicadores nas legislagdes estaduais e municipais de cada regido.
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