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Resumo: Este artigo tem por objetivo avaliar o processo de descentralizagdo
do licenciamento ambiental no municipio de Duque de Caxias, através do
convénio com o estado do Rio de Janeiro, como também adevidacompeténcia
do licenciamento ambiental. Este processo visa ao aumento da eficacia do
controle ambiental e a simplificacdo e agilizacdo do procedimento do
licenciamento ambiental. Para dar foco ao problema, foi avaliado o caso do
incéndio ocorrido, em maio de 2013, na empresa Petrogold com a atividade
de distribuidora de combustiveis liquidos derivados de petréleo que, pelo
impacto ambiental de suas atividades e pelo potencial poluidor, deveria ter
sido licenciada pelo 6rgéo ambiental estadual do Rio de Janeiro — Instituto
Estadual do Ambiente — INEA, e ndo pela Secretaria de Meio Ambiente,
Agricultura e Abastecimento, do Municipio de Duque de Caxias.
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Abstract: The objective of thispaper isto evaluatethe decentralization process
of environmental licensing in the Municipality of Duque de Caxias, through
an agreement with the State of Rio de Janeiro, aswell asthe proper competence
of environmental licensing. This process aims at increasing the effectiveness
of environmental control, simplifying and streamlining the environmental
licensing procedure. In order to focus on the problem, the case of the fire
occurred in May of 2013 in Petrogold distributor of petroleum products, with
the activity of distributing liquid fuels derived from petroleum that, due to
the environmental impact of its activities and the potential polluter, it should
be licensed by the state environmental agency of Rio de Janeiro — State
Environmental Institute— INEA, and not by the Department of Environment,
Agriculture and Supply of the Municipality of Duque de Caxias.

Keywords: Environmental Licensing. Decentralization. Municipality of
Duque de Caxias. Petrogold.

1 Introducao

A décadade 70 éo marcoinicia daefetivaprotecéo ambiental dentro
da histéria mundial. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972, na capital da Suécia, conhecida
como “Conferéncia de Estocolmo! “foi a primeira grande reuniéo de
chefes de Estado organizada pelas Nagdes Unidas (ONU), paratratar das
guestdes relacionadas a degradac@o do meio ambiente, ocasido em que
proclamou que “a protecéo e o melhoramento do meio ambiente humano
€ uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o
desenvolvimento econdémico do mundo inteiro, um desgjo urgente dos
povos de todo 0 mundo e um dever de todos 0s governos’.

Segundo LePrestre,> aConferénciafoi realizadaparaatender diversas
guestdes ligadas ao meio ambiente. Dentre elas, podemos destacar duas
guestdes relevantes ao presente estudo, como, por exemplo, 0 aumento
da exposicdo pela midia, de desastres ambientais (marés negras,
desaparecimento de territorios selvagens, modificagbes na paisagem),
gerando um maior questionamento da sociedade acerca das causas e
solucBes paratai s desastres e outros enormes problemas ambientais, como
as chuvas acidas, apoluicdo do Mar Baltico e as grandes quantidades de
metai s pesados e pesticidas.

! Declaragéo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Disponivel em: http://
www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 15 nov. 2017.
2 LE PRESTRE, Phillipe. Ecopolitica Internacional. So Paulo: Senac, 2000.
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As estratégias dos governantes, desde os meados do século XX,
baseavam-se no rgpido crescimento industrial mundial, impulsionado pela
ideologia do desenvolvimento econdmico acelerado, comprometendo
seriamente aqualidade ambiental em seus paises. A perdadessaqualidade
ambiental estava vinculada principal mente as atividades potencial mente
poluidoras, exigindo das industrias e principalmente do Poder Publico,
umamaior atencdo atutela e protecéo do meio ambiente.

De acordo com Silva,? “as normas de Direito Ambiental imprimem
enorme condicionamento as atividades humanas, visando resguardar a
qualidade do meio ambiente, onde o cumprimento desse condicionamento
nem sempre € espontaneo”. Assim, a L egislacdo prevé as condicionantes
de controle das atividades das empresas efetiva ou potencialmente
poluidoras, com a finalidade de verificar o real exercicio das agbes
controladas pel os 6rgédos ambientais competentes. Entretanto, nem sempre
o atendimento da conformidade legal minimiza os conflitos
socioambientai s gerados por uma atividade, necessitando assim por parte
da organizac&o, a incorporacdo de valores ambientais, éticos e de
responsabilidade social.

A figurado Licenciamento Ambiental federal surgiu no nosso sistema
com a introducéo da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com
fundamento no art. 23, incisosVI e VII, eart. 225, da Constituicéo Federal
de 1988, e posteriormente com a Resolucdo do Conselho Naciona do
Meio Ambiente— CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, e mais
recentemente com a publicacdo da Lei Complementar n. 140, de 8 de
dezembro de 2011, sendo um dos mais importantes instrumentos dessa
politica, devendo obedecer atodo um procedimento previsto nalei.

Para compreender os objetivos do licenciamento ambiental, é
importante primeiramente estabelecer a definicdo de “meio ambiente”,
disposta legalmente na Lei n° 6.938/1981, art. 3°, inciso |, ou sgja, “é 0
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
guimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas’. Complementado pelo art. 225 da Constituicdo Federal, foi
estabel ecido que é obrigacéo do Estado e da sociedade o dever de manté-lo

3SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
p. 286.
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ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um bem de uso comum
todos.

Assim, conforme adescricdo legal do art. 2° daResolucdo CONAMA
n. 237/1997, alocalizag&o, construgéo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo
e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consi deradas ef etiva ou potencial mente pol uidoras, bem como
os empreendimentos capazes, sob qual quer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependeréo de prévio licenciamento do 6rgéo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

O licenciamento ambiental ndo se limitaaum simples procedi mento
administrativo, mas, sim, a uma série de situacles e obrigagdes, tanto
por parte do empreendedor, quanto do érgao ambiental competente, com
0 objetivo de verificar se determinada atividade esta dentro dos padrdes
ambientais legais permitidos e aceitos pela sociedade.

Conforme ensina Fernandes,* “para que a Administragdo Publica
possa liberar a implantagdo de uma atividade ou empreendimento que,
de alguma forma, cause degradagdo ambiental, deverd realizar um
procedimento administrativo”. Esse procedimento configura-se no
licenciamento ambiental, onde o 6rgéo ambiental competente licenciaa
localizag&o, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetivas ou
potencia mente pol uidoras ou daquel as que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicfes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. Assim, 0 6rgao
ambiental competente devera analisar os direitos incidentes e
compatibilizé-los, através de restricdes e medidas de controle de carater
ambiental, visando a permanéncia de uma propor¢éo adequada de todos
os direitos incidentes e aparentemente conflitantes, surgidos a partir do
interesse de implantar a atividade ou empreendimento.

A PoliticaNacional do Meio Ambiente (PNMA) tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propiciaa
vida. Assim, para que esse objetivo segja atingido, foram estabel ecidos
diversosinstrumentos, dentre os quais, o licenciamento ambiental, que é
um dos mai s poderosos, dado que lida diretamente com a autorizag&o de

4 FERNANDES, Jeferson Nogueira. Licenciamento Ambiental Municipal: um instrumento local
de efetivacdo de direitos fundamentais Brasil 1988-2008. Curitiba: Jurua, 2010. p. 139.
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instalacdo e operacdo de atividades potencialmente poluidoras. Por esta
importancia, deve realmente ser reconhecido e sempre observado pelo
Poder Publico e pela Sociedade para que possamos ter um
desenvolvimento econémico de forma menos danosa ao meio ambiente.

Realizadas essas defini¢oes, 0 estudo tem como objetivo avaliar o
modelo de descentralizacéo para as atividades que necessitem de
licenciamento ambiental através do estudo do convénio entre o estado do
Rio de Janeiro e o municipio de Dugque de Caxias. Procura-se demonstrar
que a descentralizacdo delegada a este Municipio atendeu as
condicionantes dispostas mediante a cel ebracdo do convénio pelo estado
do Rio de Janeiro, além de determinar a competéncia do licenciamento
ambiental para os empreendimentos e atividades de alto potencial
poluidor, qual quer que seja o porte, consoante 0 que dispde nas|egislagdes
do estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, foi avaliado o contexto dos
beneficios e adversidades da descentralizacéo do licenciamento ambiental,
como também as questdes legais e doutrinérias da necessidade de se
licenciar ambientalmente, conforme o disposto nas trés esferas de
competéncia. Além disso, foram identificados os projetosdelei que podem
causar alteracdes no atual procedimento do licenciamento ambiental. Por
fim, demonstra-se o caso de conflito de competéncia no licenciamento
ambiental da empresa distribuidora de derivados de petrdleo Petrogold.

2 Beneficioseadver sidadesda descentralizacdo do licenciamento
ambiental

A descentralizac&o do licenciamento ambiental no estado do Rio de
Janeiro veio, dentre outros motivos, para atender o disposto no art. 1°do
Decreto Estadual, n. 42.050/2009, e principalmente, no art. 3° da Lei
Complementar, n. 140/2011, ou seja, constitui objetivo fundamental da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio
da competénciacomum, proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, promovendo gestdo descentralizada,
demoacrética e eficiente. Com esses dois diplomas legais, os municipios
passam a ser responsaveistambém por atividades que normalmente eram
realizadas pelo 6rgao estadual ambiental.
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Historicamente, como ensina Monteiro:®

O processo de descentralizagdo de politicas publicas no Brasil
passou a existir apds a constituicao de 1988, tomando corpo na
décadade 90. A descentralizacdo de poder advindo da Constituicao
de 1988 descreveu competéncias aos entes federados e se tornou
até os dias atuais um model o de administragéo de politicas sociais.
Dentro do processo constituinte de 1988, varias correntes de
pensamento sobre a democracia concorriam paraganhar espago e
seinstalar dentro do contexto da Carta Magna. Entretanto, existia
um ponto de convergénciaentre as diferentes correntes existentes
no processo. Fosse pela democrética radical ou pela democracia
liberal um ponto era considerado comum ao pensamento de ambas,
gue a descentralizacdo de politicas era uma forma estratégica de
se viabilizar a participagéo de cidaddos nas decisdes publicas. A
descentralizac@o seria um instrumento de fortalecimento da
sociedade civil que fora sufocada por um Estado centralizador.
Assim independente da corrente aque se associaadescentralizacdo
era entendida como a possibilidade de execucéo de politicas
democréticas. (No original esta com minuscula, mas ndo condiz
com aregra...)

Inicialmente, a descentralizacdo visava ao aumento da eficécia do
controle ambiental, & simplificagdo e agilizacdo do procedimento do
licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental, além de estimular
aestruturacdo do SistemaMunicipal de Meio Ambiente, garantiu receita
para que 0s municipios pudessem aplicar esses recursos na melhoria da
gestdo ambiental publica, conforme Perez.®

De acordo com Abdala:”

5MONTEIRO, Cristiane da Silva. Municipalizagéo do licenciamento ambiental como instrumento
de descentralizagdo de Politicas Ambientais: o caso de Macaé — RJ. 2011. Dissertagéo (Mestrado
em Politicas Sociais) — Universidade Estadual do Norte Fluminense, Campos dos Goytacazes:
UENF, 2011.

6 PEREZ, I. C.; BOURGUIGNON, M. A. B.; JOHNSSON, R. M. F,; PEREIRA, L. F. M. (org.).
Descentralizagéo do Licenciamento Ambiental no Estado do Rio de Janeiro/Instituto Estadual do
Ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: INEA, 2013. p. 11.

"ABDALA, Victor. Rio de Janeiro prop&e descentralizagéo do licenciamento ambiental. Agéncia
Brasil. 05 dez. 2005. Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2005-12-
05/rio-de-janeiro-propoe-descentralizacao-do-licenciamento-ambiental . Acesso: 11 maio 2017.
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A descentralizacdo lanca uma politica nova sobre a questéo do
meio ambiente. 1sso diminuiriaaagendados 6rgdos|icenciadores
estaduai's, que se encontram hoje assoberbados de licencas que
poderiam estar sendo feitas pel os municipios. | sso causaatraso na
emissdo daslicencgas, 0 que prejudicainclusive o desenvol vimento
dos estados.

Além disso, a descentralizagdo da competéncia para emitir licencas
ambientais aumentaria o controle da comunidade local ;2

Autoridades locais, empresérios e os moradores teriam mais
independéncia para avaliar se determinado licenciamento é
benéfico para a localidade. A sociedade local participaria da
discussdo do licenciamento, porque 0s municipios teriam que
instalar camaras de licenciamento, com participacdo do
empresariado, da populacdo e do poder publico local. Como
exemplo, postos de gasolina com capacidade de armazenamento
para até 30 mil litros de combustivel poderiam ter sua licenca
emitida pelo proprio municipio, sem a necessidade de esperar a
autorizago do governo estadual, como acontece hoje.

Assim, conforme afirma Marconi,® “a municipalizagdo do
licenciamento ambiental, quanto aos seus beneficios, torna os problemas
ambientais mais proximos da populagéo, ou sgja, a partir do momento
em que o cidaddo tem consciéncia do que esta acontecendo em sua
localidade, sua participacéo nas decisdes tende a aumentar”. Logo, a
descentralizac&o tende aconsiderar, de acordo com Marconi*® “umamaior
aproximagdo, além de um melhor aproveitamento do conhecimento
ambiental das pessoas queresidem no local, e que também podem indicar
uma melhor solucéo dos conflitos socioambientais, uma vez que quem

8 ABDALA, Victor. Rio de Janeiro propde descentralizacéo do licenciamento ambiental.

¢ MARCONI, I.C.; BORINELLI, B.; MAIDANA, M. G A Descentralizagdo do Licenciamento
Ambiental no Estado do Parana: o caso de Londrina— PR. Revista ADMpg: gestéo estratégica,
ano 5, n.2. Ponta Grossa (PR). Disponivel em: http://www.admpg.com.br/revista2012a/artigos/
artigos/Ambiental/14-01339356891.pdf. Acesso em: 11 set. 2017.

10 MARCONI, I.C.; BORINELLI, B.; MAIDANA, M. G A Descentralizagdo do Licenciamento
Ambiental no Estado do Parana: o caso de Londrina— PR. Revista ADMpg: gestéo estratégica,
ano 5, n.2. Ponta Grossa (PR). Disponivel em: http://www.admpg.com.br/revista2012a/artigos/
artigos/Ambiental/14-01339356891.pdf. Acesso em: 11 set. 2017.
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mais conhece os problemas pontuais sdo 0s préprios moradores, e suas
experiéncias locais podem ser de grande valia’.

Ja Theodoro™ afirma que, no momento atual, busca-se um
aprimoramento do processo, mediante estratégi as de descentralizacdo que
visem ao fortalecimento da capacidade institucional das Unidades da
Federacdo em termos de gestdo ambiental em geral e de licenciamento
em particular.

Com o surgimento do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, pela
publicagdo da Lei Estadual n° 5.101/2007, entidade integrante da
Administracéo PublicaEstadual Indireta, submetidaao regime autérquico
especia e vinculada a Secretaria de Estado do Ambiente, com a funcgéo
de executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos
e de recursos florestai s adotadas pel os Poderes Executivo e Legislativo,
visou-se, fundamentalmente, a desburocratizacdo do processo de
licenciamento ambiental, tendo como maior objetivo agilizar ostramites
no procedimento desse licenciamento, tornando também a fiscalizagéo
mais rigorosa, disposto no art. 6° da referida Lei, que delibera a
descentralizacéo do licenciamento ambiental para os Municipios, desde
gue cumpridas algumas condi¢des. Dessa forma, os Municipios
capacitados passaram a conceder licenciamentos de atividades com menor
impacto ambiental local, objetivando acelerar em larga escala o
desenvolvimento ambiental municipal .

Perez'? ensinaque o processo da descentralizacdo tem como objetivo
maior promover a estruturacdo e a qualificacdo dos Municipios para
realizar o licenciamento e a fiscalizacdo ambiental das atividades de
impacto local e de baixo e médio potencial poluidor. No futuro, atendéncia
serd a progressiva municipalizagéo das acdes de licenciamento. Porém,
em um balancgo geral, é necessario gque se considerem os problemas que
enfrenta o processo de licenciamento no Brasil. O decreto estadual do
estado do Rio de Janeiro n° 42.050/2009 trata especificamente do
procedimento de descentralizago do licenciamento ambiental, mediante
a celebracdo de convénios com municipios desse Estado que possuam
orgéo/entidade ambiental competente devidamente estruturado.

1 THEODORO, Suzi Huff. Mediagdo de Conflitos Socioambientais, Editora Garamond, 2005.
p. 43.

2 PEREZ, |. C.; BOURGUIGNON, M. A. B.; JOHNSSON, R. M. F.; PEREIRA, L. F. M.
Descentralizagéo do Licenciamento Ambiental no Estado do Rio de Janeiro.
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Entretanto, a descentralizacdo do licenciamento ndo traz apenas
beneficios, de acordo com Marconi,® que afirma que:

A faltade estruturafisicaeainsuficiénciade recursos financeiros
€ humanos por parte dos Municipios, por exemplo, sdo um grande
entrave para a efetivagdo das politicas ambientais no Municipio.
Os Municipios ndo tém empreendimentos suficientes, falta mao
de obra qualificada, técnicos para avaliacdo dos processos de
licenciamento, e existe apossibilidade de corrupgéo pelos poderes
locais, resultando em uma fragilidade institucional, financeira e
administrativa, além do orgamento insuficiente dos Municipios e/
ou a escassez do repasse de recursos dos Estados e da Uni&o aos
Municipios.

3 Metodologia do estudo

O presente artigo foi escrito com a seguinte metodologia: para a
base legal, foram realizadas pesquisas em acervo particular, aém de
dissertacBes, doutrinas e artigos cientificos referentes ao processo de
licenciamento ambiental e descentralizacgo, a andlise de pareceres e
jurisprudénciade &mbito nacional, como também dalegislagdo especifica
atualizada sobre o tema, realizado através de software especifico —
LegisAmbiental. JA sobre o caso concreto da empresa Petrogold,
distribuidora de derivados de petréleo, foram realizadas pesquisas
relacionadas ao acidente ocorrido em noticias da imprensa escrita,
especificamente em reportagens, artigos de revistas de atualidades e
informagdes de interesse geral e jornaislocais de grande circulagéo.

Segue tabela com as referéncias mais rel evantes da metodol ogia de
pesquisa, com asinformagdes do tipo de publicacéo, o autor e apublicacéo
e aclassificacdo, dividida em base legal e caso concreto:

13 MARCONI, I.C.; BORINELLI, B.; MAIDANA, M. G A Descentralizagdo do Licenciamento
Ambiental no Estado do Parana: o caso de Londrina— PR.
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FERNANDES, Jeferson
Nogueira: Licenciamento
Ambiental ~ Municipal:  Um

Doutrina instrumento local de efetiva¢do Base legal
de direitos fundamentais Brasil
1988-2008
MACHADO, Paulo Affonso
Doutrina Leme: Direito Ambiental Base legal
Brasileiro
MARCONI, I.C.; BORINELLI,
B.; MAIDANA, M. G. A:
Artigo cientifico Descentralizagzo do Base legal

Licenciamento Ambiental no
Estado do Parana: o caso de
Londrina

SILVA, Simone do Nascimento.
Dissertagdo Competéncia Municipal para o Base legal
Licenciamento Ambiental

MELLO, Gustavo. O Incéndio

Artigo na Petrogold — Duque de Caxias Caso Concreto
(R)).
Ministério Publico aponta falha

Artigo do governo do Rio em processo Caso Concreto

de licenciamento. Revista Veja
VETTORAZZO. Lucas. Apods
incéndio, Minc diz  que
Petrogold opera sem licenca do
Estado. Folha de Sdo Paulo

Artigo Caso Concreto

Fonte: O autor.

4 Licenciamento ambiental: por quelicenciar?

As principaisdiretrizes paraaexecucao do licenciamento ambiental
estdo expressas, ho ambito Federal, na Lei n. 6.938/1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, na Resolugdo do Conselho Naciona do Meio
Ambiente — CONAMA n. 01/1986, que dispde sobre a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) e na Resolugdo CONAMA n. 237/1997, que dispde
diretamente sobre o Licenciamento Ambiental e mais recentemente com
aLei Complementar n. 140/2011, que fixanormas, nostermos dosincisos
[11, VI e VII do caput e do parégrafo Unico do art. 23 da Constituicéo
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Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas a¢Bes administrativas decorrentes do exercicio da
competénciacomum relativas a protecdo das pai sagens naturai s notaveis,
a protegdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e daflora, aterando
também aLei n. 6.938/1981.

Por esta importancia, deve realmente ser reconhecido e sempre
observado pelo Poder Publico e pela sociedade para que possamos ter
um desenvolvimento econémico de forma menos danosa ao meio
ambiente.

Aliéds, conforme Molina**

O licenciamento ambiental e a concessdo da respectiva licenca
ambiental ndo se tratam, atualmente, de mera manifestacdo do
exercicio do poder de policiadaAdministragdo quanto ao controle
e fiscalizagdo de atividade ou empreendimento legais, porém
controlados, mas, sdo tidos como fato social e ndo apenas como
ato formal da administragéo publica.

Dentre os estudos exigidos pel o 6rgao ambiental competente, durante
0 processo de licenciamento, destaca-se 0 Estudo de Impacto Ambiental
— EIA/RIMA e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
regulamentado na Constituicdo Federal, em seu art. 225, paragrafo 1°,
inciso IV, estando o EIA/RIMA inserido como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

O empreendimento, atividade ou obra que cause significativa
degradac&o ambiental deve apresentar o Estudo de Impacto Ambiental —
EIA e o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA antes do licenciamento
pretendido, de acordo com a L egislagdo Federal vigente. N&o é qualquer
atividade que necessita de licenca ambiental, mas somente aquelas que
tenham potencial de causar poluic¢&o ou degradacdo ambiental, ou, ainda,
aquelas que utilizem recursos naturais. E importante também ressaltar
que o rol das atividades modificadoras do meio ambiente elencadas no

4 MOLINA. Adriana de Oliveira Varella. Licenciamento Ambiental e Compensacéo Ambiental:
Aplicacdo naindustriado petréleo no Brasil. 2005. Dissertagéo (Mestrado em Sistemas de Gestéo)
— Universidade Federal Fluminense, Niteréi: UFF, 2005.
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art. 2° da referida Resolugdo CONAMA n° 01/1986, é meramente
exemplificativo, visto que o 6rgdo ambiental competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, podera exigir o
referido estudo de outras atividades que também tenham potencial de
causar poluicdo ou degradacdo ambiental.

Assim, o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental, a
avaliacao de impacto ambiental e o zoneamento, o licenciamento
ambiental possui como sua grande caracteristica o carater preventivo
criado para a execucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, especialmente o de harmonizar o desenvolvimento
econémico e socia com aprotegdo ambiental, promovendo o uso racional
dos recursos ambientais, impedindo sua utilizag&o irracional e
racionalizando os custos empresariais ha adequacdo dos projetos
industriais as exigéncias de controle ambiental.

Segundo o art. 8° da Lei n. 6.938/1981, compete ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente— CONAMA estabel ecer, mediante proposta
do Instituto Brasileiro de M eio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
—IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividade efetiva
ou potencialmente poluidora, a ser concedido pelos Estados e
supervisionado pelo IBAMA.

Atualmente, guem regulao licenciamento ambiental em nivel federal
€ aResolucdo CONAMA n. 237/1997. Porém, com a publicacdo da L el
Complementar n. 140/2011, apartir de 9 de dezembro de 2011, areferida
Lei sera aplicada apenas aos processos de licenciamento e autorizagdo
ambiental, iniciados a partir de sua vigéncia. Lembramos também que a
referida norma regulamentou os incisos I, 1V e VIl do art. 23 da
Constituicéo Federal de 1988, disciplinando assim regras especificas para
olicenciamento ambiental, especial mente paraacompeténcialicenciatoria
dos entes federativos.

JaViana® identifica que:

Embora essa adequacdo do exercicio da atividade seja também
competéncia de outros procedimentos administrativos, como a

5VIANA, Eder Cristiano et al. Analise técnico-juridicado licenciamento ambiental e suainterface
com a certificagdio ambiental. Rev. Arvore, Vigosa, v. 27, n. 4, 2003. Disponivel em: http:/
www.sci €l 0.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0100-67622003000400019& Ing=pt& nrm=iso.
Acesso em: 9 maio 2011.

2@@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 3. set./dez. 2019 (p. 249-278)



fiscalizago administrativa, aimportanciado licenciamento reside
no fato de se tratar de um controle prévio da atividade e que,
portanto, constitui um obstéculo legal ao inicio da atividade
considerada nociva, sob o ponto de vistaambiental.

De qualquer forma, Machado® definiu poder de policia ambiental
como:

A atividade da administracdo publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regulaapréticade ato ou aabstencao
de fato em raz&o de interesse publico concernente a saide da
populacdo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio da atividade econémica ou
de outras atividades dependentes de concessdo, autorizagdo/
permissdo ou licencado Poder Pablico de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressdo a natureza.

Assim, a Licengca Ambiental, de acordo com sua definicdo na
Resolugdo CONAMA n. 237/1997, é o ato administrativo pelo qual o
Orgdo ambiental competente, estabel ece as condi¢oes, restricdes e medidas
de controle ambiental que deveréo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou aguel as que, sob
qualquer forma, possam causar degradac&o ambiental.

5 O licenciamento ambiental estadual previsto no Decreto n.
42.050/2009

Ao tratarmos do estado do Rio de Janeiro, que foi o pioneiro parao
licenciamento ambiental no nosso Pais, o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras — SLAP foi instituido pelo Decreto Estadual n.
1.633/1977, que regulamentou, em parte, o Decreto Lei n. 134/1975,
dispondo sobre a prevencéo e o controle da polui¢do do meio ambiente

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 24. ed. rev., ampli. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2016. p. 386.
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nesse Estado, e tendo por objetivo disciplinar a implantacéo e
funcionamento de qualquer equipamento ou atividade que forem
considerados poluidores ou potencialmente poluidores, bem como
qualquer equipamento e combate a poluicdo do meio ambiente.
Atualmente, o referido Decreto, instituidor do SLAP, foi revogado pelo
Decreto n. 42.159/2009, quetambém foi revogado pelo Decreto n. 44.820/
2014, sendo este Ultimo o decreto vigente que trata do licenciamento
ambiental no Estado do Rio de Janeiro.

A necessidade de se adequar a descentralizac@o do licenciamento
ambiental no estado do Rio de Janeiro ao disposto nosarts. 6°e22 daL el
Estadual n. 5.101/2007, determinou que o I nstituto Estadual do Ambiente
— INEA podera proceder a descentralizagdo do licenciamento ambiental
de atividades de pequeno e médio impacto ambiental aos municipios,
desde que cumpridas algumas condicdes.

O Instituto Estadual do Ambiente — INEA celebrou determinado
convénio com o municipio de Dugue de Caxias, baseado no contetido do
Decreto n. 42.050/2009, normavigente aépocadacel ebracdo, tendo como
objeto atransferéncia da atividade de licenciamento ambiental em casos
especificos e determinados nos quais o impacto ambiental sejalocal e o
empreendimento classificado como de insignificante, baixo e médio
potencial poluidor, de acordo com Resolucéo do Conselho Diretor do
INEA.

No licenciamento ambiental do estado do Rio de Janeiro também
s80 avaliados osimpactos causados pel o empreendimento, tais como seu
potencial ou capacidade de gerar efluentes liquidos, residuos solidos,
emissdo atmosférica, ruido e o potencial de risco, como por exemplo,
explosdes e incéndios. As licencas ambientais estabel ecem as condicdes
paraque aatividade ou 0 empreendimento cause 0 menor impacto possivel
ao meio ambiente.

O Sistemade LicenciamentoAmbiental (SLAM) divide asatividades
e empreendimentos em classes para fins de licenciamento ambiental, de
acordo com o potencial poluidor daatividade e seu porte. Posteriormente,
de acordo com afase em que se encontra o empreendimento ou atividade
e da definicéo de sua classe, € possivel identificar o tipo de licenca a ser
requerida.
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Em relagéo a divergéncia disposta na literatura técnica, na doutrina
juridica e também na jurisprudéncia sobre se 0s municipios poderiam
realizar o licenciamento ambiental, n&o havia uma unanimidade sobre o
tema, como explicaremos mais adiante, até a publicacdo da Lei
Complementar n° 140/2011, mesmo com os dispositivos constitucionais
de que aorganizacdo politico-administrativa da Republica Federativado
Brasil compreende aUni&o, os Estados, o Distrito Federa e osMunicipios,
todos auténomos, como também que é de competénciacomum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, sendo
também de extrema importancia uma pesquisa na doutrina, legislacéo
pétria e najurisprudéncia.

Assim, com acelebracdo do convénio com o municipio de Dugue de
Caxias, baseado no contetido do Decreto n. 42.050/2009, ndo restamais
davidas da competéncia do Municipio, no caso em estudo, para a
realizacdo do licenciamento ambiental onde o impacto ambiental sgja
local e o empreendimento classificado como de insignificante, baixo e
meédio potencia poluidor.

6 Projetosde L ei e asalteracdes no licenciamento ambiental

Desde a publicacéo da Lei Complementar n. 140/2011, tramitaram
no Congresso Nacional projetos de lei que sugerem a modificac&o do
processo de licenciamento ambiental no Brasil.

Conforme informac6es de Collet:*

Trés diferentes iniciativas no &mbito federal buscam alterar o
sistema de licenciamento ambiental no Brasil. Um projeto de lei
no Senado, um projeto na Camara e uma proposta do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) pararevisdo dediretrizes
tentam, cada uma a seu modo, simplificar os processos, com o
objetivo de facilitar e acelerar a obtencéo das licengas. Mas as
mudancas, se aprovadas, podem terminar aumentando 0s
guestionamentos judiciais aos processos de licenciamento, na
avaliacdo do Ministério Pablico e de ambientalistas, principa mente

1 COLLET, Luciana. Projetos de Lei podem acelerar o licenciamento ambiental. Revista Exame,
8 mar. 2016. Disponivel em: http://exame.abril.com.br/brasil/projetos-de-lei-podem-acel erar-o-
licenciamento-ambiental/. Acesso em: 11 maio 2017.
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por limitar a participacéo social. Os dois projetos de lei ja estéo
prontos para deliberagdo em plenério. O mais antigo delesé o PL
3729, de 2004, que ao longo do tempo compilou outras propostas
apresentadas naCémara e agregou diversos projetos que versavam
sobre 0 mesmo tema. Jao PLS 654, de 2015, faz parte dachamada
AgendaBrasil, o conjunto de ideias do governo e do Senado para
tentar tirar o Pais da crise, e ficou conhecido por propor um “fast
track” (caminho répido) parao licenciamento de empreendimentos
estratégicos. Em comum, ambos sinalizam com prazos mais curtos
para a obtencdo dalicencaambiental.

O autor ainda sinaliza alguns pontos polémicos:

O projeto da Camararevoga um dispositivo de responsabilizagdo
do ente publico no licenciamento e disposi¢des do Conama. JAo
projeto do Senado néo prevé arealizagdo de audiéncias publicase
estabel ece umaaceitagdo tacita, caso agum Orgdo ndo se manifeste
dentro dos prazos determinados. Além disso, estabelece uma
licenca unificada, em vez das atuais trés etapas de licenciamento
(licenga prévia, de instalagdo e de funcionamento). Por fim, a
propostade revisdo de resol ugdes antigas do Conamaé considerada
pelo Ibama como uma “atualizagdo do marco regulat6rio” do
licenciamento. Neste caso, aprincipd critica, dém dasimplificacdo
dos processos, estanos prazos curtos das discussdes e narealizacao
da consulta publica durante o periodo do carnaval”.

Outros veiculos da imprensa nacional também deram destaque a
matéria, conforme informado por Watanabe e Uribe: 8

Um projeto de lei que avangava no Congresso com proposta de
flexibilizagdo do licenciamento ambiental — obrigatorio antes da
instalagcdo de qualquer empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora, opds os ministros do Meio Ambiente,
Sarney Filho, e da Casa Civil — Eliseu Padilha. Um dos pontos

18 WATANABE, Phillippe; URIBE, Gustavo. Possiveis mudancas no licenciamento ambiental
geram atrito no Governo. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo. 15 dez. 2016. Acesso em: http://
www1.folha.uol.com.br/ambiente/2016/12/1841565-possivei s-mudancas-no-licenciamento-
ambiental -geram-atrito-no-governo.shtml. Acesso em: 11 maio 2017.
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destacados pelo ministro é o tempo da validade das licencas.
Enguanto no projeto do MMA as autorizagBes méximas chegavam
adez anos, no PL-3.729/04 sefalava, em alguns casos, alicencas
ndo inferiores aumadécada. Segundo Sarney Filho, prazos muito
longos impedem medidas que possam ser necessérias para um
“ambiente ecol ogi camente equilibrado. Outro ponto que preocupa
0 ministro é a criacdo de uma lista de empreendimentos que
dispensariam o licenciamento ambiental. Entre eles, estariam:
pecuariaextensiva e agriculturaem arearural consolidada até 22
de julho de 2008, ou em areas de até 15 médulos fiscais;
agroindustria de baixo impacto ambiental; empreendimentos de
mel horia e ampliac&o de capacidade de sistemas de transmisséo e
distribuicdo de energia em areas jalicenciadas, entre outros.

De acordo com alguns os temas polémicos do PL-3.729/2004, foi
€l aborada abai xo umatabel acom algumas mudangas que podem ocorrer:

Possibilita que Estados e
Municipios flexibilizem regras
de licenciamento

Atendendo critérios Federais,
Estaduais e Municipais
adequam as regras as realidades
ambientais locais

Pressoes locais podem se
sobrepor a preservagao
ambiental; possibilidade de
'guerra ambiental' entre os
Estados

Algumas atividades, como
agropecudrias e agroindustriais,
ficariam dispensadas de
licenciamento

Todas as atividades
possivelmente poluidoras
precisam de estudos de impacto
ambiental e licenciamento

Atividades normalmente
associadas a danos ambientais;
pressoes de setores especificos,

como agrosilvopastoril

Naio obrigatoriedade de consulta
a populagdes interessadas e
afetadas para realizagdo de

obras

E necessaria a consulta popular

Direito a informagéo as pessoas

afetadas (entender os impactos

da obra); reduzir a participagio
das populagdes interessadas

Autolicenciamento: Através de
um cadastro na internet
conseguir licenciamento sem
analise

Atividades possivelmente
poluidoras precisam de
licenciamento; na Bahia,
sistema de autolicenciamento ja
foi implantado

Sem a realiza¢do de uma analise
¢ como se o licenciamento néo
existisse; possibilidade de
prejuizo ambiental

Fonte: Adaptado de WATABANE e URIBE (2016).
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Conforme as informagdes do relatorio do referido PL-3.729/04, no
decorrer de quase doze anos em que tramita na Camara dos Deputados,
foram apensados a ele outros projetos tratando do mesmo tema ou de
matérias anél ogas.

Assim, Costal® ensina que:

Ha consenso entre estudiosos, operadores e legisladores, entre
outros atores, de que o modelo de licenciamento ambiental
brasileiro, instrumento de tutelaadministrativado meio ambiente,
precisaser reformulado. No entanto, avisdo de que esse processo
administrativo € o grande entrave ao investimento no Pais € que
se mostra limitada. A mesma autora cita que, “por outro lado,
instituicdes propunham mudancas mais estruturais do
licenciamento ambiental, como é o caso do substitutivo do PL no
3.729/2004 aprovado na Comissdo de Meio Ambiente da Camara
dos Deputados, da proposta daAbema e da proposta da CNI.

7 O MunicipiodeDuquede Caxiasnaquestdo do licenciamento
ambiental previstosnaL el Municipal n. 2.022/2006 e no Decreto
Regulamentador Municipal n. 5.204/2007

Sobre acompeténciado licenciamento ambiental, antes da publicacéo
daLe Complementar n. 140/2011, aL el Federal n. 6.938/1981 direcionou
aos Estados o devido licenciamento ambiental, com carater supletivo ao
IBAMA. Entretanto, conforme Barbosa:®

A instituicdo do licenciamento municipal pela Resolugéo
CONAMA n. 237/1997 é polémico e tem sido objeto de diversos
questionamentos de natureza legal, uma vez que aLei n. 6.938/
1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e o
licenciamento ambiental como um de seusinstrumentos, ndo trata
desta previsdo legal.

19 COSTA, M.A.; KLUG, L.B.; PAULSEN, S.S. (org.). Licenciamento ambiental e governanga
territorial: registros e contribui¢Ges do seminério internacional. Rio de Janeiro: Ipea, 2017.
2BARBOSA, Magno Neves. Competéncias emmatéria ambiental: breve andlise. Ambito Juridico.
Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura& artigo_id=2465. Acesso em: 9 set. 2017.
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De acordo com ensinamentos de Silva:%

O Municipio foi elevado ao status de ente federado pela
Constituicéo Federal de 1988, conforme se observa pelo disposto
nos seus art. 1° e 18°, fazendo parte da organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil. Segundo se
depreende dos arts. 29, 30 e 34, inciso VI, “c” da Carta Magna,
constata-se também que o ente municipal € autbnomo, possuindo
uma triplice capacidade: de auto-organizagéo, autogoverno e
“autoadministracéo” .

Ja Castro? entende que a Constitui¢cdo Federal de 1988, ao garantir
a autonomia municipal, acabou implementando e garantindo maior
eficaciaao papel do Municipio paraproceder ao licenciamento ambiental.

Existia o entendimento que aponta a total inconstitucionalidade dos
arts. 4° 5° e 6° da Resolucdo CONAMA n. 237/1997, por entender que
legislac&o infraconstitucional alguma pode delimitar ou explicitar
competéncias, bem como o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA néo tem competéncia para deliberar sobre essa questéo, por
ser matériaconstitucional. E, neste caso, alegam os defensores destatese,
aplicar-se-iaaregrageral deque o requisito legal superior (lei) revogaria
parcialmente o requisito legal inferior (resoluc&o).

Ainda neste sentido, Oliveira® dispde que:

Naformadalei n°. 6.938/1981, foi outorgada expressamente ao
Estado-Membro e a Uni&o, em carater supletivo, a competéncia
para o exercicio do licenciamento ambiental. Ao Municipio ndo
foi outorgada esta competéncia, que hé de ser expressa. E de se
consignar que o licenciamento ambiental € um instituto restritivo
do exercicio de direitos em todo o territério nacional, criado pela
Lei Federa, competindo, portanto, amesmalL ei Federa determinar
quais as autoridades publicas com capacidade paraasuaaplicagéo,

21 SILVA, Simone do Nascimento. Competéncia Municipal para o Licenciamento Ambiental. 2006.
Monografia— Universidade do Vale do Itajai — Univali, Itajai: UNIVALI, 2006.

22 CASTRO, Déborah Ibrahim Martins de. O licenciamento ambiental e seus conflitos. 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental) — Universidade Catdlica de Santos, Santos, 2006.
ZOLIVEIRA, Antbnio Inagé deAssis. Introdugéo a legislagdo ambiental brasileira elicenciamento
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 108-109.
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ndo podendo assim, o Municipio realizar o licenciamento
ambiental.

De acordo com os ensinamentos de Dallagnol:?*

A partir da promulgac&o da Constituic&o Federal de 1988, apenas
agueles requisitos legais preexistentes que se conformavam com
as normas contidas na Constitui¢cdo Federal foram recepcionados
pela nova ordem juridica. Quer dizer, somente as normas
compativeis com a Constituicdo Federal de 1988 foram por ela
recepcionadas, sendo consideradas véalidas e surtindo seus devidos
efeitos; todas as demais sdo consideradas inconstitucionais e,
portanto, ficaram eivadas de eficécia prética ou juridica. Ainda
gue o Municipio detenha competéncia legislativa apenas para
complementar ou suplementar alegislacéo federal e estadual, no
que couber (art. 24, inciso VI, c/c art. 30, incisos | e ll, todos da
Constituicdo Federal), sua competéncia executiva, ou
administrativa, em matériade protecéo ao meio ambientee combate
a poluicdo, é plena, por for¢a do art. 23, VI, da Constituicao
Federal.

Por outro lado, existem autores, como, por exemplo, Machado® que
entendem que a Lei n. 6.938/1981 foi integralmente recepcionada pela
Constituicdo Federal, nos aspectos da reparticdo de competéncias e
autonomia dos entes federados no licenciamento ambiental, sendo assim
perfeitamente legal o licenciamento municipal previsto na Resolugéo
CONAMA n. 237/1997. ApGs apublicagéo daL ei Complementar n. 140/
2001, que alterou a Le n. 6.938/1981, determinou-se que, conforme o
art. 10, a construcdo, instalacdo, ampliagéo e funcionamento de
estabel ecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientai's, efetiva
ou potencia mente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradac&o ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

24 DALLAGNOL, Paulo Renato. O licenciamento ambiental municipal. Disponivel em: http:/
jus.com.br/artigos/9292/0-licenciamento-ambiental-municipal. Acesso em: 12 ago. 2017.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
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Segundo Torres,? a doutrina brasileira ndo tem davidas quanto a
brechaque a Constitui¢éo Federal de 1988 abriu paraque o licenciamento
ambiental possa ser realizado pelas trés esferas do governo (Uni&o,
Estados/Distrito Federal e Municipios).

Com a publicagéo da Lei n. 10.257/2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicéo Federal e estabelece diretrizes geraisdapolitica
urbana, também conhecida como “Estatuto da Cidade”, o seu art. 1°,
parégrafo Unico, citaque“ estabel ece normas de ordem publicaeinteresse
social queregulam o uso da propriedade urbanaem prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”. Conforme esta determinagéo, o referido “Estatuto”
possibilitou uma maior aplicabilidade ao art. 30, inciso VIII da
Constituicdo Federal de 1988, o qual prevé acompeténciado Municipio
parapromover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
plangjamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano.

Sendo assim, depois do convénio firmado pelo estado do Rio de
Janeiro, atravésdo Decreto Estadual n. 42.050/2009, alterado pel o Decreto
n. 42.440/2010, autorizou o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) a
celebrar convénio com o municipio de Duque de Caxias, tendo como
objeto atransferénciadaatividade de licenciamento ambiental, em casos
especificos e determinados nos quais o impacto ambiental sejalocal e o
empreendimento classificado como insignificante, baixo e médio potencial
poluidor. O Decreto Estadual organizou os procedimentos para a
celebragdo de convénios entre o Estado e municipios fluminenses,
estabel eceu as competéncias que permaneceriam no Estado e definiu as
atividades de impacto local que poderiam ser del egadas aos municipios.

Conforme ensina Perez:¥

A descentraliza¢8o ou municipalizaco da gestdo ambiental tem
como desafio desenvolver economicamente 0 municipio, sem
degradar o meio ambiente. Ou sgja, unir as duas grandes vertentes

% TORRES, Marcos Abreu. Gestdo Aspectos Polémicos do licenciamento Ambiental, 2004.
Disponivel em http://www.odireito.com/default.asp?Secaol D=10& SubSecao=1&
Conteudol D=000147& SubSecaol D=30. Acesso em: 1°. maio 2011.

27 PEREZ, I. C.; BOURGUIGNON, M. A. B.; JOHNSSON, R. M. F.; PEREIRA, L. F. M.
Descentralizagéo do Licenciamento Ambiental no Estado do Rio de Janeiro.
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para alcancar o desenvolvimento sustentavel: o crescimento
econdmico e a preservacdo ambiental.

Além disso, a Resolucéo INEA n. 26/2010, que alterou a Resolugéo
INEA n. 12/2010, dispde sobre os empreendimentos e atividades cujo
licenciamento ambiental pode ser transferido aos municipios, por meio
de convénio.

Segundo informagdes descritas no sitio da internet do Governo do
Estado do Rio de Janeiro:%®

A concessdo de licengas ambientais pelo Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) aumentou 38% em 2011, totalizando 3.082
documentos, contra os 2.220 expedidos em 2010. Em 2009,
primeiro ano defuncionamento do Instituto, foram 1.352 licengas.
A descentralizagdo do processo — que agora pode ser realizado
pelas superintendéncias regionais e pel as prefeituras— e acriagéo
de ferramentas que facilitam o acesso a informagéo deram mais
agilidade ao procedimento. A descentralizagdo do processo de
licenciamento, que abrange os empreendimentos de pequeno e
médio portes, também trouxe bons resultados no ano passado. As
superintendéncias regionais concederam 1.113licencgas e, por
intermédio das 45 prefeituras parceiras, 2.727 foram concedidas.
O numero de documentos liberados através das prefeituras
aumentou 33% em relagdo a 2010, quando foram concedidas 2.044
licengas.

O municipio de Duque de Caxias, para habilitar-se como ente
competente ao licenciamento ambiental, além da assinatura do referido
convénio com o estado do Rio de Janeiro, segundo o art. 12 do Decreto
Estadual n. 42.050/2009, alterado pel o Decreto n. 42.440/2010, deve como
condic8o para celebracdo de convénio e, consequentemente, para a
realizagdo do licenciamento ambiental pelo Municipio:

2 Concessdo de licengas ambientai s aumenta 38% em 2011. Imprensa RJ. 23 fev. 2012. Disponivel
em: http://www.rj.gov.br/web/imprensal/exibeconteudo?article-id=786561. Acesso em: 15 jun.
2017.
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a) Ter implantado e em funcionamento o Conselho Municipa de
Meio Ambiente, instancia normativa, colegiada, consultiva e
deliberativa de gestdo ambiental, com representacéo da sociedade
civil organizada: Verificada a Lei Municipal n. 2.022, de 30 de
dezembro de 2006 — Dispde sobre a Palitica Municipal de Protecéo,
Conservagdo e Melhoriado Meio Ambiente, seusfins e mecanismos
de formulacdo e aplicacdo, e d& outras providéncias, e Decreto n.
5.204, de 17 de agosto de 2007 — Regulamenta a Lei Municipal n.
2.022/2006 que dispbe sobre a politica de protegdo, conservacéo e
melhoria do meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo
e aplicagéo;

b) Possuir legislacdo propria, disciplinando o licenciamento ambiental
municipa e as sangdes administrativas pelo seu descumprimento:
VerificadaaLe Municipal n. 2.022/2006 — Dispde sobre a Politica
Municipal de Protegéo, Conservacéo e Melhoriado Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias, e Decreto n 5.204/2007 — RegulamentaalL ei Municipal
n. 2.022/2006 que dispde sobre a politica de proteg¢do, conservacéo
emelhoriado meio ambiente, seusfins e mecanismos de formulagdo
e aplicacao;

¢) Possuir Plano Diretor, para Municipios com populag&o superior a
20.000 (vinte mil) habitantes: VerificadaalLe Complementar n. 01,
de 31 de outubro de 2006 — Institui o Plano Diretor Urbanistico do
Municipio de Dugue de Caxias— RJ e estabel ece diretrizes e normas
para o ordenamento fisico-territorial e urbano;

d) Ter implantado o Fundo Municipa de Meio Ambiente: Verificada
aResolucéo Comdeman® 1, de 22/03/2006 — Dispde sobre o Fundo
Municipal de Conservagdo Ambiental e Lei Municipa n. 1.589, de
25 de setembro de 2001 — Cria e regulamenta o Fundo Municipal de
Conservacdo Ambiental de Dugue de Caxias.

Assim, verificou-se que o referido Municipio possui as condicdes
necessarias pararealizar o licenciamento ambientamunicipal, conforme
0 exposto acima.
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Na pratica, Costa?® dispbe que:

Na area ambiental, mesmo com a competéncia comum origindria
conferidapela CF/1988, mais dametade dos municipios ndo exerce
nenhuma das competéncias que |hes foram atribuidas. Até
problemas ambientais basicos, como disposi¢éo final adequada
de residuos (lixo), obrigatéria em Lei, ndo sdo solucionados.
Predominam os lixdes, demonstrando-se a total incapacidade
institucional dos entes municipais em relacéo a questao.

8 O caso Petrogold

A Petrogold Distribuidorade Derivados de Petrdleo Ltda., localizada
no municipio de Duque de Caxias, é a dona do depdsito de combustivel
gue pegou fogo em maio de 2013, em uma area residencial do referido
Municipio, causando a morte de um funcionario. O incéndio destruiu 12
casas e provocou a interdi¢do de 114 imdveis em quatro quarteirdes,
deixando centenas de pessoas desal ojadas e desabrigadas.

Segundo informagdes de Mello:*°

A Petrogold iniciou atividades em 1999, no Estado de S&o Paulo.
Em 2010 mudou sua sede administrativa para a Barra da Tijuca
no Rio de Janeiro. A Petrogold informa operar em trés Estados:
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Goiés. Segundo o site da empresa,
elesoperam nadistribui¢do de gasolinaeetanal, através de diversas
bases com capacidade de armazenamento de milhdes de m? de
combustivel (Porém, naANP s6 ha registro de 2.048 m3). O sitio
dainternet da Petrogold, atualizado até 2010, e atualmente néo
disponivel, informavapossuir umafrotacom dezenas de caminhdes
préprios, todos personalizados com suamarca. O site da Petrogold
ainda contava: “Nossos tanques de armazenamento possuem um
tratamento fino e assi stido constantemente por nossos engenheiros.
N&o adianta nada termos um 6timo produto final de étima
qualidade, sendo que 0 armazenamento e 0s caminhdes ndo estejam
em perfeitas condic¢des de uso.

2 COSTA, M.A.; KLUG L.B.; PAULSEN, S.S. Licenciamento ambiental e governancaterritorial:
registros e contribuices do seminério internacional.

30 MELLO, Gustavo. O Incéndio na Petrogold — Duque de Caxias (RJ). Disponivel em: http:/
www.segurado.com.br/bloggustavo/?p=498. Acesso em: 20 set. 2013.
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De acordo com Corréa,®* a Empresajatinha sido multada em 2012
em R$ 210 mil por jogar agua na rede pluvial da Regido, aém de
apreendidos 500 mil litros de combustivel com indicios de falsificag&o.

Werneck e Berta também sinalizam que com a licenca cassada por
autoridades ambientais, a Empresa se valia de brecha legal :*

Umalegislacéo cheiade atalhos, umagrande expl osdo, um morto
e nenhum culpado. Assim poderia ser o resumo, até o momento,
da exploséo que transformou em cinzas a Transportadora
Petrogold, em Duque de Caxias. Com a licenca cassada pelas
autoridades ambientais do estado desde de 2007, a empresa
funcionavanumabrechalegal que os governantes conhecem pelo
nome de*“ atribui¢do concorrente”: quando havériasinstancias de
regulagdo envolvidas, mas nenhumaresponsavel diretamente. No
caso especifico da Petrogold, os governos federal, estadual e
municipal dividiam o dever de fiscalizacdo. Apesar de aempresa
ter autorizacdo daANPelicencaambiental daprefeiturade Duque
de Caxias, a Petrogold éilegal, segundo a Secretaria Estadual do
Ambiente.

Além disso, a época do acidente, o Secretario Estadual de Meio
Ambiente do Rio de Janeiro fez uma declaracdo para o Jornal Folha de
Séo Paulo, conforme Vettorazzo:*

A empresa tem uma licenca municipal, dada em 2009 e vdida até
2013, mas que ndo é reconhecida pelo INEA (Ingtituto Estadual do
Ambiente). Os Municipios sb tém autonomia paraconceder licencas
paraempresas de pequeno e médio porte. A Petrogold é umaempresa
de grande porte e precisaria do aval do Estado para operar.

31 CORREA, Douglas. Ineavai negar pedido de licenca ambiental de empresa que pegou fogo no
Rio. Agéncia Brasil. 24 mai. 2013. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2013-
05-24/inea-vai -negar-pedido-de-li cenca-ambi ental - de-empresa-que-pegou-fogo-no-rio. Acesso em:
9 nov. 2017.

32 WERNECK, Antonio; BERTA, Ruben. Explosdo da Petrogold: muitos envolvidos, nenhum
responsavel. Jornal O Globo, Rio de Janeiro. 24 jun. 2013. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/
rio/expl osao-da-petrogol d-muitos-envol vidos-nenhum-responsavel-8484022. Acesso em: 19 set.
2017.

3 VETTORAZZO. Lucas. Apés incéndio, Minc diz que Petrogold opera sem licenca do Estado.
Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 23 mai. 2013. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/
cotidiano/2013/05/1283788-apos-incendio-minc-diz-que-petrogol d-opera-sem-licenca-do-
estado.shtml. Acesso em: 20 set. 2017.
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Ao verificar o disposto no art. 1°, paragrafo primeiro, da Resolugéo
INEA n. 12/2010, fica claro que compete ao Estado do Rio de Janeiro,
sob a responsabilidade do INEA, a competéncia do licenciamento
ambiental de atividade de armazenamento e distribuicéo de combustiveis
liquidos inflamével's:

Art. 1° — Os empreendimentos e atividades cujo licenciamento
ambiental pode ser transferido aos municipios, por meio do
convénio de que trata 0 Decreto n. 42.050, de 25 de setembro de
2009, alterado pelo Decreto n. 42.440, de 30 de abril de 2010,
serdo determinados de acordo com os critérios técnicos de portee
potencial poluidor, nos termos do Decreto n. 42.159, de 02 de
dezembro de 2009 e da MN-050.R-5, que define a Classificagéo
deAtividades Poluidoras, aprovada pela Resolugdo CONEMA n.
18, de 28 de janeiro de 2010.

§ 1° — Para fins do disposto no caput, a definicdo dos
empreendimentos e atividades observara as classes estabel ecidas
noAnexo | desta Resolucéo, ressalvando-se os empreendi mentos
e atividades de alto potencial poluidor, qualquer que sgja o porte,
bem como os de porte excepcional, quando de médio potencial
poluidor, que sdo de competéncia do INEA.

Assim, de acordo com o noticiado a época do incéndio pela Revista
Vea*

O Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro divulgou uma
nota de esclarecimento sobre o incéndio em Dugue de Caxias, na
Baixada Fluminense, relatando ademorado I nstituto Estadual do
Ambiente (INEA) para conceder ou negar a licenca de operacdo
para a empresa Petrogold. O problemainicial foi a concessdo de
umalicencadada pelaprefeituradaguel e municipio, que ndo tinha
autorizacdo para executar esse tipo de tarefa. Depois, a empresa
recorreu ao INEA, érgdo responsavel por autorizar o licenciamento
de operacdo, e, desde entéo, passou a operar atraves de decisbes
liminares da Justica. O instituto ficou com o pedido de

34 Ministério Pablico aponta falha do governo do Rio em processo de licenciamento. Revista Veja,
24 maio 2013. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/mp-relata-ineficiencia-do-
inea-no-licenciamento-da-petrogold. Acesso em: 20 set. 2017.
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licenciamento em m&os durante um ano, até que aconteceu, um
incéndio de grandes proporces que matou um funcionario da
Petrogold.

Verificou-se claramente que, mesmo com o convénio assinado entre
e 0 estado do Rio de Janeiro e o municipio de Duque de Caxias para a
descentralizacdo do licenciamento ambiental, e pelo porte da empresa
Petrogold, esse Municipio ndo é o ente competente para licenciar tal
atividade, visto que é empresa de grande porte, sendo o referido
licenciamento ambiental deste empreendimento de competéncia do
Estado, representado neste caso pelo Instituto Estadual do Ambiente
(INEA).

Consideragbesfinais

Apobs as andlises dos dados obtidos, verificam-se inicialmente na
doutrinaejurisprudénciaque ainda existem divergéncias dacompeténcia
no que tange ao devido licenciamento ambiental anterior a publicacdo da
Lei Complementar n. 140/2011.

Sobre as condicionantes esti pul adas pel o convénio, verificou-se que
0 Municipio de Dugue de Caxias, pararealizar o licenciamento ambiental
municipal, dentro de sua competéncia estipulada na legislagdo, esta em
conformidade, de acordo com apublicagdo das normas que assim atendem
ao convénio firmado entre o Estado e o Municipio.

Assim, buscam-se-delimitar neste estudo, em razéo da competéncia
estabel ecida pelo convénio estabelecido pelo estado do Rio de Janeiro,
gue aempresa Petrogold ndo poderianuncaser licenciadapel o municipio
de Duque de Caxias, mesmo que prevista na legislacéo pétria a
competéncia material dos Municipios para realizarem o procedimento
do licenciamento ambiental, visto que somente essa competéncia
municipal ocorrerd em casos especificos e determinados nos quais o
impacto ambiental sgjalocal e o empreendimento classificado como de
insignificante, baixo e médio potencial poluidor, de acordo com Resolugdo
do Conselho Diretor do INEA.

Por consequéncia, estamos diante de mais uma indefini¢céo de
competénciamaterial notemaambiental entre osvérios entesenvolvidos,
prevista claramente na legislacdo. Infelizmente, quem sofreu as
consequéncias desse imbréglio juridico foi o trabalhador morto no
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incéndio e consequentemente sua familia, além das dezenas de pessoas
afetadas direta e indiretamente pelo incéndio ocorrido.
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