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Resumo: A Agenda21 é um importanteinstrumento parase al cangar politicas
publicas ambientais participativas dentro dos preceitos do principio
constitucional do desenvolvimento sustentavel, pautado nos pilares da
economia, ambiente e sociedade, de modo que estejam em equilibrio. No
Brasil, o nimero de municipios que contam com esse instrumento de
desenvolvimento sustentavel ainda é pequeno. A solugdo pode residir na
integrac&o dos desenvolvimentos (econdmico, ambiental e social); dasagendas
dos entes federativos e setores da sociedade; e daAgenda 21 municipal com
as politicas ambientais organizacionais privadas. O objetivo da pesquisa é
apresentar propostas de integracéo e seus beneficios para o instrumento da
Agenda 21, bem como para a sociedade abrangida. A metodologia foi a
pesquisa bibliografica, desenvolvida com base em materiais como livros e
artigos cientificos, além de dados oficiais constantes em enderegos el etroni cos
governamentais. Essas integraces necessarias poderdo aumentar 0 nimero
demunicipioscomAgenda21 e propiciar o respeito aosdireitosfundamentais
dos cidadéos.
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Abstract: Agenda 21 is an important instrument for achieving public
participatory environmental policies within the precepts of constitutional
principle of sustainable development, based on economic, environmental and
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social pillars, so that are in balance. In Brazil, the number of municipalities
that havethisinstrument of sustainable development isstill small. The solution
may reside in integration of development (economic, environmental and
social); the agendas of the federative entities, and sectors of society; and the
municipal Agenda 21 with the private environmental organizational policies.
The objective of this research is to present proposals for integration and its
benefits for the instrument of Agenda 21, as well as to the entity concerned.
The methodology was a bibliographical research, developed on the basis of
material produced, such as scientific articles, in addition to official data
constants in electronic Government addresses. These required integrations
may increase the number of municipalities with Agenda 21, and to promote
respect for the fundamental rights of citizens.

Keywords: Agenda 21. Integration. Public policies. Sustainabili.

Introducéo

As modificagcBes ambientais, com prejuizos diretos e indiretos para
as pessoas, tém se tornado cada vez mais evidentes nos ultimos tempos.
Dentre as diversas causas dessas alteracles, tem papel de destaque néo
somente 0s aspectos bioldgicos, mas também, que tais problemas
decorrem do modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelos
Estados soberanos. (KOHLER, 2003).

O crescimento econdmico baseou-se, por muito tempo, naexploracéo
sem limitesdo meio natural, nas disparidades sociais e namadistribuicéo
derenda(KOHLER, 2003). Diante de um quadro alarmante, desenfreado
e iminente de esgotamento dos recursos naturais com reflexos negativos
para toda a sociedade, € que surge a necessidade de se discutir modelos
de desenvolvimento. E isso ocorre, principa mente, no estabel ecimento
de Agendas 21, termo utilizado no sentido de intenc&o de mudanca para
um novo modelo de desenvolvimento que tenha como eixo a
sustentabilidade. O novo modelo de desenvolvimento deve basear-se no
Triple Bottom Line (econdmico, ambiental e social) de Elkington (1994).

A conciliag@o necessaria dos aspectos econdmicos, sociais e
ambientai s estarel acionada ao conceito de desenvol vimento sustentavel,
porque para ser sustentavel o desenvolvimento precisa ser
economicamente eficiente, socialmente includente e ecol ogicamente
equilibrado (ROMEIRO, 2012), de modo que esses trés pilares estejam
em equilibrio dindmico. (PEREIRA, 2009). A Constituicdo Federal
brasileira, de 1988, recepcionou esse principio de Direito Ambiental
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advindo de documentos e acordosinternacionais em seus arts. 170 e 225.
(BRASIL, 1988).

O desenvolvimento sustentavel pode ser alcancado com o
estabelecimento de politicas publicas ambientais participativas, apos
ampladiscusso com a populagéo envolvida, e aAgenda 21 pode ser um
importante contributo. Porém, o cen&rio naciona atual do nimero de
municipios que contam com Agendas 21 locais ainda é pequeno, o que
demonstra a necessidade de mudancas para tornar mais atrativo para as
partes, que devem participar da discussdo e implementacéo desse
instrumento de desenvolvimento sustentével, podendo ocorrer por meio
de algumas integracoes.

O objetivo da presente pesquisat é demonstrar as possibilidades e
beneficios da integracéo entre os modelos de desenvolvimento e
agregacao das Agendas 21 e, entre estas e as politicas ambientais. Apos
a apresentacdo tedrica e de dados da situacéo atual das Agendas 21 em
nivel nacional, estadual e municipal, realizadas por meio do levantamento
daliteratura e de dados oficiais, abor dou-se como essa integracéo pode
contribuir para se alcancar mais facil e rapidamente o desenvolvimento
sustentavel dos municipios, obj etivando melhores condic¢es de vidapara
oscidadaos. O trabalho apresenta, ainda, asformas de aumentar o nimero
de municipios por meio da integracdo entre as Agendas, especialmente
entreaAgenda 21 municipal e as politicas ambientais dos demais setores
dasociedade, eincentivar aadoc&o desse importante meio de se al cangar
o0 principio do desenvolvimento sustentéavel em nivel local.

A metodol ogiautilizada para o desenvol vimento dessa pesqgui sa, deu-
sepor meio derevisdo deliteraturabaseadaem levantamento bibliografico
e documental, visando obter fundamentacéo teorica e cientifica sobre a
temética Agenda 21. O levantamento bibliografico foi realizado em
plataf ormas de artigos cientificos (SciEL O, Scopus, entre outros) elivros;
ecom o levantamento de dados oficiai s existentesem plataformasdigitais
de 6rgdos governamentais.

A técnicautilizadafoi apesquisabibliogréfica, ou sgja, desenvolvida
com base em material como livros, artigos cientificos, além de enderegos
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eletronicos governamentais rel acionados ao meio ambiente. (GIL, 2002;
CRNKOVIC; ZANQUIM JUNIOR; OLIVEIRA, 2018). Assim, apresente
pesquisa ocorreu mediante fontes escritas sobre a tematica, a fim de se
levantar o panorama atual da Agenda 21 no cenério nacional e local; as
formas possiveis deintegracdo entre asAgendas 21 (nacionais, regionais
e locais); a integragdo das Agendas 21 municipais com as politicas
ambientais dos demai s setores da sociedade, especia mente os segundo e
terceiro setores.

1 Desenvolvimento sustentavel e Agenda 21

Desde o Relatorio Brundtland (WCED, 1987), desenvolvimento
sustentavel deve ser entendido como “aquel e que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades’. (CMMAD, 1988, p. 46;
PAGLIARIN; TOLENTINO, 2015, p. 12). Para Ipiranga, Godoy e
Brunstein (2011, p. 13): “0 progresso econdmico e social ndo pode se
fundamentar na explorac&o indiscriminada e devastadora da natureza’.
E por meio da conciliagio do econdmico, social e ambiental que os
propésitos do desenvolvimento sustentavel séo alcangcados, com
beneficios para todos.

A partir do conceito de desenvolvimento sustentavel construido no
Relatério Brundtland (WCED, 1987), os grandes acordos internacionais
ambientais passaram a inserir a temética em suas pautas de discussao.
Nesse sentido, importante reunido de Estados soberanos para essa
finalidade ocorreu na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, mais conhecida por Rio-92, e
seus principai s objetivosforam: a) examinar asituacdo ambiental mundial
desde 1972 e suas relagdes com o estilo de desenvolvimento vigente; b)
estabelecer mecanismos de transferéncia de tecnologias ndo poluentes
aos paises subdesenvolvidos; ¢) examinar estratégias nacionais e
internacionais para incorporacdo de critérios ambientais ao processo de
desenvolvimento; d) estabel ecer um sistema de cooperacgdo internacional
paraprever ameagas ambientai s e prestar Socorro em casos emergenciais,
ef) reavaliar o sistema de organismos da ONU, eventualmente criando
novas institui¢des para implementar as decisdes da conferéncia.
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Chegou-se a producdo de pelo menos sete grandes documentos
internacionais.? Resguardadas a relevancia de todos os documentos
produzidos, é inegavel a importancia da Agenda 21 como um dos
principais documentos resultantes dessa Conferéncia internacional, ao
estabel ecer o0 compromisso de cada Estado soberano signatério, por meio
de comissBesinternas criadas paraessefim, “ arefletir, global elocalmente,
sobre a forma pela qual véarios setores da sociedade, governos,
universidades, empresas e organizagdes ndo governamentais (ONGS)
podem cooperar nabusca de sol ugdes para os problemas socioambientais’.
(MARTINS et al., 2015, p. 98).

A Agenda 21 € um plano de agéo formulado, inicialmente, em nivel
internacional, aser adotado desde aescalaglobal, passando pelanacional
elocal, por organizactes do sistema das Nagdes Unidas, pelos governos
nacionais e pela sociedade civil em geral, em todas as &reas em que a
acdo antropicaimpacta o ambiente. (LOUETTE, 2007).

Surgiu como um documento com compromissos paraamudancado
padréo de desenvolvimento no século XXI, baseado na conciliacéo de
métodos de protegdo ambiental, eficiéncia econdmica e justica social
(SIEDENBERG et al., 2006). A andlise e a canalizag&o das propostas
para o futuro devem ocorrer dentro de uma abordagem integrada e
sistematica das dimensbes econdmica, social, ambiental e politico-
institucional (DEMUCA; CEDeT, 2009). Para Siedenberg et al. (2006),
baseados nos principios acordados na Agenda 21, espera-se que sejam
gerados produtos concretos, executaveis e mensuraveis, derivados de
compromissos pactuados entre todos os atores, 0 que € entendido como
um fato capaz de garantir a sustentabilidade dos resultados.

A Agenda 21 esta dividida em 4 secBes (UN, 1992), e estabel ece as
bases paraapromocdo do desenvol vimento em termos de progresso social,
econdmico e ambiental, por intermeédio das seguintes aress:

a) questdes sociais e econdmicas como a cooperacdo internacional

para acelerar o desenvolvimento sustentével, combater a pobreza,

mudar os padrdes de consumo, as dindmicas demogréficas e a

2 Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; Agenda 21; Declarag&o de Principios
paraaAdministracdo Sustentavel das Florestas; Convencéo da Biodiversidade; Convengao sobre
Mudanga do Clima; Comissao de Desenvolvimento Sustentavel; Acordo para negociar uma
Convencdo Mundial sobre a Desertificag&o.
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sustentabilidade, e proteger e promover a salide humana, legado
humano sustentével, e tomada de decisdo para o desenvolvimento
sustentavel. (OLIVEIRA, 2013; SATO; SANTOS, 1999);

b) conservacdo e manejo dos recursos visando ao desenvolvimento,
como a protecdo da atmosfera, gerenciamento dos solos, o combate
ao desmatamento, o combate a desertificacdo e a seca,
desenvolvimento sustentavel das regides montanhosas, a promogao
da agricultura sustentavel e desenvolvimento rural, a conservagdo e
biodiversidade, gerenciamento da biotecnologia, a protecdo dos
recursos de égua doce e dos oceanos, 0 manejo e gestdo racional de
produtos toxicos, dos rejeitos com periculosidade, dos residuos
solidos e esgotos, e do lixo radioativo. (OLIVEIRA, 2013; SATO;
SANTOS, 1999);

c) fortalecimento do papel de grandes grupos, incluindo mulheres,
criangas ejovens, povosindigenas e suas comunidades, Organi zacOes
N&o Governamentais, iniciativas de autoridades locais em apoio a
Agenda 21, trabalhadores e seus sindicatos, comércio e industria, a
comunidade cientifica e tecnologica e agricultores. (OLIVEIRA,
2013; SATO; SANTOS, 1999); e

d) meios de implementagcdo do programa, incluindo mecanismos e
recursos financeiros, transferéncia de tecnologias ambientalmente
saudaveis, promog¢éo da educagdo, conscientizacao publica e
capacitacdo, arranjos de institui¢des internacionais, mecanismos e
instrumentos legais internacionais, e informagdes para 0 processo
detomadadedecisdes. (OLIVEIRA, 2013; SATO; SANTOS, 1999).

Apés a criagdo da Agenda 21, Estados soberanos e membros da
sociedade civil continuaram revisando as propostas e adequando-as aos
diferentes contextos socioecondmicos. Nesse sentido, foi desenvolvido
um novo plano de agdo com objetivos universais de desenvolvimento
sustentavel para além de 2015. Trata-se do documento “ Transformando
Nosso Mundo: aAgenda2030 parao Desenvolvimento Sustentavel” (UN,
2015), que elenca os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com 169 metas a serem cumpridas por meio de agdes integradas
dos governos, em todos os niveis e esferas, das institui¢des privadas e da
sociedade civil. A Agenda 2030, com os 17 ODS, deve estar integrada
aos preceitosdaAgenda 21, porque ambasimpulsionam politicas piblicas
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gue devem impactar positivamente no desenvol vimento humano sob bases
ambientaissustentavei s, com respeito aos direitosfundamentais. A Agenda
21, como programa a ser desenvolvido no decorrer do século XXI, em
areas onde aatividade humanaimpactade maneiraprejudicial o ambiente,
pode ser mais facilmente alcangado se em um curto periodo de tempo
(até 2030) os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 forem implementados.

O documento Agenda 21 Local € composto por um plano de acbes
de 2.500 recomendacdes separadas em 4 secoes e 40 capitul os. Na Secéo
I, discute as dimensfes sociais e econdmicas do desenvolvimento
sustentavel e os efeitos do consumismo global. A Secdo Il é dedicada a
conservagdo dos recursos naturais, protecdo dos ecossistemas,
desenvolvimento rural como também gestdo e planejamento dessas &reas.
Na Secéo |11, aborda o tema do papel dos grupos sociais; e ha Secdo 1V,
sdo tratadas as questBes burocraticas, 0os mecanismos financeiros e
instrumentos juridicos internacionais (PIGA; MANSANO; MOSTAGI,
2016). Cada capitulo aborda as éreas de concentragdo e 0s programas
relacionados atematica. Nos programas séo direcionadas as agdes, mesmo
gue de maneiraabrangente. Posteriormente, existem os objetivos, osquais
fortalecem a importancia da implementacéo das a¢les, descrevendo as
atividades subsequentes; e por fim, em todos os capitulos existem os
meios de implementacdo e 0s recursos necessarios na viabilizacdo das
acoes e atividades (PIGA; MANSANO; MOSTAGI, 2016).

2 A Agenda 21 nos municipios brasileiros e a necessidade de
integr agoes

Os municipios brasileiros necessitam envidar todos os esforgos no
sentido de alcancar umaAgenda 21 participativa, que é um importante
instrumento de planejamento para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel. Segundo dados do IBGE (2015), presenciou-se aumento no
ndmero de municipios queiniciaram o processo daAgenda 21 no Brasil,
assim como demonstraa Figura 1.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 3, set./dez. 2019 (p. 33-56) 39



Figura 1 —Percentual de municipiosqueiniciaram o processo daAgenda
21 Local, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da
populacdo dos municipios — 2012/2015

40,0 __§§
A 3 e
T

0.0 g ——
PP j i 1111141
g g 8§ 8 8 8 8 8
§ 32 :::3§ 8
EE B § 5 3
ii i3
.2012 B

Fonte: IBGE (2016)

Segundo dados, a regido Norte é a que representa um percentual
mai s significativo de municipios, com 39,6%; seguido daregi&o Nordeste
com 28,4%; regido Centro-Oeste com 18,4%; regido Sudeste com 16,7%;
e por ultimo a regido Sul com 14,5%. Porém, quando se lanca o olhar
sobre atotalidade dos municipios brasileiros, somente 22,0% iniciaram
0 processo daAgenda 21 municipal (IBGE, 2016). Os dados demonstram
0S municipios gue iniciaram sem indicar 0s que contam efetivamente
com umaAgenda 21, o que é ainda mais preocupante porque podem ter
ocorrido intercorréncias que impossibilitaram a conclusdo dos trabalhos
para o estabelecimento daAgenda.

Quando seanalisao percentua dapopul agéo residente em municipios
com Agenda 21 Local, segundo dados do IBGE (2016), nota-se alguma
oscilagdo, sendo 50,6% da populagdo quando teve inicio da medicéo,
tendo apresentado uma queda para 41,2% em 2009, com aumento para
47,0% em 2012, recuo para 36,0% em 2013, e um ligeiro aumento para
51,5% em 2015, conforme representado na Figura 2.
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Figura2—Percentua dapopulagéo residente em municipioscomAgenda
21 Loca
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Fonte: IBGE (2016)

Ao serem analisados os dados, sejado percentual de municipios que
iniciaram o processo da Agenda 21, segundo as Grandes Regifes e as
classes de tamanho da popul agéo dos municipios—2012/2015, ou mesmo
do percentual da populagdo residente em municipios com Agenda 21,
constata-se que o Pais esta distante de ter atotalidade de seus municipios,
contando com esse importante instrumento de plangjamento para se
alcancar o desenvolvimento sustentével, e por conseguinte proporcionar
a totalidade dos cidadaos brasileiros melhores condic¢des de vida, com
respeito a seus direitos fundamentais constitucional mente garantidos.

Aindatem um longo percurso até alcancar o total envolvimento dos
municipios para a discussao integrada dos assuntos que interessam aos
cidaddos nessa seara. O problema pode residir na integracéo dos
desenvolvimentos (econdmicos, social eambiental); das agendasdos entes
federativos e interagdo entre os setores da sociedade; e da Agenda 21
municipal com as politicas ambientais dos demais setores da sociedade
(segundo eterceiro setores). Umavez integrados, acarretard em aumento
do nimero de municipios com Agenda 21 com reflexos benéficos paraa
sociedade como um todo.
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Santos (2012) considera que umaAgenda 21 municipal proporciona
aos habitantes de qualquer territdrio 0 acesso a uma qualidade de vida
satisfatoria, baseada em esferas fundamentais da vida humana, como:
educacéo; cultura e esporte; acéo social; salde; habitac&o e urbanismo;
saneamento; protecdo civil; abastecimento publico e atividades
econdmicas; comunicactes e transportes; e meio ambiente.

2.1 Integracgdo dos desenvolvimentos econdmico, social e
ambiental

A Agenda21, segundo Sato e Santos (1999, p. 23), “reflete o consenso
global e as responsabilidades politicas no mais alto nivel de integracéo
entre desenvolvimento e ambiente”. Entdo, a primeira integracdo em
decorréncia da Agenda 21 deve ocorrer entre 0s proprios interesses, ou
seja, econdbmico, socia e ambiental. Uma integracdo harménica, tendo
em vista todos os beneficios advindos do principio do desenvolvimento
sustentével.

Embora as Agendas nacional e dos Estados sgfam extremamente
importantes para a consecu¢do do principio do desenvolvimento
sustentavel, refletindo, em certamedida, o pensar global, é em nivel local
(dos municipios) que aacdo trara frutos positivos e imediatos nos niveis
econdmico, socia e ambiental.

Como sera visto adiante, as outras integragdes proporcionaréo mais
facilmente a consecuc&o da integracdo dos interesses acima descritos,
em particular, com aintegracéo daAgenda21 com aspoliticasambientais
corporativas.

2.2 integracéo entre as agendas nacional, estaduais e locais, e
interac&o entre os setores da sociedade

Para Piga, Mansano e Mostagi (2016) um dos principais objetivos
destacados pelaAgenda21, o deinstruir o mundo paraos desafios futuros
do século X X1, aresponsabilidadeficariarestritaaos governos, easdemais
organizacbes foram imputados os papéis secundarios de auxilio aos
governos em sua empreitada politica. Diante disso, a Agenda 21 foi
subdividida em Agendas 21 nacional, Agendas 21 estaduais e Agendas
21 locais, estas destinadas aos municipios, empresas e outras organi zagoes.
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Porém, no cen&rio doméstico dos Estados soberanos, no momento
em que se constroem Agendas 21 (nacional, estaduais e municipais) é
necessario haver integracdo entre elas, e uma interacdo entre todos o0s
setores da sociedade (primeiro, segundo e terceiro setores), sem
protagonismo exacerbado do primeiro setor. 1sso se deve ao fato de que
umaAgenda 21 deve ser construida dentro dos preceitos da democracia
participativa. (OLIVEIRA et al., 2016).

A Agenda 21 brasileira pode ser entendida como processo e
instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento
sustentével, sendo que suaimplementacdo pressupde umaconsci entizacéo
por parte de todos osindividuos em relacéo ao seu papel ambiental, social,
econdmico e politico desempenhado na comunidade e exigindo, assim, a
integracdo da sociedade na construgdo de um futuro cada vez mais
sustentavel. O documento é resultado de uma consulta a populagdo
brasileira, sendo construida a partir das diretrizes da Agenda 21 global.
Trata-se, portanto, de um instrumento fundamental para a construcéo da
demacracia participativa e da cidadania ativa no Brasil. (BEZERRA;
FACCHINA; RIBAS, 2002). Porém, essa ampla participacdo dos trés
setores da sociedade deve ocorrer em todos os momentos de discussdo
daAgenda 21, e para isso 0s segundo e terceiro setores precisam estar
estimulados a participar. A participacdo pode e deve ser impulsionada
pelo primeiro setor, por meio dos instrumentos partici pativos existentes
no ordenamentojuridico nacional (OLIVEIRA et al., 2015), especia mente
consultas, reunides e audiéncias publicas.

No entanto, ndo basta simplesmente fazer uso de tais instrumentos
participativos urbanisticos no sentido de convidar os segundo e terceiro
setores paraaparticipacdo. Devem ser criados mecani smos de estimul agcéo
para esses setores, podendo ocorrer por meio da integracdo entre as
Agendas, bem como entre as politicas ambientais, eventualmente
existentes nessas organizagdes, em seus Sistemas de Gestdo Ambiental,
com o que sera planegjado paratodo o municipio dentro daAgenda21. O
fato de atracdo dos segundo e terceiro setores deverd se mostrar eficiente
porque estes, além do sentimento de pertencimento do tema, aindaterdo
o direito de opinar e decidir quais os melhores meios de alcancar o
principio do desenvolvimento sustentavel de modo mais amplo nagquela
localidade. Com isso, proporcionard, inclusive, avancos provenientes
desse processo participativo, com claros reflexos para a democracia
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deliberativa, onde a sociedade em geral (trés setores) passa a tomar
decisdes, durante a fase de deliberacgéo.

2.3 Integracéo entre a agenda 21 municipal e as politicas
ambientais do segundo e terceiro setores da sociedade

Quando sefalaem Agenda 21 municipal, refere-se aatuagéo conjunta
de todos os setores da sociedade na consecucdo de uma Unica Agenda,
porém com maior predominancia do primeiro setor, que € quem
normal mente conduz as discussdes. A interagao desses setores, por meio
daintegracdo dosinteresses (econdmico, social eambiental) deve ocorrer
de modo significativo.

Para tornar mais atrativo participar da construgdo da Agenda 21
municipal paraosoutros setores da sociedade (segundo eterceiro setores),
serd necess&rio uma integragdo do proprio instrumento (Agenda 21
municipal) com 0s SGAS, porgque 0 que Se presenciaem muitos momentos
é aexisténcia daAgenda 21 municipal e Sistemas de Gestdo Ambiental
(SGA), construidos pelos segundo e terceiro setores de modo totalmente
isolados do primeiro setor, em especial daAgenda21, isso devido aprépria
inexisténcia deste instrumento. As politicas ambientais organizacionais
presentes nesses SGA s normal mente refletem interesses da organizacéo,
podendo n&o refletir de modo positivo paratoda a sociedade local. Com
a interacdo estreita entre os trés setores da sociedade, e integragcéo da
Agenda 21 municipal com essas politicas ambientais, na discussdo e
implementacdo da mesma, este instrumento poderd proporcionar
beneficios matuos, dentro dos interesses coletivos e particulares.

A integracdo deve estar ainda mais presente em se tratando das
Agendas 21 locais, porgue seus destinatarios diretos sdo o poder pablico
municipal, as organizagbes com e sem fins|ucrativos, etodos os cidad&os,
onde a participagdo popular pode mostrar-se mais presente. Entéo, essas
Agendas precisam estar integradas ndo somente com a estadual e a
nacional, mas também uma integracdo com as politicas ambientais
estabel ecidas pelos segundo e terceiro setores da sociedade. Além do
fato desses setores terem direito a participagdo (OLIVEIRA; LOPES;
SOUSA, 2018), a Agenda 21 municipal pode ser benéfica para os
interesses desses setores no sentido de orientar em sua criagdo e
desenvolvimento de modo integrado as politicas ambientais publicas
municipais; bem como as politicas ambientais organizacionais privadas
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podem contribuir para a propria Agenda 21 municipal, em relacéo a se
alcancar umaAgenda 21 realistica, tendo por base as préticas planejadas
eimplantadas em Sistemas de Gestdo Ambiental eventual mente existentes
no municipio. Assim, 0s municipios que promoverem essa integracao
poderdo alcancar o respeito ao principio constitucional ambiental do
desenvolvimento sustentavel.

A interac8o entre os setores da sociedade e a integracdo da Agenda
21 municipal e os Sistemas de Gestdo Ambiental, na parte concernente
as politicas ambientais organizacionais, poder&o refletir positivamente,
com:

2.3.1 Engajamento dos setores da sociedade, especialmente o
segundo e terceiro setores, porgue terdo interesse direto e indireto
no que ficar estabelecido na Agenda 21 municipal, tornando a
discusséo cada vez mais democr atica e participativa

Porém, para que isso aconteca a Agenda 21 municipal deve ser uma
normajuridicacom poder vinculativo paratodaasociedade, em particular
as organizagdes que tém, ou venham ater, um SGA. As obrigagdes nela
constantes deverdo prever que as politicas ambientais organizacionais
deverdo seguir o estabelecido na Agenda 21. I1sso devido ao fato que a
Agenda 21 municipal, apés ampladiscussio democrética, estabel eceuma
ordem de temas prioritéarios e dentro de um lapso temporal exequivel, de
forma compulsoria (por meio de norma juridica municipal). A partir do
momento que as organizacdes do segundo e terceiro setores buscarem
um Sistema de Gestdo Ambiental dever&o, dentre outras coisas, respeitar
a normativa da Agenda 21. Esse respeito encontra fundamento e
enguadramento naestruturafuncional deum Sistemade Gest&o Ambiental
naparte do cumprimento dosrequisitoslegaise outros aplicaveis (ABNT,
2018).

2.3.2 Incentivo para que 0s municipios tenham Agendas 21 |ocais,
devido a um maior engajamento dos setores da sociedade

A criaco de Sistemas de Gestédo Ambiental (SGA) por organizagtes
do segundo e terceiro setores seguem normas da Associagéo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), que orientam de forma genérica para o
estabelecimento da politica ambiental da organizacdo. Esses SGAs
normal mente est&o adstritos aosinteresses da organi zagdo, emboradevam
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sempre propor uma pol iticaambiental com reflexos para certaparcelada
sociedade. Ao se incentivar essas organizacgOes a terem SGASs baseados
na Agenda 21 municipal, construida de forma participativa, as
organizagdes que contam com SGAS, ou pretendam ter SGAS, poder&o
ser estimuladas a participar da discussdo no momento de criacdo da
Agenda 21, aumentando, por consequéncia, 0 nimero de municipioscom
esse importante instrumento de desenvolvimento sustentével.

2.3.3 Orientacdo e direcionamento para as politicas ambientais
organizacionais em seus sistemas de gestdo ambiental

As organizagGes no momento que construirem ou revisarem Sseus
Sistemas de Gestdo Ambiental o far&o tendo por base os propésitos da
Agenda21 municipal, e seraum facilitador paraas organi zagGes privadas,
diante de seus comprometimentos em relacéo as politicas ambientais
organizacionais privadas, orientados pelaABNT (2018), sendo: a) atender
ou exceder os requisitos legais aplicaveis e outros requisitos subscritos
pela organizagdo, que se relacionem com seus aspectos ambientais
identificados; b) prevenir a poluicdo; ¢) atingir a melhoria continua; d)
minimizar quai squer impactos ambientai s adversos significativos de novos
desenvolvimentos, pelo uso de procedimentos de gestdo ambiental
integrados e por meio de plangjamento; €) projetar e desenvolver produtos
gue levem em consideracdo os aspectos ambientais; e f) dar exemplo de
lideranca no campo da gest&o ambiental .

Diante dessas orientagdes, a Agenda 21 municipal, apés ampla
discussdo com a sociedade, chegard a uma série de comprometi mentos
gue também poderdo ser incorporados pelas organizagOes privadas, de
modo aintegrar os interesses privados e coletivos.

2.3.4 Aproveitamento dos estudos ambientais das organizagdes

privadas

As politicas ambientais corporativas privadas estabelecem os
principios de agdo como meta maior, assim como o nivel de
responsabilidade ambiental e de desempenho ambiental requeridos da
organizacéo, contra o qual todas as a¢des subsequentes seréo avaliadas.

No momento da criagcdo da politica ambiental, a organizacéo atém-
se aosimpactos ambientai s de seus produtos ou servigos, e que elaoriente
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0 estabelecimento de objetivos e metas (ABNT, 2018). Sendo assim, as
organizagfes ndo tém como implementar politicas ambientais sem antes
identificar os impactos ambientais de sua atividade. Esse levantamento
de dados pode contribuir para o diagnostico maior e necessario para a
discussdo daAgenda 21 municipal.

2.3.5 Contribuicdo para a Agenda 21 municipal dos fundamentos
da gestao empresarial ambiental

A elaboracdo de uma Agenda 21 municipal deve estar inserida no
processo de melhoria continua, que € uma das principais caracteristicas
de uma Agenda 21 local, porque esta deve ser interativa e dinmica,
sempre em buscadamel horiacontinuadas condi¢des de vidados cidadéos,
que se dara por meio do estabelecimento de objetos e metas factiveis
dentro de um lapso temporal, paraem seguida serem estabel ecidos novos
objetivos e metas. Pode ocorrer com o uso do ciclo de Deming ou PDCA
(DEMING, 1990; MORENO LOPEZ; JMENEZ BUILES, 2012),
tornando mais transparentes e céleres os processos envolvidos, por meio
dosquatro principais passos:. planejamento, execucao, verificacdo e acéo.

Naprimeira etapa de planejamento devem ser estabel ecidos. misséo,
visdo, objetivos, procedimento e processos para a consecucdo dos
resultados. Transpondo para a Agenda 21 local, nessa etapa ocorre a
mobilizagdo e sensibilizagdo dos trés setores da sociedade, e criagdo do
Férum de Agenda 21 loca por meio da convocagdo dos representantes
dosdiversos setores dasociedade. A execucao € arealizagdo das atividades
e na Agenda 21 local isso se da com a elaboracdo do diagnéstico
participativo para conhecer arealidade local; elaborac&o do Plano Local
de Desenvolvimento Sustentavel; implementacdo do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel. A verificacdo ocorre com o monitoramento
do Plano Local de Desenvolvimento Sustentével; e aAcao se dadcom a
avaliacdo do Plano Loca de Desenvolvimento Sustentavel.

V é-seisso claramente quando se analisam os passos de umaAgenda,
como representado na Figura 3:
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Figura 3 —PDCA paraAgendas 21 Locais
Elaborar o

Eab_mr_P_l;w Local
Desenvolvimenio

ExRelicae;  Desenvolvimento
(Do) \Sustentave!,

N/
Agdo Verificagio
(Action) (Check)

Avaliar o Plano Monitorar o
Local de Plano Local de
Desenvalvimento Desenvolvimento
Sustentivel Sustentdvel.

Fonte: elaborado pelo autor.

A operacionalizagdo dessas etapas, dentro de uma Agenda 21 pode
ocorrer da seguinte forma:

A mobilizacdo e sensibilizacdo devem ocorrer com: a) o
estabelecimento da forma de atuag&o; b) a reunido de dados sobre as
caracteristicas basicas do espaco onde sera construida a Agenda 21
municipal, dando enfoque aos aspectos positivos e problemas prioritarios
a serem enfrentados; c) a reuni&o de informagfes sobre programas,
projetos e agcoes estatais e ndo estatais voltadas para o desenvolvimento
sustentével que estejam em andamento; d) aidentificacdo dasinstituices
representativas dos setores da sociedade local que, necessariamente devem
ser inseridas nesta etapainicial, em fungédo das particularidades locais;
e) aidentificagdo dos parceiros que possam contribuir para arealizacéo
doseventosiniciaisde mobilizac&o e sensibilizagéo; f) oinicio do debate
sobre como fortalecer institucionalmente o processo junto aos poderes
publicos locais; g) a reunido, elaboragdo e divulgacdo de material
informativo e/ou didatico, segundo as diretrizes do Programa Agenda
21, parafacilitar o entendimento de todos sobre aAgenda 21 Local; h) a
obtencéo de apoio dos meios de comunicacdo em geral para aperfeicoar
alinguagem de divulgacéo dainformacéo; i) adivulgacéo deformaampla
da proposta de parceria do governo e sociedade para construir aAgenda
21 Local. (BRASIL, 2005).
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Em relacéo a criagdo do Forum de Agenda 21 Local, ocorre com: a)
aformalizacdo de parceria entre governo e sociedade por meio de ato de
criacdo do Férum daAgenda 21 Local e oficializacdo do processo para
garantir as condicdes politicas e institucionai s necessarias para preparar,
acompanhar e avaliar 0 processo de construgdo e implementacéo da
Agenda 21 municipal; b) a definigéo e divulgagdo da misséo do Forum
com parceiros mobilizados, representantes dos diversos segmentos da
sociedade, de forma a garantir a representacéo dos interesses da
comunidade como um todo; ¢) o gerenciamento do tamanho do Férum de
forma a assegurar a representacéo, procurando manter a paridade entre
governo e sociedade e, a0 mesmo tempo, ndo tornar inviavel o processo
de tomada de decisdo; d) a criagdo de um estatuto ou regimento interno
gue oriente o processo de funcionamento e de tomada de decis&o do grupo,
com objetivos, frequéncia das reunides ordinarias, previsdo de reunifes
publicas, elaboracéo e divulgagédo de atas, formalizacdo de acordos,
registros de falta de consensos, tempo de mandato dos membros e forma
de substitui-los quando necessério, entre outros; e) a eleicdo do
coordenador do Forum; f) a criac@o de estrutura que confira agilidade e
eficacia naimplementacdo das deliberacdes do Forum; g) a definicéo de
espaco fisico para o funcionamento da Secretaria-Executiva do Férum;
h) a oficializacdo do “Forum da Agenda 21 Municipa”; i) a definicdo
dos principios e premissas a serem seguidos na construcéo daAgenda 21
Municipa; j) a selegdo de temas prioritarios e capazes de mobilizar a
opini&o publicae outros apoios, criando as condi¢bes paraaformacéo do
cenario futuro desegjado; k) a coordenacdo da elaboracéo de um cenério
futuro desejado pelacomunidade; 1) a coordenacéo de grupos detrabalho
criados paraenvolver os mais variados segmentosinteressados nos temas
escolhidos como prioritérios na construcéo da Agenda 21, podendo
convocar especialistas e membros representativos da sociedade civil e
dos diferentes niveis de governo, com o objetivo de criar sinergias e
integracdo entre os diferentes grupos e setores locais. (BRASIL, 2005).

Nafase de execucdo, d&-se aelaboragao do diagndstico participativo
para conhecer a realidade local; a elaboragéo do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel; e a implementacdo do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentéavel.

Naelaboracao do diagndstico participativo paratomar conhecimento
da realidade local, em suas dimensdes sociais, ambientais, culturais e
politico-institucionais, o Forum daAgenda 21 Local deve proporcionar:
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a) aformacao de um grupo detrabal ho, e defini¢céo dametodol ogia, forma
de participacdo e tempo necessario para execucdo; b) a realizacdo de
levantamento detal hado de dados, informagdes, andlises, planosdiretores,
planos plurianuais, plangjamento estratégico, entre outros — existentes
nalocalidade; c) a sistematizac&o das informagdes coletadas no primeiro
passo sobre as caracteristicas locais, para descrever arealidade local em
suas dimensdes ambiental, econdbmica, social, cultural, politica e
institucional, de forma participativa, identificando potencialidades e
problemaslocais; d) o levantamento da percepcao dos grupos|ocais sobre
as politicas publicas e projetos em andamento levantados paraidentificar
0s aspectos que devem ser trabalhados no sentido de minimizar os
problemas e auxiliar na construcéo do cenério futuro desejado; €) a
elaboracdo da apresentacdo dos dados e informacfes levantados que
permitam acomparacdo entre a situacdo atual e o cendrio futuro desejado;
f) a elaboracé@o da apresentacdo do Diagndstico Participativo para
submeter a aprovacdo do Férum; g) a divulgacdo, de forma ampla, do
resultado da etapa de Diagnéstico Participativo, com demonstracéo de
gue se trata de uma base de conhecimentos técnicos e populares,
construidaapartir de metodol ogiademocraticae participativa, quereflete
a situacdo e o0s anseios da populacdo. (BRASIL, 2005).

O Plano Loca de Desenvolvimento Sustentavel, elaborado pelo
Forum daAgenda 21 Local, deve conter:

a) a visdo estratégica da comunidade, incluindo o cenario futuro
desejado construido ao longo do processo; b) objetivos,
oportunidades, problemas e prioridades|evantadas no diagnostico
participativo; ¢) metas especificas que devem ser alcancadas; d)
acles concretas e especificas para atingir as metas e, por
conseguinte, 0s objetivos; €) estratégias e meios deimplementacdo
das aces, que incluam os vincul os existentes com o processo de
planejamento governamental do municipio ou regido; f)
recomendacoes, estratégias de revisdo do Plano e dos pactos
firmados, de forma periédica; g) indicadores de desenvolvimento
sustentavel e outros instrumentos de controle social como
pesquisas, consultas e campanhas. (BRASIL, 2005, p. 9).

Ao implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel sera
dado inicio afase de execucdo das ages estabel ecidas entre ostrés setores
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da sociedade. Espera-se que nesta fase ocorram as seguintes atividades:
a) relacdo e andlise dos diferentesinstrumentos, mecani smos, instituicoes
que possam contribuir na efetivacéo das ages propostas com recursos
financeiros e técnicos; b) propositurade criagdo de novosinstrumentos e
mecanismos institucionais e financeiros necessarios para auxiliar na
implementacdo de agdes propostas; ¢) andlise dos programas e projetos
em andamento para identificar e integrar acoes; d) definicdo dos
procedimentos para incorporar as acfes da Agenda 21 municipa nos
documentos governamentais de planejamento; e) definicdo dos
procedimentos para incorporar as propostas do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel nas politicas publicas locais; f)
estabelecimento de canal de articulagdo com o poder Legislativo
municipal e estadual parague seus representantes participem do processo;
g) definicdo, implementacéo e divulgacdo de estratégia para aferir os
indicadores e outros instrumentos de controle social, com o objetivo de
envolver todaasociedade no processo deimplementacdo e monitoramento
daAgenda 21 Local; h) divulgacdo, de forma ampla, dos indicadores e
variaveis consideradas na construcdo e outros instrumentos de controle
socia parao acompanhamento dos resultados daimplementacéo do plano,
a fim de envolver toda a sociedade no processo de implementacéo e
monitoramento daAgenda 21 Municipal.

Naverificagdo deve monitorar e naAcéo deve avaliar o Plano Local
de Desenvolvimento Sustentéavel.

A verificag8o e avaliagdo ocorre por meio do acompanhamento da
implementagcdo do Plano Local de Desenvolvimento Sustentével, com
correcado dos rumos do processo de Agenda 21 Municipal, com o
planejamento da aplicagdo de indicadores e outros instrumentos de
controle social, tais como consultas, pesquisas, por meio: a) darealizacéo
de registros sisteméticos para produzir uma séries historica dos aspectos
avaliados; b) da realizagdo de andlise da série historica que apontam
tendéncias, mudanca nos indicadores, éxitos, divergéncias, incoeréncias
e inconsisténcias que indicam a necessidade de revisdo do Plano; c) da
andlise da influéncia, aplicacdo e efetividade do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel nos documentos de planejamento e
orcamento e has politicas publicas locais; d) da avaliagdo periodica dos
resultados das a¢Bes de implementacdo do Plano e seusimpactos; e€) da
divulgagéo dos resultados de forma a envolver o conjunto do governo e
sociedade no reconhecimento deste processo legitimo de plangjamento
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estratégico participativo de corresponsabilidade para o desenvol vimento
sustentével. (BRASIL, 2005).

2.3.6 Materializacdo dos objetivos da Agenda 21 municipal

Os propositos estampados nas politicas ambientais organizacionais
privadas poderdo contribuir com as acdes que serdo implementadas na
Agenda 21 municipal, por meio dareparticéo de obrigacbes e divisdo de
custos econdmicos para a consecucdo dos objetivos estabel ecidos.

Os municipios poder&o al cancar resultados satisfatorios e em menor
espaco de tempo porque todos atuar&o de forma integrada. Pelo fato da
Agenda 21 ser construida com todos os setores da sociedade, acaba por
ser um importante instrumento para se estabelecer politicas publicas
participativas, com acfes a serem implementadas pelo primeiro setor,
mas com agBes compartilhadas com outros setores da sociedade, como é
0 caso das organizagdes privadas que deverdo estabelecer e cumprir 0s
objetivos e metas de seu Sistema de Gestdo Ambiental.

Consideracdesfinais

O Brasil estadistante de ter atotalidade de seus municipios contando
com a Agenda 21 municipal, que é um importante instrumento de
desenvolvimento sustentavel, capaz de proporcionar aos cidadaos
melhores condi¢des de vida, com respeito aos direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos.

O meio de aumentar o nimero desses municipios para a discussao
integrada e democrética dos assuntos que interessam aos cidadaos deve
ocorrer apos algumas integragdes, como: dos desenvolvimentos
(econdmicos, social e ambiental); das agendas dos entes federativos, e
interacdo entre os setores da sociedade; e da Agenda 21 municipal com
as politicas ambientais organizacionais privadas.

A primeira integracdo que a Agenda 21 proporciona, ou deve
proporcionar, € em decorréncia dos préprios interesses em jogo, ou seja,
econdmico, social eambiental. Umaintegracdo harmonica, tendo emvista
todos os beneficios advindos do principio do desenvolvimento sustentavel.

AsAgendas 21 nacional, estaduai s e municipais devem ser integradas
no cenéario domeéstico dos Estados soberanos, com consequente interacdo
dos trés setores da sociedade. A integracéo das agendas, em nivel
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governamental, e a interagdo entre os setores da sociedade, é que
proporcionaréo maisfacilmente aconsecucdo dos objetivos dessaAgenda
parao século X X1 e o respeito aos preceitos dademocracia participativa.

Nas Agendas 21 municipais seus destinatarios diretos séo o poder
publico municipal, as organiza¢cGes com e sem fins lucrativos e todos os
cidadéos. Ent&o, as Agendas precisam estar integradas ndo somente com
a estadual e a nacional, mas também uma integracdo com as politicas
ambientais estabel ecidas pelo segundo e terceiro setores da sociedade.
Comisso, poderaproporcionar, além do respeito ao direito a participacdo
dos demais setores da sociedade (segundo e terceiro), ainda beneficios
oriundos da Agenda 21 municipal para os interesses desses setores no
momento da construcéo de suas politicas ambientais, bem como estas
poder&o contribuir com apropriaAgenda 21 municipal demodo alinhado.

A integracdo da Agenda 21 municipal com as politicas ambientais
organizacionais presentes nos SGA s deverefletir positivamente paratoda
a sociedade. Esses beneficios, em decorréncia dessa integragéo, podem
ser 0 engajamento dos setores da sociedade, tornando a discussdo cada
vez mais democrética e participativa; como consequéncia, podera haver
0 incentivo dos municipios para que tenham Agendas 21; orientacdo e
direcionamento para as politicas ambientai s organi zacionais do segundo
e terceiro setores da sociedade, em seus Sistemas de Gestdo Ambiental;
aproveitamento dos estudos ambientais das organizacbes (segundo e
terceiro setores); imprimir maior transparénciae cel eridade aos processos,
segundo fundamentos de gestdo, com o uso do ciclo de Deming; e a
materializagdo dos objetivos da Agenda 21 municipal .
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