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pelo plano diretor do municipio

Mariana and Brumadinho environmental disasters: the
mitigation of risks by the director’s plan of the city

Adir Ubaldo Rech’
Sandrine Araujo Santos™

Resumo: Osdesastres ambientais de Marianae Brumadinho refletem asfalhas
dos Planos Diretores Municipais, que estabel ecam zoneamentos de ocupacéo
também dos espacos rurais, ndo sendo, portanto, apenas um problema de
legislac8o federal. Ambas as represas tinham licenciamento ambiental e
estavam de acordo com alegislacéo federal. Ocorre que a ocupag&o do solo
urbano erural, especialmente deinteresselocal, € competénciados municipios.
N&o ha davidas de que os interesses turisticos, as diversas atividades
econdmicas dos ribeirinhos, a preservacao das bacias de captacdo de agua
paraas cidades, o desenvolvimento sustentavel, aconstrucdo deinstrumentos
de garantia de direitos é fundamentalmente dos municipes, ou seja, é de
interesse local e competéncia dos municipios, nos termos da Constitui¢cdo
Federal de 1988. A legislacéo federal de parcelamento e ocupag&o do solo,
estabel ece apenas normas gerais, deixando 0s zoneamentos urbanos e rurais,
em respeito & vocagdo natural do solo e as diversas atividades permitidas ou
proibidas aos municipios. Além disso, em ambos 0s casos, tanto no de Mariana
como no de Brumadinho, verifica-se umainaceitavel violagéo dos principios
de Direito Ambiental, como o de prevengdo, precaucdo e sustentabilidade,
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gue se observados, evitar-se-ia uma devastac&o do meio ambiente natural. A
solugo estano Direito Ambiental e Urbanistico. E preciso adotar zoneamentos
de interesse local tanto na &rea urbana, quanto na arearural, identificando a
riqueza de diversidades ambientais, culturais, econdmicas, turisticas,
protegendo as bacias hidrogréficas de captacdo de &gua dos corregoserios, e
sobretudo definindo os locais e os respectivos tipos de ocupagdo humana
Vi&vel's e seguros nesses espagos.

Palavras-chave: desastres ambientais; desenvolvimento sustentavel;
instrumentos de tutela; meio ambiente; Plano Diretor;

Abstract: The environmental disasters of Mariana and Brumadinho reflect
the failures of the Municipal Master Plans, which also establish occupation
zoning of rural spaces, and are not, therefore, just a problem of federal
legislation. Both dams had environmental licensing and were in accordance
with federal law. It turns out that the occupation of urban and rural land,
especially of local interest, is the responsibility of the municipalities. There
is no doubt that the tourist interests, the various economic activities of the
riparian, the preservation of the water catchment basins for the cities, the
sustainabl e devel opment, the construction of instruments of guarantee of rights
isfundamentally of thecitizens, that is, it isof interest municipalities, according
to the Federal Constitution of 1988. Thefederal land parceling and occupation
legislation establishes only general rules, leaving urban and rural zoning,
respecting the natural vocation of the soil and the various activities allowed
or prohibited, to the municipalities. Moreover, in both Mariana and
Brumadinho cases, there is an unacceptable violation of the principles of
environmental law, such as prevention, precaution and sustainability, which,
if observed, would prevent a devastation of the natural environment. The
solution liesin environmental and urban law. It is necessary to adopt zoning
of local interest in both urban and rura areas, identifying the richness of
environmental, cultural, economic and tourist diversity, protecting the
catchment waters of streams and rivers, and above al defining the locations
and their viable and safe types of human occupation in these spaces.

Keywords: Environmental disasters. Sustainable devel opment. Guardianship
instruments. Environment. Director plan.

1 Introducéo

Dentre as inlUmeras implicacBes negativas que apresentaram, 0s
desastres ambientais de Mariana e Brumadinho refletem também asfa has
ou a inobservancia de Planos Diretores Municipais, que estabelecam
zoneamentos de ocupacdo dos espagos do mesmo modo para as areas
rurais, ndo sendo, portanto, apenas um problema de legislacéo federal.
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Ocorre que aocupagao do solo urbano erural, especialmente deinteresse
local, é competéncia do municipio. Nao ha dividas de que os interesses
turisticos, asdiversas atividades econémicas dosribeirinhos, apreservagdo
das bacias de captacéo de &gua para as cidades sdo de interesse local. A
legislacdo federal de parcelamento e ocupacdo do sol o estabel ece apenas
normas gerais, deixando os zoneamentos, em respeito a vocacdo natural
do solo e as diversas atividades permitidas ou proibidas, aos municipios.

Além disso, em ambos os casos, M ariana e Brumadinho, verifica-se
uma inaceitavel violagdo dos principios ambientais de prevencéo e
precaucdo, que se observados, evitariam umadevastacdo do meio ambiente
natural, com ecossi stemasinteiros degradados permanentemente, pouparia
a vida de centenas pessoas e de dezenas de espécies animais, sem
considerar a destruicéo do ambiente criado com seu patriménio cultural
perdido.

Verifica-se que, em ambos 0s casos, as represas de armazenamento
deresiduos damineraco estavam instal adas sobre Bacias Hidrogréficas,
ecossistemas naturais, potenciais para o turismo em face das paisagens
naturais e daexisténciade um patriménio cultural ribeirinho inigualavel.
Uma das mais seguras fontes de renda da populacéo era, sem duvida, o
turismo e producdo de alimentos. Esse patriménio e potencialidades|ocais,
dificilmente ser&o recuperados. Além disso, a violagdo de direitos
humanos e fundamentais é uma constatacdo, comegando pelo direito a
um ambiente ecol ogicamente equilibrado, habitacdo, trabalho, perda da
identidade e patrimdnio cultural, etc.

Apbs o desastre, dezenas de solugdes sdo sugeridas. A reparagdo do
dano nunca vai ocorrer, até porque o patriménio natural é irreparavel.
Refletindo acerca do contexto, a sensacdo € de que a preocupacao dos
Orgédos publicos e da sociedade com a tutela do meio ambiente e dos
direitos humanos e fundamentai s violados estava subordinada a seguranca
dos empreendimentos, 0 que € uma preocupacdo valida, mas ndo diz
respeito a necessidade de seguranca juridica natutela do meio ambiente
e dos direitos humanos e fundamentais violados, nesses casos. Ocorre
que, mesmo que se tenha tecnologia para melhorar a seguranca da
construcado das barragens de contencéo dos residuos da mineracéo, ainda
se esta violando o principio da precaucao, pois ndo existe seguranca
absoluta nessas obras. Desastres naturais como terremotos, grandes
enchentes podem abal ar aseguranca de qual quer empreendimento, mesmo
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com tecnologia avangcada. Da mesma forma, agcdes humanas
irresponsaveis, como o terrorismo, guerras, etc. significam riscos.
Portanto, pela natureza da atividade, ndo se tem absoluta certeza de que
nada vai acontecer com as represas e, por isso, deve ser aplicado o
principio da precaucéo.

A questdo €& se faz-se necessario deixar de praticar a mineragéo e
desperdicar toda essa riqueza, tdo necessaria ao desenvolvimento,
responsavel por milhares de empregos que garantem também dignidade
humana? A resposta € absol utamente n&o. Preci sa-se continuar extraindo
ariguezacom seguranca, tecnol ogia, moderacdo namedidado necessario,
tendo em vista 0 seu esgotamento. No entanto a forma de extrag&o do
minério, ndo é apenas uma questao de tecnologia, necessidade ou ndo de
represamento dos residuos, mas fundamental mente uma questdo de
localizagdo inadequada, que ndo €, em muitos casos, regrado nalegislacdo
ambiental local.

2 Da ética necessaria a ocupacao humana: sobrevivéncia e
desenvolvimento

Nao é demais relembrar que o homem, enquanto espécie, é
dependente da natureza, guardando estritarelagcdo de sobrevivénciacom
0S recursos naturais.

Essa dependéncia é confirmadaao longo daevolucéo de umahistoria
natural para uma “historia social de apropriacdo da natureza’, na qual
restam nitidas as interferéncias humanas para a acumulagéo e utilizacdo
dos recursos do subsolo, da biosfera e da cultura.*

A apropriacdo da natureza ganhou cada vez mais forca e asseverou-
se dentro do model o capitalista de exploracdo, afastando o ser humano
de sua relacéo enquanto parte do ciclo natural de desenvolvimento e
atribuindo-lhe carater dominador, que Ihe coloca em posicéo de ver-se
como proprietério dosrecursos naturais, e por conseguinte, um explorador
ilimitado.

Citada evolucgdo possibilitou ao ser humano a distingdo de ser
racional. 1sso deverialhe proporcionar a percepcao que suarelacdo com

1 LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: aterritorializago ambiental. Petropolis, RJ: Vozes,
2009, p. 50.
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anatureza poderia e deveriadar-se calcadaem umjuizo de valor, apartir
daqual compreenderia que, sendo parte da natureza é necessario ter com
ela uma relacdo ética, de respeito, de consciéncia da necessidade dos
Servigos ecossistémicos por ela prestados, que asseguram um ambiente
ecol ogicamente equilibrado, direito tutelado pelo art. 225, da Constituico
Federal de 1988.2

A Revolucéo Industrial e a Revolucéo Tecnol 6gica, durante mais de
dois séculos, foram elementos importantes do desenvolvimento. Mas o
homem passou agir como se fosse o dono, o proprietério da natureza. A
natureza passou a ser tratada como mero objeto, mercadoria para a
produc&o industrial e tecnoldgica. Ocorre que o meio ambiente néo é
objeto, coisa, mas vida que reage diante das agressdes, impondo-se com
suas leis e penalidades que foram, ao longo do tempo, percebidas pelo
homem. O meio ambiente, portanto, ndo € um elemento estatico, mas
dindmico e participativo, que precisa ser considerado e respeitado no
tipo de desenvolvimento que queremos.

Para Oliveira e Guimaraes,

A interacdo e interdependéncia do meio ambiente, portanto,
pressupfem superar o paradigma de dominagdo que sempre
caracterizou as relagdes entre o homem e 0 meio ambiente,
levando-nos a uma re(significacdo) que potencialize a ética da
ateridade, com énfase em val oresfundamentais. Este novo modelo
de organizacdo planetaria deve ter como alicerce a
responsabilidade, o cuidado e o respeito do homem para consigo
mesmo, para com o préximo, para com as outras espécies e, até
mesmo, para com 0s componentes abiodticos que constituem a
biosfera. Portanto, ndo é possivel conceituar o meio ambientefora
de umavisdo de cunho antropocéntrico, pois apretensdo juridica
daguele bem depende da agdo humana.®

2 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

3GUIMARAES, Roberto. A ética da sustentabilidade e a formagao de politicas de desenvol vimento.
S0 Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2001, p. 79.
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Ocorre que 0 meio ambiente, é um elemento da sustentabilidade
diferenciado, que tem vida, que pressupde umarel agdo ética ecocéntrica.

A ocupagdo humana e o desenvolvimento precisam ser construidos
sob uma ética ecocentrista, que considera a necessidade de conjugar, o
ambiente natural com o ambiente criado, formando um Unico ecossistema
sustentavel e querespeitatodos os elementos|ocais do espaco e do tempo.
Farias afirma que a ocupagdo humana deve se voltar para o coletivo, ndo
o individuo, mas a populagdo, e ndo s6 a comunidade bidtica, mas a
paisagem fisica, osrios, asmontanhas, osvales, afauna, aflora, otipo de
ocupacdo humana, com suas formas de sobrevivéncia, etc.* Esse € um
processo cultural auténtico, de racionalidade e liberdade e de néo
isolamento. Colocar em risco ou eliminar totalmente os elementos
naturais, em face de umasimples barragem de armazenamento temporario
de residuos, é ignorar a necessidade de harmonizar o ambiente natural
com o ambiente criado. E criar um conflito entre a natureza e o homem,
onde quem perde é sempre o homem (pela perda de vidas e pela
degradac&o do ambiente em que vive). Asnormas de convivénciadevem,
portanto, ir além dasolidariedade civica, danecess dade de lucro imediato,
pois tudo esta relacionado e pode comprometer o futuro.

O Papa Francisco ensina, nesse sentido, em sua Enciclica sobre o
Meio Ambiente,

A crise ecol6gica € uma expressdo ou uma manifestacéo externa
dacrise ética, cultural e espiritual da modernidade, ndo podemos
iludir-nos de sanar a nossa relacdo com a natureza e 0 meio
ambiente, sem curar todas as relagcbes humanas fundamentais. Se
tudo esta relacionado, também o estado de salde das instituicdes
duma sociedade tem consequéncias no ambiente e na qualidade
devidahumana: todaalesdo dasolidariedade civicaprovocadanos
ambientais.®

A ocupagdo humana e o desenvolvimento se confundem com a
natureza e evolucao do préprio homem e ambos se fundem em espacos

4“FARIAS. In: TORRES, Jodo Carlos. Manual de ética. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2014, p. 620-621.
5 Carta Enciclica— Laudato Si (Sobre o cuidado da casa). Papa Francisco. Disponivel em: http:/
/w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclical s’documents/papa-francesco_20150524 enciclica-
laudato-si.html. Acesso em: 5 set. 2019.
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naturais. Tudo, na realidade, é fruto de uma Unica natureza da qual o
homem faz parte e ndo pode viver dissociado. Para Aristoteles, do nada
nado nasce nada, tudo estadem poténciananatureza,® incluindo o homeme
as suas formas de ocupagfes. A unicidade da natureza, nos mostra que
somos dependentes e que tudo merece respeito e reveréncia. Podemos
ocupar, mas devemos evitar a doenca da natureza e a sua degradacéo,
pois isso pode também comprometer a nossa salude e nos matar.
Parodiando o Papa Francisco, 0 homem esta adoecendo e, sem divida, é
0 gue mais gera consegquéncias no meio ambiente e na qualidade de vida
humana.” O ecossistema € aformacomo avida se apresenta, € 0s espacos
de moradia e atividades humanas sdo lugares onde a vida humana se
desenvolve, do bem viver, de qualidade de vida saudavel, cujaconstrucéo
e convivéncia deve ser sustentavel e ecologicamente equilibrada, sem
colocar em risco a vida e a dignidade humana. N&o se pode expulsar
todas as espécies animais da convivéncia humana ou colocar em risco a
harmonia da natureza, assim como n&o se pode expulsar o0 homem do
planeta ou impedi-lo de explorar a natureza para sua sobrevivéncia e
bem-estar, mas € necessario estabel ecer regras de convivénciaharmonica
e respeitosa, 0 que deixaria 0s espagos, locais de convivéncia com a
natureza, mais bonitos, mais agradaveis, mais seguros, verdadeiros
paraisos parase morar eviver com dignidade. A buscade lucrosimediatos
compromete o lucro futuro e deteriora o patrimdnio natural e criado,
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel. Ao ignorarmos a
necessidade de uma relagdo ética ecocéntrica com a natureza, fazemos
ocupagdes que comprometem ou colocam em risco a qualidade de vida,
gera desastres, crises sociais e econdmicas dificeis de serem resolvidas
no futuro. Nesse sentido, mais uma vez trazemos 0 pensamento do Papa
Francisco:

Quando falamos de“meio ambiente”, fazemosreferénciatambém
auma particular relacdo: arelacdo entre a natureza e a sociedade
gue a habita. Isto impede-nos de considerar a natureza como algo

8 SCIACCA, Michel Frederico. Histéria da filosofia. Tradugdo de Luis Washington Vita. Sdo
Paulo: Mestre Jou, 1987. p. 94.

7 Carta Enciclica— Laudato Si (Sobre o cuidado da casa). Papa Francisco. Disponivel em: http:/
w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclical s'‘documents/papa-francesco_20150524_enciclica-
laudato-si.html. Acesso em: 5 set. 2019
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separado de nés ou como uma mera moldura da nossa vida.
Estamos incluidos nela, somos parte dela e compenetramo-nos.
Asraz0es, pelas quaisum lugar se contamina, exigem umaanalise
do funcionamento da sociedade, da sua economia, do seu
comportamento, das suas maneiras de entender arealidade. Dada
aamplitude dasmudancas, jaAn&o é possivel encontrar umaresposta
especifica e independente para cada parte do problema. E
fundamental buscar solucfesintegrais que considerem asinteragdes
dos sistemas naturais entre si e com os sistemas sociais. Nao ha
duas crises separadas. umaambiental e outrasocial; masumadunica
e complexa crise socioambiental. As directrizes para a solucéo
requerem umaabordagem integral paraevitar osriscos, combater
apobreza, devolver adignidade aos excluidos e, simultaneamente,
cuidar da natureza. (sic).t

Nessa prospectivaambiental, € necessériaa construcdo de umanova
racionalidade, tendo como fundamento umarel agéo éticaecocéntricacom
0 meio ambiente com vistas a evitar a degradagdo ambiental e o
comprometimento da propria identidade social, cultural e econdbmica.
Uma ocupagdo sustentével significa mudar nossa postura ética com o
meio ambiente para compreendermos que o processo cultural ndo pode
colocar 0 homem como centro do mundo, mas ha um ecossistema que
precisa ser harmonizado paragarantir avidae o ciclo davida, bem como
tutelar direitos fundamentais e assegurar a dignidade humana. Asleisda
naturezatém umaracionalidade natural e asrelagdes humanas, no caso o
direito, é construido através de um processo de racionalidade politica e
econdmica que ignora a racionalidade ambiental .

Necessita-se, na realidade, racionalizar a dose dos ingredientes
criados, priorizar a vida e os ecossistemas, como forma de assegurar a
sustentabilidade.

Leff, recomenda:

Hénecessidade de se estabel ecer um didl ogo entreaeconomiae o
meio ambiente e fazer umaproposta paraconstruir outraeconomia

8 Carta Enciclica— Laudato Si (Sobre o cuidado da casa) Papa Francisco. Disponivel em: http:/
w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclical s'“documents/papa-francesco_20150524_enciclica-
laudato-si.html. Acesso em: 5 set. 2019.
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baseada em umaracionalidade ambiental. O equilibrio ecol 6gico,
a preservacdo da biodiversidade e a qualidade de vida dos seres
humanos s8o fundamentais para a sustentabilidade da prépria
economia.®

O equilibrio ou a sustentabilidade ndo é uma invencdo humana ou
do Direito, mas é um principio de direito imanente a prépria natureza,
que serevelacomo regrafundamental e obrigatdria sob penade violacéo
do proprio ciclo normal davida. O meio ambiente ndo pode ser um espaco
dissociado do homem, o qual pode ser descartado ou substituido. A
dependéncia da vida, da sustentabilidade dos ecossistemas é
inquestionavel.

O homem ao ocupar determinado espaco destréi mais do que o
necessario ou ocupa aém do cientificamente correto e viola interesses
locais das populagdes, colocando em risco seus direitos e dignidade. A
ganancia humanatorna o homem depredador e inconsequente. Sénecaja
dizia: “ S0 desgjarés a justa medida das riquezas. primeiro, 0 Necessario;
segundo, o suficiente.”*° O desgjo s seraaalavancado desenvol vimento
se for equilibrado, sustentavel e seguro. N&o é uma relacéo ética
comprometer avida, ndo importa a sua razao.

Por esse motivo, arelagéo entre o ser humano e a natureza precisa
ser tutelada, deformaagarantir apreservacdo dosdireitos e amanutencéo
do ciclo da vida sustentavel mente.

3 Danecessidadedetuteladosespagosrurais: zoneamento como
formalegal detutela da ocupacdo e das bacias hidrogr aficas

BaciaHidrogréficaéaareaou regido de drenagem de umrio principal
e seus afluentes. E a porc&o do espaco em que as aguas das chuvas, das
montanhas, subterrdneas ou de outros rios escoam em diregdo a um
determinado curso d’'agua, abastecendo-o. As aguas dos afluentes
necessariamente andam em direcdo aos rios, constituindo as bacias
responsaveis pelo abastecimento de &gua essencial para a manutencéo
dos ciclos de vida.

9 LEFF, Henrique. Discursos sustentaveis. Traducéo de Silvana Cabucci Leite. Sdo Paulo: Cortez,
2010. p. 20.

10 SCIACCA, Michel Frederico. Histéria da filosofia. Tradugdo de Luis Washington Vita. Sdo
Paulo: Mestre Jou, 1987. p. 86.
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Considerando a relevancia desses ciclos, ha locais mais adequados
parainstalagdo de barragens e/ou para a construcéo de moradias do que
encostas de morros, varzeas proximas a rios que alimentam importantes
ecossistemas e dao sustentabilidade ambiental, social e econbmica a
comunidades ribeirinhas.

Pela ciéncia do risco zero nas atividades de mineracéo, tais espacos
precisam ser plangjados no intuito de que esses riscos ou 0s danos dele
oriundos sejam mitigados.

Nesse sentido, 0 zoneamento definindo o que é permitido ou proibido
nas é&reas rurais, deve fazer parte do Plano Diretor de um municipio, e
ser, portanto, uma providéncia fundamental para definir e licenciar
ambiental mente essas represas.

Diante dainexisténciado zoneamento estabel ecido no Plano Diretor
municipal, aatividade pode ser licenciada observando-se apenas 0 Codigo
Florestal, aspectos técnicos e ambientai s de seguranca, que por si sO, ndo
garantem tutela do meio ambiente de interesse local e colocam em risco
riquezas naturais, criadas e uma enorme gamade seres vivos, incluindo-
se ai vidas humanas, todas elas de valor incalculével.

Indiscutivelmente, precisa-se adotar um zoneamento especifico e
sustentavel de locais onde ndo podem ser licenciados e instalados esses
empreendimentos, independentemente das tecnologias de seguranca
utilizadas, visto que os préprios|ocais onde seinstalam os equi pamentos
de seguranca precisam estar protegidos para cumprirem suas fungdes.

O exemplo de Brumadinho é esclarecedor nesse sentido, uma vez
gue a Sede AdministrativadaBarragem, de onde deveriam ser acionados
os alarmes de aviso de rompimento, estavam junto com o refeitorio dos
funcion&rios, justamente na rota da lama, sendo atingidos cerca de dois
minutos apds o rompimento™ e impossibilitando o aviso aos demais
moradores da regio.

As normas de zoneamento devem fazer parte de legislacdo federal,
especialmente em relagdo a bacias hidrogréficas que cruzam varios
Estados, como o Rio S&o Francisco, Amazonas e outros tantos. Em
consonancia, Estados e Municipios devem delimitar e regulamentar a

1 CARVALHO. Délton Winter. Brumadinho, 2019: andlise das narrativas de uma catastrofe a
partir do Direito dos Desastres. Revista dos Tribunais, v. 1002, p. 2, abr. 2019, DTR\2019\27436,
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ocupacdo humana sobre 0s espacos das bacias de interesse estadual e
local como, por exempl o, bacias hidrogréficas de captacéo de dgua potével
para abastecimento da populagéo, exploracdo sustentavel de riquezas
naturais e turisticas, ecossistemas de preservagdo das diversas formas de
vida, meio ambiente e das popul agdes locais.

A importancia dessas bacias hidrogréficas, dos seus ecossi stemas,
pai sagens que motivaram a ocupagdo de comunidades ribeirinhas, € uma
questéo deinteresse local, que ndo pode ser regrado por normas federais
demineragéo, sob penade violagdo de direitos humanos, de sobrevivéncia
e dignidade das pessoas.

Por essa razéo, a legislacdo local, tendo presente o potencia e as
necessidades de sua regido, deve consolidar-se através de seus Planos
Setoriais (Urbanisticos, de BaciaHidrogréfica, de Protecéo e Defesa Civil,
de Minerago), os quais se constituem como importantes instrumentos
de prevencéo dos desastres.

Os planos setoriais, democraticamente elaborados, tém a funcdo de
coadunar conhecimento técnico e a participacdo dacoletividade que serd
ela mesma, alvo desses Planos.? Complementa-se a explicacdo pelas
palavras de Carvalho:

Os planos setoriais sdo instrumentos dotados de um caréter
multifacetado, pois apresentam, simultaneamente, contetido
técnico-cientifico, servem de orientacdo paradecisdes napolitica,
assim como, apresentam for¢a normativa. Tais planos, apesar de
deterem uma necesséria dinamica para atualizacdo de seus
diagndsticos, metas e objetivos, apresentam um relevante carater
limitador da discricionariedade administrativa.*®

12 CARVALHO, Délton W. O papel dos Planos de Bacia Hidrogréafica na ordenag&o territorial sob
a Gtica do direito dos desastres. In: FARBER, Daniel; CARVALHO, Délton W. (org.). Estudos
aprofundados em direito dos desastres: interfaces comparadas. Curitiba: Editora Prismas, 2017.
p. 341.

13 CARVALHO, Délton W. O papel dos Planos de Bacia Hidrogréafica na ordenag&o territorial sob
a Gtica do direito dos desastres. In: FARBER, Daniel; CARVALHO, Délton W. (org.). Estudos
aprofundados em direito dos desastres: interfaces comparadas. Curitiba: Editora Prismas, 2017.
p. 342.
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Setaisinstrumentos podem ser construidos demacraticamente, devem
incorporar medidas de prevencédo e protecdo socioambientais que
evidenciem e adequem osinteresses|ocais ao caréter protetivo napropria
legislacdo local. E nesse sentido que deve ser pensada a construgo e/ou
manutencao de uma barragem de armazenamento de residuos da
mineracgao, licenciado ambiental mente, mas que ao romper pode devastar
tudo o que teoricamente estaria protegido pela legislacdo ambiental.
Portanto, é necessario, regrar o tipo de ocupagdo humana permitido ou
proibido naédrearural, através de zoneamentos que sirvam de base paraa
construcéo e atualizac&o dos planos setoriais.

O zoneamento, por exemplo, dos espacos das Bacias Hidrogréficas
significativas, passiveis de ocupacdo pela legislagdo ambiental, cujas
atividades coloquem em risco a biodiversidade, as comunidades
ribeirinhas, 0s ecossistemas, as potencialidades turisticas, naturais e as
criadas que sdo deimensuréavel valor, éimprescindivel, paraefetivamente
evitar a violagdo de direitos fundamentais, precaver-se de possiveis
desastres ambientais que venham a causar danos aos interesses locais
n&o protegidos em legislagdes estaduais ou federais.

O enfoque ecocéntrico que exige o tema, impde, portanto, que o
Estado (através dastrés esferas de entesfederativos), de formaindividual
e conjunta, de modo especial pelos entes municipais, construam
zoneamentos, com regras definidas de ocupacéo.

N&o se trata apenas do problema das represas de mineradoras, mas
de vérias outras atividades e formas de ocupagdo que vem degradando e
destruindo espagos ambientalmente insubstituiveis e culturalmente
significativos para a protecéo da identidade local, da cultura, da forma
de vida, da gastronomia, dos meios de sobrevivéncia, de comunidades
gue agregam valor imaterial e riqueza nas suas potencialidades naturais
e turisticas.

Os municipios, no entanto, jatém competénciamaterial, paraatravés
do Plano Diretor, proteger esses espacos e essas comunidades. O art. 30
da Constituicéo Federal* deixaclaro que compete aos municipioslegislar
sobre situagdes de interesse local.

14 Art. 30 da Constituicéo Federal: Compete aos municipios: | —legislar sobre assuntos de interesse
local.
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Nesse sentido, pode-se assegurar com absoluta seguranca que é
plenamente possivel, por meio do Plano Diretor Municipal, estabel ecer
normas de zoneamento municipal daocupagao e protecdo desses espacos,
para que estabel egcam critérios paraos demais Planos, como os de Bacias
Hidrogréaficas, de Protegéo e Defesa Civil, entre outros.

O planejamento sustentavel de um municipio, cuja principal
caracteristica de sua area rural, séo bacias hidrograficas de valor
socioambiental, econdmico, cultural, paisagistico, histdrico e turistico,
constitui-se, sem duvida, naforma da Constitui¢do Federal, em peculiar
interesse local, que deve ser objeto de zoneamento no ordenamento de
Plano Diretor.

Paraa protecdo desses espacos de um sinistro sem proporcdes, impde-
seaadocdo de regras de ocupacdo desegjada com zoneamentos planejados,
com delimitagdo de atividades, autorizag&o de outras, economicamente
muito mais seguras, e proibicdo para que, sobre esses espacos, sejam
construidas obras que coloquem em risco todo o territdrio com suas
potencialidades ambientais, sociais e econdmicas. O que se percebe é
um planejamento de atividades a partir de critérios estritamente
econdmicos em que se ignoram a existéncia ou se relegam normas de
seguranca ambiental, permitindo a ocupacdo livre das areas rurais dos
municipios, demonstrando especialmente, uma falta de articulagdo das
administragdes municipais, buscando construir zoneamentos regionais
de interesse comum em seus respectivos planos diretores.

Nos ultimos tempos, grande parte dos espacos rurais estdo sendo
ocupados sem regras, descaracterizando, muitas vezes, riquezas naturais
e criadas. Tudo isso tem como causa afalta de definicéo de zoneamento
municipa por parte do Estado e especificamente, no que se refere aos
municipios, situagdes de peculiar interesse local.

Apesar deo Estatuto da Cidade obrigar aelaborac&o de Plano Diretor
em todo o territério do Municipio, conforme dispde o art. 40, §2°, do
referido instituto legal, muito pouco se tem tratado sobre o tema. A
totalidade dos Planos Diretores elaborados ap6s 0 advento do Estatuto
daCidade, continuaexcluindo aarearural como sefosseterrade ninguém.

As areas rurais ndo tém recebido a devida importancia legislativa
para definir os fundamentos juridicos do que efetivamente pode ser
contemplado no Plano Diretor quando se trata de formas de ocupag&o
humana na area rural. Além disso, a cultura dominante de que a area
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rural € um problema de legislacdo agréria, de competéncia exclusiva da
Unido, teminibido iniciativasimportantes e legal mente possivei s de serem
concretizadas.

A érearura produtiva, na forma do que dispde o paragrafo 3°, do
art. 6° dalLe Federal n. 8.629/93, é€ aguel adestinada ao plantio de produtos
vegetals, pastagens nativas, areas de exploragdo extrativa vegetal ou
florestal. S8o areas ocupadas paraaproducdo de matéria-primanecessaria
paraabastecer aindlstria, 0 comércio, bem como aproducéo de alimentos
para a populacéo urbana, cumprindo assim a propria diretriz de
sustentabilidade da cidade.

No entanto, ndo ha como se falar em produtividade de alimentos e
sustentabilidade, da cidade e do municipio, sem estabel ecer normaslocais
de ocupacdo humana na &rea rural, permitindo todo tipo de construgéo,
sem observar anecessi dade de regulamentar aocupacdo humana, planejar
estruturas de escoamento, servicos publicos, servicos privados de
sustentabilidade, como agroindustrias, escolas, unidades de salde,
recreagao ou outras atividades de carater urbano ou de interesse local,
como é 0 caso de represas de armazenamento de produtos de risco. Para
iss0, € necessario haver uma érearural planejada, com zoneamentos de
interesse local definidos, como zonas de producdo agropastoril
incentivadas, localizac&o de agroindustrias regul amentadas, zoneamentos
ambientais, turisticos, etc. deinteresse local preservados ou conservados,
atividades de risco limitadas ou proibidas.

Para se enfrentar a fundamentacéo juridica de como plangjar a érea
rural de nossos municipios e se poder, especificamente, tratar da protecéo
dosinteresses|ocais € preciso partir do pressuposto de que afungéo social
da terra rural também esta prevista na Constituicdo Federal, conforme
estabelece seu art. 186.%°

A Lei Federa n. 8.629/93 que regulamenta o Capitulo 11, Titulo
VI, da Constitui¢éo Federal no seu art. 9°, define quando aterranaérea
rural de um municipio, cumpre sua fungdo social:

15 Art. 186. A funcédo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | —
aproveitamento racional e adequado; 11 — utilizagéo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacéo do meio ambiente; |1l — observancia das disposi¢fes que regulam as relacfes de
trabalho; 1V — exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabal hadores.
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Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo graus e critérios estabel ecidos
nestalei, 0s seguintes requisitos:

[...]

Il — utilizac8o adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

[..]

§ 2° Consider a-seadequada a utilizacéo dosrecur sosnatur ais
disponiveis quando a exploracgéo sefaz respeitando a vocagao
natural daterra, de modo a manter o potencial produtivo da
propriedade.

§3° Consider a-sepreser vacéo do meio ambiente, amanutencéo
das caracteristicas proéprias do meio natural e da qualidade
dos recur sos ambientais, na medida adequada a manutencao
do equilibrio ecol6gico da propriedade e da salide e qualidade
devida das comunidades vizinhas. (grifo nosso).

O respeito da exploracdo natural daterra, utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo e conservagdo do meio
ambiente sdo imperativos da funcdo social da propriedade rural. Para
tanto, é necessario, trazendo para os caso especifico citado, anecessidade
de respeitar a vocagéo natural das comunidades ribeirinhas elementos
indissociveis ao desenvolvimento seguro e sustentavel daregiéo.

Ha que se ter presente, que aterrana drearural tem a finalidade de
assegurar apoliticaagréria, fungdo socia quendo pode ser alterada. Nesse
sentido, a Constitui¢go Federal, no seu art. 22, inciso 1** afirma que é
competéncia privativada Unido legislar sobre Direito Agrario. Portanto,
as normas de Direito Agrario, estabel ecidas pela Unido, sdo imperativas
e devem obrigatoriamente ser observadas e respeitadas na elaboragéo de
zoneamento rural.

No entanto, isso ndo se aplica as demais atividades e ocupacdes
humanas, que podem ser perfeitamente regradas pelo Direito Urbanistico
no Plano Diretor.

16 Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: | — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario [...]
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Em face de ser prerrogativaprivativadaUnido legislar sobre Direito
Agrario, aquestdo que se precisaenfrentar € o que efetivamente o Estatuto
da Cidade quis dizer quando afirma que o Plano Diretor deve abranger
todo o territério do municipio? Entende-se a esse respeito que a
abrangéncia deste instrumento incorpora tanto a area urbana quanto a
rural.

O conceito de Direito Agrario diz respeito exclusivamente afungdo
socia da terra rural, destinada a produgdo agropastoril e extrativista,
conforme prevé a Constituicdo Federal e o Estatuto da Terra. Mas, as
questdes de ocupacéo da érea rural para outras finalidades, como:
moradias, condominios, comércio, industria, turismo, lazer, agroindustria,
atividades diversas, construcdes necessarias a atividades de risco, como
mineracéo, construcdes em geral, portanto finalidades diversas de
interesse local ou urbanas, devem ser regulamentadas pelo Plano Diretor,
tendo em vista que quem define os espacos de ocupagdes locais € o
municipio e, por extensdo também as formas de ocupagdo sobre a area
rural, a que deve ser objeto de normas administrativas municipais,
buscando, conforme jaabordado, assegurar os peculiaresinteresseslocais
sobre elas.

Na realidade, conforme afirmam Rech e Rech, a drearural destina-
se prioritariamente a ocupacao agréria e pastoril e, nesse caso, deve ser
observado o Estatuto da Terra. Pelo principio da sustentabilidade,
entretanto, previsto no Estatuto da Cidade e conforme dispde o Decreto
Federal 62.504/68, que regulamenta o Estatuto da Terra, sdo permitidas
naérearural intervencfesde caréter urbano. O referido Decreto estabelece
normasgerais, umavez que acompeténciaparaestabel ecer normaslocais
de ocupacdo é dos municipios, pois essas outras atividades, previstas no
proprio decreto, jando sdo maisde Direito Agrério, mastém outranatureza
juridicade peculiar interesse local, urbanistica ou de sustentabilidade da
cidade e do municipio, que devem ser regulamentadas pel o Poder Plblico
municipal no Plano Diretor.Y’

7 RECH, Adir; RECH Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgéo de um
plano diretor sustentavel na &rea urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010, p. 141-142.
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Admitir o contrério é simplesmente deixar que essas areas sgjam
ocupadas de forma desordenada, permitindo diversidades de ocupactes
estranhas e derisco que vao descaracterizando aarearural e prejudicando
0s interesses locais. Os municipios ndo podem assistir passivamente a
construgdes clandestinas ao longo das rodovias, corregos, rios ou
localidades, descaracterizando a propria atividade agréria ou destruindo
potencialidades locais, turisticas, paisagisticas, ambientais, etc, vindo
depois o Poder Publico, com anos de atraso, ter que regulamenta-las ou
inclui-las como éreas urbanas. Imp&e-se, portanto, que o Plano Diretor
estabeleca regras de interesse local, também na arearural .*®

A prépria regulamentacdo do art. 65, da Lel Federal n. 4.504/64,%°
Estatuto da Terra, feita pelo Decreto n. 62.504, de 8 de abril de 1968, no
seu art. 2° afirma

[...] que os desmembramentos de imdvel rural que visem a
constituir unidades com destinacdo diversa daquela referida no
Inciso | do Art. 4° da Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964,
n&o estéo sujeitos as disposicies do Art. 65 damesmalei edoArt.
11 do Decreto-lei n. 57, de 18 de novembro de 1966, desde que,
comprovadamente, se destinem a um dos seguintes fins:
desmembramentos deimdvel rural que visem aconstituir unidades
com destinacdo para desmembramentos decorrentes de
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica; osdestinados
ainstalacéo de estabelecimentos comercials, quai's sejam: postos
de abastecimento de combustivel, oficinas mecénicas, garagense
similares; |ojas, armazéns, restaurantes, hotéis e similares, silos,
depositose similares, osdestinadosafinsindustriais, quais sejam:
barragens, represas ou agudes; oledutos, agquedutos, estacdes
elevatdrias, estagbes de tratamento de agua, instalagdes produtoras
e de transmissdo de energia el étrica, instal agdes transmissoras de
rédio, detelevisdo e similares extragcdes de minerais metalicos ou
ndo e similares; instalacédo de industrias em geral os destinados a
instalacdo de servicos comunitarios na zona rural quais sejam:
colégios, asilos, educandérios, patronatos, centros de educagéo
fisica e similares; centros culturais, sociais, recreativos,

18 RECH, Adir; RECH Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construcéo de um
plano diretor sustentavel na érea urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010, p. 141-142.

1 Art. 65. O im6vel rural ndo é divisivel em éreas de dimensdo inferior a constitutiva do médulo
de propriedade rural.
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assistenciaise similares; postos de salide, ambul at6rios, sanatorios,
hospitais, creches e similares; igrejas, templos e capelas de
qualquer culto reconhecido, cemitérios ou campos santos e
similares; conventos, mosteiros ou organizaces similares de
ordens religiosas reconhecidas; éreas de recreacéo publica,
cinemas, teatros e similares.

E conclui o Decreto Federal n. 62.504, de 8 de abril de 1968, que os
desmembramentos referidos independem de prévia autorizagdo do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria. Narealidade, pelatotal fatade
legislacdo municipal, os desmembramentos deterraparafins de ocupacdo
de caréter urbano ou para outras atividades que ndo de politica agréria,
tém sido autorizados pelo INCRA ou apenas feito o Licenciamento
Ambiental, sem nenhum controle dos municipios no que se refere as
normas do Plano Diretor. Isso é uma violagcdo ao principio federativo,
pois a ocupagdo implica regras administrativas urbanisticas de interesse
local e de competéncia dos municipios. Ndo havendo legislacdo de
preservacao dos interesses locais, explica-se por que essas atividades da
arearural ndo sfo licenciadas pelos municipios. E 16gico que aMineraco
€ de competénciada Uni&o, mas ndo é de competénciada Unido permitir
gque qualquer tipo de construcéo seja feita no territério municipal,
contrariando o Plano Diretor. Como os Planos Diretores ndo tratam de
todo o territério municipal, na forma regrada pelo Estatuto da Cidade,
assistimos aos entes federais e estaduaisinvadirem o territério municipal
e fazer o que bem entendem. E evidente que os desmembramentos ndo
podem afrontar alegislacéo federal, no que serefere afinalidade agraria,
por ser um tema de exclusiva competéncia da Uni&o, mas quando se
referem a forma de ocupacdo, que tem carater urbano, bem como
zoneamentos de interesse local, como por exemplo, zoneamento
agropastoril, agroindustrial, de paisagens notaveis e ecolégicas, e no
presente caso, da forma de ocupacéo sobre as bacias hidrogréficas de
interesselocal, € sem davidaumaquestéo de competénciados municipios,
cujo instrumento juridico € o Plano Diretor.

Constata-se que essas sdo atividades diversas da atividade agréria,
de natureza urbana ou de peculiar interesse local, que devem ser objeto
de normas do Direito Administrativo, por parte do Plano Diretor
Municipal, independentemente de estarem localizadas na &rea urbana ou
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rural. N&o estabelecer regras de ocupagdo seria permitir o caos e
inviabilizar o direito subjetivo do cidaddo viver numacidade ou municipio
sustentével.

O municipio de Brumadinho tinhaum risco eminente, n&o apenasde
sustentabilidade, mas de desaparecer do mapa. Estar-se-ia negando o
principio federativo da real autonomia dos municipios em legislar
administrativamente sobre seus interesses, fato que, por omissao ou por
desconhecimento, tem sido desastroso naformade ocupacéo desordenada
de enormes riscos, como vem ocorrendo no Pais.

Por real interesse local, 0 municipio tem necessidade e competéncia
paracontrolar também, naérearural, aformadas construgdes, ainstalacéo
de atividades econdmicas e de servico; estabel ecer restri¢des de ocupactes
urbanas, incentivo ou restrigdes de culturas agricolas ou pastoris, de
controle de atividades deriscos, dentro de todo o seu territério, poistudo
isso tem enorme incidéncia sobre o tipo de desenvolvimento sustentavel
preconizado no Estatuto da Cidade e que necessitaser previsto nasproprias
diretrizes do Plano Diretor. O municipio pode e deve, por exemplo,
estabelecer normas regulamentadoras a construcdo civil na area rural,
fixando indices construtivos, o afastamento das rodovias municipais, a
faixa de dominio das principais vias municipais da area rural, a
sustentabilidade e o risco das atividades e comunidades ribeirinhas da
referidaarea, bem como 0 meio ambiente, as pai sagensnotéveis, oslocais
deinteresse turistico, aarquitetura, ahistéria, acultura e as diversidades
locais. Para isso, necessita estabel ecer, nessa area, zoneamentos de
interesse local, cujo instrumento juridico adequado é o Plano Diretor,
como, por exemplo: Zona de Producdo, Zona de Interesse Local de
Preservagdo ou Conservagdo Ambiental, Zona de Desenvolvimento do
Turismo, Zona de Preservacdo Histérica e Cultural e, nesse caso
especifico, Zona de Atividades de Risco.

Além disso, é competénciacomum daUnido, dos Estados, do Distrito
Federal edosMunicipios, conformedispdeo art. 23, inciso VI “ preservar
asflorestas, faunaeaflora; inciso V111 —fomentar aproducdo agropecuéria
e organizar o abastecimento alimentar; inciso X —combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo aintegracdo social
dos setores desfavorecidos’, portanto, politicas publicas que devem ser
incrementadas pelo municipio, por meio de seus instrumentos legais.
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N&o hadividas de que é dever e competénciados municipioslegislar
sobre todas as questdes de interesse local, especialmente por meio do
Plano Diretor. Ndo legislar sobre a &rearural é permitir que continue a
ser amesmaterrade ninguém, onde tudo é permitido e nada é controlado,
descaracterizando com o tempo sua vocagdo natural, seus potenciais
produtivos, a qualidade dos recursos ambientais, o equilibrio ecoldgico,
0s potenciaisturisticos e econdmicos. I1sso inviabilizaaigualdade social,
a dignidade da propria cidadania e o direito a0 municipio sustentavel,
fundamentos do nosso constitucionalismo socioambiental.

Observada a legislacdo federal e estadual, € necessario que o
municipio organize administrativamente a area rural, buscando cumprir
0 que determina o Estatuto da Cidade, quando afirmaque o Plano Diretor
deve contemplar todo o territério do municipio.

Fica expresso no art. 30, da Constituic&o Federal, que compete aos
municipios legidlar sobre assuntos de interesse local, estando incluida
nisso, pelo principio da autonomia municipal, a regulamentagéo
administrativa de politicas publicas, de responsabilidade também do
municipio, na forma do previsto no art. 23 do mesmo instituto legal,
como, por exemplo, fomentar a producdo agropecuéria e organizar o
abastecimento alimentar. A competénciadelegislar sobreapoliticaagréria
€ exclusividade da Unido, mas a execugdo € também competéncia do
municipio. Isso autoriza a legislar, em nivel local, a forma de execucdo
dareferida politica, buscando organizar e planejar 0s espacos e as agdes
do governo municipal, com vistas a assegurar o desenvolvimento
sustentével local.

Zoneamento de uso do solo urbano ou rural consiste em repartir o
territorio, de forma a contemplar as atividades sociais, econémicas,
culturais, ingtitucionais, a estrutura viéria e os indices construtivos
compativeis com a convivéncia e qualidade de vida da populagéo,
respeitando as caracteristicas e potencialidades de cada espaco,
observando-se 0 cumprimento dos principios e das diretrizes do Plano
Diretor, comvistasaassegurar o direito ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado; a construcdo de um municipio sustentavel, nos aspectos
fisicos, ambientais, econdbmicos e sociais. A Unica diferenca entre o
zoneamento do solo urbano e o rural é que, no primeiro, é permitido ao
municipio estabelecer regras de parcelamento do solo na forma da
legislacdo municipal, enquanto que, na area rural, com finalidade
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agropastoril, o parcelamento do solo deve respeitar o que esta previsto
no Estatuto da Terra e nas demais normas de Direito Agrario.

AfirmaSilva:

O zoneamento de uso do solo constitui um dos principais
instrumentos do planejamento urbanistico municipal. O
zoneamento pode ser entendido como um procedimento urbanistico
destinado afixar os usos adequados paraas diversas &reas do solo
municipal. Ou: destinado afixar asdiversasareas parao exercicio
das funcGes urbanas elementares.

O autor refere-se ao solo municipal e acrescenta, citando texto da
Associacdo Internacional de Administradores Municipais,? que 0
zoneamento serve para encontrar lugar para todos 0s usos essenciais do
solo edosedificiosnacomunidade e col ocar cadacoisaem seu lugar adequado,
inclusive as atividades incbmodas e de risco. O zoneamento de interesse
local deve ser criado mediante lei municipa, denominada Plano Diretor.

Machado, de formamuito simples e didética, afirmaque zoneamento
consiste em dividir o territdrio em parcelas nas quais se autorizam
determinadas atividades ou interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o
exercicio de outras atividades.?

Antunes acrescenta:

O zoneamento, [...] € uma importante intervencdo estatal na
utilizag@o de espagos geograficos e no dominio econémico,
organizando a relagéo espaco-producdo. Alocando recursos,
interditando &reas, destinando outras paraestas e ndo paraaguelas
atividades, incentivando e reprimindo condutas etc. O zoneamento
éfruto daarbitragem entre diferentesinteresses de uso dos espagos
geograficos, reconhecendo e institucionalizando os diferentes
conflitos entre os diferentes agentes. Ele busca estabelecer uma
convivéncia possivel entre os diferentes usuarios de um mesmo

espago.”

2 SILVA, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. So Paulo: Malheiros, 2006. p. 241.
2L S|LVA, op. cit., 2006, p. 306.

2MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 187.
2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 185.
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Para determinar a natureza juridica do zoneamento, inicialmente é
preciso entender sua formac&o, seu nascimento e seu objetivo primeiro.
Considerando que seu nascimento € ocorréncia de um ato administrativo
€ que todo ato administrativo é composto pelos elementos competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto, deve-se identificar o motivo
justificador do ato de criagéo do instrumento. Essaidentificacéo € possivel
mediante um levantamento dalegislacdo e das diversidades|ocaisaserem
protegidas.

Efetivamente, ndo cabe indenizagdo quando se trata de criacdo de
zoneamentos, mas € necessario respeitar o direito adquirido e evitar danos
aos proprietarios. Danos ndo sdo expectativas de exercer sob o solo
atividades que ndo estdo sendo exercidas ou proibidas pelalei.

A naturezadas|limitagdes, conforme afirmaMukai, ficadesnaturada,
eaindenizag&o deve ser olhada sobre outro ponto juridico que é asujeicdo
de cada cidad&o as exigéncias e aos limites do interesse coletivo.?

Estabelecer restricdes de ocupacdes e de atividades na éarea rura
ndo se limita a cidade, mas se estende a todo o territdrio do municipio.

Nesse sentido, Silva, leciona: “ O zoneamento ambiental, que amplia
0 conceito de zoneamento, porgue ndo se limitaao ambiente da cidade e
damaisénfase aprotecdo de &reasde significativo interesse ambiental .”

E necessario, portanto, por seu peculiar interesse local, que os
municipios estabelecam, nos Planos Diretores, 0 Zoneamento das
atividades permitidas ou proibidas também na area rural. |sso, pode ser
efetivado pelos varios municipios interessados, numa legislacao
comunitéria®®, o que é possivel sob o aspecto juridico, bastando apenas
vontade politica dos prefeitos e conhecimento cientifico e juridico
adequado.

2 MUKAI, Toshio. Temas atuais de direito urbanistico e ambiental . Belo Horizonte: Férum, 2004.
p. 120.

% SILVA, José Afonso. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Maheiros, 2006. p. 241

% | egislagdo comunitéaria — significa a adogéo de leis comuns, iguais entre todos 0s municipios
onde os Campos de Cima da Serra se estendem, visando a unidade ou a uma mesma politica de
protegdo dos campos naturais, criando com isso uma politica regional igualitéaria.

2 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 3. set./dez.2019 (p.7-32)



Consideragdesfinais

A primeiraconsideracdo aser posta é de que por faltade zoneamento
das atividades permitidas ou proibidas nos diferentes espacos da érea
rural de nossos municipios, os 6rgdos ambientais licenciam atividades
gue contrariam osinteresses|ocai s e urbanisticos dos municipios, violando
direitos fundamentais, comprometendo o desenvolvimento sustentavel e
colocando em risco comunidades e popul agdes ribeirinhas.

O desenvolvimento destaanalise permitiu perceber que 0 zoneamento
se constitui instrumento extremamente importante para a definicéo de
espacos de ocupacdo e também o para o desenvolvimento de atividades,
nao apenas no meio urbano, mas igualmente no meio rural,
perfectibilizando-se pel os Planos Diretores atraves da competéncialegal
dos municipios de legislar acerca de assuntos de interesse local.

Nos casos utilizados, exemplificativamente, de Mariana e
Brumadinho, as barragens tinham licenciamento ambiental. No entanto,
era um espaco que colocava em risco o interesse local, de cidades e de
populacbes ribeirinhas. Essa € uma questdo que deve ser resolvida pelo
Direito Urbanistico, cuja competéncia de legislar € dos municipios.

Em ambos os casos, Mariana e Brumadinho, verifica-se uma
localizag&o, resultado de um licenciamento ambiental, que ndo observou
zoneamento dos espacos rurais, permitindo a manutencdo da sede
administrativa e de edificagbes na zona rural, que estavam exatamente
narota dos residuos da Barragem em caso de rompimento.

N&o ha justificativa para que essas represas de armazenamento de
restos de mineracdo, especialmente adgua transformada em lama, sejam
construidas em locais que possam colocar em risco vidas, meio ambiente,
potencialidades turisticas e bacias hidrogréficas importantes, com matas
ciliares de cérregos e rios e ainda comunidades ribeirinhas, com suas
ricasdiversidades naturais e culturais. Tanto Mariana, quanto Brumadinho
ficavam situadas naencosta de val es, expostas e anunciando um acidente
para correr vale abaixo e seguir o curso dos rios até o mar, destruindo
tudo, como ocorreu com Mariana. Brumadinho ndo chegou até o mar, em
face de ser um rio menor e principa mente estarmos num més de pouca
chuva, com muito sol, secando rapidamente a lama. Mas a destruic&o
deixada por onde passou foi até pior, essencialmente pela quantidade de
vidas ceifadas.
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A solucdo, portanto, esta na jungdo dos Direitos Ambiental e
Urbanistico. E preciso fazer um zoneamento da &rearural, identificando
asdiversidadesambientais, culturais e as bacias hidrograficas de captacéo
de &guados corregos erios erestringir o tipo de ocupagdo humana sobre
esses espacos. E 16gico que ocupacdes de risco, como barragens de
armazenamento da agua e residuos da exploragdo mineral, ndo podem
ser construidas sobre esses espacos de captacdo das aguas ou bacias
hidrogréficas, de natureza privilegiada, com ecossistemas importantes,
potencialidades turisticas, diversidades naturais e criadas e patriménios
culturais. H4 uma imensidéo de espagos, nas proximidades para onde
podem ser deslocadas el ocalizadas essas barragens, com menores riscos.
Mas, 0 que se constata € uma omissdo local, no Plano Diretor, que ndo
estabel ece zoneamentos rurais de atividades permitidas ou proibidas de
acordo com os interesses locais e a vocagdo natural dos espacos. Mas
como tudo se faz no Brasil pelo mais barato para resolver questdes
presentes, sem pensar em consequénciasfuturas, permite-se nesseslocais
inadequados, violando o principio da precaucdo do Direito Ambiental,
pois ndo existem normas locais tutelando os interesses locais,
especia mente os direitos dessas comunidades ribeirinhas, que diante de
dividendos imediatos, compromete-se o futuro dos municipios.
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