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Resumo: Esta pesquisa tem como objetivo definir o que é arte e 0 que é
poluicdo visual, de modo a conservar 0 meio ambiente urbano, tragando
parémetros para evitar que a arte de grafiteiros seja confundida com
vandalismo. Conclui-se que, conforme aLei n. 12.408/2011, o grafite, como
manifestacéo artistica, ndo constitui crime desde que autorizado pelo
proprietério, possuidor do imével ou pelo Poder Pablico quando couber. A
metodologia utilizada nesta pesquisa quanto aos meios foi desenvolvida
através dos métodos dedutivo, descritivo e qualitativo, através das andlises
doutrinaria, bibliogréfica e jurisprudencial. Quanto aos fins, a pesquisa é
qualitativa.
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Palavra-chave: Meio ambiente urbano. Meio ambiente cultural. Grafitagem.
Vandalismo.

Abstract: Thisresearch aimsto definewhat isart and what isvisual pollution,
in order to conserve the urban environment, tracing parametersto prevent the
art of graffiti being confused with vandalism. It is concluded that, according
to Law n. 12.408/2011, the graffiti while through artistic manifestation does
not constitute acrime since authorized by the owner, possessor of the property
or by the Public Power, when it fits. The methodology used in this research
as to the media was developed through the deductive, descriptive and
qualitative method, through the doctrinal, bibliographic and judicial analysis.
Asfor the purposes, the research was qualitative.

Keywords: Urban environment. Cultural environment. Graffiti. Vandalism.

Introducéo

O meio ambiente é dividido peladoutrina ejurisprudéncia, parafins
didaticos, em quatro aspectos, quais sgjam: meio ambiente natural; meio
ambiente artificial (onde se enquadra o0 meio ambiente urbano); meio
ambiente cultural e meio ambiente do trabalho, todos com previsdo e
protecdo na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 182, 200, 215, 225).

Nesta pesquisa busca-se estudar os instrumentos para protecéo do
meio ambiente urbano, no que diz respeito a melhorias na qualidade de
vida para garantir o bem-estar da populagdo das cidades, bem como do
meio ambiente cultural e manifestacdo artistica, no que diz respeito a
manifestagdo daarte, cultura eidentidade de um povo, através da prética
de grafitagem t&o comum nas grandes cidades.

Dessa forma, o questionamento trazido & Como definir o que é
pichagdo (poluicdo visual, crime previsto naLe de Crimes Ambientais)
e 0 que € manifestacéo artistica de modo a afastar a criminalizacéo da
conduta?

A temética abordada nesta pesquisa se justifica tendo em vista que
hanecessidade de se esclarecer e dar protegdo juridicaao que seconsidera
arte e cultura e o que deve ser considerado poluicdo visual .

Encontrar essa definicéo éimprescindivel paraque se possa proteger
0 meio ambiente urbano e punir a conduta de quem pratica polui¢&o ou
crime de pichag&o. A poluicéo visual em S&o Paulo e em grandes cidades
por conta da pichagdo em prédios, viadutos, tnei's, postes e imobiliarios
ja saiu completamente do controle da Administracdo Publica conforme
seré analisado neste artigo.
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Bens culturais de relevante valor histérico, como a Ladeira da
Memdria, em S&o Paulo, encontram-se hoje atingidos pelapoluigdo visual.

Ao mesmo tempo que definir o que é arte e o que € poluigdo visual é
essencia para a protecao das cidades (meio ambiente urbano) &, ainda,
importante para evitar que os artistas grafiteiros tenham sua arte
confundida com vandalismo e respondam criminal mente.

A metodologia utilizada nesta pesquisa quanto aos meios foi
desenvolvida através dos métodos dedutivo-descritivo, tendo em vista
gue esses métodos possibilitam levar o investigador aconclusdes baseadas
em andlise de premi ssastidas como verdadeiras com umamargem peguena
deerro.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos adotados, a pesquisa
foi realizada através das analises doutrinaria, bibliogréfica e
jurisprudencial, baseando-se em contelidos e dados extraidos de livros,
artigos, pesquisas realizadas sobre o tema e textos que mostrem,
comprovem e fornegam informagdes validas no al cance dos objetivos da
pesquisa.

A forma de abordagem do problema foi desenvolvida por meio de
pesquisaqualitativa, umavez que ndo sevao medir dados, masidentificar
suas haturezas.

1 Aspectos do meio ambiente

Alguns autores classificam a expressédo meio ambiente como
redundante, sob o argumento de que as duas palavras possuem o mesmo
significado. Nesse sentido, Freitas (2001, p. 17) esclarece: “ A expressdo
meio ambiente, adotada no Brasil, é criticada pelos estudiosos, porque
meio e ambiente, no sentido enfocado, significam a mesma coisa. Logo,
tal emprego importaria em redundancia. Na Itdlia e em Portugal usa-se,
apenas, a palavra ambiente’.

JaMilareé (2013) discorda desse posicionamento com o fundamento
de que setratade expressdo jaconsagradanalinguaportuguesae utilizada
na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia com vocébulos que se
complementam:
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Tanto a palavra meio quanto o vocabulo ambiente passam por
conotagdes, quer nalinguagem cientificaquer navulgar. Nenhum
destes termos é univoco (detentor de um significado Unico), mas
ambos sdo equivocos (mesma palavracom significados diferentes).
Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um inteiro;
um dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para se
alcangar ou produzir algo. Jaambiente pode representar um espago
geografico ou social, fisico ou psicoldgico, natural ou artificial.
N&o chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente,
embora no sentido vulgar a palavraidentifique o lugar, o sitio, o
recinto, o espago que envolve 0s seres vivos e as coisas. De
qualquer forma, trata-se de expressao consagrada na lingua
portuguesa, pacificamente usada pela doutrina, lei e
jurisprudéncia de nosso pais, que, amiude, falam em meio
ambiente, em vez deambienteapenas. (2013, p. 63, grifo nosso).

ExplicaSilva(2013) que o conceito meio ambiente se manifestamais

rico de sentido que a simples palavra ambiente, umavez que o0 conceito
de meio ambiente é globalizante:

244

O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cujainteracdo constitui e condiciona o meio
em que se vive. Dai por que a expressdo “meio ambiente” se
manifesta mais rica de sentido (como conexéo de val ores) do que
a simples palavra “ambiente”. Este exprime o conjunto de
elementos, aquela expressa o resultada da interacéo desses
elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a Natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimonio histérico, artistico, turistico,
paisagistico ear queol égico. O meio ambiente €, assim, ainteracéo
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado davidaem todas as suas
formas. A integragdo busca assumir uma concepcdo unitaria de
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais. (2013,
p. 20-21, grifo nosso).
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O conceito de meio ambiente é amplo e abrange varios aspectos,
além daqueles previstos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/1981), in verhis:

Art. 3°. Para osfins previstos nesta L ei, entende-se por:

| —Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influénciase
interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que per mite,
abriga erege a vida em todas as suas formas. (Grifo nosso).

Essadefinicéo engloba elementos vivos (bi6ticos), tais como: fauna,
flora, fungos e bactérias, os elementos ndo vivos da natureza (abi6ticos)
taiscomo: agua, sol, solo ear e, ainda, os elementos que abrigam qual quer
tipo devida, o queinclui espagosartificiais, ou sgja, aqueles criados pelo
homem.

O conceito de meio ambiente abarca todos os el ementos necessarios
para o bem-estar e adignidade da pessoa humana. Nesse sentido, afirma
Fiorillo (2016, p. 128-129), esclarecendo que a defini¢do trazida pela
Lei n. 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988:

Em face da sistematizacéo dada pela Constituicdo Federal de
1988, podemostranquilamenteafirmar que o conceitodemeio
ambientedado pela L e daPoliticaNacional do M eio Ambiente
foi recepcionado. Isso porgque a Carta Magna de 1988 buscou
tutelar ndo s6 o meio ambiente natural, mas principalmente em
facedo queestabelece 0 Art. 19, 111, também o patriménio genético,
o meio artificial, 0 meio ambiente do trabalho e principalmente,
em face da j& citada premissa antropol 6gico-cultural, o0 meio
ambiente cultural. Com isso, conclui-se que a definic&o juridica
de meio ambiente € ampla, devendo-se observar que o legislador
optou por trazer um conceito juridico indeterminado, afim decriar
um espaco positivo de incidéncia da norma. (2016, p. 128-129,
grifo nosso).

A partir do momento em que o homem se percebeu como agente
(antropocentrismo) e também abjeto do proprio meio (biocentrismo),
outros aspectos foram inseridos no conceito de meio ambiente, ou seja, &
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definicdo de meio ambiente natural foram somados 0 meio ambiente
artificial, o meio ambiente cultural e o meio ambiente do trabal ho.

O antropocentrismo traz 0 homem como centro de tudo, ajustificar
aprotecdo do meio ambiente apenas para satisfazer seusinteresses. Nesse
sentido, sustenta Soler (2011, p. 14) que* o antropocentrismo € umaideia/
prética que coloca, no centro de tudo, 0 homem, devendo em primeira
ordem o uso da Natureza se justificar somente para satisfazer seus
interesses’.

Conforme Prada (2008, p. 39), o novo paradigma do biocentrismo
surgiu devido “a necessidade de mudancas no sentido de valorizar ndo
apenas 0 bem-estar do homem, mas também das outras formas de seres
vivos, implicando nisso o bem comum, o bem de todo o planeta’.

Assim, diante da necessidade de valorizar ndo apenas o bem-estar
do homem, nasce a corrente do biocentrismo, de modo a atribuir
importancia a todos 0s seres viventes. Para Leva

contrérios aideia de que apenas 0s seres humanos séo titulares de
direito, os biocentristas sustentam que 0 ambiente também possuii
importanciajuridicapropria. Elestambém incluem osanimaisno
nosso leque de preocupagdes morais, porque 0 animal merece
consideracdo pelo que é, pelo carécter impar de sua existéncia e
pelo fato de, simplesmente, estar no mundo. (2010, p. 129).

Destaca-se que a divisdo trazida pela doutrina em aspectos do meio
ambiente € apenas didatica, uma vez que o meio ambiente € uno e
indivisivel, pois um dano causado a um aspecto do meio ambiente pode
afetar todos os outros aspectos. Sobre a unidade do meio ambiente, disserta
Farias:

Com relagdo ao conceito juridico de meio ambiente, sGo quatro as
divisbesfeitas pelamaior parte dadoutrinanacional e estrangeira
de Direito Ambiental: meio ambiente natural, meio ambiente
artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho. E
claro que essa classificacdo atende a uma necessidade
meramente metodolégica, ao facilitar a identificagdo da
atividade agressora e do bem ambiental diretamente
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degradado, porque o meio ambiente por esséncia é unitario.
(2009, p. 6-7, grifo N0sso).
Comisso, adivisdo doutrinariaem aspectos do meio ambiente busca
facilitar aidentificacéo da atividade degradante e do bem imediatamente
agredido. Nessa esteira, Fiorillo refere):

Primeiramente, cumpre frisar que é unitario o conceito de meio
ambiente, porquanto todo este é regido por indimeros principios,
diretrizes e objetivos observados na Constituicdo Federal e que
evidentemente comp&em a Politica Nacional do Meio Ambiente.
N&o se busca estabelecer divisdes estanques, isolantes, até
mesmo por queisso seria um empecilho a aplicacéo da efetiva
tutela. A divisdo do meio ambiente em aspectosque o compdem
busca facilitar a identificacdo da atividade degradante e do
bem imediatamente agredido. N&o se pode perder de vista que
o direito ambiental tem como objeto maior tutelar avida saudével
da pessoa humana, de modo que a classificagé@o apenas identifica
0 aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram
aviltados. E comisso encontramos pel o menos cinco significativos
aspectos: patrimoénio genético, meio ambiente cultural, meio
ambiente artificial, meio ambiente do trabalho e meio ambiente
natural. (2016, p. 129, grifo nosso).

Pozzetti (2015, p. 132) reafirma o entendimento de que o meio
ambiente € uno, e que essa divisdo em aspectos possui finalidade prética:
“Em regra, 0 meio ambiente é separado em trés dimensdes ou aspectos: o
artificial, o cultural e o natural ou fisico. Esta divisdo tem meramente
caréter prético e busca facilitar aidentificacdo da atividade poluente ou
degradante e do bem tutelado”.

Assim, 0o meio ambiente pode se dividir em: meio ambiente natural,
gue contempla os elementos que existem mesmo sem a influéncia do
homem, como, por exemplo, o0 solo, aégua, o ar, afaunaeaflora

Outro aspecto do meio ambiente € 0 meio ambiente artificial, que
consiste no espaco construido ou modificado pelo homem, nainteracéo
com a natureza, como, por exemplo, pracas, prédios e 0 espaco urbano
construido nas cidades, objeto de estudo do presente artigo cientifico.
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Entende-se por meio ambiente artificial aguela espécie de meio
ambiente, conforme Silva (2013, p. 21), “constituido pelo espaco urbano
construido, consubstanciado de edificagdes (espago urbano fechado) e
dos equipamentos publicos (ruas, pragas, &reas verdes, espagoslivresem
geral: espaco urbano aberto)”.

Além disso, temos o meio ambiente cultural, que consiste no espacgo
construido pelo homem, nainteragdo com anatureza, mas que detém um
valor agregado especial por ser referéncialigadaamemoria, aos costumes
ou aos marcos da vida humana, conforme destaca Silva:

Integrado pelo patriménio histdrico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, turistico, que, emboraartificial, em regra, como obra
do Homem, difere do anterior — meio ambiente artificial — (que
também é cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou
de que se impregnou. (2013, p. 21).

Trata-se, também, de uma referéncia a identidade de determinado
povo, como esclarece Derani:

O meioambientecultural estarelacionado apropriaexisténciae
desenvolvimento davida, pois € inerente ao conjunto de rel agdes
estabel ecidas pelo homem, seja dentro do seu grupo social, sgja
na sua interagdo com a natureza. A natureza é indissociavel da
formacao cultural, sendo com base naquela que esta se desenvolve.
(2001, p. 72, grifo Nosso).

Nesse sentido, cabe destacar que o meio ambiente cultural é objeto
de estudo desta pesquisa, uma vez que a pratica de grafitagem pode
representar aidentidade, a memoria e os costumes da vida humana.

Ja o meio ambiente do trabalho é o lugar onde o ser humano exerce
suas atividades|aborais, com observanciaasalide, a segurancae ao bem-
estar do trabalhador no seu ambiente de trabal ho.
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Conforme Franco (2013, p. 13), entende-se por meio ambiente do
trabalho “um complexo de bensimdéveis e méveis de uma empresa e de
uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de direitos
inviolaveis da salde e da integridade fisica dos trabalhadores que o
frequentam”.

Ja Pozzetti conceitua meio ambiente do trabalho como

0 meio ambiente detrabalho é considerado o local onde as pessoas
desempenham suas atividades|aborais, sejam remuneradas ou néo,
devendo ser equilibrado; em outras palavras, deve ser salubre e
livre de agentes que comprometam a integridade fisico-psiquica
dos trabalhadores. (2016, p. 290).

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao prolatar acérdéo em sede
de Recurso Especia (REsp 725.257-MG) relatado pelo Ministro José
Delgado também adotou esta divisdo em aspectos do meio ambiente:

Com aConstituicao Federal de 1988, passou-se aentender também
gue o meio ambiente divide-se em fisico ou natural, cultural,
artificial e do trabalho. Meio ambiente fisico ou natural é
constituido pelaflora, fauna, solo, &gua, atmosfera, etc., incluindo
0s ecossistemas (art. 225, 1°, I, VII). Meio ambiente cultural
constitui-se pelo patriménio cultural, artistico, arqueoldgico,
paisagistico, manifestagdes culturais, populares, etc. (art. 215, 1°
e 2°). Meio ambiente artificial € o conjunto de edificactes
particulares ou publicas, principalmente urbanas (art. 182, art. 21,
XX eart. 52, XXII1), emeio ambiente do trabalho é o conjunto de
condicOes existentes no local de trabalho relativos & qualidade de
vida do trabalhador. (art. 7°, XXXIII e art. 200). (Grifo nosso).

Nessa linha, reafirma Fiorillo (2016, p. 139): “A pessoa humana é
fundamento Ultimo do direito brasileiro e, por tanto, da protecéo ao meio
ambiente. Este inclui ndo apenas o meio ambiente em seu aspecto
natural, mas também artificial, cultural e do trabalho, todos com
dignidade constitucional”. (Grifo nosso).
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Pel o exposto, o conceito de meio ambiente engloba, além dos recursos
ambientais, como solo, &gua, flora, as diversas criagdes do homem, que
se consubstanciam em inlmeros aspectos, das mais diversas naturezas,
como: imdveis histéricos; obras de arte; lendas urbanas; linguas; enfim,
tudo o que possavir acontribuir parao bem-estar e adignidade dapessoa
humana.

Para a andlise do tema proposto no presente artigo, destacam-se o
meio ambiente urbano e cultural, dada aimportancia da preservacéo das
cidades, bem como da manifestac&o cultural de um povo, cujo estudo
sera aprofundado no topico a seguir.

2 Protecdo do meio ambiente urbano e cultural

A protecdo do meio ambiente urbano no Brasil est4 presente na
Constituicdo Federal de 1988 conforme disposto no art. 182, in verbis:

Art. 182. A politica dedesenvolvimento ur bano, executadapelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lel, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento dasfungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§1°. O plano diretor, aprovado pelaCamaraMunicipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 20, A propriedade urbanacumpre suafungdo social quando atende
as exigéncias fundamentai s de ordenag&o da cidade expressas no
plano diretor.

§ 3° As desapropriacles de iméveis urbanos serdo feitas com
préviae justaindenizacao em dinheiro.

§ 4°. E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos
da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compul sorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo;

25@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 2. maio/ago. 2019 (p. 241-270)



Il — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo deresgate de até dez anos, em parcelasanuais, iguaise
sucessivas, assegurados o valor real da indenizac8o e 0s juros
legais. (Grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que compete ao Poder Pdblico municipal
criar e executar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

A regulamentagéo da Politica Nacional do Meio Ambiente foi feita
atravésdo Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257/2001, que determina
0s principios, as diretrizes e 0s objetivos para o desenvolvimento e
plangjamento urbanos no Brasil.

Dentre as diretrizes dispostas no Estatuto da Cidade, destacam-se:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| —garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito aterraurbana, amoradia, ao saneamento ambiental, ainfra-
estruturaurbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabal ho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

[...] omissis

X1l — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e ar queol dgico (Grifo nosso).

]

Assim sendo, temos que 0 mei 0 ambiente urbano sustentavel apenas
se concretiza quando se equilibra o desenvolvimento econdmico com a
preservacdo do meio ambiente urbano, inclusive em aspectos culturais.

E essencial que, durante o processo de desenvolvimento das cidades
se respeite e preserve o patrimonio cultural daquela determinada
localidade, que pode ser exteriorizado através da prética de grafitagem.

Sobrearelevanciadapréticade grafitagem parao exercicio do direito
cultural no Brasil e o dever do Estado de apoiar eincentivar avalorizag&o
e difusdo das manifestagdes culturais em geral, destaca Franca Filho:
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Situado em algum cruzamento entre os sistemas comunicacionais
escriturais (como letra) e 0s sistemas comunicacionais picturais
(como trago), o grafite merece amparo e protegdo juridica,
afinal, acidade étela, museu, galeria, academiaeescolade artee,
no Brasil atual, mais do que uma opc¢do de um governo ou um
gosto de um governante, € um dever fundamental do Estado
nao apenas garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturaiseoacesso asfontesda culturanacional, mastambém
apoiar eincentivar avalorizacdo eadifusdo dasmanifestactes
culturais em geral —tudo conforme os termos do art. 215 da
Carta Magna de 1988. (2016, p. 1358).

A Constituicgo Federal brasileira de 1988 conceitua patriménio
cultural como sendo composto de bens materiais e imateriais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores dereferénciaaidentidade, aacdo, amemaria
dosdiferentes gruposformadores dasociedade brasileira, nosquais
seincluem:

| — as formas de expressio;

Il —os modos de criar, fazer e viver;

Il —as criagOes cientificas, artisticas e tecnol ogicas;

IV —asobras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais,

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueol 6gico, paleontol dgico, ecol dgico e cientifico.

Nesse contexto, patriménio cultural concreto, também denominado
material, é aquele que se encontratransfigurado em um objeto classificado
como elemento integrante do meio ambiente urbano, conforme Maia e
Martins:

Se revela materializado quando esta transfigurado em um objeto
classificado como elemento integrante do mei 0 ambiente humano.
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Assim, épossivel citar osprédios, as construgdes, os monumentos
arquitetdnicos, as estacles, 0s museus e 0s parques, que albergam
em si a qualidade de ponto turistico, artistico, paisagistico,
arquiteténico ou historico. (2016, p. 16).

Jao patrimoénio cultural imaterial, conforme Silva(2011), diferencia-
se do patrimoénio material por se tratar de icones do ndo dito, tais como
representacOes de costumes, tradicOes e/ou saberes, destacando, ainda,
gue o reconhecimento do patrimdnio intangivel ouimaterial como indice
cultural foi resultado datransformac&o dalegislacéo e daac&o do Estado
nos cenarios internacional e nacional:

No patriménio cultural material o(s) suporte(s) fisico(s)
conserva(m)/apresenta(m) diretamente os seus valores culturais,
€omo Nos casos, por exemplo, das edificacdes, objetos e artefatos.
Ja no imaterial a(s) sua(s) base(s) fisica(s) e/ou pratica(s)
social(is) observavel(is) significa(m) néo por si s6, mas por
tratar-sedeiconesdo ndo-dito, derepresentacdes, de costumes,
detradicese/ou de saberes, vide-se 0 artesanato, afabricacdo
deinstrumentos, aculturapopular, asbrincadeiras, asformas
deexpressdo, asartesvisuais, asfestasreligiosas, as celebr acbes
rituais e os lugares de sociabilidade. Contudo, nem sempre foi
assim e o atua reconhecimento do patriménio intangivel como
indice cultural foi o resultado datransformagéo das reflexdes, da
legislacdo e da acdo de drgéos publicos tanto no cenério global
como no contexto nacional. (2011, p. 1, grifo Nosso).

Verifica-se que adoutrina e alegislacdo trazem como interligados a
preservacdo do meio ambiente cultural e artificial (urbano) para garantir
a sustentabilidade e umamel hor qualidade de vida, salvaguardardando o
Direito Ambiental em cada um de seus aspectos, com diferentes bens de
relevante valor. Nesse sentido, Canclini esclarece que

0 patriménio cultural — ou seja, 0 que um conjunto social
considera como cultura proépria, que sustenta sua identidade
e o diferencia de outros grupos — ndo abarca apenas 0s
monumentos historicos, o desenho urbanistico e outros bens
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fisicos; a experiéncia vivida também se condensa em
linguagens, conhecimentos, tradi¢desimateriais, modos de usar
0s bens e os espacos fisicos. Contudo, a quase totalidade dos
estudos e das agBes destinadas a conhecer, preservar e difundir o
patriménio cultural continuam se ocupando apenas dos
monumentos (pirémides, locais histéricos e museus). [...]. SO na
Ultima década, as ciéncias sociais [...] se interessaram pela
producdo cultural imaterial. Seus enfoques tedricos e
metodol 6gicos, com mais capacidade para examinar sociedades
complexas, permitem uma melhor avaliagdo dos contextos
modernos em que se transformam em benssimbdlicostradicionais,
e assim surgem novos referentes de identificag&o coletiva. (1994,
p. 99, grifo nosso).

Com o fim de proteger a manifestagdo cultural, o entendimento do

STF, guardido da CF/88, é de que a liberdade de expressdo artistica ndo
deve se sujeitar a controles estatais. Nesse sentido, é o julgamento do
Recurso Extraordindrio 509.409, derelatoriado Ministro Celso de Méllo:

254,

Com efeito, a Constituicdo da Republica proclama, de maneira
enfética, ser “livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicag&o, independentemente de censura ou
licenga” (CF, art. 5°,1X). A liber dade de expressdo artistica ndo
se sujeita a controles estatais, pois o espirito humano, que ha
deser permanentementelivre, ndo pode expor-se, No processo
de criagdo, a mecanismos burocraticos que imprimam
restricdes administrativas, que estabelecam limitacoes
ideoldgicas ou que imponham condicionamentos estéticos a
exteriorizacdo dos sentimentos que se produzem nas
profundezas mais reconditas da alma de seu criador. Dai a
observagdo do notavel ensaistaeescritor mexicano OCTAVIO PAZ
(“OArcoealira’) no sentido de que nada se revelamais nocivo
e estéril do que aintervencéo do Estado nos dominios da cultura,
daarte e do pensamento, que representam expressdes fundamentais
dapréprialiberdade humana. 1sso significa, no contexto de nosso
sistemanormativo, que ndo se mostraconstitucionalmente aceitavel
nem serevelajuridicamente compativel com o model o consagrado
em nosso estatuto fundamental aimposicéo, pelo Poder Publico,
de indevidas restri¢Bes ao processo de exteriorizagcdo das obras
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artisticas. (Recurso Extraordinario 509.409, Rel. Min. Celso de
Mello, decisdo monocrética, julgamento em 31-8-2011, DJE de
8-9-2011). (Grifo nosso).

Dessa forma, a preocupacdo com o desenvolvimento urbano
sustentavel representa garantir mudangas na cidade e no seu
desenvolvimento econdmico sem queisso comprometa o contextos social
e cultural preexistentes.

3 Criminalizacdo da grafitagem no Brasil

Por faltade clareza ou deinterpretacdo adequada, a grafitagem vem
sendo criminalizada no Brasil através do art. 65 da Lei 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais). O tipo penal pune a conduta de pichar ou, por
outro meio, conspurcar edificagdo ou monumento urbano. No caso de o
ato ser realizado em monumento tombado, ha previsdo de uma
qualificadora. In verbis:

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou
monumento urbano:

Pena — detencéo, de 3 (trés) mesesa 1 (um) ano, e multa.

§ 1°. Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada
em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou histérico, a
pena € de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detencao e multa.
(Grifo nosso).

O art. 65 da Lei de Crimes Ambientais corresponde a protegdo do
meio ambiente urbano, que pode ser aplicado igualmente ao meio ambiente
natural, cultural edo trabalho nascidades. Busca-se, através desse artigo,
a protecdo do patrimdnio das cidades (publico ou privado), do ponto de
vista estético.

Jao Caédigo Penal, em seu art. 163, busca punir o crime de dano de
formagenérica, in verbis:

Dano
Art. 163. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisaaheia:
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Pena— detencdo, de um a seis meses, ou multa.

Com isso, discute-se, no ambito dos tribunais, se a conduta da

pichacdo se enquadraria no tipo penal previsto no art. 163 do Cédigo
Penal ou no art. 65 daLei de Crimes Ambientais.

A jurisprudénciamajoritariaentende que pichar edificagdes urbanas,

pelo principio da especificidade da lei, ndo é crime de dano (Cédigo
Penal), mascrime de pichacdo (Lei de CrimesAmbientais, Lei Federal n.
9.605/1998, art. 65). Nesse sentido:

256

APELACAO CRIME. CRIMESAMBIENTAIS. PICHACAO.
MATERIALIDADE E AUTORIA DEMONSTRADAS.
SENTENCA ABSOLUTORIA REFORMADA. Comprovado
que o réu pichou, a noite, edificacdo urbana, resta
caracterizado o crime ambiental previstono art. 65daLei n.
9.605/98, com a incidéncia da agravante do art. 15, inciso |1,
alinea i. Decisao absolutéria de primeiro grau reformada.
DOSIMETRIA DAS PENAS. PRESCRICAO
RETROATIVAMENTE OPERADA PELA REPRIMENDA
CONCRETIZADA EM ACORDAO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. Fixada pena definitiva de 03 (trés) meses e
15 (quinze) diasdedetencéo, aser cumpridanoregimeaberto,
cumulada com multano menor patamar possivel. Verificadaa
ocorrénciada prescricdo retroativa, poistranscorrido |apso superior
a 02 (dois) anos entre a data do recebimento da denincia e adata
daprolagéo desta decisdo condenatéria, descontado o periodo em
que o feito remanesceu suspenso. Declaracdo da extincdo da
punibilidade para o crime que se mostra impositiva. CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO. DANO QUALIFICADO.
INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. Os
fatos denunciados consistem em crime Unico, vez que uma
Unica conduta—a pichacdo de edificacao ur bana— causou um
Unico resultado tipico, qual sga, a pintura do referido muro.
Incidéncia do principio da especialidade. Inexisténcia de
concur so formal dedelitos. Decisdo absolutdria mantida quanto
ao dano qualificado, porém sob o fundamento do artigo 386, inciso
111, do Cddigo de Processo Penal. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. DISPOSICOES DE OFICIO QUANTO A
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EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO
RETROATIVA. UNANIME. (Apelagio Crime N° 70050746304,
Sétima Cémara Criminal, Tribunal de Justicado RS, Relator: Naele
Ochoa Piazzeta, Julgado em 14/03/2013). (Grifo nosso).

O crimevisaatutelar o meio ambiente e, de modo especial, aprotecéo
do meio ambiente urbano através da limpeza visual das edificacBes e
monumentos urbanos.

Olegislador, naLel de CrimesAmbientais, restringiu o al cance desse
tipo penal ao meio urbano, apesar de serem bastante comuns as pichacbes
no meio rural (pedras, pareddes e até mesmo nas arvores). Esse crime,
por forga da letra da lei, apenas se refere a edificagbes e monumentos
urbanos.

Outro ponto que merece destagque € a questao da possibilidade (ou
ndo) de imputagdo desse crime as pessoas juridicas.

Destaca-se que € possivel que haja pichagdo em muros de cidades,
principalmente em locais de grande acesso pela populacdo, para a
propagacdo e divulgacéo de propagandas e aniincios dos mais variados
produtos e servigos relacionados a empresas, pessoas juridicas.

Além disso, uma das inovagdes da Lei de Crimes Ambientais € a
possibilidade de responsabilizac8o criminal das pessoas juridicas, pelo
gue entendemos possivel a imputacdo desse crime a pessoas juridicas.
Nesse mesmo sentido, Rolim refere;

No que tange a pessoajuridica figurar como agente, existem trés
correntes doutrinérias: paraa gunsautores, este crime éimputavel
apenas a pessoa fisica. Para outros, no entanto, ele pode ser
atribuido tanto & pessoa fisica como a pessoa juridica. Existem
autores, ainda, que apenas consideram possivel, embora muito
pouco provavel, aimputagéo deste delito a pessoajuridica.
Entendemos ser possivel a imputacdo a pessoa juridica. Ao
observarmos os muros de vérias cidades, em particular nas
suas entradas ou as margens das rodovias, veremos uma
profusédo deanuncios detodos os géner os, particularmentede
empresas, pessoasjuridicas. (2016, p. 472-473, grifo nosso).

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 2, maio/ago. 2019 (p. 241-270) 257



Sobre a relagdo entre a atuagdo da pessoa juridica e de seu

representante, esclarece o Superior Tribunal de Justica:

258

CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR
PESSOA JURIDICA. RESPONSABILIZACAO PENAL DO
ENTE COLETIVO. POSSIBILIDADE. PREVISAO
CONSTITUCIONAL REGULAMENTADA POR LEI
FEDERAL.OPCAOPOLITICA DOLEGISLADOR. FORMA DE
PREVENCAO DE DANOS AO MEIO-AMBIENTE.
CAPACIDADE DE ACAO. EXISTENCIA JURIDICA.
ATUACAO DOS ADMINISTRADORES EM NOME E
PROVEITO DA PESSOA JURIDICA. CULPABILIDADE
COMO  RESPONSABILIDADE SOCIAL. CO-
RESPONSABILIDADE. PENASADAPTADASA NATUREZA
JURIDICA DO ENTE COLETIVO. RECURSO PROVIDO.

I. Hipbtese em que pessoa juridica de direito privado, juntamente
com dois administradores, foi denunciada por crime ambiental,
consubstanciado em causar polui¢do em leito de um rio, através
de langamento de residuos, tais como, graxas, 6leo, lodo, areiae
produtos quimicos, resultantes da atividade do estabel ecimento
comercial.

I1. A Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou
a prever, de forma inequivoca, a possibilidade de penalizacéo
criminal das pessoas juridicas por danos ao meio-ambiente.

I11. A responsabilizacéo penal da pessoa juridica pela prética de
delitos ambientais advém de uma escolha politica, como forma
ndo apenas de punicdo das condutas lesivas ao meio-ambiente,
mas como formamesmo de prevencgdo geral e especial.

IV. A imputacdo penal as pessoas juridicas encontra barreiras na
supostaincapacidade de praticarem umaagao derelevanciapenal,
de serem culpéveis e de sofrerem penalidades.

V. Se a pessoa juridica tem existéncia prépria no ordenamento
juridico e pratica atos no meio social através da atuacéo de seus
administradores, poderdvir apraticar condutastipicase, portanto,
ser passivel de responsabilizac&o penal.

V1. A culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade
social, e acul pabilidade da pessoajuridica, neste contexto, limita-
se avontade do seu administrador ao agir em seu nome e proveito.
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VII. A pessoa juridica s pode ser responsabilizada quando
houver interven¢do deuma pessoafisica, que atuaem nomee
em beneficio do ente moral.

VIIl. “De qualquer modo, a pessoa juridica deve ser
beneficiaria direta ou indiretamente pela conduta praticada
por decisdo do seu representantelegal ou contratual ou deseu
Orgéo colegiado.”

IX. A atuagdo do colegiado em nome e proveito da pessoajuridica
éaprépriavontade daempresa. A co-participacdo prevé que todos
os envolvidos no evento delituoso serdo responsabilizados na
medida se sua cul pabilidade.

X. A Lei Ambiental previu para as pessoas juridicas penas
autdbnomas de multas, de prestacdo de servigos a comunidade,
restritivas de direitos, liquidacdo forcada e desconsideracdo da
pessoa juridica, todas adaptadas a sua natureza juridica.

X1. Né&o h& ofensa ao principio constitucional de que “nenhuma
pena passara da pessoa do condenado...”, pois € incontroversa a
existénciade duas pessoas distintas. umafisica— que de qual quer
forma contribui para a prética do delito — e uma juridica, cada
qual recebendo a punic¢éo de forma individualizada, decorrente
de suaatividade lesiva.

XII. A denincia oferecida contra a pessoa juridica de direito
privado deve ser acolhida, diante de sualegitimidade parafigurar
no pdlo passivo darelagdo processual -penal.

XI11. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

(REsp 564.960/SC, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 02/06/2005, DJ 13/06/2005, p. 331). (Grifo
NOSS0).

Em se tratando desse tipo penal, a acdo penal é publica
incondicionada, conforme Rolim:

A acdo penal é publica, incondicionada de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, visto setratar de infragdo de menor
potencial ofensivo, admitindo-se a suspensdo condicional do
processo (penaminimaabstratamente cominadainferior aum ano),
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como, entretanto, ocorre com a maioria dos crimes previstos na
Lei dos Crimes Ambientais. (2016, p. 472).

Uma vez que o meio ambiente € um bem difuso, o sujeito passivo
desse crime sd0 as presentes e futuras geracfes (toda a sociedade),
podendo figurar também como sujeito passivo, no caso concreto, o
proprietério do bem que foi objeto de pichagdo ou conspurcagdo ou o
Poder Publico, no caso de imével publico.

Destaca-se que 0 meio ambiente se enquadra como bem difuso por
setratar de um bem que pode ser utilizado por qualquer pessoa do povo,
sem que haja a determinagéo de agentes que s&o titulares desse direito.

Nesse sentido, explica Souza:

Por se tratarem de bens que podem ser utilizados por qualquer
pessoa do povo, coletiva ou individualmente, esta utilizagdo se
reveste em tipico direito constitucional que, pelaindeterminacéo
dos agentes que podem exercé-lo, recebe o nome de DIREITO
DIFUSO. A esta modalidade de direito, constitucional mente
assegurado, o legislador tratou de criar instrumentos eficazes para
agarantia de seu exercicio, como se vera nos topicos adiante. E,
na medida em que o meio ambiente € classificado, no texto
constitucional, como sendo um bem de uso comum do povo, a
consequéncia imediata de tal classificacdo é a de que 0 meio
ambiente se constitui como um tipico direito difuso, merecendo
as garantias e defesas a este reservadas. (2010, p. 29).

De modo a proteger o meio ambiente enquanto bem difuso, o objeto
material do crime de pichagéo sdo as edificacbes (toda obra, ainda que
inacabada, como, por exemplo, construgdes, prédios), monumentos
urbanos (publicos ou particulares) e bens tombados em virtude do seu
valor artistico, arqueolégico ou histérico (obras que tém por finalidade
imortalizar amemoria cultural de uma cidade).

No caso de pichacBes em bens tombados em virtude de seu valor
artistico, arqueoldgico ou historico, reitera-se que teremos uma
gualificadora, tendo em vista que os bens fazem parte do Patrimbnio
Cultural Nacional.
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A0 mesmo tempo que se busca proteger o patrimdnio cultural, fruto
de um tombamento, o ato de grafitagem também é umaformade expressdo
daculturae daidentidade de um povo. Sobre aimportanciade se conferir
protecdo juridica a prética de grafitagem, destaca Franca Filho:

A arte comegou nas paredes das cavernas. Foi preciso proteger e
conservar aquelas manifestagfes rupestres para melhor
compreender apropriahumanidade. Pintores deimportanciacapital
paraanossa histériacivicae artistica, ademai's, pintaram paredes
nas cidades. Exemplo emblematico € a parede cega (sem janel as)
de 55m de altura que, em 1984, Tomie Ohtake transformou em
um enorme e colorido painel abstrato, sem titulo, na lateral do
edificio SantaM6nica, naruaXavier de Toledo, ao lado daestacéo
Anhangabal do metr6 e da Ladeira da Memoria, no cinzento e
poluido centro de S&o Paulo. N&o parecerazoavel, hoje, deixar de
conferir protecdo juridica adequada as imagens grafitadas em
paredes e muros contemporaneas — sobretudo quando feitas
licitamente. (2016, p. 1358).

Por conta dessa tendéncia de proteger a manifestacéo da cultura e
arte, em 2011, foi acrescentado o parégrafo 8§ 2° ao art. 65 da Lei de
Crimes Ambientais, com a previsdo de que ndo constitui crime a prética
de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patriménio publico ou
privado mediante manifestagdo artistica, in verbis:

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou
monumento urbano:

Pena — detencao de 3 (trés) mesesa 1 (um) ano, e multa.

[...] omissis

§ 2°. N&o constitui crime a prética de grafite realizada com o
objetivo de valorizar o patriménio publico ou privado
mediante manifestacdo artistica, desde que consentida pelo
proprietario e, quando couber, pelolocatario ou arrendatério
do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagéo
do 6rgdo competente e a obser vancia dasposturasmunicipais
e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais
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responsaveis pela preservacéo e conservacao do patriménio
histérico e artistico nacional. (Incluido pela Lei n. 12.408, de
2011). (Grifo nosso).

A diferenca essencial entre o0 ato de conspurcar e o de grafitar esta
na qualificacdo artistica deste ultimo. Mas, afinal, qual é o critério
utilizado para definir o que € grafitagem e o que é pichacdo de modo a
afastar o tipo pena? Qual é o critério utilizado para definir o que € arte,
cultura, manifestacdo daidentidade de um povo e o que € poluicdo visual ?

Nesse mesmo sentido, € o questionamento trazido por Figueiredo:

O bem juridicamente tutelado (estética visual) pode ser
materialmente questionavel . Afinal, o controle da poluicéo visual
buscaatutela do que exatamente? A protecdo de bens naturais no
mei o ambiente urbano é necessariamente maisrelevante do que a
de bens culturais? Poderia o plantio de uma seringueira diante de
um prédio histérico ser considerado ato de poluic&o visua ? Por
outro lado, serialicito condenar a paisagem marinhade umacidade
como Aracaju (SE), infestada de plataformas de extracéo de
petréleo, se a populacdo local concluiu que sua instalagdo é
instrumento de progresso econémico e social? A intervencéo
humana em paisagens silvestres pela jardinagem € um “ato
civilizatorio positivo” ou umainadequada degradacéo ambiental ?
Comodistinguir ssumainscricao égrafitagem ou seépichacéo
e como avaliar 0 que é sobrio e 0 que € um exagero na
publicidade externa? (2012, p. 431, grifo nosso).

Portanto, passa-se a analisar quais sdo os critérios trazidos pelo
Direito brasileiro para diferenciar o que é “manifestacéo artistica’ de
“poluicdo visual”.

Tal diferenciacdo € imprescindivel para evitar que os artistas
grafiteiros tenham sua arte confundida com vandalismo e respondam
criminalmente, bem como para que se possa proteger o meio ambiente
urbano e punir a conduta de quem pratica poluicdo visual.
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Conforme Figueiredo, apoluicéo visual em S&o Paulo, por contada
pichagdo em prédios, viadutos, taneis, postes e mobiliério j& saiu
completamente do controle:

As pichagdes de prédios, viadutos, tdneis, postes e mobiliério
urbano em geral constituem um dos mais graves problemas de
polui¢éo visual nasgrandes cidades. Em S&o Paul o, aproliferagdo
dessaformade poluicéo, aliada aausénciade um programaeficaz
de educacdo ambiental municipal e de perspectivas
socioecondmicas para os adol escentes nas camadas mai s humildes
dapopulacdo, jasaiu completamente do controle daadministracéo
publica. Bens culturais de significativo valor histdrico, como a
L adeiradaMemaria, encontram-se hoje compl etamente destruidos
por esta forma de poluig&o. (2012, p. 444).

Importante é destacar que a poluicdo esta definida na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981):

Art. 3°. Paraosfins previstos nesta L ei, entende-se por:

I11 — poluicéo, adegradacéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salide, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociai's e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitérias do meio ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabel ecidos;

Nas palavras de Fiorillo, poluicdo visual seria

qualquer alteracdo resultante de atividades que causem degradacéo
daqualidade ambiental (dos espacos habitados pelo homem) vindo
a prejudicar, direta ou indiretamente, a salde, a seguranga e o
bem-estar da populagéo, bem como a criar condi¢des adversas as
atividades sociais e econdmicas ou aafetar as condicles estéticas
ou sanitarias do meio ambiente. (2001, p. 122).
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Ja Luiz Paulo Sirvinkas (2003, p. 183) conceitua polui¢do visua
como “adegradacéo ambiental resultantedaspublicidadescomerciais
esociaisquediretaou indiretamente coloquem em risco a seguranca,
0 bem-estar da comunidade ou afetem as condicdes estéticasdo meio
ambiente urbano ou rural”. (Grifo nosso).

Outro modo dediferenciar pichar de grafitar, € que pichar representa
qual quer ato de escrever ou desenhar mediante emprego detinta, enquanto
grafitar € umaforma de manifestacéo da arte.

Nesse mesmo sentido, Rolim (2016, p. 472) esclarece que “pichar é
0 ato de escrever, fazer marcas, sinais, desenhar mediante 0 emprego de
tinta ou spray. Grafitar € o ato de realizar pinturas, desenhos com
conotagdo artistica. Conspurcar pode ser entendido como macular, sujar”.

De acordo com Milaré (2013, p. 160), o que diferencia grafitagem
de poluicéo visual ndo é a arte, o belo, mas a autorizacdo para sua
realizacdo, conforme previsdo no parégrafo segundo do art. 65 daLei de
Crimes Ambientais:

§ 20, A definicao do grafite e suadiferenciacéo dapichacdo ficaram
relegadas ndo a arte, ao belo, mas sim a existéncia ou ndo de
autorizagdo paraasuafeitura, o que proporcionara pichagdes sem
ofensaalei etambém bel os desenhos criminosos, conforme exista
0u ndo autorizacdo para asuafeitura

Parareduzir apoluicdo visual decorrente de pichagéo, Xavier sugere
gue se adotem certas areas para pichacdo com cursos de grafitagem em
arte, utilizagdo de tintas ndo adesivas, Educacdo Ambiental e maior
fiscalizag&o nos horarios frequentes de grafitagem:

Exemplo usual é a pichacdo, com agressor (pichadores), vitima
(proprietarios dos imoveis) e local (edificios comerciais ou
residenciais). Para desagregar um desses elementos, deve-se
determinar certas éreas para pichagdes via cursos de grafitagem e
concursosdearte; utilizar tintas ndo adesivas nos prédios; controlar
0s comerciantes de tintas; realizar campanhas edificativas nas
escolas; ampliar a fiscalizagdo policial e da comunidade nos
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horérios frequentes de pichages; e definir um programa de
inclusdo social com identificacdo dos pichadores e da
responsabilidade legal, social efinanceiradosfamiliares. (2015,
p. 537).

Conclui-se, entdo, que, com o advento daL el n. 12.408/2011, houve
uma espécie de “descriminalizacdo” do ato de grafitar, pois esse tipo
deixou de figurar entre as condutas descritas no caput do art. 65.

Nesse sentido, foi excluidado tipo penal apaavragrafitar einserido
um paragrafo para declarar que o grafite, com o objetivo de valorizar o
patriménio publico ou privado, mediante manifestacéo artistica, ndo
constitui crime desde que autorizado pelo proprietario ou possuidor do
imovel, assim como pel o Poder Publico quando couber (imével pablico).

Garcia e Thomé apontam que a protecéo juridica a prética de
grafitagem possui como objetivo recuperar jovens marginalizados e
oportunizar o desenvolvimento e o reconhecimento de talentos artisticos
que, provavelmente, seriam ignorados pela sociedade, distanciando-se
do conceito de pichagdo:

Grafitesignifica® palavra, frase ou desenho, geralmente de carater
jocoso, informativos, contestatdrio ou obsceno, em muro ou parede
delocal publico”. A partir do movimento contracultural de maio
de 1968, quando os muros de Paris foram suporte parainscri¢oes
de carater poético-politico, apraticado grafite disseminou-se pelo
mundo. Delapracé, tal préaticarecebeu contornos antissociais. A
conotacdo negativa do grafite tornou-se objeto de combate pelas
sociedades. No Brasil, grafitar edificacdo ou monumento urbano
passou a ser considerado crime ambiental em 1998, com a edicdo
de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), que tipificou esta conduta
em seu art. 65. A redac&o originariado referido diplomacominava
a san¢do de detencdo de trés meses a um ano, aém da multa, a
guem desrespeitasse anormalegal. Mesmo com a criminalizacéo
da conduta de grafitar monumento urbano, os muros dos grandes
centros urbanos passaram a ser palco de manifestagdo de
pensamento com viésdiverso daquel aatividade outroraequiparada
apichacéo: além de apresentarem como pinturas e desenhos com
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conotacdo artistica, os tracos de grafite surgiam como
instrumento para recuperacdo de jovens marginalizados e
como oportunidade para o desenvolvimento ereconhecimento
detalentosartisticosque provavelmente seriam ignoradospela
sociedade. O grafite passou a ser considerado forma de
expressdo incluida no ambito das artes visuais, distanciando-
se gradativamente do conceito de pichacéo ou de macula ao
meio ambiente urbano”. (2017, p. 422-423, grifo N0sso).

JaFrancaFilho, criticao disposto no § 2°do art. 65 daLei n. 9.605/
1998 ao condicionar ailicitude da conduta apenas a autorizagéo (ou n&o)
do proprietario do imoével, uma vez gque a andlise artistica é dotada de
subjetividade:

Diante de tais consideracdes, ndo parece haver davidade que, no
direito brasileiro, o grafiteito gozaria de amparo juridico para
garantir a integridade do grafite licito, ou sgja, aquele efetuado
com base nasregras contidas no referido § 2°, do art. 65, daLei n°
9.605/1998. Da dificuldade de definir o que é “valorizar” o
patriménio publico ou privado, bem como o que é
“manifestacdo artistica”, poderesultar queografitelicitosga
apenas o grafite “autorizado” — essa seria a solugcdo mais
pratica! Ora, asnogdesde*valorizagdo” e manifestacdo artistica’
constituem conceitos juridicos indeterminados, ou seja, termos
extrgjuridicos, abertos, polissémicos, cujo sentido e alcance sao
preenchidos pelamargem de apreciacéo (Beurteilungsspiel raum)
da autoridade publica ao ponderar as circunstancias do caso
concreto. (2016, p. 1357, grifo nosso).

O que define se a conduta seré enquadrada (ou n&o) no tipo penal
ndo € nenhumaandlise ou apuragdo artistica, mas apenas, objetivamente,
a autorizac@o do Poder Publico, do proprietério, ou do possuidor do
imovel.

Conclusao

A problematica que envolveu esta pesquisafoi ade verificar de que
forma se identifica o ato ilicito previsto no art. 65 da Lei de Crimes
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Ambientais, alcanca a conduta de desenhar ou pintar bens imoveis,
podendo-se enquadrar como grafite ou pichag&o.

Os objetivos de diferenciar o que é “manifestacdo artistica’
(grafitagem) de “poluicdo visual” (pichacéo) foram al cancados, umavez
que se analisou objetivamente qual € o critério utilizado para a
criminalizacdo da conduta, qual seja, a autorizagcdo do possuidor do
imével, seja ele o Poder Publico, seja o particular.

Verificou-se que tanto a grafitagem faz parte do meio ambiente
urbano, que, por sua vez, faz parte do meio ambiente artificial. Além
disso, a grafitagem € uma forma de manifestagdo de arte e cultura,
contemplando o0 meio ambiente cultural, que diz respeito a expressdo da
identidade de um povo.

A protecdo do meio ambiente urbano e do cultural esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988 (principalmente nos arts. 182, 216 e 225) e
na legislagdo infraconstitucional, como, por exemplo, o Estatuto da
Cidade, que prevé como suasdiretrizesagarantiade cidades sustentaveis,
bem como aprotecdo, preservacdo e recuperacao do meio ambiente natural
e do construido e do patriménio cultural e artistico, no qual seinsere a
grafitagem.

Até 2011, o grafite, espécie de pintura praticada em muro, figurava
como uma das modalidades delitivas, aparecendo como um dos nlcleos
do tipo penal, o que representava uma forma de violacdo do direito a
manifestacdo cultural, constitucionalmente previsto.

Com avigénciada Le n. 12.408/2011, houve a descriminalizagdo
do ato de grafitar, pois esse tipo deixou de figurar entre as condutas
descritas no caput do art. 65.

Assim, foi excluida do nacleo do tipo a palavra grafitar e inserido
um paragrafo para declarar que o grafite, com o objetivo de valorizar o
patriménio publico ou privado, mediante manifestagdo artistica, ndo
constitui crime desde que autorizado pelo proprietério ou possuidor do
imovel, assim como pelo Poder Plblico quando couber (imével publico).

Dessaforma, conclui-se gue o que difere pichacdo de grafitagem de
como enquadrar (ou n&o) no tipo penal &, objetivamente, a autorizacdo
do Poder Publico, do proprietario ou do possuidor do imével para a
realizagdo dessa atividade.
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