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Resumo: Manter um planeta vidvel, para a continuidade da vida, diante da
afirmagado do exiguo tempo para a finitude dos recursos naturais, revelauma
preocupacdo da atual. Ao mesmo tempo, a omissdo dos entes estatais na
protecdo ambiental, em especial, na floresta Amazonica, traduziu-se como
pauta de preocupacdo na busca de solugBes para a defesa ambiental. O
reconhecimento do bem ambiental como sujeito de direito, em que se atribui
personalidade juridicaprépriaanatureza, alcangando tal condi¢&o no patamar
constitucional ndo demonstrou emprestar a protecdo almejada, quando se
percebe a omissdo dos governantes na realizagdo dessa protegdo. Nesse
interim, aluz do método hermenéutico, a andlise da possibilidade de criagdo
de um estatuto internacional & floresta Amazonica mostra-se Como um novo
modelo de compreensdo ambiental, cuja ideologia volta-se a protecdo da
naturezaatravés daingerénciainternacional, relativizando a soberania pétria.

Palavras-chave: Constitucionalismo. Novos direitos. Protecdo ambiental.
Ideologia.

Abstract: To maintain a viable planet for the continuity of life, given the
assertion of the exiguous time for the finitude of natural resources reveals a
current concern. At the same time, the omission of State entities in
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environmental protection, especially inthe Amazon rainforest, wastranslated
asaconcerning agendain the search for solutions for environmental defense.
The recognition of the environmental well as a subject of law, in which a
legal personality is attributed to the nature, achieving such condition on the
constitutional level didn’t demonstrate lending the desired protection, when
aruler, for ideological reasons, remains silent in protection or no longer
subscribes to such rights. In the meantime, in the light of the hermeneutic
method, the analysis of the possibility of creating an international statute for
the Amazon rainforest shows itself as a new model of environmental
understanding, whose ideology turns to the protection of nature through
international interference, relativizing the homeland sovereignty.

Keywords: Constitutionalism. New rights. Environmental protection.
|deology.

Introducéo

A protecdo ambiental dos recursos naturais, em especial, de toda a
biodiversidade alicercada nos diplomas | egi sl ativos, mesmo que evoluindo
paraa compreensdo da natureza como sujeito de direitos— a exemplo de
outra evolugdo sentida na metade do sécul o passado: todo ser humano é
pessoa, e, como tal, sujeito de direitos, compreensdo trazida pela
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos de 1948 — aparentemente,
ndo foi suficiente e determinante para conter a degradagéo da maior
florestado mundo, daqual, diretaou indiretamente, a humanidade sente-
se como parte integrante e dependente de sua existéncia.

Ao longo de séculos, escravizaram-se e se exterminaram legides de
seres humanos, oriundos, especialmente, do continente africano. Depois,
num passo de civilidade, foram reconhecidos como sujeitos de direitos,
dada a condi¢do humana que sempre ostentaram. A natureza segue 0S
Mesmos passos, escravizada em prol da economia e da satisfacéo das
necessi dades do homem, restou exterminadaem muitasregides do Planeta.
Hoje, vislumbra-se outraevolucdo, que confere a natureza a condi¢éo de
sujeito de direitos.

O estudo contemplaaevol ucéo temporal de agunsdosrecentestextos
constitucionais daAmeérica L atina, como a Constitui¢cdo Equatoriana e a
Colombiana, cujos paises assentam, em seu territorio, consideravel parte
da floresta Amazonica. Embora elevam a natureza a condicdo de titular
dedireitos, num propésito de convivénciaharmoniosaentre o ser humano,
suas necessidades e a bi odiversidade, néo conseguem demonstrar aefetiva
protecdo ambiental.
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No final, assinala a necessidade de se realizar uma delimitacdo
necessariaentre aideol ogiaambiental e o grupo social, englobando, ainda,
a preocupagdo com as mudangas climéticas percebidas pelos grandes
paises e arelativizacdo dasoberaniaem prol dapreservacdo do ambiente.

1 A consolidagéo do bem ambiental como sujeito de direitos:
uma nova tendéncia do constitucionalismo latino-americano

O uso dos recursos naturais tornou-se objeto de tutela dos entes
estatais no momento em que se passou a considerar a possibilidade de
finitude dos recursos, condicéo fomentada pela opini&o publica e pelo
levante de Organi zagGes N&o-Governamentai s, disseminando informagtes
sobre os riscos existentes. Até poucas décadas atras, acaso existisse
qualquer normatizacdo, estava limitada a regrar o uso entre particulares
ou pelo proprio Estado, em especial, tratando de dirimir eventuais
controvérsias acerca de abusos na utilizagcdo ou no prejuizo aterceiros.

O crescimento econdmico sempre foi um grande entrave a protegéo
ambiental, aliado ao assaz propdsito, sempre percebido, de se investir
em monumentais complexos industriais, almejando alcangar o status de
grandes poténcias industriais. Essa forma de atuag&o também contribuiu
sobremaneira para o perecimento do bem ambiental. Por muitas décadas
houve um equivoco na compreensdo de auferir o desenvolvimento por
mero crescimento quantitativo, sem observar a questdo da
sustentabilidade.

No mais, soma-se a questao historica dos paises |atino-americanos
que, colonizados por europeus, serviram por muitos séculos como
provedores de recursos naturais para o Velho Continente, sem qualquer
preocupacéo com os efeitos dessa forma de apropriacéo.

As abordagens doutrinérias fazem referéncia ao uso indiscriminado
dos recursos naturais pelo homem. Para Eduardo Galeano:

Reducida a mera fuente de recursos naturales y buenos negocios
ellapuede ser legalmente mal herida, y hasta exterminada, sin que
se escuchen sus quejas y sin que las normas juridicas impidan la
impunidad de suscriminales. [...] Lasleyesno evitan ni detienen

— losatentados contralatierra, el aguao el are!

1 GALEANO, E. La naturaleza no es muda. In: ACOSTA, A.; MARTINEZ, E. Derechos de la
naturaleza: el futuro es ahora. Quito: Ediciones Abya-Yala, 200. Primera edicién Editorial
Universidad Bolivariana, Santiago, 2009. p. 26.
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Para César M odena, anormatizagéo busca estabel ecer um equilibrio
aapropriagdo indiscriminada de recursos, umavez que“ aeconomiaglobal
tem, com objetivo intrinseco, elevar ab maximo ariqueza e o poder de
suas elites econdmicas, ao passo que o0 objetivo da legislacdo
constitucional-ambiental éelevar ao maximo asustentabilidadedavida’ .2
Michel Bachelet avanca em um cenério ainda mais nefasto, afirmando
gue “para a economia, a ecologia hdo passa de umasimples variavel; os
recursos naturais sdo outros tantos input integrados nos factores de
producéo”.®

Cristiane Derani traca uma definicdo ao contrapor economia e
ambiente, afirmando que

a economia ambiental focaliza o papel da natureza como
fornecedora de matéria-prima ou como receptora de materiais
danosos. Dentro dessa redugéo, encontramos o sentido de meio
ambiente. Assim, meio ambiente deixa-se conceituar como um
espaco onde se encontram 0S recursos naturais, inclusive agueles
jareproduzidos (transformados) ou degenerados (poluidos), como
no caso do meio ambiente urbano.*

O que se estabel ece, ao final, € apreocupagéo de dimensionar o uso/
preservacdo de uma forma que seja possivel “chegar a uma gestéo do
planeta, que deixe de ser suicida, como a que hoje se observa’.®

Esse desmando ambiental, no embate entre ambiente e economia,
experimenta um primeiro revés nos anos 70, momento em que a
abordagem do desenvolvimento sustentavel comegou a surgir,
especia mente nosidos de 1972, durante a primeira conferéncia da ONU
sobre meio ambiente e desenvolvimento, em Estocolmo, na Suécia, em
gue surgiu o ecodesenvolvimento.

2MODENA, C. A. A congtitucionalizaggo de Gaia. In: Pereira, A. O. K.; CALGARO, C. (org.).
Direito ambiental e biodireito: da modernidade a pés-modernidade. Caxias do Sul, RS: Educs,
2008. p. 103.

SBACHELET, M.. Ingeréncia Ecol6gica: Direito Ambiental em quest&o. 4. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 162.

“ DERANI, C. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 51.

5 BACHELET, op. cit., 2005, p. 196.
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O desenvolvimento sustentavel, que adveio do Relatério de
Brundtland, da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, em 1987, concebeu a premissa de que a
sustentabilidade seria compreendida com a utilizagdo dos recursos
existentes, desde que a utilizacdo néo prejudicasse as geracoes futuras,
acendendo, assim, um alerta quanto a finitude dos recursos.

Desde entdo, diversos foram os encontros e conferéncias mundiais
que debateram questbes ambientais, chegando ao patamar que hoje é
conhecido, ainda que os ef eitos préti cos dessa conscientizagdo esgotem-
Se praticamente numa seara meramente legislativa.

Veja-se que, “no campo ambiental, o Direito ainda esta em processo
de consolidac&o de novo ramo ou de um especifico microssistemajuridico.
Sdo0 pouco mais de trés décadas de importante evolugdo normativa,
jurisprudencial e doutrinaria’.® Diz 0 mesmo autor que “o Direito
Ambiental apresenta varios indicios de estar sofrendo um atague contra
seus pressupostos fundamentais, ou ainda, a sofrer desmontes liderados
por grupos de interesses nitidamente econdmicos’.” Evidente é o entrave
na protecdo ambiental alavancado pela economia.

Assim, aindaque o Direito tenhaevoluido pelo horizonte dafinitude
dos recursos ambientais, ainda se apresenta como ineficaz no embate
entre economia, politica e ambiente, pouco fazendo com suas
normatizages em prol da sustentabilidade.

Nacontramao desse desmonte ambiental, o constitucionalismo latino-
americano trouxe, nas Ultimas décadas, uma compreensdo ambiental
diversa, transcritaem algumas das constitui¢des de paises, como Bolivia
e Equador. Essa compreensdo € pautada por um equilibrio, em que a
natureza € concebida como sujeito de direitos, exatamente pelas
necessi dades préticas que formam novas instituicoes e que sdo postas ao
Direito para sua normatizacé&o.

E inegavel que, ao longo das Ultimas décadas, afirma-se, cada vez
mais, 0 movimento de dar vez evoz ao bem ambiental, quer sgjainserindo-
0 com mais afinco em sua protecdo nos textos constitucionais, quer
acancando-lhe o status de tema central das Cartas Magnas, como é o

8 GARCIA, J. C. Panorama do retrocesso ambiental na Camara dos Deputados. Revista DIREITO
A SUSTENTABILIDADE, v. 2, n. 4, p. 131, 2016.
”ldem.
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caso do Equador e da Bolivia. E, nesse sentido, “laincorporacion de la
naturalezaal derecho constitucional en caracter de sujeto de derecho abre
un nuevo capitulo en la historia del derecho”.®

Vejase, por exemplo, que, na Constituicdo Federal do Brasil, do
ano de 1988, portanto no inicio dos grandes movimentos ambientais, o
bem ambiental resta situado numa perspectiva de que é objeto,
assinalando-se relativa protegdo, conforme se infere da leitura do caput
do artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracOes.

O legislador conferiu a natureza de sujeito de direito ao cidadéo,
que tem “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
prosseguindo com a declaragdo de que € 6nus do Poder Publico e da
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo paraas futuras geracoes.
Essa construcéo assinala que

0 caput do art. 225 da Constitui¢éo Federal faz referénciaao meio
ambiente sem qualquer particularizacdo de seus elementos
constitutivos [...] adotando-se uma concepcéo integrada do meio
ambiente, 0 que automaticamente confere amplitude ao alcance
da norma constitucional .°

Observa-se que € relativamente vaga a defini¢éo posta no assento
constitucional da protecéo ambiental na Constituic&o do Brasil de 1988,
gue ndo adotou a ideia de biocentrismo e ndo atribuiu ao ambiente
personalidadejuridicapropria, emborapossaintegré-lo em todo o sistema

8 ZAFFARONI, op. cit., 2010, p. 125.

9 LEITE, J. R. M.; FERREIRA, H. S. Tendéncias e perspectivas do Estado de Direito Ambiental no
Brasil. In: FERREIRA, H. S;; LEITE, J. R. M.; BORATTI, L. V. (org.). Estado de Direito Ambiental:
tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010. p. 21-22.

10 MATIAS, J. L. N.; MATTEI, J. Aspectos Comparativos da Protecdo Ambiental no Brasil e na
Alemanha. Revista DIREITO A SUSTENTABILIDADE, v. 1, n. 2, p. 115, 2015.
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juridico pétrio, tendo como uma de suas consequéncias “ a possibilidade
de sua efetivacao por meio da atuacéo individua”.x°

Essa compreensdo ambiental ndo foi regra geral, como se pode
observar pela Constituicdo do Paraguai, promulgada em 20 de junho de
1992, que “por la primeravez, en la historia constitucional del Paraguay
dedicd un capitulo a medio ambiente [...] representa un avance en la
proteccion juridica del medio ambiente” &

Entretanto, as assembleias constituintes de outros paises latino-
americanos assimilaram, de forma diversa, o comprometimento com o
bem ambiental. A Constituicdo do Equador,* por exemplo, traz um
capitulo especifico acerca dos direitos da natureza, trazendo em seu
predmbul o a afirmac&o de que a natureza, a Pacha Mama, de que somos
parte, é vital para a nossa existéncia, somando-se a “ sabedoria de todas
as culturas que nos enriquecem como sociedade”, firmando um resgate
dos conceitos primarios praticados pel os povos andinos.

Osdemaisartigos do mesmo capitul o tratam das obrigacfes do Estado
narecuperacdo ambiental, nos estudos ambientais e naregulacdo do uso
dos servicos ambientais disponiveis, inaugurando, assim, em sua Carta
Magna, um novo limiar na protegdo ambiental.

JaaCondgtituicdo Boliviana,*® submetidaareferendo popular em 2009,
em seu predmbulo refere: “Cumpliendo con el mandato de nuestros
pueblos con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios,
refundamos Bolivia’. Em seu texto, nos arts. 33 e 34, compreendidos no

T AYALA, C. A. R;; MACIEL, E. A. M. Evolucién del pensamiento juridico ambiental en el
proceso histérico constitucional paraguayo: hacia la implementacion de los nuevos derechos.
Revista DIREITO A SUSTENTABILIDADE, v. 2, n. 3, p. 74, 2015. Nesse sentido, o art. 7° da
Constituicéo do Paraguai resume-se a referir:

“Articulo 7. Del derecho a un ambiente saludable.

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecol 6gicamente equilibrado.
Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la
recomposiciony el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion en el desarrollo humano
integral. Estos propositos orientaran la legislacion y la politica gubernamental”. (PARAGUAL.
Constituicao de 1992. Constitucion Nacional de la Republicadel Paraguay). Disponivel em: http:/
/www.bacn.gov.py/constitucion-nacional -de-la-republica-del-paraguay. Acesso em: 15 jan. 2019.
2 EQUADOR. Constitui¢ao de 2008. Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Disponivel em:
https://www.asambl eanacional .gob.ec. Acesso em: 15 jan. 2019.

1B BOLIVIA. Constituicso de 2009. Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia. Disponivel
em: http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/. Acesso em: 15 jan. 2019.
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Capitulo VII — Derechos de la naturaleza, reconhece 0 meio ambiente
como titular de direito.

Ao comparar os textos constitucionais de ambos 0s paises, Eugenio
Raul Zaffaroni estabelece um panorama descritivo que assinala a luta
dospovos pelaincorporacéo dos direitos daterra, dosanimais e das coisas
ndo humanas na seara dos direitos legais, dando a qualquer cidaddo a
autonomia para subscrever, em prol do ambiente, a defesa dos direitos.
Diz o autor:

Es clarisimo que en ambas constituciones la Tierra asume la
condicion de persona, en formaexpresa en laecuatorianay tacita
enlaboliviana, pero conigual esefectos. cua quierapuede reclamar
sus derechos, sin que se requiera que sea af ectado personal mente,
supuesto queesprimario si selaconsiderase un derecho exclusivo
delos humanos.*

Doutra banda, Silva e Calgaro traduzem sua compreensdo sobre as
mudancas congtitucionais havidas nos paises latino-americanos, influéncia
do buen vivir®s e dos efeitos da ascensdo dos partidos de esquerda ao poder:

Paraa ém dos discursos, umaconcepgéo alternativade organizagdo
socioecondmica, denominadabuen vivir, desponta, justamente nos
paises onde o fracasso do projeto de desenvolvimento neoliberal
€ quase axioldgico. Essa concepcgao é caracterizada pelo
comunitarismo, a partir de um sistema harmonico, que reforcaas
relacdes de interdependéncia entre os homens e a biodiversidade

hamama), onde anaturezaganhastatus de sujeito dedireitos

— (ouPe
14 ZAFFARONI, v y Gaia. In: VARGAS, I. M. C.
e W o RIS

(coord.). BOLIVIA. NUEVA CONSTITU IIDEI'_ ESTADO. Vice presidencia del
Estado Plurinacional. Bolivia: La Paz, 2010. p. 120.

15 ZAFFARONI traduz que: “El sumak kawsay es una expresion quechua que significa buen vivir
o pleno vivir, cuyo contenido no es otra cosa que la ética— no lamoral individual — que debe regir
la accion del Estado y conforme a la que también deben relacionarse las personas entre si y en
especia conlanaturaleza. No setratadel tradicional bien comun reducido o limitado alos humanos,
sino del bien detodo lo viviente (si prefiere, hoy sediriarespeto por la biodiversidad), incluyendo
por supuesto a los humanos, entre los que exige complementariedad y equilibrio, no siendo
alcanzable individualmente”. (Op. cit., p. 120-121).

1 SILVA, D. C. B. da; CALGARO, C. A utopiaprogressi staem face do projeto politico-econémico
do buen vivir naAmérica L atina. REDES— REVISTA ELETRONICA DIREITO E SOCIEDADE, v.
5, 2017. p. 60 e 69.
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Essa compreensdo denota que a sociedade néo restou debrucada e
inerte, esim, ciente dafinitude dos recursos, passou aexigir que o diploma
constitucional abarcasse o0 aprendizado dos povos indigenas que, entéo,
habitavam a América Latina em grande nimero e que foram dizimados
pel os exploradores e colonizadores. Além disso, experiéncias frustradas
no modelo econémico de diversos paises, ditos desenvolvidos, que
produziram refugiados, miséria, revolugdes e outras crises de ordem
social,*” foram elementares para que fosse estabelecida uma nova
dimens&o ao crescimento e aseuslimites, com aprotecdo da“ mée-terra’,
gue adquire o escopo de sujeito de direitos.

Tais fatos adquiriram relevancia ndo so na elaboragdo dos textos
legidativos, mas namudancado pensamento da sociedade. Nesse aspecto,
Ledn Duguit assinaa:

Por otra parte, soy de aguellos que piensan que el Derecho es
mucho menos la obra del legislador que el producto constante y
esponténeo deloshechos. Lasleyes positivas, |os Codigos, pueden
permanecer intactos en sus textos rigidos: poco importa; por la
fuerzadelascosas, bajo lapresién deloshechos, delasnecesidades
précticas, seforman constantemente institucionesjuridicas nuevas.
“[...] Seledaun sentidoy un acance en los cuales no habiasofiado
€l legislador cuando lo redactaba’ .*®

Basta observar que pelo modelo entdo praticado, a abundancia de
recursos ambientai s ndo af astou das mesmas nagBes amisériade seus povos.
AlbertoAcostaensinaque* Recibimosun paisempobrecido, donde secumple
a cabalidad da llamada maldicién de la abundancia de recursos naturaes:

17 Para SILVA; CALGARO, “Subdesenvolvimento, violacéo de direitos humanos essenciais,
concentragéo de renda e degradagéo ambiental ndo podiam ser vistos como efeitos colaterais, mas
defeitos estruturais de umaférmula que ndo deu certo, a0 menos para um consideravel nimero de
paises. (Op. cit., p. 60).

Esse renascimento de uma nova relagdo entre as pessoas/estado/natureza também € sentido por
ZAFFARONI: “Més de quinientos afios de col onialismo, neocol onialismo, genocidio y dominacion
no pudieron borrar delas culturasdelos pueblosandinosel cultoalaTierray el ideal de convivencia
armoniosa de sumak kawsay, que hoy —removidas|as capas que lo oprimian —vuelve alasuperficie
como mensaje a mundo y en especial alaespecie humanaen riesgo de colapso y extincion”. (Op.
cit.,, p. 121).

8 DUGUIT, L. Las transformaciones del Derecho (publico y privado). Buenos Aires: Heliaista
SRL, s.d., p. 171.
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SOMOS pobres porque SOMoS ricos en recursos naturales, porque somos
incapaces de controlar nuestrainconmensurable riqueza natural” .*°

Essa dicotomia entre abundancia de recursos e pobreza podera ser
superada através de um novo model o de equilibrio entre 0 uso dosrecursos
ambientais e aconservagdo dos ecossistemas, dando vez e voz anatureza,
gue, adquirindo personalidade juridicapropria, permite umamaior tutela
estatal. A compreensdo da personalidade juridica da natureza é afirmada
por Alberto Acosta, ao estabelecer que

cualquier sistemalegal apegado a sentido comun, sensible alos
desastres ambientales que hoy en diaconocemos|...] tendriaque
prohibir a los humanos llevar a la extincién a otras especies 0
destruir apropésito € funcionamiento delos ecosistemas natural es.
[...] LaNaturaleza nos es solamente un conjunto de objetos que
podrian ser lapropiedad de alguien, sino también un sujeto propio
con derechos legalesy con legitimidad procesal .2

Mario Melo também assinala que “la Naturaleza no es una simples
cosa sujeta a propiedad. En un sujeto con existenciamasreal y concreta
gue las ‘personas juridicas’, asociaciones de capitales con existencia
ficticia a las que si hemos reconocido derechos’.? Esse modelo de
equilibrio, que toma por base o saber dos povosindigenas, alicerga-se na
construcdo de uma compreensdo comunitaria de bem-estar, denominado
buen vivir. Para Silvae Calgaro

a construgdo do buen vivir, como ciéncia nativa, base ético-
filoséfica e, finalmente, projeto sociopolitico e ambiental € uma
tarefaevidentemente descol onizadora, namedidaem queinstitui uma
cosmovisdo aternativa, oriunda de uma matriz comunitaria e
biocéntrica. Entretanto, aredefinicéo dacivilizago, apartir danogdo

19 ACOSTA, A. Los grandes cambios requieren de esfuerzos audaces. A manera de prélogo. In:
ACOSTA, A.; MARTINEZ, E. Derechos de la naturaleza: el futuro es ahora. Quito: Ediciones
Abya-Yala, 2009. p. 15.

2 Op. cit., p. 20.

2LMELO, M. Los Derechos de la Naturaleza en la nueva Constitucion ecuatoriana. In: ACOSTA,
A.; MARTINEZ, E. Derechos de la naturaleza: el futuro es ahora. Quito: Ediciones Abya-Yala,
2009. p. 53.

2 QOp. cit., p. 66-67.
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debuenvivir, ndo éfruto de umadeterminadacultura, masum esforgo
coletivo, que emparel ha diversas visdes alternativas de mundo.?

Osautoresfazem umaimportante observacdo apartir daconformacéo
danovaordem juridicatrazida pel os textos constitucionais do Equador e
da Bolivia, ao afirmarem que “apesar dos esfor¢os e das significativas
conquistas no proposito de construgdo de um paradigma civilizaciona
aternativo, a€efetivaderrubada do model o hegeménico desenvolvido esta
longe de acontecer, particularmente naAméricaL atina’ .2 Num panorama
de descrédito ao sistema, afirmam que “as politicas latino-americanas
s80 amparadas pela destruicdo dos recursos naturais, fato que se traduz
na legitimacdo do extrativismo naregido” .

2 A influéncia da ideologia ambiental na relativizacdo da
soberania

Quando um pais exerce soberania estatal sobre os recursos naturais,
declarando-ano texto constitucional, o faz visualizando o bem ambiental
como um provedor de recursos, espelhando a compreensio de que os
recursos, a época do texto, se demonstravam infinitos e cujos efeitos da
exploragdo pouco importavam em rel ac8o aos demai s paises do entorno.
Mesmo que traduzam o ambiente como sujeito de direitos nas Cartas
Constitucionais, adotam condutas diversas na protecdo, o que atrai o olhar
da comunidade internacional .

Como ensinaLunelli, “o proprio surgimento e aevolugdo do Direito
Ambiental, no mundo contemporaneo, ocorreram a partir de impulsos
pontuais, que foram produzindo e formando esse novo ramo do Direito” .2

Exatamente essa dissociacdo entre aafirmacdo da protegdo ambiental
nos textos constitucionais e os graves danos que se apresentam,
especia mente em relagéo afloresta Amazonica,® trouxeram a discussdo

2 |dem, p. 72.

% 1dem, p. 70.

S LUNELLI, C. A. Jurisdicdo italiana, ideologia e tutela ambiental . Caxias do Sul: Educs, 2017.
p. 32.v. 1. Disponivel em: https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/ebook-jurisdicao-italiana_2.pdf.
Acesso em: 27 ago. 2019.

% A rede internacional BBC assim noticiou: “Incéndios florestais ocorrem com frequéncia na
estacéo de seca no Brasil, mas dados de satélite divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) mostraram um aumento de 84% neste ano, nacomparagéo com 2018. [...] Diversos
paises se Manifestaram de maneira contundente sobre os incéndios. Alguns chegaram a defender
boicotes a carne e produtos agricolas brasileiros, além da derrubada do acordo comercial firmado
recentemente entre o Mercosul e a Unido Europeia. Disponivel em: https://www.bbc.com/
portuguese/internacional-49455361. Acesso em: 27 ago. 2019.
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umanovavariavel: aprotecdo daflorestaAmazonica, mediante acriagdo
de um estatuto internacional .

Para esse romper de paradigmas, seja para um norte ecocéntrico ou
mMesmo, sejaparaoutraperspectivacongtitucional em que o bem ambiental
alcance a condicdo de sujeito e titular de direitos, depende, acima de
tudo, de nova compreensdo ideol 6gica da sociedade e do proprio Estado,
aqual resta aicercada por séculos na condigdo de que o exercicio dos
direitos aposse, propriedade e daproprialiberdade é exercido através do
bem ambiental.

A realidade demonstra que ndo se respeitam as fronteiras politicas
demarcadas pel os homens ao longo da evolucéo das sociedades. E, nesse
aspecto, “0 movimento internacional, expresso também pelos diversos
tratados e vérias conferéncias envolvendo ateméticaambiental constitui,
sem davida, um importante elemento a afirmagéo das normas de tutela
ambiental nos ordenamentos’.?” Para Mario Melo

lanecesidad de superar €l egoismo de unavision antropocéntrica
paralacual el valor intrinseco de la naturalezano vamas alla del

uso que de ellay de sus elementos haga la especie humana es un
imperativo categdrico en estaépocasignadapor lacrisisambiental

ocasionada por €l cambio climético.?

N&o se pode esquecer, contudo, que ideologia é um conceito amplo
gue transpassa os institutos, muitas vezes sem se permitir o proprio
reconhecimento como afirma Zizek:

Ideologia pode designar qualquer coisa, desde uma atitude
contemplativa que desconhece sua dependéncia em relacéo a
realidade social, até um conjunto de crencas voltado para a agéo;
desde 0 meio essencial em que os individuos vivenciam suas

27 LUNELLI, op. cit., p. 32.

% MELO, M. Op. cit., p. 55.

2ZIZEK, S. (org.). Ummapa da ideol ogia. Tradug&o de VeraRibeiro. Rio de Janeiro: Contraponto.
1996. p. 9.
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relagBes com umaestruturasocial atéasideiasfalsasquelegitimam
um poder politico dominante.?®

A subserviénciaasideol ogias estabel eceu e consolidou conceitos de
gue anatureza semprefoi aprovedorados recursos ao longo dos sécul os,
resistindo mais as mudancas sociais que sdo invocadas e pertinentes a
manutencdo do bem ambiental.

Com isso, a edificagcdo do novo paradigma de um Estado
Socioambiental de Direito, consoante os Ultimos acontecimentos,
demonstrou-se utdpica, tendo em vista 0 antagonismo existente entre
sistema de producdo de capital e de consumo hoje instalado, além da
finitude dos recursos naturais e as desigualdades sociais constatadas. A
propdésito, Boaventurade Sousa Santos, apartir de um olhar realista sobre
a utopia esclarece:

A Unicautopiarealistaéautopiaecol 6gicae demaocratica. A utopia
ecolbgica é utdpica porque a sua realizagao pressupde a
transformacéo global, ndo s6 dos modos de producdo, mastambém
do conhecimento cientifico, dos quadros de vida, das formas de
sociabilidade, e dos universos simbdlicos e pressupfe, acima de
tudo, uma nova relacdo paradigmatica com a natureza, que
substitua a relagdo paradigmatica moderna. E uma utopia
democrética porque a transformacdo a que aspira pressupde a
repolitizagdo da realidade e o exercicio radical da cidadania
individual e coletiva, incluindo nela a carta dos direitos humanos
da natureza. E uma utopia cadtica porque ndo tem um sujeito
histérico privilegiado. Os seus protagonistas sdo todos o0s que,
nas diferentes constelacfes de poder que constituem as préticas
sociais, tem consciéncia de que a sua vida é mais condicionada
pelo poder que outros exercem sobre eles do que pelo poder que
exercem sobre outrem. Foi a partir da consciéncia da opressao
gue nas Ultimas décadas se formaram 0s Nnovos movimentos
sociais.®

30 SANTOS, B. de S. Pela mdo de Alice: o socia e o politico na pés-modernidade. 13. ed. S&o
Paulo: Cortez, 2010. p. 43-44.
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Bastaobservar que, no mundo contemporaneo, acompreensao acerca
da protegdo ambiental, em qualquer ordenamento juridico, passa,
necessariamente, pela percepcdo dessa protegdo em nivel internacional.
E um movimento gue nasceu na esfera internacional, atuando, de fora
para dentro, nos ordenamentos. Essa dimens&o, que é propria da tutela
ambiental, ndo permite desconsiderar o Direito Internacional Ambiental
e a trgjetdria que se percorreu até aqui para tornar efetiva a protecéo
mundial do ambiente, sendo a Unido Europeia um dos propulsores da
preocupacdo dos ordenamentos juridicos com a temética ambiental.

Nesse atual momento, os olhos da Comunidade Europeia, que ha
muito discute outros embates, como utilizagdo de Organismos
Geneticamente Modificados, 0 uso do glifosato, a morte das colmeias,
dentre outros, voltam-se a fragilidade da floresta Amazobnica, na busca
da protec&o de t&o importante floresta para a humanidade.

Ainda que tenham os ordenamentos juridicos dos paises latino-
americanos se aparel hado de forma contundente, espel hados nos diversos
textos internacionais, tratados e experiéncias de outras nacoes,
permanecem em uma seara utdpica quando da efetividade de sua
aplicacéo, considerado o desmatamento crescente, a omisséo de
informaces claras em relacéo a degradagdo ambiental .

E, nesse sentido, Lunelli afirmaque “atutelado ambiente ndo se da
unicamente no plano da tutela jurisdicional, mas também se utilizam
técnicas de controle social, a partir da sensibilizacdo da opinido publica
edosinstrumentos de consulta publica, controle administrativo-preventivo
e utilizagdo de tributagdo” .*! Traz o autor aideia de que ndo é suficiente
nem mesmo atutelajurisdicional para a protegdo do ambiente, mas séo
necessarios outros instrumentos que, em conjunto, permitam a maxima
protecéo do ambiente.

Dessa experiéncia denota-se outro aprendizado: a inclusao da
natureza como sujeito de direito no texto da Constitui¢éo ndo é sinbnimo
de sua protegdo. Em muitos paises, € evidente a prote¢do ambiental sem
gue a natureza tenha um artigo ou capitulo a ela destinado. A protecéo

8L LUNELLI, op. cit., p. 47.
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esta naforma como a sociedade a reconhece e ndo como ela se encontra
nos textos legais, questdo essa que é assim, puramente ideoldgica,
representativa do conjunto que expressa valores sociais, culturais e
histéricos de uma comunidade.

O pensamento de determinados setores ndo estaimune ao pensamento
da sociedade, a preocupacéo internacional da protecdo da floresta
Amazodnica e ao risco de que o Pais experimente severas sangdes
econdmicas e politicas. Nao se espera que a comunidade internacional
exija do Estado brasileiro a promulgac&o de um estatuto de protegcéo da
florestaAmazonica, afrontando a sua soberania, mas que, atue no sentido
de instar a maior protecdo ambiental. O ambiente é de todos, e a
preocupacdo com sua preservacao também deve a cancar toda a sociedade.

Além da existéncia das normas, sejam constitucionais, sejam
infraconstitucionais, a propria sociedade devera estar ideol ogicamente
preparada parapromover aprotecéo ambiental, sob penade que asnormas
tornem-se inécuas. A ideologia é a propria realidade histérico-social,
porém no sentido que Ihe é dado no pensamento e na racionalidade de
uma coletividade. E a leitura da realidade social presente na forma de
pensamento do grupo social, inserido em seu contexto histérico. Para
Giuseppe Ugo Rescigno

I"ideologianon corrisponde mai allarealta storico-sociale che pure
organizzaecercadi interpretare. L’ ideologia, nel senso qui usato,
non é una puraapparenza, un pensiero fal so senzarapporto conla
realta storico-sociale. L’ideologia & essa stessa realta storico-
sociale, sianel senso che esiste socialmente come pensiero e modo
di ragionare socialmente diffuso, sia nel senso piu ricco e
importante che ogni ideologia, in quanto forma di pensiero di
gruppi sociali attivi, plasma la realta, che diviene cosi e non
atrimenti perche guidata da quella specifica ideologia e non da
altra Nello stessotempoil risultato storico-socialedi questapratica
sociale guidata dallaideologia é diverso, e spesso rofondamente
diverso, daquello che gli agenti si sono immaginati. %

32 RESCIGNO, G. U. Corso di Diritto Pubblico. 5. ed. Bologna: Zanichelli, 2014. p. 107.
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Nesse paradoxo, conclui-se que uma gestdo que ndo atue com a
necessaria atencdo em relacdo ao bem ambiental poderd, por vezes,
remeter a um embate com os diplomas legislativos pétrios e conflitar
com osinteresses de outros paises, situagdo que se traduz na auséncia de
acOes de protecdo ambiental e na preocupacéo das grandes poténcias
mundiais com o decesso ambiental da floresta Amazénica.

A ameaga trazida pelo desmatamento desenfreado, antes mesmo de
causar as provaveis sangdes econdmicas, ou ainda, a relativizacdo da
soberaniapatria, deve servir como molapropul soraacomunidade mundial
e apropria sociedade brasileira, no sentido de que sejam adotadas acdes
de reconhecimento de que a natureza € indispensavel ao homem, e que
tal premissadeveinstalar-se acimade qual quer propésito de crescimento
econdmico, subordinando-se o capital a natureza e ndo o inverso.

Consideragbesfinais

A riquezadabiodiversidade nos paises| atino-americanos e 0 consumo
desenfreado desses recursos acenam a necessidade de preservacdo dos
ecossistemas, que, nas Ultimas décadas, também experimentam os efeitos
das mudancas climaticas globai s, dimensdo essa até entdo desconhecida.

Os textos constitucionais, ora apresentados, demonstram uma
evolugdo no trato da protecdo ambiental, dando voz e vez a natureza,
reconhecendo sua personalidade pela via constitucional, dada sua
importanciaparaaproépriaexisténciado ser humano. Todavia, os Ultimos
acontecimentos naflorestaAmazonica, em especial, o elevado indice de
desmatamentos e de queimadas trouxeram preocupacdo as grandes
poténcias econémicas mundiais, que acenam para sancdes econdmicase,
até mesmo, para o reconhecimento de um estatuto internaciona para a
floresta Amazonica.

O embate entre economia, politica e natureza parece encontrar um
revés com aprotegdo constitucional declaradanostextos constitucionais,
0S quais, ainda que eventualmente, dependam de normas
infraconstitucionais paraadevidaefetividade—leia-seinstrumentalizacdo
do direito —, consolidam na Lei Maior de seus ordenamentos a
incontroversanecessi dade de resguardo danatureza, de suabiodiversidade
e daharmoniosaevolucdo do crescimento econdémico e do uso dosrecursos
ambientais, premiando a sustentabilidade.
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E preciso que se estabel ecamais do que um compromisso ambiental,
acolhendo uma ideologia de protecdo ambiental, que se justifica
plenamente, quer pela dimensdo continental do Brasil, quer pelo
reconhecimento daimportancia mundial da florestaAmazénica.

Macular a protegdo ambiental, por omissdo ou condutas dissociadas
dos principios que norteiam a protecdo ambiental ou, ainda, justificar
condutas danosas ao ambiente em equivocos ambientais praticados por
outros paises em distintos momentos da histéria, significanegar aevolugdo
da propria sociedade nos saberes ambientais e, pior do que isso,
significativa permitir a destruico desse bem gue € essencial avida de
todos.
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