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Resumo: No Brasil se propaga um discurso favorével a implantagéo de
hidrelétricas, respaldado na justificativa do desenvolvimento, e, como tal,
referem que os resultados serdo unicamente positivos. O objetivo é correl acionar
0s impactos das hidrelétricas, em especial 0 caso da Usina Hidrelétrica de
Barra Grande, com o conceito de vitimas do desenvolvimento. A hipétese de
trabalho consiste no seguinte: o Estado Democrético e os projetos de
desenvolvimento referem obras que criam categorias que ficam a margem e
com deficit de democracia, a exemplo das vitimas de desenvolvimento. A
pesquisa se configura como exploratéria, ha perspectiva qualitativa apoiada
em pesquisabibliogréfico-documental.

Palavras-chave: Atingidos. Desenvolvimento. Direito. Hidrelétricas. UHE
BarraGrande.

Abstract: Isto be propagated in Brazil afavorable discoursein favor of the
proliferation of these projects, they are supported by a discourse that has the
main justification for development, and as such, the results will only be
positive. The objective isto correlate the impacts of hydropower, especially
the case of Barra Grande Hydroelectric Power Plant, with the concept of
development victims, presented in this study. The working hypothesis consists
of thefollowing, in the democratic state, devel opment projects provide works
that create categories that are marginalized and deficient in democracy, like
the victims of development. The research is configured as exploratory, in the
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qualitative perspective supported by bibliographical and documentary
research.

Keywords: Affected people. Development. Law. Hydropower plants. UHE
BarraGrande.

Introducéo

O objetivo deste texto é correlacionar osimpactos das hidrel étricas,
em especial o caso daUsinaHidrelétricade BarraGrande, com o conceito
devitimasdo desenvolvimento. Paratal, exige que seinsiranumadiscussao
mais ampla os deslocamentos compul sorios decorrentes da implantacéo
de hidrelétricas.

A hipétese de trabalho consiste no seguinte: no Estado Democrético
0s projetos de desenvolvimento ensejam obras que criam categoria que
ficam amargem e com deficit de democracia, a exemplo das vitimas do
desenvolvimento.

Cabe explicar que refugiados ambientais, ecorrefugiados,
ecomigrantes, refugiados do desenvolvimento, deslocados ambientais,
refugiados climaticos, ecovitimas sao algumas das terminologias
emergentes para abarcar situactes de deslocamento forcado decorrentes
de catastrofes ambientais de causa humana, ou natural, ou ainda de
mudancas climéticas e de grandes projetos de infraestrutura. Todavia, se
denota, no arcabouco tedrico existente, um esfor¢co em concentrar os
estudos em torno dos refugiados ambientais, dentro dos quais se
desdobram outras classificagbes conforme a causa originaria do
deslocamento. No presente estudo, encontra-se em aprego uma dessas
classificagbes — ade vitimas do desenvolvimento.

O estudo justifica-se sob diversos angulos. Atendo-se apenas as
barragens, objeto do presente estudo, a Comisséo Mundial de Barragens,
ainda no ano de 2000, estimava que de 40 a 80 milhdes de pessoas no
mundo haviam sido deslocadas por mais de 45 mil barragens, sendo que
40 mil dessasforam construidasapartir de 1950, provocando o barramento
de 60% dos rios do Planeta.

I WORLD COMMISSION ON DAMS. Dams and development: a new framework for decision-
making. Londres: Earthscan Publications Ltd., 2000.
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Diante da expressividade desses dados, que inclusive incorrem no
risco de serem tratados como naturalizados, compreende-se por que sao
emergentes as questBes em torno da tematica, ndo apenas de barragens,
mas de obras de desenvolvimento como um todo, considerando que 0s
conflitos socioambientais envolvendo hidrelétricas sGo de proporgdes e
de deslocamento significativos, multiplican-se situacdes de violacdo de
direitos epor consequénciade vitimas do desenvol vimento.

No Brasil sdo vérios os projetos de infraestrutura que incluem
hidrel étricas, sobretudo em vista do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)? e da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura
Regiona daAmeéricado Sul (IIRSA), o queimpulsionaamatriz energética
brasileiracomo umadas maisrenovaveis mundia mente, contribuindo para
apropagacdo de um discurso favoravel aproliferagio desses projetos no
Pais. Ainda empregam o subterfdgio do progresso como principal
justificativa, e, como tal, afirmam que os resultados serdo unicamente
positivos.

Os discursos sobre desenvolvimento e progresso sdo apropriados
tanto pelo setor publico como pelo privado paralegitimar suas estruturas
de poder, proteger seus interesses e manter o status quo, desviando a
atencdo dos objetivos que estdo por tras dessalinguagem universalizante,
que, pelasvias cientificae juridica, obtém alegitimidade necessariapara
atuar em nome dos interesses e do bem comum, subterflgios que
mascaram como sdo privilegiados em detrimento do meio ambiente, da
populacéo local, de seu modo de vida e de sua cultura. S&o, em verdade,
obras realizadas a revelia das condigdes ambientais e socioculturais das
localidades.

Diante disso, ao afunilar o viés tedrico-empirico para vitimas do
desenvolvimento decorrentes de projetos de hidrel étricas, em um primeiro
momento, cabe compreender aldgica que esta presente nesses projetos,

2 Foi criado em 2007, através do Decreto n. 6.025. De acordo com o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao “representa um novo modelo de planejamento,
gestao e execugdo do investimento publico. Articula projetos de infraestrutura publicos e
privados e medidas institucionais para aumentar o ritmo de crescimento da economia.
Modernizar a infraestrutura, melhorar o ambiente de negdcios, estimular o crédito e o
financiamento, aperfeicoar a gestéo publica e elevar a qualidade de vida da populagdo séo
alguns dos objetivos do PAC”. (BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. O que € o PAC? Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/servicos/fag/pac-
programa-de-acel eracao-do-crescimento/ visao-geral/o-que-e-o-pac. Acesso em: 30 jan.
2018).
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e, em sendo assim, como ela contribui para acentuar tal condi¢do. Em
seguida, diante das varias interfaces tedricas pelas quais as vitimas do
desenvolvimento podem ser compreendidas, cabe, apartir delas, construir
aviaconceitual maisadeguada a essa categoria. Finalmente, colacionam-
se as evidéncias empiricas o caso daUsina Hidrel étricade BarraGrande,
construida no Rio Pelotas — entre os Municipios de Anita Garibaldi — SC
ePinhal daSerra—RS, afim detornar inteligivel como elasvém reafirmar
a condicdo de vitimas do desenvolvimento, e, sendo assim, confirmar a
hipétese.

Finamente, de antem&o, reconhece-se que, nesse percurso, Como
assinalado no titulo desta pesquisa, muitos serdo os dogmas a serem
enfrentados, paraque sgjapossivel viabilizar e reconhecer, juridicamente,
acondic&o em apreco, e, por isso mesmo, pela academia, podem néo ser
amplamente aceitos, isentos de criticas, ou compreendidos como uma
profanidade a ciénciado Direito. Contudo, cabe lembrar que sdo poucas
as temdticas, no Direito, que ndo engendram controvérsias; essa é avia
pelaqual ele se renova e novos caminhos se abrem.

1 O contexto do desenvolvimento

Como destacam Pentinat® e Valdez e Dalmasso* o fendbmeno da
deslocacdo forcadanéo é recente. Atual, porém, € o potencia paragrandes
deslocamentos combinado com diferentes model os de organi zagéo social,
de producdo e exploracéo de recursos naturais, tornando tais popul agdes
mais suscetiveis as pressdes ambientais a ponto de inviabilizar os meios
conhecidos de vida. E com base nessa premissa que analisamos como o
modelo de desenvolvimento defendido atualmente contribui para o
agravamento desse cendrio.

3 PENTINAT, Susana Borras. Aproximacién al concepto de refugiado ambiental: origen y
regulacion juridica internacional. In: SEMINARIO SOBRE LOS ATORES DE LA
COOPERACION AL DESARROLLO: REFUGIADOS AMBIENTALES, REFUGIADOS
INVISIBLES?, 3., 2008, Cadiz. Anais [...], Cadiz: Ed. da Universidad de Céadiz, 2008.
Disponivel em: http://servicio.uca.es/uca_solidaria/novedades/formacion/iii_ seminario_
atores_cooperacion/ponencias/1_abril_aprox_concepto_refugiado_ ambiental .pdf. Acesso
em: 1° out. 2016.

4 VALDEZ, Florencia Chifel; DALMASSO, Clara. Medio ambiente y desarrollo: los
desplazados en América Latina., Cérdoba: Centro de Estudios | nternacionales Contemporaneos
jul. 2013. Disponivel em: http://fundacei c.org/wp-content/uploads/2016/10/DT-003-13-2.pdf.
Acesso em: 1° out. 2016.
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Explica Prebisch® que a concepcdo de desenvolvimento passou a se
disseminar, sobretudo, no pos-Segunda Guerra Mundial, como caminho
paraque os paises subdesenvol vidos pudessem al cancar 0 mesmo patamar
dos desenvolvidos. Séo reestabel ecidas a ordem econdmica mundial e a
consequente expansdo das exportacfes, perpetuando-se, em paises em
desenvolvimento, um model o orientado parafora.

Como consequéncia, essa estruturacdo fomentava a condicdo de
dependénciaque criavasituacBes econdmicas, sociais, politicaseculturais
peculiares decorrentes da composicdo do mercado internacional que
favoreceria o desenvolvimento das indUstrias dos paises desenvolvidos,
permitindo que os subdesenvolvidos mantivessem sua economia
dependente da importacdo de produtos industrializados e da exportacéo
de matérias-primas (primarizagéo), que se tornavam cadavez mais baratas
e sem possibilidade de expansédo, ao contrario dos produtos
industrializados.®

Foi durante esse periodo, explica Ribeiro, que o desenvolvimento se
inseriu nas ideologias e utopias que vieram para dar sentido as posi¢oes
desiguaisno sistemamundial, especia mente paraque aguel es que ocupam
0s niveis mais baixos pudessem acreditar na superacdo de sua condicéo
deatraso. N&o surpreendentemente, o campo do desenvol vimento acabou
engendrando metéforas hierarquizadas: “ desenvol vido/subdesenvol vido,
adiantado/atrasado, Primeiro-Mundo/Terceiro-Mundo, etc.” Tal
hierarquizagéo serianecessariaparaseinfringir um cenario em que aqueles
gue estavam na dianteira pudessem suplantar seus interesses aos demais,
através da crenca de que 0 mesmo patamar pode ser atingido por esses,
desde que seguida uma espécie de receita.’

Como destacao autor, trata-se de um discurso globalizante, quetenta
conciliar oticas opostas e implantar a universalidade. Uma otica
conciliadora, que, sobretudo, éressaltadaapartir do Clube de Roma, com

5 PREBISCH, Raul. Um aporte al estudio de su pensamiento: las cinco etapas de su
pensamiento sobre el desarrollo: su Ultima intervencion plblica: bibliografia de su obra entre
1920 y 1986. Santiago de Chile: Comissdo para a América Latina e Caribe das Organizactes
Unidas (Cepal), 1987.

6 COMISSAO PARA A AMERICA LATINA E CARIBE DAS ORGANIZACOES UNIDAS.
Acerca da Cepal: histéria da Cepal. Disponivel em: https://www.cepal .org/pt-br/historia-de-
la-cepal. Aceso em: 1° fev. 2018.

7 RIBEIRO, Gustavo Lins. Redes e ideologia no campo do desenvolvimento. In: ZHOURI,
Andrea (org.). Desenvolvimento, reconhecimento de direitos e conflitos territoriais. Brasilia:
ABA, 2012. p. 214.
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aincipiénciadaindustrializacdo de paises de Terceiro-Mundo, impdem-
se restrigdes ao desenvolvimento em beneficio do meio ambiente e das
geracOes futuras. (MeLo, 2012). Nesse percurso, se esquece que O
desenvolvimento ndo € um desgo padrdo de qualquer sociedade, bem
como gue negligenciaa participacao ativa dos sujeitos nesse processo; do
ponto de vista antropol 6gico, é uma verdadeira aniquilacdo cultural e de
formac&o social. Em sendo assim, dentro desse projeto de superioridade
aser alcancado, acabapor extinguir, inferiorizar e desprezar outrasformas
de ser, de saber e de organizacdo social. Esse é o arbitrario cultural
imposto, no campo do desenvolvimento, um arbitrario que se baseia no
etnocentrismo que subjaz a outras culturas.

Por ainda estarem i nseridos nal 6gica economicista perpetradaa partir
dos anos 50, paises, como: Brasil, Argentina, Chile, Coreia do Sul e
Tailandia, continuam aempreender esfor¢os em construir umaeconomia
competitivaatravés daintervencgao estatal (LANGENEGGER; CUNHA, 2013),
gue possui, como base, model os energéticos, extrativismo e agronegécio
destinados a producéo de commodities, e, paratanto, incorre em elevados
riscos, degradacéo ambiental e apropriacdo de locais e comunidades
vulneraveis (Porto; FINAMORE; FERREIRA, 2013).

Nesses paises, embora se promovao crescimento atraves daelevagdo
da renda e da producéo, ndo se consegue distribui-los socialmente.
ConformelembraTeles (2014), alinhadivisoriaentre desenvolvimento e
crescimento é muito ténue, de modo que o crescimento se refere a
expanséo financeirado Estado, sem que, com isso, haja a preocupagéo e
adistribuicao desses recursos aos demais setores sociais. Aindaseincorre
em “esguemas de facilitagéo, clientelismo, favorecimentos e corrupgéo”,
gue, por suavez, como em um efeito-cascata, impossibilitam um modelo
de desenvolvimento includente e plural. (FeiTosa, 2013, p. 109).

Cabe destacar que essatem sido avia mais empregada pelas naces
para o alcance do pretenso desenvolvimento sem, no entanto, ponderar
gue assegurar um crescimento econdmicos rapido ndo equivale aexplorar
seu potencial paraaconcretizacdo de direitos humanos. (NAGOEs UNIDAS,
2006).

8 VALDEZ, Florencia Chifel; DALMASSO, Clara. Medio ambiente y desarrollo: los
desplazados en América Latina. Cérdoba: Centro de Estudios Internacionales Contemporaneos,
jul. 2013. Disponivel em: http://fundaceic.org/wp-content/uploads/2016/10/DT-003-13-2.pdf.
Acesso em: 1° out. 2016.
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O que se depreende dessa concepgdo desenvolvimentista, como
constata Ribeiro,® é gue ela concebe o tempo como uma sequéncialinear
de estagios, e que, acadaciclo, avangam para condi¢oes melhores, o que
implica que as unidades politicas passem a incorporar questdes de
crescimento, transformagdo e acumulag&o como principios, ainda que
deslocados de suarealidade. Assim, trata-se de um model o que sejustifica,
sobretudo, pelo manto do progresso e do bem-estar, e em nome desse,
continua a promover e aprofundar o desenvolvimento, tornando agdes
desse cunho mais facilmente permissivas e aceitaveis. Ou sgja, um meio
de legitimacéo para os sacrificios necessérios para efetivacéo do
“evangelho” do desenvolvimento.*®

E sob a Gtica reprisada que os megaprojetos de infraestrutura
ameacam a sustentabilidade ambiental e violam direitos humanos. A
globalizagdo e os model os produtivos atuais tém conduzido aexploracéo
intensiva dos recursos naturais,'* e, assim como a natureza, o proprio
homem, sua vida e cultura tém se tornado passiveis de apropriacdo e
expropriacgéo.

O Indtituto L atinoamericano paraunaSociedad y un Derecho Alternativos
(Ilsa) iguamenterefere que o model o atua de exploragéo, no qual osprojetos
de desenvolvimento sZo predominantes, tem provocado uma

superexploragdo de recursos naturais renovaveis e ndo renovavels,
levando ao limite a capacidade de sustentabilidade dos
ecossistemas no mundo, acarretando graves efeitos globais sobre
o climado planeta, sobre asterras, os oceanos e asfontes hidricas,
precarizando os mei os de subsisténcia e de alimentac&o de muitas
popul acGes dos paises periféricos.*?

9 RIBEIRO, Gustavo Lins. Diversidade cultural enquanto discurso global. In: CONGRESSO
ARGENTINO DE ANTROPOLOGIA SOCIAL. FACULDAD DE HUMANINDADES Y
CIENCIAS SOCIALES, 11., 2008, Posadas — Argentina. Anais [...], Posadas: UNaM, agosto,
2008, p. 15.

10 VALDEZ, Florencia Chifel; DALMASSO, Clara. Medio ambiente y desarrollo: los
desplazados en América Latina. Centro de Estudios Internacionales Contemporaneos, Cordoba,
jul. 2013. Disponivel em : http://fundaceic.org/wp-content/uploads/2016/10/DT-003-13-
2.pdf. Acesso em: 1 out. 2016, p. 4.

1 VALDEZ, Florencia Chifel; DALMASSO, Clara. Medio ambiente y desarrollo: los
desplazados en América Latina. Cérdoba: Centro de Estudios Internacionales Contemporaneos,
jul. 2013. Disponivel em: http://fundacei c.org/wp-content/uploads/2016/10/DT-003-13-2.pdf.
Acesso em: 1° out. 2016.

122 INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA UNA SOCIEDAD Y UN DERECHO
ALTERNATIVOS (org.). Las victimas del desarrollo: discusiones para la accion colectiva. El
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E diante dessas consequéncias que emergem conflitos
socioambientais. S&0 conflitos que, como lembra Svampa,’® expressam
diferentes concepgdes de territorio, natureza e ambiente, e, inclusive, de
desenvolvimento, incidindo em disputas por essesvalores. Em dltimo grau,
acabam ameacando a propriademocracia, umavez que essas megaobras
s80 impostas sem 0 consenso da popul agéo, ocasionando divisbes sociais,
gue desembocam na criminalizacdo e narepressao da resisténcia a esses
empreendimentos. Essas permissdes, como ressalta Ribeiro,** ocorrem
em razdo de quanto mais distantes estiverem os sujeitos do padréo de
desenvolvimento promovido e de sua l6gica universalista, menos
merecedores eles sd0 em suas demandas.

Nesse viés, como ressaltam Valdez e Dalmasso,*® o sentido de
desenvolvimento experimentado por sociedades asiéticas, latino-
americanas e africanas néo reflete a propaganda de transformagdo, mas
de multiplicacéo dos problemas socio, palitico, econdémico-ambientais.

Em meio aesse panorama seinclui aindustria de barragens, a Dam
Industry, que se relaciona a projetos de infraestrutura para expanséo da
producdo industrial e a consequente substituicdo das importacdes, afim
deviabilizar o fomento de um padréo de acumulagéo capitalistaque viesse
ainserir o Brasil naordem econdmico-mundial .*®

Sob esses alicerces, as hidrelétricas sGo promovidas com supostos
beneficios universais, objetivando associar tal discurso a uma imagem
gue reflete unicamente resultados positivos.

Otro Derecho, Bogotd, Colombia, n. 51, 2015. Disponivel em: http://www.biodiversidadla.org/
Portada. _Principal/Recomendamos/Las_ victimas_del_ desarrollo_ discusiones_para la
accion_colectiva. Acesso em: 20 out. 2016, p. 23, traducdo da autora.

13 SVAMPA, Maristella. Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento
critico en América Latina. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales Movimientos
Socioambientales en América Latina, Buenos Aires, n. 32, p. 1-25, nov. 2012. Disponivel
em: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal /20120927103642/OSAL32.pdf. Acesso em:
15 nov. 2016.

14 RIBEIRO, Gustavo Lins. Diversidade cultural enquanto discurso global. XI Congresso
Argentino de Antropologia Social. Faculdad de Humanindades Y Ciencias Sociales, UNaM,
Posadas, Agosto, 2008.

15 VALDEZ, Florencia Chifel; DALMASSO, Clara. Medio Ambiente y desarrollo: los
desplazados en América Latina. Cérdoba: Centro de Estudios Internacionales Contemporaneos,
jul. 2013. Disponivel em: http://fundaceic.org/wp-content/uploads/2016/10/DT-003-13-2.pdf.
Acesso em: 1° out. 2016.

16 ZHOURI, Andréa (org.). Desenvolvimento, reconhecimento de direitos e conflitos
territoriais. Brasiliaa ABA, 2012.
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Autores como Porto, Finamore e Ferreira desconstroem tal
argumento, apontando a razfes pelas quais discordam dos supostos
beneficios universais. Explicam, que tais projetos ignoram os reais e
fundamentais interesses que deveriam estar em aprego.*’

Realizar grandes investimentos publicos no setor energético, como
destacam Zacaula, L una, e Palacios,*® apenasreforcaaligacdo propalada
entre energia e desenvolvimento. Na Ameérica Latina, esses esforgos
publicos tém sido estimulados pela criacéo, no ano de 2000, da | IRSA.
Através dacoordenagéo de 12 paises|atinos paraimpulsionar aintegragéo
de infraestrutura energética, de transportes e de comunicagéo da regiéo,
amga-seinseri-losnaeconomiamundial. A 11RSA insere-se, desse modo,
nalogicaneoextrativista, habilitando osterritorios aexpl oracao.

Nesse projeto, o Brasil assume papel central, especialmente em
relagdo ao financiamento e ao apoio técnico nessas obras. No ambito
nacional, € o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que apoia
0S projetos desenvol vimenti stas, especia mente os hidrel étricos, ao destinar
mais da metade de seus recursos a esses.’® Além disso, de acordo com o
Anuario Estatistico de EnergiaElétricade 2016, amatriz el etroenergética
brasileiraélideradapelahidroel etricidade, representando, em média, 62%
detodaaenergiaproduzida. Em termos de geracéo hidrel étricano mundo,
0 Brasil perde apenas para a China, existindo 1.241 usinas hidrel étricas
em operacdo. Esse panorama € vangloriado pelo governo brasileiro por
contribuir para que a matriz energética brasileira sgja uma das mais
renovaveisno mundo.

Corrobora, nesse sentido, o fato de que a expansdo do setor elétrico

brasileiro tem ocorrido de modo desordenado, sem que seja avaliada a
necessi dade de novas hidrel étricas, ou aindao potencial das existentesou

7 PORTO, Marcelo Firpo de Souza; FINAMORE, Renan; FERREIRA, Hugo. Injusticas da
sustentabilidade: Conflitos ambientais relacionados & produgéo de energia “limpa’ no Brasil.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 100, p. 37-64, maio 2013. Disponivel em: http://
rccs.revues.org/5217. Acesso em: 17 maio 2016.

18 ZACAULA, Aurora Furlong y; LUNA, Radl Netzahualcoyotzi; PALACIOS, Juan Manuel
Sandoval (coord.). Integracion en el continente americano: planes geoestratégicos, seguridad
regional y fronteriza. Puebla: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla: Facultad de
Economia; Amic, 2015. v.1

19 |bidem.

2 ANEEL. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Banco de informagdes de
geracéo: matriz de energia elétrica. 2016. Disponivel em: http://www2.aneel .gov.br/aplicacoes/
capacidadebrasil/ capacidadebrasil.cfm. Acesso em: 28 dez. 2016.
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a repotencializacdo de barragens antigas. Além disso, as redes de
transmi ss&o sdo ineficientes, representando perdas de até 15% (mais que
0 dobro do padréo internacional que € de 6%), ndo sendo realizados
investimentos para sua revitalizaggo ou manutencdo adequada.*

Esses projetos séo desenvolvidos de forma desarti culadadarealidade
e dos interesses ambientais, sociais e culturais das localidades em que
esses sdo implantados, os quais sdo inviabilizados em meio aos processos
de viabilizagdo de empreendimentos. Incide-se, portanto, no
escamoteamento de conflitos sociais e ambientais, ignorando os diferentes
projetos de sociedade, e, portanto, de desenvolvimento, que diferentes
localidades e diferentes sujeitos defendem para seu espaco.? Logo, sob
o viésdaadequacdo, de solugdestécnicas e de mercado paraos problemas
ambientais, procuram antes a viabilizagc&o econdémicaem umaespécie de
“esverdeamento empresarial” ou “ pedagogiado capitalismo”.?* Conforme
avaliam Porto, Finamore e Ferreira,® trata-se da commodification da
vida e da natureza.

Os esforgos aqui empreendidos direcionam-se no sentido em dar
visibilidade aguel esmarginalizados social e ambientalmente pelacondicdo
econdmica ou sobretudo, por representarem diferentes modos de vida e
concepcgdes sobre 0s recursos presentes em seus territérios, que
desembocam nos mais diversos tipos de conflito.?® SituacOes originérias
desse campo de poder refletem a desproporcao entre custos e beneficios
decorrentes dautilizagdo ou preservacdo dosrecursos naturai s, englobando,
de modo mais abrangente, o desequilibrio de processos econémicos de

2l ZHOURI, Andréa. Perspectivas do uso da energia hidrelétrica no Brasil: pequenas represas
podem ajudar a evitar problemas sociais e ecoldgicos? Hidrelétricas e Sustentabilidade.
Seminario Teuto-Brasileiro sobre Energias Renovaveis, Berlim, 2003.

22 ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability: desafios para a
governanga ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 28, out. 2008.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=S0102-690920080
00300007. Acesso em: 4 abr. 2016.

% ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e conflitos ambientais: um
novo campo de investigagdo. In: ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI, Klemens (org.).
Desenvolvimento e conflitos ambientais. Belo Horizonte: Ed. da UFMG, 2010. p. 11-34.
24 PORTO, Marcelo Firpo de Souza; FINAMORE, Renan; FERREIRA, Hugo. Injusticas da
sustentabilidade: conflitos ambientais relacionados a producdo de energia limpa no Brasil.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 100, p. 37-64, maio 2013. Disponivel em: http://
rccs.revues.org/5217. Acesso em: 17 maio 2016.

% PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Complexidade, processos de vulnerabilizagdo e justica
ambiental: um ensaio de epistemologia politica. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 93, p.
31-58, 2011. Disponivel em: https://rccs.revues.org/133. Acesso em: 8 mar. 2017.
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producgdo e consumo, gque, por suavez, relaciona-se a0 Comeércio injusto,
presente, especialmente, em regides exportadoras de matérias-primas e
commodities como o Brasil.®

Diante desse panorama fético (n&o tedrico), que Zhouri e Oliveira?”
confirmam as barragens hidrel étricas como geradoras de injustica social
amedidaque seincorre naapropriacdo do espaco ambiental paraatender
aosfinsdapoliticade desenvol vimento em detrimento dos usos que outros
segmentos sociai s podem conferir aesse mesmo territorio. Cenério, esse,
que se agrava em vista de a producéo de energia em geral atender,
maj oritariamente, um determinado segmento daeconomiaindustrial.

Desenvolvimento, portanto, ndo € um termo univoco; atende a
i nteresses opostos configurando-se com um termo oximoro. Por isso, neste
artigo, compreende-se que desenvolvimento, assim como o direito ao
desenvolvimento, €, sobretudo, o direito a autodeterminacdo, de escol her
como viver de acordo com os padrfes culturais, perspectiva sob a qual,
nenhum indice podeindicar o melhor ou o pior.

2 Asvitimasdo desenvolvimento como categoria de anélise

Asvitimas do desenvolvimento fazem parte de umacategoriamaior:
a de refugiados ambientais. Esse é o0 conceito agrupador e mais
disseminado na atualidade para se referir as diversas possibilidades de
deslocamento forgado de origem ambiental ou por ac&o humana. Com a
finalidade de se ater unicamente ao fendmeno do desl ocamento por projetos
de infraestrutura, é que se defende o emprego da categoria “ vitimas do
desenvolvimento”, que, por suavez, incorporaparasuaconstrucao tedrica
aportes de refugiados ambientais, deslocados internos e atingidos por
hidrelétricas.

De modo amplo, refugiado ambiental designa a situagéo daqueles
que, diante do comprometimento temporario ou permanente de determinado
local, ocasionado por uma perturbacdo ambiental, sgjam compelidos a

26 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves.
O que é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 20009.

27 ZHOURI, Andréa; OLIVEIRA, Raguel. Desenvolvimento, conflitos sociais e violéncia no
Brasil rural: o caso das usinas hidrelétricas. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. X, n. 2, p.
119-135, jul./dez. 2007. Disponivel em: http://www.scielo .br/pdf/asoc/v10n2/a08v10n2.pdf.
Acesso em: 8 mar. 2017.
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migrar pela ameaga direta a sua existéncia ou a qualidade de vida.®® Os
refugiados ambientais subdividem-se pelas causas que originam o
deslocamento. Autores como Mattar,® Magal hdes® e Valdez e Damasso™
destacam: desastresambientais, alteracBes climaticas, acidentesindustriais,
alteracBes ambientais cumul ativas, projetos deinfraestruturae conflitose
guerras em consequéncias ambientais. N&o obstante, tai s situagdes exigem
coberturalegal, asquaisirdo requerer diferentes solucdes de acordo com
amotivagdo do deslocamento.

No entanto, cabe dizer que, internacionalmente, compreende-se como
refugiado — de modo genérico —, em consonancia com a Convencéo de
Genebra de 1951, agqueles que, decorrentes de conflitos armados ou de
regimes politico-repressivos, ou ainda de graves violagdes de direitos
humanos, valem-se da protecdo de outro pais que ndo o de sua
nacionalidade. Portanto, diante dadefinicéo precisaetaxativado Instituto
do Refugio ndo seria possivel 0 ingresso da causa ambiental.

2 PENTINAT, Susana Borras. Aproximacion a concepto de refugiado ambiental: origen y
regulacion juridica internacional. 111 Seminario Sobre Los Atores de La Cooperacion Al
Desarrollo: Refugiados Ambientales, Refugiados Invisibles? Cadiz: Universidad de Céadiz,
2008.Disponivel em: http://servicio.uca.es/uca_solidaria/novedades/formacion/iii_seminario_
atores _cooperacion/ponencias/1_abril_aprox_concepto_refugiado_ambiental. pdf . Acesso
em: 1° out. 2016.

2% MATTAR, Marina Rocchi Martins. Migragoes ambientais, direitos humanos e o caso dos
pequenos paises insulares. 2012. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em RelagGes Internacionais,
Instituto de Relagdes I nternacionais) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012. Disponivel
em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/ 101/101131/tde-17072013-142432/pt-br.php.
Acesso em: 4 out. 2016.

% MAGALHAES, Sonia Maria Simbes Barbosa. Lamento e dor: uma anélise sécio-
antropol6gica do deslocamento compulsorio provocado pela construgéo de barragens. 2007.
279 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais — Area de Concentrac&o, Antropologia) —
Programa de Pés-Graduagéo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Para, Belém,
2007.

31 VALDEZ, Florencia Chifel; DALMASSO, Clara. Medio Ambiente y desarrollo: los
desplazados en América Latina., Cérdoba: Centro de Estudios | nternacionales Contemporaneos
jul. 2013. Disponivel em: http://fundaceic.org/wp-content/upl oads/2016/10/DT-003-13-2.pdf.
Acesso em: 1° out. 2016.
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Em face dessa conceituagédo, tedricos entendem inadequado o
emprego da expressdo refugiado ambiental, sofrendo, inclusive, vérias
reservas por parte da ONU para reconhecimento. Também cabe lembrar
que, apesar de esses refugiados ambientais poderem cruzar fronteiras
internacionais, asrotas migratériasincluem outras cidades, outros estados
dentro das fronteiras nacionais; e ainda ha aqueles que, mesmo em
condi¢bes de vidaadversas, permanecerdo, contrariando o conceito atual
de refugiado que sempre implicaatransposi¢éo das fronteiras nacionais.

A teméticaem apreco aindatangenciao conceito de des ocado interno,
quereflete asituacdo daquel es que, involuntariamente, deixam suaregido
de residéncia habitual, mas, ao contrario dos refugiados, ndo cruzam
fronteira internacional, permanecendo no Estado de origem. Ademais,
aquel es que voluntariamente se deslocam por raz8es econémicas, sociais,
culturais, ndo integram esse grupo.*

Diante das ambiguidades postas tanto no emprego de refugiados ou
de deslocados internos para compreender a situacdo de vitimas do
desenvolvimento, entendemos mai s adequado que, independentemente da
rota migratoria (interna ou internacional), seréo considerados, de modo
geral eamplo, através do denominador comum de ambas, como processo
de deslocamento forgado. M agal hdes desigha desl ocamento compul sorio
0 “processo pelo qual determinados grupos sociais, em circunstancias
sobre as quais ndo dispdem de poder de deliberacéo, sdo obrigados a
deixar ou atransferir-se de suas casas e/ou de suas terras’,* incorrendo
no cerceamento do poder decisorio decorrente de umaintervencéo externa.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) esclarece que as causas de deslocamento for¢ado séo as
maisdiversas:

32 OLIVEIRA, Eduardo Cancado. A protecdo juridica internacional dos deslocados internos.
Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 5, n. 5, p. 73-92, 2004. Disponivel
em: http://revista.ibdh.org.br. Acesso em: 6 set. 2016.

3 MAGALHAES, Sonia Maria Simdes Barbosa. Lamento e dor: uma analise socio-
antropol6gica do deslocamento compulsorio provocado pela construgéo de barragens. 2007.
279 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais — Area de Concentragdo, Antropologia) —
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Para, Belém,
2007, p. 14.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 1, jan./abr. 2019 (p. 263-297) 275



a pratica pode ser levada a cabo no &mbito de projetos de
desenvolvimento e deinfra-estrutura, em particular de projetos de
barragens e de outros no dominio da energia; no contexto da
aquisicdo ou expropriacdo deterras, de medidas de recuperacéo e
valorizag8o da habitac@o ou de terras; no @mbito de eventos
internacionai simportantes (Jogos Olimpicos, FeirasMundiais, etc.),
da especulacdo imobiliaria desenfreada, de renovagdo do parque
habitacional, de reabilitagdo urbanaou deiniciativas que visam o
embel ezamento das cidades, bem como de programas de alteracéo
deresidénciaobrigatéria ou de real ojamento em massa.*

E incluem como efeitos colaterais:

amultiplicacdo do empobrecimento individual e social, incluindo a
falta de abrigo e o crescimento de novos bairros degradados,
traumatismos fisicos, psicolégicos e emocionais; inseguranca
quanto ao futuro; falta de cuidados médicos e o aparecimento de
doengas; precos de transporte substancialmente mais elevados;
perdados meios de subsisténciae deterrastradicionais; condigdes
de habitagao piores; morte ou ferimentos fisi cos provocados pela
violéncia arbitréria; o afastamento das criangas das escolas; a
detenc&o ou prisdo dagueles que se opSem a uma desocupacdo; a
perda de confianga por parte das vitimas no sistema juridico e
politico; reducdo do parque habitacional social; segregagéo racial;
perda de lugares culturalmente importantes; a perda de haverese
bens pessoais; custos de habitacéo substancialmente mais
elevados; impossibilidade de escolha de al ojamento alternativo; a
criminalizacdo de opcdes de autoconstrucdo; aumento do
isolamento social e conflitos com os habitantes ja instalados em
areasdereal ojamento.®

A entidade reconhece que as Nagdes Unidas tém falhado em suas
atividades rel acionadas ao deslocamento forgado as quais ndo envolvam
contextos de guerra, conflitos internos, fome ou desintegragdo social.
Ademais, entende que adesocupacdo forcada € umaviolagdo dosdireitos

3% ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS
(ACNUDH). Ficha Informativa n. 25: a desocupagéo forgcada e os direitos humanos. Lisboa:
2005. p. 8.

% |bidem, p. 14.
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humanos, posicionando-a, inclusive, como umadas maioresinjusticas as
quaisindividuos, familias e comunidades podem ser sujeitadas, prejudicando
osdireitoscivis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Lembra, ainda,
que, embora seja uma prética tolerada e, em alguns casos encorajada,
“ninguém se oferece para ser desalojado” ou aceita passivamente que
sgjadestruido o quefoi construido individua e coletivamente, nos campos
material eimaterial .%

Evidente é que, diante desse arcabouco, que de uma forma ou de
outra todos os conceitos que tentam abarcar a grande realidade dessas
migragGes em um Unico conceito, acabam sendo i mprecisos, umavez que
cada uma possui suas peculiaridades proprias, envolvendo, ou ndo, um
deslocamento for¢ado ou migrac&o internacional. Em comum, ha o fato
de que as alteracdes locais tornam as condic¢es de vida conhecidas
insustentaveis, ocasionando inseguranca para a manutencéo da
sobrevivéncia. E como lembra Contipelli,®” ainda que, em relacdo aos
refugiados ambientais — mas que entendemos ser aplicavel as
denominagbes apresentadas e pretendidas, é certo que a temaética
incorpora a protegdo das camadas sociais mais frégeis, que, diante da
vulnerabilidade, sofrem os impactos de acéo predatoria sobre 0 meio
ambiente. Nesse sentido, sua relevancia ganha contornos a partir da
necessi dade de garantir a preservacdo ambiental que viabilize condicdes
dignasdevida

As ponderacdes apresentadas indicam que os deslocados do
desenvolvimento, que agui, de modo maisamplo, entendemos como vitimas
do desenvolvimento, sdo, em um primeiro momento, aqueles forcados a
migrar em decorréncia de projetos de infraestrutura, como as barragens,
que, geralmente, sdo implantadas em areas de populacdes vulnerédveis,
como de minorias étnicas eindigenas, paraas quai s 0simpactos causados
equivalem a adotar uma forma de vida completamente diferente, visto
gue se encontram intimamente ligados a agricultura e aos vinculos com
sua terra ancestral.

3 |bidem, p. 6.

37 CONTIPELLI, Ernani. Governanga global, dignidade humana e refugiados (ou deslocados)
ambientais. Revista Eletronica de Direito do Centro Universitario Newton Paiva, Belo
Horizonte, n. 30, p. 30-35, set./dez. 2016.
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Atendo-se ao caso das barragens, que constituem o foco desta
pesquisa, cabeincorporar ao conceito de vitimas do desenvol vimento tanto
0 reassentamento involuntario quanto o conceito de atingidos por barragens.
M agal hdes*® lembra que a popul agéo atingida e compreendidapel os 6rgéos
governamentais e empresas barrageiras como aquela passivel de
reassentamento em areas de intervencéo especifica e direta do projeto,
havendo como requisito o titulo de propriedade. Desconsideram-se as
populagdes amontante (acima) e ajusante (abaixo) dabarragem e, apesar
dos avancgos e conquistas, a definicdo de quem é ou deixa de ser atingido
aindasegue umaconcepcao patrimonidista, que, diantedainexigénciajuridica
clarasobreamatéria, implicaque cada caso recebatratamento distinto. Logo,
como ressaltam Baron, Renk eWinckler, aorganizacdo eapressio dosatingidos
sobre 0 empreendedor é a medida da garantia de seus direitos.®

Contudo, entendem os autores, assim como o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB),* que, como tal, devem ser abrangidos
todos os que diretamente sofrem modificacéo em suas condicdes de vida
em razdo da implantagdo da barragem. Inclui-se, nesse caso, aqueles
gue, embora ndo sejam reassentados, sdo impactados em seus meios de
subsisténciapor estarem |localizados ajusante e amontante das barragens,
e que, frequentemente, ndo séo reconhecidos, indenizados, reassentados,
enfim, ndo sdo beneficiados da tentativa de mitigacdo dos efeitos da
barragem. Ainda caberia ponderar que, em longo prazo, se esses
empreendimentos ndo provocariam o deslocamento permanente dos
habitantes do entorno, ja que comprometem, de forma progressiva, 0s
meios para que possam prover condic¢des satisfatorias de subsisténcia.

Seforem resgatadas as categorias de refugiados ambientai s propostas
por El-Hinnawi, verificar-se-aanecessidade de ampliagéo das categorias
derefugiados ambientais. Astrés categoriasdefinidas pel o autor envolvem:
a) agueles deslocados temporariamente por dano ambiental; b) aqueles

3 MAGALHAES, Sonia Maria Simdes Barbosa. Lamento e dor: uma anélise sécio-
antropol6gica do deslocamento compulsério provocado pela construcéo de barragens. 2007.
279 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais — Area de Concentragdo, Antropologia) —
Programa de Pés-Graduagéo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Para, Belém,
2007.

3% BARON, Sadi; RENK, Arlene; WINCKLER, Silvana. Refugiados do desenvolvimento:
trajetoérias de deslocados compulsérios pela UHE Foz do Chapecd. In: ENCONTRO
INTERNACIONAL CIENCIAS SOCIAIS E BARRAGENS, 4., set. 2016, Chapec6. Anais
[...]. Disponivel em: http://www.ecsh.com.br/#evento. Acesso em: 20 dez. 2016.

% MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS (MAB - Brasil). Politica Nacional
de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens. 2013, S&o Paulo.
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deslocados permanentemente e reassentados em outra localidade; e c)
aqueles que migram em vista de o nivel de degradacéo de seu habitat
chegar ao limite de impossibilitar que suas necessidades béasicas sejam
atendidas.** Os atingidos por barragens, ainda que duplamente
contemplados pelaclassificagdo “b” e*c”, também engendram umanova
categoria aqueles que permanecessem nas localidades atingidas apesar
do comprometimento da qualidade de vida e da imperatividade da
migracdo. Esses j4 ndo seriam refugiados ambientais pelos
cerceamentos sofridos? Também ndo seriam vitimas do
desenvolvimento as geragdes futuras?

Nesse interim, compreendemos que o conceito de vitimas do
desenvolvimento ndo pode estar atrelado apenas ao processo migratorio,
devendo incorporar aquel es que sdo af etados em suas condicdes de vida,
quer nos aspectos econdmico e social, quer no cultural ou ambiental por
conta da implantacdo de projetos de infraestrutura. E ainda, que, diante
da prospecgdo e do agravamento dos efeitos em longo prazo, para aém
da perspectiva sincronica (intrageracional), também sejam considerados
sob a perspectiva diacrénica®? (intergeracional), posto que sofrerdo com
0s custos socioambientais desses projetos, munindo oportunidades
decorrentes caso as escolhas fossem outras.

A problematicadas vitimas do desenvolvimento serevelaaindamais
complexa, ao se considerar que se trata de uma situacdo planejada,
orquestrada pelo governo e pelainiciativa privada, e ndo, involuntariaou
gue ocorre simplesmente como um transbordamento consequente.

Sejanacondicédo de vitimado desenvol vimento, sejanacondicéo de
refugiado ambiental, o que entra em debate € a violagdo de direitos. “o
direito de ficar (rester); — o direito a indenizagdo e a aternativas de
deslocamento (sobre os quais ha evidéncias de que, na maioria dos casos
de projetos de desenvolvimento, ndo esta sendo respeitado); —o direito a
continuidade e reproducdo cultural de grupos’,* mas especialmente, a

“ EL-HINNAWI, Essam. Environmental refugees. Nairobi: United Nations Environmental
Programme, 1985.

42 Terminologia cunhada por ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: manual de
instrucdes. Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente, Coimbra, n. 22, p. 9-57, 2008.

3 MAGALHAES, Sonia Maria Simdes Barbosa. Lamento e dor: uma anélise socio-
antropol 6gica do deslocamento compulsério provocado pela construcéo de barragens. 2007.
279 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais — Area de Concentragdo, Antropologia) —
Programa de P6s-Graduacéo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Para, Belém,
2007. p. 83-84.
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violacdo do préprio direito pleiteado como justificativaaimplantagdo de
projetos desenvol vimentistas, o direito ao desenvol vimento, queincorpora
o direito a autodeterminacdo dos povos, 0 que, por suavez, reflete que o
discurso do desenvolvimento empregado ndo significa o real sentido do
direito ao desenvolvimento.

Para Baquero e Pase, ao avaliarem 0s principais impactos da
implantagéo de barragens,* resta claro o descompasso entre as metas do
desenvolvimento e 0s impactos sociais causados por esses
empreendimentos, causando a piora dos padrdes de vida, sendo urgente
novas préticas que viabilizem aminimizacéo dosimpactos, incorporando,
além da compensagdo material, 0s aspectos sociais e psicol 6gicos, afim
de que todas as partes envolvidas sejam efetivamente beneficiadas.

No caso das hidrelétricas, Baron, Renk e Winckler alertam que “do
ponto de vista dapopulagdo atingida, ndo se pode fazer tdbularasade sua
histéria. A popul acéo, principa mente, apartir dacolonizacdo, € congtituida
heterogeneamente e tem valores, habitus, modos de produzir e viver
etnicamente diferenciados’ .*® Nesse sentido, a construcao de hidrel étricas
e 0 conseguente deslocamento ndo implicam apenas a perda de terra, de
plantio e da propria casa, pois 0 sentimento de perda se estende para o
capital intangivel, e as relages sociais, nas comunidades “ construidas,
vivenciadas, estabelecidas’ sdo cindidas e rel egadas ao padecimento da
vida comunitaria. Sintomas de depressao e solidao acabam sendo
inevitavels paraalguns, transbordando paraumaespécie de patologiasocial
coletiva. Por isso, s80 vitimas 0s que permanecem e os gque se deslocam.
Também s3o vitimas por sofrerem as consequénciasambientais, pelaperda
da paisagem e de suas referéncias locais, por acreditarem no progresso,
nos beneficios materiais da obra, pelo cerceamento e impedimento de
utilizac8o de &reas antes comuns e acessiveis. Sd0 questfes impassiveis

4 Os impactos incluem: “1) a perda de éreas de cultivo, florestas, areas de pesca e outros
recursos fundamentais para o bem-estar destas populacdes; 2) o aumento da alienagéo cultural,
levando a ruptura de identidades coletivas tradicionais; 3) o comprometimento da salde,
causando doencas endémicas, tais como maldria, célera e outras bactérias toxicas, e 4) a
discriminacdo dos atingidos’. (BAQUERO, Marcello; PASE, Hemerson (org.).
Desenvolvimento hidrelétrico: qualidade de vida e capital social no Sul do Brasil. Porto
Alegre: Ed. da UFRGS, 2013. p. 8-9).

% BARON, Sadi; RENK, Arlene; WINCKLER, Silvana. Refugiados do Desenvolvimento:
trajetérias de deslocados compulsérios pela UHE Foz do Chapecd. In: ENCONTRO
INTERNACIONAL CIENCIAS SOCIAIS E BARRAGENS, 4., set. 2016, Chapecd. Anais
[...]. p. 3. Disponivel em: http://www.ecsh.com.br/#evento. Acesso em: 20 dez. 2016.
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de negociagéo, recuperagdo e reconstrugdo. S0 vitimas invisiveis,
anbnimas, de uma situacdo que sempre se depreende distante das
realidades particular e local de cada um.*

Invisibilidade que, de acordo com Simé&o e Athayde,*” € corroborada
especia mente pelo foco conferido as dimensdes econdmica e monetéria.
De maodo similar, também defende Nobrega,®® assinalando que, quando
n&o sdo ignorados, os problemas so tratados quantitativamente, e, como
tais, sdo considerados passiveis de compensacdo. Baguero e Pase véao
além ao acreditar que as caracteristicas do ser humano séo reduzidas as
caracteristicas de um consumidor, incorrendo-se na negligéncia dos
problemas de natureza social que surgem em seu cotidiano.®

3 Asvitimas de Barra Grande

Vimos o escopo teodrico da categoria vitimas do desenvolvimento.
Aborda-se, nesteitem, o caso empirico da UHE da Barra Grande, objeto
de estudo, a fim de corroborar o cenério ja apresentado.

O paralelo a ser tragado entre a concepcao de vitimas do
desenvolvimento com o caso da hidrelétrica em apreco, é melhor
compreendido através da linha temporal de antes, durante, e apés a
implantagcdo dahidrelétrica. O recorte, no entanto, concentra-se nos efeitos
posteriores.

A Hidrelétricade Barra Grande esta situada no rio Pelotas—um dos
afluentesdo rio Uruguai —, entre os MunicipiosdeAnitaGaribaldi —SC e
Pinhal da Serra— RS, abrangendo areas de outros sete Municipios. Cerro
Negro, Campo Belo do Sul, Capdo Alto e Lages, em Santa Cataring;
Esmeralda, Vacaria e Bom Jesus, no Rio Grande do Sul.

4 RENK, Arlene; WINCKLER, Silvana. Os direitos humanos das vitimas de grandes
empreendimentos: ampliando a percepcéo sobre impactos socioambientais decorrentes da
UHE Foz do Chapecd. In: REUNIAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, 30., 2016, Jodo
Pessoa. Anais [...]. Jodo Pessoa: ABA, 2016. p. 7. Disponivel em: http://
www.30rba.abant.org.br/simposio/view?ID_MODALIDADE_TRABALHO=
2&1D_SIMPOSIO=59. Acesso em: 20 dez. 2016.

47 SIMAO, Berenice Perpétua; ATHAY DE, Simone. Resiliéncia socioecol dgica em comunidades
deslocadas por hidrelétricas na Amazonia: o caso de Nova Mutum Parang, Rondonia.
Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 104-117, maio/ago. 2016.

“ NOBREGA, Renata da Silva . Os atingidos por barragem: refugiados de uma guerra
desconhecida. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, n. 36, p. 125-143,
jan./jun. 2011.

4 BAQUERO, Marcello; PASE, Hemerson (org.). Desenvolvimento hidrelétrico: qualidade
de vida e capital social no Sul do Brasil. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2013.
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Entrou em operagdo em 2005, com uma capaci dade instalada de 690
megawatts, quantidade suficiente para atender, de acordo com a
EnergéticaBarraGrande S.A. (Baesa), a24% dademandade el etricidade
catarinense ou a 18% da demanda do Rio Grande do Sul.

A Baesafoi criada em 2001 por um consorcio das empresas Alcoa
Aluminio S.A. (socio majoritario — multinacional americana), Camargo
Corréa Cimentos S.A., Companhia Brasileira de Aluminio, Companhia
Paulista de Forca e Luz (Geragdo) e DME Energética Ltda.

Os estudos técnicos e de projetos para o barramento ficaram a cargo
da Engevix S.A. No Relatorio de Impacto Ambiental, aimplantagdo da
UHE se justificava pela manutencdo do crescimento da demanda de
energiael étricano Pais, bem como por economicamente serevelar viavel
pelo baixo custo de geracdo em comparacdo com outras alternativas
energéticas. Além disso, a regido favoreceria uma area de inundacéo
mais reduzida em vistas do relevo.

Desde o inicio, foi um empreendimento marcado por problemas e
controveérsias, sendo que a principal delas envolveu a elaboragdo de um
Estudo de Impacto Ambiental e um Relatorio de Impacto Ambiental
fraudulentos por omitirem a existénciade Floresta OmbrdfilaMista,* de
alto valor biol 6gico e genético, sobretudo pelas popul agbes de araucarias,
gue, por sua existéncia, poderiam inviabilizar a instalagdo do
empreendimento. Também foram omitidas uma Unidade de Conservagéo
Municipal em Vacaria— RS,5! omissao em relacdo as espécies vegetais
ndo arboreas, onde se encontravam uma espécie inédita e outra também
relacionada na Lista Oficial da Flora Ameacada de Extingdo, publicada
peloIngtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama)
em 1992. Diante dessas ilegalidades ambientais, foi marcada como a
hidrelétrica que ndo viu a floresta. O caso suscitou demanda judicial

%0 Também denominada de “Floresta com Araucérias’. “Em 2001, uma pesquisa realizada
pelo Centro de Ciéncias Agrérias da Universidade Federal de Santa Catarina, a0 comparar
populacBes de Araucaria angustifolia do vale do rio Pelotas com as de outros trés
remanescentes do Estado, encontrou, ai o maior indice de heterozigozidade, ou seja, de
variabilidade genética — uma verdadeira reliquia bioldgica, considerando a condicéo atual de
todo o ecossistema. Além disso, essas florestas sdo de extrema importancia por se constituirem
em reflgios para a fauna regional e apresentam grande beleza cénica, com grande potencial
para projetos de ecoturismo”. Além disso, a araucaria também consta da Lista Oficial de
Espécies Ameacadas de Extingdo do Ibama (Port. 37-N/1992). (PROCHNOW, Miriam (org.).
Barra Grande: a hidrelétrica que néo viu a floresta. Rio do Sul — SC: Apremavi, 2005. p. 9).
51 Ainda que, mediante lei, poderia perder esse status, o que ndo ocorreu.
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para paralisacdo das obras, considerando a grande extensdo daflorestae
a area de preservacdo alegada. Ambientalistas e empreendedores
enfrentaram-se numa disputa que resultou na manutencdo da obra, na
inundac&o das &reas, em face do capital jainvestido e da contribuicéo a
geracdo de energia ao Pais. Como lembra Prochnow,> o caso de Barra
Grande que se destaca ndo é isolado, reflete a presséo do capital paraa
flexibilizag&o da legislagdo ambiental, como se essa estivesse causando
prejuizos ao Pais.

Como explicaVainer,> cadaciclo do projeto engendraque diferentes
agentes sgjam af etados, e que outros ainda sejam afetados por subprojetos
associados ao empreendimento principal.

O atingido pela barragem nédo é apenas aquele que vé sua terra
inundada ou que €, de alguma forma, indenizado. As consequéncias ndo
se restringem a esses grupos, como explica o referido autor; incorporam
aqueles pescadores com possibilidade reduzida de pesca, assim como
agricultoresparaosquais éinviabilizadaaagriculturade vazante, ou ainda,
0s comerciantes que perdem sua clientela original ou 0 caminhoneiro
leiteiro que deixaderealizar a coletaem locais inundados.

E nesse sentido que achegadada hidrel étricamarcou um novo depois
natrgjetéria da populacdo, que, além das perdas materiais e, sobretudo,
imateriais, sofre com ainferiorizacao.

Locatelli entende que ocorre uma “guerra de memoérias’ sobre a
hidrel étrica, cujo lado dominante consegue impor suaversdo dahistéria.
Invisiveis antes, durante e depois. A luta e os descontentamento sdo
apagados e dao a aparéncia de que tudo esta em seu devido lugar. A
historia que permanece é a construgdo de barragens como um feito épico
de engenharia®

Os atores sociais séo relegados ao que Acselrad denomina de
“alternativas infernais’, que ndo apontam a outros horizontes além da
dendnciaimpotente.®®

52 PROCHNOW, Miriam (Org.). Barra Grande: a hidrelétrica que ndo viu a floresta. Rio do
Sul — SC: Apremavi, 2005.

53 VAINER, Carlos Bernardo. Conceito de atingido: uma revisdo do debate. In: ROTHMAN,
Franklin Daniel (org.). Vidas alagadas: conflitos socioambientais, licenciamento e barragens.
Vigosa: UFV, 2008. p. 39-63.

5 LOCATELLI, Carlos (org.). Barragens imaginarias: a constru¢éo de hidrelétricas pela
comunicacdo. Floriandpolis: Insular, 2015. p. 28.

% ACSELRAD, Henri. Disputas cognitivas e exercicio da capacidade critica: 0 caso dos conflitos
ambientais no Brasil. Sociologias, Porto Alegre, v. 16, n. 35, p. 84-105, jan./abr. 2014.
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Perdura-se, assim, uma percepcéo de que “possuem pouca ou
nenhuma visibilidade social”,* o que contribui para que ndo se sintam
cidadéos em pleno gozo de seus direitos.

Concentrando-se em Barra Grande, em relacéo a populacédo local,
constituida de descendentes de europeus e caboclos, continua a se
perpetrar um modelo de expropriagdo em relacdo aos Ultimos, enquanto
para os italianos, que outrora vieram de forma voluntéria e por sua
configuragdo mantiveram suastradicdes elagos sociais, enfrentam, agora,
deslocamentos compul sorios, que ameagam suas estratégias de reproducéo
econdmica e social. A barragem, portanto, atualiza o sentido tanto da
identi dade dessa populacdo como daquel e conferido aterrae amigracéo.”

E dessa constatagdo, que, com as hidrelétricas, os camponeses
passam a se autoidentificar como atingidos. Nesse sentido, ser atingido
carrega o sentimento de perda e de luta pela efetivacdo de direitos ja
existentes e de novos, sentimento representado por uma préatica que,
inclusive, seinicianaregido com aimplantacdo daHidrel étricade Campos
Novos: 0 ato de arrancar 0s marcos e, em seu lugar, colocar cruzes.

Uma das principais mudancas constatadas em pesquisa de campo,
realizada por Jung,® é aquela ligada a atividades produtivas realizadas.
Em razéo do acesso as propriedades, assim como o tipo deterradestinada
ao plantio, a producao, antes da barragem, ainda era artesanal,
eminentemente bracal, ndo sendo possivel o uso de maquinério e sendo
desnecessario 0 uso de produtos quimicos para a producdo, tendo em
vista afertilidade da terra. Hoje a producéo exige mais investimentos, e
com acesso mais facilitado as propriedades, € possivel 0 emprego de
maquinas. Por outro lado, o retorno acaba sendo maior do que
anteriormente.

Bloemer, em sua pesquisa, j& apontava a preocupagdo relativa a

inexisténciadeterrasférteisnaregido, o quefoi corroborado napesguisa
de Jung,%® na qual, ele constatou a necessidade crescente de investimos

% BLOEMER, Neusa Maria Sens. Brava gente brasileira: migrantes italianos e caboclos nos
campos de Lages. Floriandpolis: Cidade Futura, 2000. p. 56.

57 |bidem.

%8 JUNG, Patricia. Vitimas do desenvolvimento: enfrentando dogmas e confirmando heresias.
2018. 140 f. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Comunitéria da Regido de Chapeco,
2018.

% BLOEMER, Neusa Maria Sens. Brava gente brasileira: migrantes italianos e caboclos nos
campos de Lages. Floriandpolis: Cidade Futura, 2000.

% JUNG, op. cit., 2018.
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emtecnol ogiae agroquimicos. Como aternativas, optam pelo arrendamento
de suas terras ou pela migragéo para a pecuaria. A autora, ainda destaca
gue para as comunidades remanescentes, hos locais de origem, ao invés
dainfertilidade da terra é a falta de pessoal para o trabalho que as faz
migrar a pecu&ria. Em Anita Garibaldi, as antigas comunidades se
esvaziaram e sdo quase fantasmas pela quantidade de familias que
deixaram alocalidade.

Baquero e Pase, ao avaliarem dados provenientes de survey realizada
com 632 individuos atingidos e contempl ados por diferentes modalidades
de remanejamento provenientes da construgdo de hidrel étricas na Bacia
do Rio Uruguai,®* constataram que 74,7% dos sentem saudades dos
vizinhos e dacomunidade, e que ao menos 46, 7%, deles ou alguns de seus
familiares ficaram muito tristes ou deprimidos apds a mudanca.

Os dados gjudam a entender que, outrora fortes, o quéo frageis se
tornaram as relagbes comunitarias e sua reconstru¢do. Esse
“‘encantamento dos vinculos' ndo estava a venda’.%

Esse esvaziamento sentido foi confirmado ao serem avaiados dados
populacionais de Anita Garibaldi. A populacdo de Anita Garibaldi teve um
decrescimento médio anua de 1,74%. Enquanto em 2000 a populagéo havia
chegado a 10.273 habitantes, em 2017, a estimativa do IBGE era de que a
populacdo seriade 7.537 habitantes. A distribuicdo entre urbano erural também
semodificou nesse periodo, pois enquanto em 2000 quase 60% da poulagéo
erarural, em 2010, a maioria era urbana com quase 53%.%

61 Os dados s&o provenientes do projeto de pesquisa e desenvolvimento “Avaliagdo dos
resultados e Proposi¢oes de model o de elaboragdo de programas de remanejamento da popul acéo
atingida por empreendimentos hidrelétricos” e fizeram parte da pesquisa 0s seguinte
Municipios do Rio Grande do Sul: Alpestre, Aratiba, Barracdo, Machadinho, Maximiliano de
Almeida, Paim Filho, Pinhal da Serra, Sananduva, S&o Jodo da Urtiga e Séo José do Ouro. No
Paran& Chopinzinho e Mangueirinha. Em Santa Catarina: Abdon Batista, Aguas de Chapeco,
Anita Garibaldi, Campo Belo do Sul, Campos Novos, Celso Ramos, Cerro Negro e Ita
(BAQUERO, Marcello; PASE, Hemerson (org.). Desenvolvimento hidrelétrico: qualidade de
vida e capital socia no Sul do Brasil. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2013).

5 RENK, Arlene; WINCKLER, Silvana. De atingidos a vitimas do desenvolvimento: um
estudo junto a populagdo afetada direta ou indiretamente pela UHE Foz do Chapec6 na
regido Oeste de Santa Catarina. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 7, n. 2, p. 194,
2017.

8 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Santa Catarina: Anita Garibaldi:
infogréficos: evolugdo populacional e piramide etaria. Disponivel em: https://
cidades.ibge.gov.br/painel/populacao.php?lang= & codmun=420100& search=santa-
catarinalanita-garibal di|infogr%E1ficos:-evol u%E7%E30-popul acional -e-pir%E2mide-
et%Elria. Acesso em: 20 set. 2017.
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Astaxas de crescimento negativas sdo explicadas por Oliveira®* pela
existéncia de uma rota migratoria para a cidade de Lages, causada pela
mecanizagdo dos campos e baixa oferta de méo de obra nas cidades.
Isso demarca, para o autor, a existénciade nova ruralidade naregido dos
Campos de Lages, em que a atividade rural deixade ser aprincipal fonte
de renda a ponto, inclusive, do rural tornar-se apenas local de moradia
para atividades urbanas, o que revela um processo de gentrificagao.
Emboraem AnitaGaribaldi, assim como em Campo Belo do Sul e Cerro
Negro, 0 comércio e o setor de servicos representem mais de 50% da
composi¢ao do PIB municipal, isso sd ocorre pelaexisténciade hidrel étricas,
havendo a concentrag@o econdmica nesse segmento. No entanto, tanto
ashidrelétricas quanto aindUstriamadeireira (outraatividade significativa
na regido) empregam pouca mao de obra. Logo, salta aos olhos a
importancia da agricultura tradicional-familiar, ainda que, no panorama
das estatisticas absol utas, ndo possuaimporténciasignificativa.

Por outro lado, como explica Oliveira, ainda persiste um modelo de
ruralidade calcado na permanéncia no campo como meio de producdo
agricolavoltado a agriculturafamiliar de subsisténcia e a exploracéo da
pecuaria. 1sso, por sua vez, evidencia que as expectativas e 0s projetos
futuros ndo estdo baseados em outros valores que ndo 0s
desenvolvimentistas. O autor exemplifica a situagdo com 0 caso de um
reassentamento da hidrel étrica de Barra Grande em Campo Belo do Sul,
gue “inova o modo de vida no campo, através do trabalho associativo,
com a producdo de produtos organicos (hortalicas e frutas) e inser¢do no
mercado através da criacdo de feiras’.®® Ainda afirma ser essa uma
excecdo, uma vez que ja € possivel verificar, de modo amplo, a
comercializag&o doslotes, ou ao menos aintencéo de venda, paraque 0s
atingidos possam retornar a sua cidade de origem.

A rendaper capita de Anita Garibaldi, nos ultimos 20 anos, cresceu
232,05%, 0 que propiciou que apopul acdo de pessoas pobres (com renda
inferior ameio salé&rio per capita), passasse de 42,13%, em 2000, para

8 OLIVEIRA, Marcos Antonio de. Mundo rural (economia, trabalho e migragdes) na Serra
catarinense/Brasil: elementos para discusséo da centralidade do trabalho agricola no meio
rural no contexto de sua reestruturagdo produtiva na atualidade. Jornal de Politicas
Educacionais, v. 10, n. 20, p. 106-117, 2016.

% |bidem, p. 112.
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19,41%, em 2010, contribuindo ainda paraadiminuic¢éo da desigual dade,
que, pelo indice de Gini, passou de 0,56, em 2000, para 0,50, em 2010.%

Essas mudancas populacionais para Jung® permitem avaliar e
correlacionar que, apesar de ser aindamaioritario o discurso pro-barragem,
inclusive dentre os atingidos, €l e € amparado especia mente pelacondicao
precéria da regido antes da implantacdo da hidrelétrica, 0 que colabora
para gue os efeitos econdmicos sejam superestimados como Unica e
exclusivamente decorrentes da hidrelétrica, qguando, em verdade, o
panoramaecondmico-nacional apartir, dosanos 2000, sofreu umamelhora

Nesse sentido, quanto a satisfac@o dos atingidos, os depoimentos
colhidos revelam gque para a maioria dos reassentados os efeitos teriam
sido positivos pela barragem ter of erecido a oportunidade de setornarem
proprietérios, umavez que, majoritariamente, eram arrendatérios naépoca
daindenizaco. Baguero e Pase também constataram em suas pesquisas
gue a satisfagdo, assim como a melhoria no bem-estar e na qualidade de
vida dos atingidos que optaram pela modalidade de reassentamento séo
mais evidentes. Ja dentre os mais insatisfeitos, denota-se que estéo os
atingidos que eram proprietérios, sgja por considerarem a indenizacéo
injusta, seja pela qualidade da terra, sgja pelo esvaziamento da regiéo,
mas, especialmente, pela perda da comunidade.

Os autores alertam que, em casos assim, ha a possibilidade de
compensacado pelo fato de o deslocamento atuar como “* qualquer esmola
gue contenta quem anda ou pouco possuUi e N80 necessariamente como
um politica desenvolvida com qualidade e que alcance sua principal
finalidade”. Avaliando as acdes de remanejamento ocorridas a partir de
1980, na Bacia do Rio Uruguai, naqual seinclui a hidrelétricade Barra
Grande, os referidos autores chegam a concluséo de que, embora os
indicadores objetivos de qualidade de vida (avaliacdo da existéncia ou
escassez de bens e servicostangiveis) sgjam percebidos de maneirapositiva
pel os remanejados, osindicadores subjetivos de qualidade devida (bense
nogoes intangiveis da vida) ndo seguem essa tendéncia. Sendo assim,
concentrar-se unicamente nesses efeitos monetarios seria o equivalente

% ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. Anita Garibaldi — SC.
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada e Fundagdo Jodo Pinheiro. Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/
perfil_m/anita-garibaldi_sc. Acesso em: 15 maio 2017.

5 JUNG, op. cit., 2018.
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a reproduzir justamente as estruturas imperantes no campo do
desenvolvimento.%®

De outra perspectiva, Gomes,® ao avaliar a importancia da
compensacao financeira oferecida aos Municipios afetados por
hidrelétricas no complexo Pelotas-Uruguai, para o desenvolvimento da
regido, verificaram a falta de correlacéo entre a aplicacdo dos recursos
financeiros provenientes dessa fonte e os indicadores relacionados a
gqualidade de vida e a protecdo ambiental, ndo representando o
cumprimento das promessas de progresso provenientes do discurso pré-
barragem. Esse estudo reitera que a elevacdo de receitas ndo significa
distribui¢do dos recursos na medida necesséria. Por outro lado, com a
reducdo da populacéo, em especial da populacdo rural, o Municipio de
Anita Garibaldi ainda deixa de arrecadar um percentual do Fundo de
Participacdo dos Municipios, cujo coeficiente € estabelecido pela faixa
populacional, e de impostos advindos de toda a cadeia de relagbes
comerciais proveniente de agricultores e do comércio. Assim, ainda sdo
vitimas aqueles que, de boa-fé, acreditaram que os royalties propiciaram
beneficios materiais as comunidades.”

Também sdo vitimas por sofrerem as consequéncias ambientais, pela
perda da paisagem e de suas referéncias locais, por acreditarem no
progresso e nos beneficios materiais da obra, pelo cerceamento e
impedimento de utilizagdo de éreas antes comuns e acessiveis. S&o
guestdes ndo passiveis de negociacdo, recuperacdo e reconstrucao.

Assim, para Bloemer, embora ndo se possa legamente falar de
expropriagé@o de terras, uma vez que os donos sdo indenizados
financeiramente, pode-se falar em expropriacdo de modos de vida,
considerando que ameacam sua continuidade no mundo rural. “Nesses
termos, a migrag@o que no passado tinha um carater estruturante,

% BAQUERO, Marcello; PASE, Hemerson (org.). Desenvolvimento hidrelétrico: qualidade
de vida e capital social no Sul do Brasil. Porto Alegre: Ed. da UFRGS, 2013., p. 197.

% GOMES, Carina Sernaglia. Desempenhos de desenvolvimento de municipios afetados por
hidrelétricas: um estudo de 4 usinas dos rios Pelotas, Canoas e Uruguai. 2014. 109f. Tese
(Doutorado) — Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias da Engenharia Ambiental,
Universidade de S&o Paulo, 2014.

 RENK, Arlene; WINCKLER, Silvana. De atingidos a vitimas do desenvolvimento: um
estudo junto a populacéo afetada direta ou indiretamente pela UHE Foz do Chapecé na
regido Oeste de Santa Catarina. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 7, n. 2, p. 187-
201, 2017.
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assumiria, no futuro, um papel desestruturante a realidade social desses
camponeses”.™

Diante do exposto: Como pode 0 medo e a indighacéo, assim como
a luta por garantia de direitos dessas populacdes serem infundados?
Assim como L eturcq,” cabe perguntarmos. Mesmo diante das inimeras
evidéncias e estudos relativos o diversas hidrelétricas, porque
continuam a se repetir as consequéncias negativas desses projetos
sobre as populacdes locais?

Com base nesses elementos apontados sobre Barra Grande, € que
reproduzimos a constatacéo de Renk e Winckler sobre os atingidos pela
Hidrel étricaFoz do Chapecd: “ A ateracéo compul sdriado modo devida,
aquebradosvinculosvicinais, comunitérios e de organizacdo de trabalho
realizado ha décadas levam a categorizé-1os, para aém da condicéo de
atingidos, mas como vitimas do desenvolvimento”.”

No caso das vitimas do desenvolvimento, embora existam
instrumentos protetivos, ainda que ndo sejam especificos aessa condicéo,
mas em relacdo a direitos adjacentes a sua dignidade, demonstrou-se que
eles sdo constantemente violados. Os depoi mentos apresentados de estudo
de caso reforcaram as constatacGes anteriores em outros estudos,
reafirmando a necessidade de olhar para essas populagdes como vitimas
desse processo, legitimas e passiveis de garantir seus direitos.

O caso das vitimas do desenvolvimento se insere na ordem juridica
como umanovaconvencgao social. Emanadanecessidade deincorporacéo
de novos valores que compreendem o Direito como sociol ogicamente
provisario, fazendo com que se renove a medida que a sociedade evolui.
Seo Direito € efetivo como dogmatica, também assim deve ser em relacéo
arealidade social, sendo condizente com 0s comportamentos sociais.”

* BLOEMER, Neusa Maria Sens. Brava gente brasileira: migrantes italianos e caboclos nos
campos de Lages. Floriandpolis: Ed. Cidade Futura, 2000. p. 267.

2 LETURCQ, Guillaume. Diferencgas e similaridades de impactos das hidrelétricas entre o Sul
e o Norte do Brasil. Ambiente & Sociedade, v. XIX, n. 2, p. 267-290, abr./jun. 2016.

7 RENK, Arlene; WINCKLER, Silvana. De atingidos a vitimas do desenvolvimento: um
estudo junto a populacéo afetada direta ou indiretamente pela UHE Foz do Chapec6 na
regido Oeste de Santa Catarina. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 7, n. 2, p. 195,
2017.

7 ROSA, Felippe Augusto de Miranda. Sociologia do Direito: o fenémeno juridico como fato
social. 18. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 1, jan./abr. 2019 (p. 263-297) 289



Conclusdo

A primazia da hidroeletricidade no setor energético e a monta de
impactos causados na implantacdo, bem como as previsdes de aumento
dessa capacidade energética, acabam por revelar o interesse da
comunidade, como um todo, de avaliar as consequéncias desses
empreendimentos em termos socioambientais para protegdo, sobretudo,
dapopulacéo atingida, mastambém paraapromocao do bem-estar social-
ambiental nacional, considerando que os efeitos e as consequéncias
extrapolam o &mbito local.

Logo, o conceito de vitimas do desenvolvimento se revela mais
apropriado por mostrar mais precisamente o deficit democratico ao qual
estdo submetidas pelafaltade alternativas. Nesse sentido, 0 que estaem
j0go, no caso das hidrel étricas, € adefesado que aquela popul acdo afetada
defende por riqueza e desenvolvimento, e como isso reflete em sua
concepcao deterritdrio, natureza, projetos produtivos ambiental e social.
A lutadosatingidos por barragenstangenciao direito aautodeterminacéo,
de poderem decidir sobre adestinacdo de seusterritérios ereflexivamente
sobre a construcdo de sua sociabilidade e cultura.

Osefeitosdo deslocamento que perduram e se propagam ocasi onando
novostipos de deslocamento que tém como causaoriginariaaimplantacdo
dehidrelétrica, transformam-se de um problemapontual no tempo e espaco
em um problema sistémico que produz efeitos atemporais.

LicOes ainda podem ser retiradas de outros casos, como o da
hidrelétrica de Yacyretd, no rio Parana, na divisa entre Encarnacion, no
Paraguai, e Posadas, na Argentina, em que a urgéncia da obra passou a
ignorar aexisténciadelei que protegiao patrimdnio cultural dacidadede
Encarnacion, que existe na area alagada, bem como as ferrovias, sem
gue sequer houvesse um projeto de recuperagdo.” E mesmo em casos
urbanos, como dessa barragem em que se presume que 0 acesso a
informac&o e a possibilidade de participagdo poderiam ser mais efetivos,
S80 causas que continuam sendo reivindi cadas como essenciais paratonar
aimplantac&o desse projeto maisjusta, redistribuindo o foco emimpactos

5 CARISIMO, Adriana. La recuperacion patrimonial en la ciudad de Encarnacion (Py.) en el
marco de grandes transformaciones espaciales. In: BRITES, Walter F.; CATULLO, Maria
Rosa. Ciudades, desarrollo y consecuencias sociales de grandes proyectos: Experiencias
regionales en andlisis. Encarnacién: Centro de Investigacion y Documentacion, Universidad
Auténoma de Encarnacion (Cidunae), 2017.
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tangivels paraimpactosintangiveis, e a0 invés de se preocupar com reforma
urbana e cidades hovas e pensar como proteger aidentidade local com a
reconfiguracdo do espaco. Cabe compreender que a identidade
reivindicada pel as popul agdes atingi das é construida historicamente e existe
pel o processo relacional entre as pessoas. Sem aexisténciadessasrel agoes,
aidentidade é desconstruida.

A Federagdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho refere que o numero de deslocados pelo
desenvolvimento s6 tende a crescer no futuro.” O Internal Displacement
Monitoring Center assinala a escassez de dados sobre o processo de
deslocamento, o destino dos deslocados por barragens, as condicbesatuais,
as vulnerabilidades e os problemas enfrentados como consequéncia do
deslocamento. Ainda quando s8o existentes essas informagoes, elas
acabam sendo dispersas. Em 2016, os deslocamentos por barragensforam
0S Mais comuns Nno monitoramento que realizaram; por isso e pelo
crescente numero desse tipo de deslocados, passardo a monitorar 0s
deslocamentos causados por projetos de desenvolvimento.”

Além disso, o Ultimo Plano Decenal de Expansdo de Energia— 2026
prevé que a Regido Norte seria a principal responsavel pelo aumento da
expansao hidrelétrica no Pais.” E como visto, em termos de garantia de
direitos e empoderamento do MAB, essaregido € amais vulnerével.

Osreais efeitos somente tém sido dimensionados apds aimplantacéo
de hidrelétricas, e as condicionantes sdo insuficientes, nessa funcéo, ao
menos enquanto forem formuladas dentro das searas de poder
apresentadas.

Essas sdo questbes emergentes para as quais 0 despertar ainda é
necessario.

© INTERNATIONAL FEDERATION OF RED CROSS AND RED CRESCENT SOCIETIES.
World Disasters Report: Focus on forced migration and displacement. Switzerland: IFRC,
2012.

" INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTER. Case study series: dam
displacement: dams and internal displacement: an introduction. 2017. Disponivel em: http:/
/www.internal -displacement.org/assets/publications/2017/20170411-idmc-intro-dam-case-
study.pdf. Acesso em: 1° nov. 2017.

8 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Empresa de Pesquisa Energética. Plano Decenal
de Expansdo de Energia — 2026. Brasiliaa. MME/EPE, 2017.
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Logo, ainda é relevante e necessariaa continuidade de estudos sobre
esses projetos. Sugere-se que, em estudos futuros, se considere a
diversificacdo dos exemploscom o intuito de continuarem as comparacoes,
assim como as andlises espaciais deverdo passar por escal onamento,
visando a analisar tanto as consequéncias locais quanto as regionais,
nacionais e internacionais, afim de constituir um método de andlise mais
universal.

Finalmente, ainda que ndo haja reconhecimento da categoria
“refugiados ambientais’, com o agravamento das crises ambientais,
avancos estdo sendo cogitados. Em novembro de 2017, aNova Zelandia
reconheceu a possibilidade de conferir asilo aos refugiados climaticos
impactados pel o aumento do nivel do mar nas regides do Pacifico, como
de Tuvalu e Kiribati. No entanto, nenhuma garantia formal foi ainda
snalizada

A hipotese deste trabalho foi confirmada, ou seja, em Estado
Demaocrético de Direito os projetos de desenvolvimento ensejam outros
gue criam categorias que ficam a margem e com deficit de democracia,
aexemplo das“vitimas do desenvolvimento”.

O aportetedrico também poderiaser ampliado considerando-se outros
ded ocamentos ocasi onados pel o model o de desenvol vimento oraanalisado,
como é 0 caso acerca dos agrotoxicos, grandes eventos e processos de
gentrificagcdo. O que os une € arede de poder estabelecida no campo do
desenvolvimento, a qual ramifica seu poder sobre todos os atores, e as
populacbes, como agentes dominados e estando no ultimo nivel dessa
rede, sofrem os efeitos negativos.
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