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Resumo: Um dos desafios da atualidade € encontrar alternativas que possam
reduzir os efeitos de uma crise socioambiental que tem se intensificado. O
paradigma antropocéntrico se revela limitado para garantir a sobrevivéncia
dos seresvivos. E necessério construir novos paradigmas paraarelagio entre
os seres humanos e anatureza sejaumarelagdo de equilibrio e de respeito aos
direitos. Historicamente o0 movimento ambientalistatem denunciado afaltade
cuidados com a natureza, e uma das estratégias utilizadas € o recurso da
judicializac&o dos conflitos ambientais. Nas democracias modernas, o Poder
Judiciério pode ser umadasinstitui¢cdes que asseguraosdireitos fundamentais.
Além de reconhecé-lo como um recurso legitimo, indica-se aimportanciada
Defensoria Piblicaparaapromogao de agdes que visem adefesados direitos
ambientais tanto na proposicao de acOes para as populacGes vulneraveis
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como pela atuagdo na formag&o e promogdo de movimentos que ampliem o
conhecimento sobre a necessidade de defesa dos direitos ambientais.

Palavr as-chave: Direitos ambientais. Judicializag&o. Direitos da natureza.
DefensoriaPublica.

Abstract: Oneof the current challengesisto find alternativesthat can reduce
the effects of a socio-environmental crisis that has intensified. The
anthropocentric paradigm has proved to be limited to guarantee the survival
of living beings. It is necessary to build new paradigms for the relationship
between human beings and nature, a relationship of balance and respect for
rights. Historically the environmental movement has denounced the lack of
care with the nature and one of the strategies used is the resource of the
judiciaization of the environmental conflicts. In modern democracies the
judiciary can be one of the institutions that ensures fundamental rights. In
addition to recognizing it as a legitimate resource, it is pointed out the
importance of the Public Defender’s Office for the promotion of actions
aimed at the defense of environmental rights both in proposing actions for
vulnerable populations and for acting in the formation and promotion of
actionsthat amplify knowledge about the need to defend environmental rights.

Keywords: Environmental rights. Judicialization. Rights of nature. Public
Defense.

1Introducdo

A criagdo de normas e mecanismos de protecdo de um ambiente
equilibrado as presentes e futuras geragdes € condi¢éo de sobrevivéncia
dos seresvivos. No Brasil, apartir da Constituic&o Federal de 1988 (CF/
88), podem ser indicados alguns caminhos para a implementacéo e
efetivacéo dessa protecdo. O presente artigo objetiva analisar quais sdo
osdispositivos|egai s que apontam a esse cuidado e, especialmente, quais
s80 0s mecanismos que podem fortalecer os processos de protecéo e
cuidado com o meio ambiente. A questdo central pode ser propostaatravés
da seguinte indagacdo: Em que medida, a atuacéo do Poder Judiciério
tanto pelo fendbmeno da judicializagdo como pela atuagdo da Defensoria
Publicapode se constituir emmecanismo para a protecao e preservacao
do ambiente?

Os dispositivos legais e os processos de garantia dos direitos
ambientais ainda estéo alicercados em uma visdo antropocéntrica que
predomina nas relagbes com a natureza, de exploragcdo e de uso dos
recursos naturais. Indica-se a necessidade de construcéo de um novo
paradigma nas relages dos seres humanos com a natureza. E
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imprescindivel avancar na perspectiva de criacdo de uma relacéo
harmoénica com a natureza, pois 0 modelo de relagéo que esta em vigor
tem se mostrado limitado, especialmente pelaocorrénciade catastrofes e
desastres ambientais, que sdo, cada vez mais, corriqueiros. A hipotese
central aponta, portanto, aslimitacdes que uma perspectivaantropocéntrica
da relacéo seres humanos-natureza representa para a grave crise
socioambiental vivenciadanaatuaidade, perspectivaquetambém élimitada
para a construcéo de um modelo de desenvolvimento sustentavel.

Uma das caracteristicas da crise socioambiental é de que, nas
catastrofes ambientais, as populagbes mais vulneraveis sdo as mais
intensamente atingidas, por isso o estudo cita a busca de protecdo pela
atuacdo do Poder Judiciério como umadas alternativas de ampliacéo da
protecdo e da denuincia de mau uso e exploragcdo do ambiente que nos
rodeia. O estudo trata da judicializacdo como uma das estratégias do
movimento ambientalista e aponta a intensificacdo da atuacéo da
Defensoria Publicanaareaambiental como um dos mecanismosdo sistema
juridico brasileiro paraaampliacdo da defesa dos direitos ambientais. A
pesquisa € desenvolvida a partir de uma revisdo bibliogréfica sobre o
fendmeno dajudicializacdo dos conflitos ambientaise de um levantamento
sobre o posicionamento dos tribunais brasileiros ao tratarem do temada
sustentabilidade e da atuacéo das institui¢bes juridicas quando decidem
sobre matérias de Direito Ambiental .

2 Direito Ambiental: a prevaléncia de uma viséo
antropocéntrica e a judicializacdo como estratégia para
avancar naefetivacao dosdireitospositivados

Encontrar respostas para enfrentar a crise socioambiental produzida
pelaacéo dos seres humanos, narelagdo com o meio ambiente, € um dos
grandes desafios da atualidade. A elaboragdo de normasjuridicas, naérea
ambiental, e 0 desenvolvimento de mecanismos que garantam afiscalizagéo
eo controle sobre os resultados que produzem sdo atribui ¢des dos Estados
tanto nas suas normativas internas como no estabel ecimento de normas
internacionais quetratam do ambiente. E umatarefaimprescindivel porque
a garantia do ambiente equilibrado, diante do contexto de degradac&o
ambiental, constitui-seem um direito fundamental detodos os seresvivos,
€ condicdo de sobrevivéncia das espécies.
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Afirma-se que uma das caracteristicas dos Estados modernos € a
prerrogativa de producéo da ordem juridica pelos poderes constituidos e
legitimados paraessafungdo. No ordenamentojuridico brasileiro, o Direito
Ambiental € um ramo muito recente. Ainda que tenhamos normas que
regulamentam as rel agbes com o ambiente em datas anteriores, foi apenas
em 1988, com a CF/88, que indicadas mudancas mais significativas no
campo de normas positivadas na area ambiental. A Constituicéo destina
um capitul o paradisciplinar asrelagdes com o meio ambiente. E importante
destacar alguns pontos de referéncia, nalegislacdo sobre o ambiente, que
constam na atual CF/88 e que se relacionam com a defini¢éo de novos
paradigmas no tratamento de questdes ambientais. O primeiro aspecto é
aprevisdo expressa de que o ambiente equilibrado deve ser garantido as
presentes e futuras geragdes, no art. 225, caput. O segundo ponto € a
previsdo de que é dever do Estado e da coletividade esse cuidado do
ambiente, também estabel ecido no art. 225, previsao que responsabiliza
todos pel os cuidados e pelagarantiade um ambiente equilibrado que possa
chegar as futuras geragfes; um principio intergeracional que deve ser
assegurado. Ainda, outro aspecto da nossa Constituicdo que deve ser
indicado agqui é o art. 170, VI, da CF/88 que estabelece que a ordem
econdmica deve ter como um dos principios a defesa do meio ambiente.
Esses s80 aspectos centrais para a andlise do ambiente e da necessidade
dedefinir o papel qgue aDefensoriadeveter paraassegurar taisdispositivos
a uma parcela muito significativa da populagéo brasileira que é
hipossuficiente nabuscajuridicade seus direitos.

O surgimento de tais dispositivos legais decorre da necessidade de
avancar no sentido de haver uma nova relagcéo com a natureza e do
movimento que a sociedade tem efetuado no sentido de denunciar e
demonstrar que o uso e a falta de cuidado com o ambiente acarretam
consequéncias paratodos. As catastrofes estdo acontecendo. O ocorrido
em Mariana, Minas Gerais — Brasil, em 2016, &, |lamentavelmente, um
exemplo. Constata-se que as populaces mais pobres, além de serem as
mais atingidas, ndo tém condi¢des juridicas para acessar seus direitos.

Asgarantias (em relacdo aos direitos ambientais) positivadas na CF/
88, devem-se, em grande parte, aos movimentos ambientalistas que se
consolidaram no decorrer das Ultimas décadas. Os movimentos de defesa
do meio ambiente, realizados por 6rgéos governamentais ou entidades
ndo governamentais, por cientistas, juristas, por todos que adotam a causa
ambiental como umadas questes centrais daatualidade, tanto reivindicam
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aincluséo de novos direitos para a garantia de um ambiente equilibrado
como defendem a definicdo de estratégias para asseguré-|o.

Os movimentos ambientali stas surgem como movimentos sociais na
Europa e nos Estados Unidos da América relacionados a diversas lutas:
enfrentamento aos agrotdxicos, dentinciadosriscos naprodugéo deenergia
nuclear, protecdo da flora e da fauna, entre outros. O crescimento da
producéo industrial e acrescente urbanizacdo levaram ao surgimento das
primeiras medidas legais de protecdo da vida selvagem (no caso do
Parlamento Inglés, entre 1869 e 1880, quatro leis foram formuladas para
aprotegdo de péssaros e aves selvagens). Ainda no final do século XIX,
foram criados, nos Estados Unidos, parques nacionais, primeiramente para
recreagdo publica (Yosemite — 1864), depois como reservas naturais
(Yellowstone — 1872).1

Segundo McCormicK 2 0 ambientalismo dos Estados Unidas, noinicio
do século XX, estava dividido em dois grandes grupos:. os
preservacionistas, que propunham preservar areas virgens de qualquer
uso que ndo fosse recreativo ou educacional, e 0s conservacionistas,
gue propunham explorar os recursos naturais do continente, mas de modo
racional e sustentavel. Ou sgja, uma visdo antropocéntrica.

Casquette e Mardones,® por sua vez, identificam trés tipos de
justificativaque sustentam o surgimento do movimento ambientalista: uma
primeira justificativa esta no conservacionismo, uma concepgao de
protecéo danaturezapor razdes estéticas, éticas e/ou religiosas, asegunda
razéo é desenvolvida pelos “meio ambientalistas’, vinculada a ideia de
gue a natureza deve estar a servigo dos interesses humanos. E, por fim,
um terceiro grupo de fundamentos desenvolvido pelos “ecologistas em
sentido estrito” que partem do valor intrinseco que a natureza possui.
Aqui ja esta presente uma visdo que vai além do antropocentrismo
predominante.

ApdbsaSegundaGuerraMundial, aagendado ambientalismo assume
um carater internacionalista. Alguns marcos indicam esse processo e
podem ilustrar esse momento inicial dainternacionalizagéo, o qual esta

IMCCORMICK, J. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1992. p. 30.

2 dem.

3 CASQUETTE, Jesus. Ecologismo. In: MARDONES, José M. (org.). 10 palabras clave
sobre movimientos sociales. Estella: Verbo Divino, 1996. p. 113-115.
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relacionado com uma visdo predominante dos seres humanos como
detentores do uso e da apropriacdo da natureza. Em 1948, foi criada a
Uni&o Internacional para a Protec&o da Natureza (IUPN — conjunto de
Orgdos governamentai s e ndo governamentai s, que se propunham promover
a preservagdo da vida selvagem e do ambiente natural, tornar publicas
guestBes ambientais, educacdo e pesguisacientificaelegislagdo, além de
pesquisas),* fortemente voltado atendéncia de conservagdo dos recursos;
ainda em 1949, realizou-se a Conferéncia Cientifica da ONU sobre a
Conservagéo e a Utilizagdo de Recursos, organizada pela FAO, Unesco,
OIT e OMS, um marco importante na ascensdo do movimento
ambientalista-internacional.> Essa conferéncia estava alicergada nos
campos cientifico e académico, bem como atrelada a um sistema
internacional de Estados-nac&o porém distante dos movimentos sociais.
A presenca dos movimentos sociais em questdes ambientais pode ser
verificada a partir da década de 1960.5

O surgimento desse novo ambientalismo é descrito por McCormick”
como parte de um processo amplo e cumulativo de mudanca social e
politica onde tanto uma guerra nuclear como a degradacdo ambiental
apresentavam-se como forte ameaga a seguranca material. E um
movimento que responde aos sucessivos testes nucleares e a grandes
desastres ecol 4gicos ja presentes na época. Outro marco € a publicacéo
de best-sellers ecol 6gicos (com destagque a publicacéo de Slent spring,
de Rachel Carson, em 1962), e a presenca de outros movimentos sociais
gue intensificaram o ativismo ambientalista, tornando-o mais dinamico,
com uma base mais ampla e com maior apoio publico, trazendo o debate
da protecdo e conservacio a questdo de sobrevivéncia humana. E um
movimento que se torna mais politico e ativista, indo além da defesa
filantropica dos preservacionistas ou interesses econémicos dos
conservacionistas.

A Conferénciasobre o Meio Ambiente, realizadaem Estocolmo, em
1972, pelas Nagdes Unidas, primeira conferéncia tematica da ONU, é

4+ MCCORMICK, J. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de
Janeiro: Relume-Dumard, 1992. p. 51.

5 Ibidem, p. 53.

S LEIS, Hector R. O labirinto: ensaios sobre ambientalismo e globalizacdo. Sao Paulo: Gaig;
Blumenau: Furb, 1996.

" MCCORMICK, J. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Rio de
Janeiro: Relume-Dumarg, 1992. p. 65.
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marcada pelapresencade 113 paises, Orgaosintergovernamentais e muitas
ONGs, que apontaram anecessi dade de umaagéo mais ativa e persistente
dos governos e organizacfes intergovernamentais sobre questdes
ambientais. McCormick® assinala, ainda, outrostrésresultadosimportantes
daConferénciade Estocolmo: maior politizacdo das questbes ambientais;
maior penetracdo das necessidades dos paises menos desenvolvidos
economicamente; além de um programade meio ambiente daONU. Esses
marcos sdo importantes para compreender como, em tempos de
globalizacdo, os temas acabam entrando ha pauta dos ordenamentos dos
Estados-nacé&o como um modo de fortalecimento das politicas publicas
internas, mas também como uma forma de responder as pressbes e
demandasinternacionais.

A Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, outro marco importante
para o debate sobre o Direito Ambiental, ja apresenta um panorama
diferente daquele da Conferéncia de Estocolmo, de 20 anos atras. Em
1992, ficou consolidada a percepgdo da importancia de debates do
movimento ambientalista, fortal ecidapelaimposicdo dosfatos: osimpactos
dos desastres ecologicos; o medo pelo futuro; as chuvas é&cidas; a
destrui¢do dacamada de 0zoni o; e as mudangas climaticas (efeito estufa).
S0 dados que comprovam aexisténciade um limite natural paraacultura
expansivado capitalismo, questdo central parao ambientalismo.® Reafirma-
se que a crise ecologica sai de uma dimens&o local (poluicéo dos rios,
desmatamento, extingdo de especies, etc.) e alcanca uma dimensao
planetéria, especialmente pelos desequilibrios ambientais que atingem
todos. Umaquestéo que setornacentral éarelacdo entre Direito Ambiental
e economia.

O resgate historico do movimento ambientali sta permite compreender
como os diversos atores sociais interferem na produgdo de normas
juridicas. Casguette'® indica que, no seu inicio, as formas de agéo do
movimento ambientalista eram moderadas. abaixo-assinados, artigos de
protesto publicados naimprensae recursos ao Poder Judiciario. Ao longo
dos anos, houve agcdes mais incisivas como ocupagdes, bloqueios, agdes

8 Ibidem, p. 111.

9 REICHMANN, J. e BUEY, .F. F. Redes que danlibertad: introduccion a los nuevos
movimientos sociales. Barcelona, Paidés. 1995, p. 127.

10 CASQUETTE, Jesus. Ecologismo. In: MARDONES, José M. (org.) 10 palabras clave
sobre movimientos sociales. Estella: Verbo Divino, 1996. p. 123.
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gue passam a perturbar a boa ordem. O que se pretende, nesse recorte,
étratar do crescente nimero de acBes que € levado ao Poder Judiciario,
jaque “as discussdes entre os experts e as agles judiciais desempenham
um papel crescente nos conflitos recentes’.** A busca do Judiciario tem,
gradativamente, ocupado um espaco importante nas agdes de movimentos
ambientalistas.’?

Nas demandas apresentadas ao Poder Judiciério, um elemento
importante € a fundamentacdo cientifica das acdes. A forma como as
guestdes ambientais sdo tratadas indicam que sdo questdes sociais
relevantes e que precisam ser atendidas, especia mente, porque sereferem
aproépriapreservacéo dos seres humanos. Osdados produzidos pelaciéncia
indicam esse cenério de extin¢do das espécies e de um tempo de
catastrofes. Varios sdo os autores gque tratam desse momento em que
nos encontramos. Para ilustrar essa afirmacéo, podem ser indicados o
texto de Elizabeth Kolbert:** A sexta extingéo: uma histéria ndo natural,
e 0 autor Jean-Pierre Dupuy* e sua obra O tempo das catéstrofes:
guando o impossivel é uma certeza.

O resgate de a guns aspectos da histériado movimento ambientalista
edealgunsdispositivos que constituem aordem juridico-brasileirano que
diz respeito ao Direito Ambiental, bem como a relagdo que precisa ser
feita com a internacionalizacdo de questdes ambientais, permitem
compreender o momento atual das crises socioambientais. No conjunto
dos marcos normativos, alguns merecem ser destacados: a Conferéncia
de Estocolmo (1972), seguida da Publicagéo do Relatorio Brundtland,
nominado Our Common Future; a Conferéncia do Meio Ambiente do
Rio de Janeiro (1992); o Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Paris
— Mudancas Climaticas (2015). Para exemplificar as mudancas que tais
tratados apresentam, Cristina Voigt afirmou que as leis humanas devem
ser reformuladas para manter as atividades humanas em harmonia com
as leis imutéveis e universais da natureza. E isso que Nosso Futuro

1 |dem.

2 A concepcdo de movimento ambientalista. Aqui. € compreendida como a atuacdo de todas
as organizagdes ou sujeitos que tém como objetivo tratar, denunciar ou reivindicar temas que
tratam de todas as formas de relagcdo com a natureza.

13 KOLBERT, Elizabeth. A sexta extingdo: uma histéria ndo natural. Rio de Janeiro: Intrinseca,
2015.

4 DUPUY, Jean-Pierre. O tempo das catastrofes: quando o impossivel € uma certeza. Sdo
Paulo: E Realizagdes, 2011.
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Comum — relatério da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, exigiu ha mais de um quarto de século.*® Todos esses
tratados internacionais, portanto, trazem compromissos para os Estados
signatarios e desafiam a criagéo de politicas de cuidado com o ambiente.
Internamente, sobre questdes ambientais, aordem juridico-brasileiraesta
alicercada na CF/88, especialmente nos seus arts. 170 e 225. O que se
percebe € que, em todos esses dispositivos, estéo presentes aindaherancas
de uma concepgdo antropocéntrica, tanto que 0 maior avango vai ocorrer
nos debates de estabel ecimento de politicas que acontecam em sintonia
com o desenvolvimento sustentavel. Sdo concepcdes que tratam de
perspectivas preservacionistas ou de mitigag&o dos danos ao ambiente.

Paraexemplificar pode ser citadaaDeclaracdo do Rio, aConferéncia
das Nages Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) o
Seu principio 8: “Paraatingir o desenvolvimento sustentavel eamaisalta
qualidade de vida paratodos, os Estados devem reduzir e eliminar padrbes
insustentavei s de producéo e consumo e promover politicas demogréaficas
adequadas.” (ONU, 1992). Ou sgja, € uso racional, com reducéo e
mitigacao dos danos. Aindatem anaturezacomo umaapropriacao limitada,
mas possivel.

Diante do quadro de catastrofes ambientais, do reconhecimento de
que o Direito Ambiental (tanto internamente como nas regras
internacionais), € um direito que deve assegurar um ambiente equilibrado
e de gque os seres humanos precisam adequar suas acdes nas relagdes
com a natureza € que se afirma a necessidade de estabelecimento de
mecani Smos paraassegurar taisdireitos paratodos os cidadéos. O Direito
Ambiental adquire, portanto, um status de direito fundamental. No
ordenamento juridico brasileiro, além dos dispositivos constitucionaisja
citados, podem ser indicados muitos avangos na érea ambiental. Por
exemplo, 0 meio ambiente é o temainicial danormatizag&o dos direitos
difusos com aaprovacao da PoliticaNacional de Meio Ambientede 1981.

Podem ser destacados dois novosinstrumentoslegais: alegitimidade
do Ministério Publico naproposi¢éo de Acdo de Responsabilidade Civil e
Criminal por danosao meio ambienteeaAcao Civil Pdblicaque, além do
Ministério Publico, pode ser movidapela Defensoria Plblica, pelaUniéo,
pel os Estados e Municipios, por autarquias, empresas publicas, fundagdes

5VOIGT, Christina. Rule of law for nature: new dimensions and ideas in Environmental
Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2013. p. 5.
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e sociedades de economia mista e, ainda, associagdes com mais de um
ano de existéncia e que incluam a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor e/ou aos patrimoni os historico e cultural entre suasfinalidades.
Taisdispositivosdemonstram umaordem juridicade protecéo do ambiente.
O que deve ser assegurado € a efetivacdo desses e outros dispositivos
gueintegram o ordenamento juridico interno.

Outro dado relevante € de que o Brasil é signatario do Acordo de
Paris e, portanto, assumiu 0 compromisso de implantar acbes e medidas
gue apoiem o cumprimento das metas estabel ecidasnaNDC (Contribuigéo
Nacionalmente Determinada). Para fins de plangjar a implantacéo e o
financiamento dessas agdes e medidas, 0 Ministério do Meio Ambiente
(MMA) articula a elaboracdo de uma Estratégia Nacional para a
Implementag&o e o Financiamento da Contribui¢cdo Nacional mente
Determinada (NDC) do Brasil ao Acordo de Paris.’® De forma mais
detalhada, o Brasil se comprometeu a reduzir a emissdo de gases de
efeito estufa em 37% até 2025 e apresentou o indicativo de reducéo de
43% até 2030. Ambos sdo comparados aos hiveis de 2005. Entre outras
medidas, o Acordo de Paris tem o objetivo de manter o aumento da
temperatura média global bem abaixo de 2°C em relaco aos niveis pré-
industriais e de garantir esforgos paralimitar o aumento datemperaturaa
1,5°C.Y" Hafundamentos paraque se exijaprotecdo ambiental, 0 que, por
suavez, deve ser realizado por meio de medidas legislativas que devem
garantir desenvolvimento sustentavel .’

N&o haduvidas de que, formamente, haum avango napositivacao
dos direitos ambientais, e um dos recursos para assegurar esses direitos
tem sido pel o caminho dajudicializacdo dos conflitos ambientais. A maior
parte dos estudos sobre efeitos de estratégias judiciais enfatizaram (e
ainda enfatizam) efeitos diretos, de curto prazo, relativos a demandas
especificas de acbes legal-formais, ou efeitos diretos em longo prazo,
institucionais, como o surgimento de precedentes, novamente a partir de
acOes legal-formais. A grande inovagdo da Teoria da Mobilizacéo Legal
(TML) é investigar os efeitos indiretos mais difusos e aqueles que se

¥ BRASIL. MMA. Ministério do Meio Ambiente, 2017. Acesso em: 10 set. 2017.

7 1dem.

18 KOTZE, Louis J. Sustainable development and the rule of law for nature a constitutional
reading. In: VOIGT, Christina. Rule of law for nature: new dimensions and ideas in
Environmental Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2013.
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refletem sobre a propria mobilizag&o social, os chamados efeitos
“irradiadores’.*®

Embora, muitas vezes, alegislacdo seja clarano sentido de proteger
0 meio ambiente, o fato é que aindahd ajudicializacdo de determinadas
questbes ambientais na busca de flexibilizar determinadas normas
protetivas, o que, felizmente, vem sendo rechacado, inclusive pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), quetem entendimentos, por exempl o, contrarios
ao fato consumado e ao direito adquirido em prejuizo do meio ambiente,
bem como a restricdo da legitimacdo ativa da Acéo Civil Plblica e da
propria atuagdo do Poder Judiciario como mero gestor de perdas
consumadas. Nesse sentido, vale destacar as decisdes que seguem:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. PREQUESTIONAMENTO FICTO. OCORRENCIA.
APLICA(;AO DO DISPOSTONOART. 1.025 DO CPC DE 2015.
POSICIONAMENTO DA SEGUNDA TURMA EM TORNO DA
CONSOLIDAGAO DASNOVAS TECNICAS PROCESSUAIS.
AREA DE PRESERVA(;AO PERMANENTE. ZONA URBANA.
APLICACAODA LEGISLACAOAMBIENTAL. PREJUIZOAO
MEIOAMBIENTE. DIREITOADQUIRIDO. TEORIA DO FATO
CONSUMADO. CONSOLIDACAO DA AREA URBANA.
INAPLICABILIDADE. 1. Buscando a consolidac&o dastécnicas
processuai s estabel ecidas pel o Cadigo de Processo Civil de 2015,
voltadas, essencialmente, aceleridade, aeconomiae aefetividade
processuais, e revendo a abrangéncia da orientacéo fixada pelo
enunciado n. 211 da Simula do Superior Tribunal de Justica, a
Segunda Turma passa a admitir o prequestionamento ficto, uma
vez observadas as condi¢des que emergem do disposto no art.
1.025 do referido diplomalegal, sobretudo em relacdo a natureza
damatéria e a competéncia desta Corte Superior. 2. Na espécie, 0
recorrente questionou elementos juridicos relevantes (e-STJ, fls.
762-788), que ndo foram apreciados de forma explicitamente
fundamentada pela instancia ordinéria. Incluem-se no aresto os
elementos tidos como omissos. Incidénciado art. 1.025 do CPC/
2015. 3. A protec&o ao meio ambiente ndo difere &rea urbana de
rural, porquanto ambas merecem aatencdo em favor dagarantiada
qualidade de vida proporcionada pelo texto constitucional, pelo

19 LOSEKANN, Cristiana; BISSOLI, Luiza Duarte. Direito, mobilizagdo social e mudanga
institucional. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais [onling], v. 32, n. 94, p. 2, €329403.
Epub 15 maio 2017. ISSN 1806-9053. http://dx.doi.org/10.17666/329403/2017.
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Cadigo Florestal e pelas demais normas legais sobre o tema. 4.
N&o hafalar em direito adquirido & manutencdo de situacéo que
gere prejuizo ao meio ambiente. 5. Inaplicabilidade dateoria do
fato consumado aos casos em que se alega a consolidacdo da area
urbana. 6. Recurso especial provido, determinando-se ademolicéo
da construcéo (REsp 1667087/RS RECURSO ESPECIAL 2017/
0085271-2 Ministro OG FERNANDES (1139), DJe 13/08/2018).2°

DE PROSSEGUIMENTODELICENCIAMENTOAMBIENTAL.
DIREITOSDOSINDIGENAS. INTERESSE PROCESSUAL DO
MINISTERIO PUBLICO INDEPENDENTEMENTE DA
EXPEDICAO DA LICENCA AMBIENTAL. RECURSO
DESPROVIDO. [...] 3. Ointeresse de agir do Parquet e de outros
legitimados da A¢do Civil Publica independe de finalizagdo do
licenciamento e da expedicéo da respectiva licenca ambiental. O
grau de sucesso e eficécia do desempenho do autor no processo
coletivo se mede ndo no terreno do enfrentamento de prejuizo ja
ocorrido, mas exatamente pel o impedimento ou mitigacdo deameaca
de degradacéo ambiental porvindoura. Do contrario, drenar-se-ia
arelevanciaprofilaicado préprio Poder Judiciério, relegando-sea
jurisdicdo ao infecundo e ineficiente papel de simples gestor de
perdas consumadas e até irreversiveis para 0 meio ambiente e a
salde publica: um juiz de danos, constrangido a somente olhar
paratrés, em vez deumjuiz deriscos, capaz de proteger o futuro e
sob seu influxo realizar justica preventiva e precautoria.
Compreensdo diversa dificultaria inclusive a possibilidade de o
Orgdo administrativo, de maneiraoportuna, corrigir viciosealterar
rumos ainda no curso do licenciamento, economizando tempo —
valor precioso a quem se preocupa em ndo retardar atividades e
obras socialmente relevantes — e recursos materiais e humanos
escassos, sem falar da maior seguranga juridica proporcionada sgja
a0 empreendedor, sgaao Estado, sga, ainda, asociedade easgeragies
futuras por este representadas. (...) 5. Recurso Especial ndo provido
(REs 1616027/ SPRECURSO ESPECIAL 2016/0193334-6 Ministro
HERMAN BENJAMIN (1132), DJe05/05/2017).2

20 BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/
jurisprudencia/toc.jsplivre=Inaplicabilidade+datteoriat+do +fato+consumado+aos+casos+em+
guetse+al egatatconsolidacao+datareaturba a& &tipo_visualizacao=RESUMO& b=ACOR.
Acesso em: 10 out. 2018.

2L BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/
jurisprudencia/ toc.jsp?livre=Do+contrario%2C+drenar-seiat+a+relevancia+profilatica
+do+proprio+Poder+Judiciario%2 C+relegandose+a& &tipo_visualizacao=RESUM O&
b=ACOR. Acesso em: 10 out. 2018.
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A propésito, a recente Simulan. 613 do STJ, publicadaem maio
de 2018, no sentido de que ndo se admite a aplicacdo dateoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental, pacificando a questdo.?

No estudo da judicializacdo dos conflitos ambientais, € importante
identificar que os sujeitos é que sdo demandatérios, e os movimentos
ambientalistas tém nas ONGs um dos suj eitos principais na apresentacéo
das demandas. Os estudos, porém, sobre a judicializacgo revelam que
existem “outros atores’ que sdo muito importantes nesse fenémeno de
garantiadosdireitosambientais:

Se tivéssemos desde 0 inicio nos circunscrito as agdes propostas
por movimentos sociais enquanto atores predefinidos, buscando
acOes ajuizadas somente por associacfes civis como define a
legislacdo brasileira, ndo teriamos capturado diversos casos onde
atuam outros atores, tais como a Defensoria Piblicae o Ministério
Publico. Dessaforma, teriamos perdido de vistao efeito mobilizador
gue serd apresentado como parte de nossa argumentacdo.?

Os autores afirmam uma das limitagdes da | egislac&o brasileira que
elencaas ONGs como atores paraaapresentacdo de A¢des Civis Publicas,
mas reconhecem que o Ministério Publico e, aqui, especialmente a
Defensoria Publica, estéo presentes na apresentacdo de demandas nas
areasambientais. Judicializar os conflitosambientais é umadas estratégias
gue 0 movimento ambientalistatem utilizado. “Mobilizar o direito ndo é s
usar estrategicamente a lei; envolve interacbes com atores do campo
juridico e implica a constituicdo de um repertorio especifico de agdo
coletiva’ .

Reconhecer essa estratégia e estudéa-la € umaformade investigar o
quanto de ef etividade essa alternativatem apresentado. L osekann e Bissoli
indicam que

22 BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Simula 613. Disponivel em: http://
www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A 7%C3%A 3o/noticias/
Not%C3%A Dcias/Primeira-Se%C3%A 7%C3%A 3o0-aprova-cinco-novas-s%C3%BAmul as.
Acesso em: 10 out. 2018.

% |bidem, p. 3-4.

2 LOSEKANN, Cristiana; BISSOLI, Luiza Duarte. Direito, mobilizagcdo social e mudanca
institucional. Revista Brasileira Ciéncias Sociais [onling]. v. 32, n. 94, €329403, p. 4, Epub
15 maio 2017. ISSN 1806-9053. http://dx.doi.org/10.17666/329403/2017, p. 4.
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0 que constitui ajuridicidade damobilizag&o do direito nos casos
analisados nesta investigacao est4d em quatro elementos
fundamentais: 0 uso do instrumento da Acéo Civil Publica; o
acionamento de um enquadramento legal ambiental; a interacéo
com atores operadores do direito (advogados, promotores,
procuradores, juizes etc.) e os mecanismos através dos quais
elementos simbolicos dos direitos sdo acionados.?®

Os autores resgatam a investigacdo que, nas décadas de 1960 e
1970, naimplementac&o do fenbmeno da judicializacdo como estratégia
dos movimentos ambientalistas nos Estados Unidos (resguardadas as
diferencas dos sistemas juridicos em andlise, pois sdo contribuicdes
histéricas), haviaaexpectativade garantir aconstitucionalidade dosdireitos
ambientais e de que as

Cortes seriam mais confiaveis e mais independentes do mercado
do que os demais poderes. Naquele contexto, também
consideravam os tramites do Judiciario mais simples e acessiveis
do que os do Legislativo e Executivo. Ademais, embora a
Constituicdo dos Estados Unidos ndo incluisse o direito ao meio
ambiente limpo, alguns casos de decisbes nessa direcéo, nas
décadas de 1960 e 1970, abriram precedentes para pleitear tal
direito.®

Aindaparajustificar o fendbmeno dajudicializagdo dos conflitossociais,
€ importante destacar que

0 carater estratégico também pode criar novas arenas de
confrontacdo, como negociacles paraelas, acordos ou presséo
sobre seus atores. Além disso, as decisdes tém efeitos de encorgjar
ou desestimular causas, publicizar questdes pouco conhecidas,
intensificar as estratégias de movimentos sociais, levando-os para
as ruas ou para acles diretas de confronto, repudio etc. As
decisbes consideradas negativas podem encorajar
contramobilizagbes aos movimentos sociai's, além de apressarem
certas tomadas de decisdo de outros atores politicos.?”

% |dem.
% |bidem, p. 6.
27 |bidem, p. 8.
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No Brasil h4d uma intensificacdo da judicializacdo dos conflitos
ambientais como uma das formas de assegurar e ampliar as garantias de
tais direitos. Entre os desafios temos a prevaléncia de uma viséo
antropocéntricados direitos ambientais. E necessario que o fendmeno da
judicializacdo comece a publicizar sobre a necessidade de se estabel ecer
novo paradigmaparao tratamento de questbes ambientais. A perspectiva
€ o reconhecimento de um Direito da Natureza, ou segja, identificar que o
uso da natureza a servigo dos seres humanos nos coloca huma situagéo
de catastrofe, de falta de alternativas de finitude dos bens naturais, da
insustentabilidade da prépriavidanaTerra.

3 Osdesafiosparaaconstrucéodeum DireitoAmbiental na
per spectivadosdireitoshumanos/natur eza

No campo do Direito Ambiental, as normas juridicas internas e
internacionais sdo predominantemente normas juridicas que tratam da
natureza como um recurso, como bens que podem ser apropriados pelos
seres humanos. Ja indicamos que algumas interpretactes para o Direito
Ambiental brasileiro jaassinalam afinitude dosrecursos, e anecessidade
do uso racional dos recursos, a necessidade de construgdo de um
desenvolvimento sustentavel ou a necessidade de um desenvolvimento
gue tenha como principio a defesa do ambiente.

Existem, porém, algumasiniciativas no debate sobredireitosambientais
que apresentam nova perspectiva para o tratamento dos direitos da
natureza. Tais iniciativas sdo indicadas pelo avanco na positivagéo de
novo paradigma na area ambiental. O movimento do constitucionalismo
| atino-americano passaacons derar anaturezacomo um verdadeiro sujeito
de direitos. S80 mudancas significativas também no tratamento dos
contornos do Estado-nag&o, pois os textos constitucionais do Equador
(2008) e da Bolivia (2009) reconhecem a existéncia de mais de um povo
e de mais de um governo em suas Constitui¢des. Tal reconhecimento foi
adotado pelas Nagdes Unidas que, apartir do ano de 2009, na adogéo da
Resolucéo “ Harmoniacom aNatureza” pelaAssembleiaGeral, reconheceu
a diversidade das populagfes. Essas mudancgas estdo intimamente
relacionadas com o reconhecimento da necessidade de estabel ecer nova
relacdo com a natureza.
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A Harmony with Nature sdo conversacdes que vém acontecendo
desde 2009 com acriacdo do DiaMundial daM&e-Terra—dia22 de
abril — recepcionadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
em algumas resolucdes, com destaque para a de n. 67, que
reconheceu diretrizes antes apontadas pela Rio+20 de que a Terra
€ anossa casa; da necessidade de se estabelecer uma relacdo de
harmoniacom anatureza.®

Nessa perspectiva— assegurar os direitos da natureza— podem ser
citados os artigos da Constituicdo do Equador de 2008: “Art. 71. La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existenciay el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos’.? E da Constituicdo da Bolivia de 2009: “Articulo 8. 1. El
Estado asume y promuve como principios ético-morales de |a sociedad
plural: suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), tekokavi
(vidabuena), ivimaraei (tierrasin mal) y ghapajfian (camino o vidanobl e).®
Taisdispositivosrevelam uma perspectivade Direito Ambiental que exige
viver em harmoniae em equilibrio com o entorno. E aindicagio de nova
forma de se relacionar com a natureza. E um modo de vida que busca o
viver bem.

A condic&o de uma natureza detentora de direitos poderia ser uma
das respostas a grave crise socioambiental que esta em nosso entorno.
Reconhecem-se as limitagdes dessa perspectiva, especialmente no campo
da judicializagdo dos conflitos ambientais no Brasil. Quem seria o
demandante para os direitos da natureza? Como buscar a garantia
desse direito? E claro que ndo existem respostas para essas questdes,
pois, no sistemajuridico brasileiro, o quetemos éapossibilidade detrabal har
com a perspectiva de o Direito Ambiental ser elevado a condicéo de
direito fundamental, de garantir que todos tenham direito aum ambiente
saudavel, equilibrado. E, mais, que essas garantias alcancem as futuras
geracOes. Esse status € possivel de ser defendido pela previséo expressa

2 OLIVEIRA, Vanessa Hasson de. Direitos da Natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
p. 113.

29 CONSTITUICAO do Equador. Disponivel em: https://www.oas.org/juridico/pdfs/
mesicic4_ecu_const.pdf. Acesso em: out. 2017.

30 CONSTITUICAO da Bolivia. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/
Constitucion_Bolivia.pdf. Acesso em: out. 2017.
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dessas condi¢des no texto constitucional de 1988. O que o movimento de
defesa de um Direito da Natureza apresenta € a dentincia de que os
critérios de umavisdo antropocéntrica de Direito Ambiental € umaviséo
limitada e que n&o responde as demandas do contexto atual. E preciso
avancar. E necessario o estabel ecimento de novarel agio com anatureza.

Em sintoniacom essanovaperspectivado Direito Ambiental, podem
ser citadas as normativas da Rio+20, que, na sua declaragéo, reconhece
0 seguinte:

39. Reconhecemos que o planeta Terra e seus ecossi stemas séo a
nossa casa e que a expressao “Mae Terra” é comum em varios
paises e regides e que alguns paises reconhecem os direitos da
natureza no contexto da promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel. Estamos convencidos de que, para alcangar um justo
equilibrio entre as necessidades econdmicas, ambientaise sociais
das geracdes presentes e futuras, € necessario promover a
har monia.com anatureza.

40. Langamos um apel o para a adogao de abordagens holisticas e
integradas do desenvolvimento sustentavel que orientardo a
humanidade a viver em harmonia com a natureza e liderar&o os
esforcos para restabelecer a salde e a integridade do Planeta

Terra®

Existem fundamentosjuridicos paraaconstrucéo de novo paradigma
do Direito Ambiental. E imprescindivel que essas perspectivas estejam
no horizonte de atuagdo dos que tratam de questdes ambientais. A Agenda
2030 parao Desenvolvimento Sustentavel assumidapela ONU, estabelece
em seu preambul o: “ Estamos determinados aassegurar que todos 0s seres
humanos possam desfrutar de uma vida prospera e de plena realizagéo
pessoal, e que o progresso econdémico, social e tecnoldgico ocorra em
harmonia com anatureza’ . E define como visdo dos Estados signatarios
uma visao que reconhece a necessidade de construir: “9. Um mundo em
que a humanidade viva em harmonia com a hatureza e em gue animais
selvagens e outras espécies vivas estéo protegidos’. Cita ainda como
objetivo: “12.8. Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,

31 DOCUMENTO da Rio +20, 2012. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/
sobre_a rio_mais_20/estrategia-de-compensacao.html. Acesso em: 11 out. 2017.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 1, jan./abr. 2019 (p. 229-261) 245



tenham informacao rel evante e conscientizag&o para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza’.*?> Sao
indicadores que apontam a necessidade de construcdo de um bem viver,
ou, umviver melhor e que sejaem condi¢des de sobrevivénciadas espécies,
entre elas 0s seres humanos. Vanessa Hasson de Oliveira® afirma que a
efetivac@o dos direitos humanos podera ser alcangada pelo resgate de
um modo de vida em plenitude, que despreza a ideia de viver melhor
somente a partir do desenvolvimento econdmico ou mesmo do
desenvolvimento sustentavel e avanca para atingir o objetivo de
permanecer em equilibrio e harmonia com os demais seres para (co)criar
avida

A perspectivajuridicade defesado desenvol vimento sustentavel, em
todos os niveis de organizacdo da vida em sociedade, ja se evidenciana
decisfo da Corte Internacional de Justicano caso do projeto Gabcikovo-
Nagymaros, no qual o vice-presidente da Corte, Juiz Weeramantry, em
voto separado, manifestou-se sobre o status juridico do principio do
desenvolvimento sustentavel e defendeu que esse principio €basejuridica
parao direito ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente saudével,
pois se constitui no “direito das gentes’.** No contexto atual, € possivel
indicar, como umaalternativaasustentabilidade, o desafio derelacionar o
Estado de Direito aos desafios ecol6gicos,® ou seja, o Estado deve
assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Considerando esses desafios, € possivel perceber a necessidade de
defender o direito a um ambiente saudavel e sustentavel e apontar
mecanismos que efetivem os direitos que ja estdo positivados e apontem
a implementacdo de novos direitos na area ambiental. O item seguinte
abordaraaatuacao daDefensoriaPiblicanadefesadosdireitosambientais.

32 ONU. Organizacgdes das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/
agenda2030/, 2017. Acesso em: 17 out. 2017.

3 OLIVEIRA, Vanessa Hasson de. Direitos da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
3 COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE. Case Concerning The Gabcikovo-Nagymaros
Project, voto do vice-presidente da Corte, o juiz Christopher Gregory Weeramantry, 1997.
% BOSSELMANN, K. The Way Forward: Governance for Ecological Integrity. In: WESTRA,
L.; BOSSELMANN, K.; WESTRA, R. (ed.). Reconciling human existence and ecological
integrity. London: Earthscan, 2008.
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4 A Defensoria Publicaea competéncia paraademandados
conflitosambientais

Partindo-se do conceito e dasfuncbes da Defensoria Publica previstos
na CF/88,*® no sentido de ser uma instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, competindo-lhe, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, apromogdo dos direitos humanos e adefesaem todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
formaintegral e gratuita, aos necessitados, pergunta-se: Essa instituicao
tem competéncia para a demanda de conflitos ambientais?

Embora se trate de 6rgéo relativamente recente no Brasil, havendo
altademandada popul agao por esse servico juridico e obstaculos materiais
e estruturais que prejudicam sua integral atuacdo, a defesa do meio
ambiente também concretiza a fun¢do da Defensoria de promover os
direitos humanos, bem como detutelar os direitos col etivos, abrangendo,
portanto, as lides que envolvem o meio ambiente. A propria palavra
necessitados prevista na CF/88 n&o restringe se tratar apenas do
hipossuficiente econdbmico, abrangendo, portanto, outras espécies que
possuem especiais dificuldades em exercitar com plenitude seus direitos.

Também o artigo da Constitui¢do que trata do meio ambiente previu
que compete ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa-lo para as presentes e futuras geracoes.®” A proprialel organica
da Defensoria Publica previu ser sua funcdo institucional promover a
mais ampladefesados direitos fundamentai s dos necessitados, abrangendo
seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acdo capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela.®

% BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 134. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 out. 2017. “Art.
134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢éo Federal”.
37 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 225. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 2 out. 2017. “Art.
225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracGes’.

% BRASIL. Lei Complementar Federal 80/1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/LCP/Lcp80.htm. Acesso em: 3 out. 2017. “Art. 4°. S&o fungbes institucionais
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Da mesma forma, a Lei n. 7.347/1985 dispbs a legitimidade da
DefensoriaPublicaparapropor A¢do Civil Plblicae, portanto, paratutelar
judicialmente interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos de
responsabilidade por danos causados, dentre outros, a0 meio ambiente.*

Ainda, em Ultima andlise, os mais prejudicados pela degradacéo do
meio ambiente sdo os mais pobres financeiramente, os que mais sofrem
com as consequéncias advindas daviolagdo ambiental , jaque, por exemplo,
n&o podem escol her morar em locais seguros e salubres, ficando expostos
aacidentes ambientais e, por consegquéncia, demandam mais atenc¢ao aos
problemas sociais que certamente também advirdo.

Sobre alegitimidade da Defensoria Publica para ajuizar Agéo Civil
Pdblicaque vise atutelar o meio ambiente, oportuno é colacionar parte da
fundamentac&o proferida em acordéo pelo STF, in verbis:

Esse contexto evidenciater sobrevindo a Emenda Constitucional
n. 80/2014 como reforgo maximo da incontestavel legitimidade
construidapelaDefensoriaPublicano Brasil, resultado detrabalho
responsavel e incessante na defesa dos que muito necessitam —
em especial dadignidade apregoada no art. 1° da Constitui¢cdo da
Republica— e norma mente ndo tém a quem se socorrer quando o
desafio éfazer valer os proprios direitos e deveres.

[...] A quem aproveitariaainagdo daDefensoria Plblica, negando-
se-lhe alegitimidade para o gjuizamento de acéo civil publica? A
guem interessariarestringir ou limitar, aos parcosinstrumentos da
processualistica civil, a tutela dos hipossuficientes (tonica dos
direitos difusos e individuais homogéneos do consumidor,
portadores de necessidades especiais e dos idosos)? A quem
interessaria limitar os instrumentos e as vias assecuratorias de
direitos reconhecidos na propria Constituicdo em favor dos
desassistidos que padecem tantas limitaces?

da Defensoria Publica, dentre outras: [...] X — promover a mais ampla defesa dos direitos
fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acdes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela; (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 132, de
2009).”

3% BRASIL. Lei 7.347, de 24 de julho de 1985. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L73470rig.htm. Acesso em 3 out. 2017. “Art. 5°. Tém legitimidade para
propor a agdo principal e a agéo cautelar: (Redacdo dada pela Lei n. 11.448, de 2007) (Vide
Lei n. 13.105, de 2015) (Vigéncia) Il — a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n.
11.448, de 2007).”
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Por que apenas a Defensoria Plblicadeveriaser excluidadorol do
art. 5° da Lei n. 7.347/19852? A ninguém comprometido com a
construcdo e densificagdo das normas que compdem o sistema
constitucional de Estado Democrético de Direito.*

Ainda: essa atribuicdo da Defensoria ndo precisa ser exercida
exclusivamente, decerto que a unido de esforcos € mais eficaz na tutela
desse direito imprescindivel atodos, sendo de sumarelevancia a atuacéo
em conjunto com outros 0rgaos eindtituicdes|egitimadostanto extrgjudicial
guanto judicialmente em litisconsorcio ativo.

Ademais, a Defensoria Publica deve evitar ajudicializaco quando
verificar ser possivel resolver o conflito de forma harmoniosa e
conciliatéria, priorizando aautocomposi¢ao entre as partes envolvidas. O
proprio art. 4°, inciso Il daLei Complementar n. 80/1994, prevé que a
instituicdo deve promover, prioritariamente, a solucéo extrajudicial dos
litigios, visando a composi¢ao entre as pessoas em conflito deinteresses,
por meio de mediagdo, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de
composi 2o e administragdo de conflitos.* Dessaforma, o defensor atuaria
naqualidade de mediador e conciliador.

E importante frisar que o conceito conflitos ambientais ndo engloba
gpenas 0 meio ambiente natural no combate & pol ui ¢do ou ao desmatamento,
mas também, exemplificadamente, a tutela de bens tombados e de valor
artistico, estético, histérico, turistico €/ou paisagistico, o incentivo acoleta
seletivado lixo, 0 combate adoencas proliferadas por mosguitos, aoferta
de saneamento basi co, agarantiade um meio ambiente do trabal ho sadio,
seguro e harmdnico, etc.

Por todas essas razdes é que a Defensoria tem o poder-dever de
atuar de formajudicial, através do gjuizamento de acfes, como também
extrgjudicial, sempre que possivel e paraevitar conflito, possuindo assento
em entidades e conselhos do meio ambiente, participando de audiéncias
publicas que tratem de politicas plblicas ambientai s entre outras funcdes,

“BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade 3.943/DF,
Relatora: Min. CARMEN LUCIA. Data de Julgamento: 7/5/2015, Tribunal Pleno. Disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP& docl D=9058261. Acesso
em: 12 out. 2017.

‘1 BRASIL. Lei Complementar Federal n. 80/1994. Art. 4°, inciso II. Disponivel em: http:/
/www.planalto.go v.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp80.htm. Acesso em: 13 mar. 2017.
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propi ciando o conhecimento transparente e prévio dos projetosambientais
as pessoas e a efetiva participacdo democrética dos interessados.

Aindaque napraticaaatuacédo das Defensorias PUblicas naprotecéo
ambiental ndo esteja amplamente concretizada, ja se trata de grandes
avancosas previsdes normativas, aexisténciadejurisprudénciafavorével
a essa atribuicdo e a vontade de muitos defensores de atuarem nessa
area, osquais, outrora, sequer podiam cogitar de possuiremtal competéncia
gue era destinada a outras poucas i nstitui¢oes.

Tal atribuicdo ainda ndo é suficientemente exercida pelas Defensorias
Estaduais, poisalegitimidade paraatuar nadreadosdireitosdifusos, coletivos
eindividuaishomogéneosénova, jaquefoi introduzidapelaL e n. 7.347/1985
quetratadeAcdo Civil Pdblica (instrumento processual coletivo mais eficaz
paratutelar o meio ambiente) em 2007, sendo que foi apenas em 2015 queo
STF pacificoutal questéo no sentido de que essaingtituicdo tem legitimidade
para a propositura dessa acdo coletiva. Vale transcrever o acordao
proferido pelo STF, com repercussao geral sobre o tema:

EMENTA Direito Processual Civil e Constitucional. Ac&o civil
publica. Legitimidade da DefensoriaPublicaparaajuizar ag&o civil
publica em defesa de interesses difusos. Interpretagdo do art. 134
daConstituicdo Federal. Discusséo acercadaconstitucionalidade
doart. 5°incisoll, daLe n.°7.347/1985, com aredacéo dadapela
Lein.11.448/07,edoart. 4° incisos V1l eVIIl, daLe Complementar
n. 80/1994, com asmoadificagdesinstituidas pelaLei Complementar
n. 132/09. Repercusséo geral reconhecida. Mantida a deciséo
objurgada, visto que comprovados os requisitos exigidos para a
caracterizacdo dalegitimidade ativa. Negado provimento ao recurso
extraordindrio. Assentada a tese de que a Defensoria Publica tem
legitimidade para a propositura de agdo civil pdblica que vise a
promover atutelajudicia de direitos difusos e coletivos de que
sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas (RE 733433/MG —
MINASGERAIS, RECURSO EXTRAORDINARIO, Rdator(a): Min.
DIASTOFFOLI, Julgamento: 04/11/2015, Org&o Julgador: Tribunal
Pleno).*

42 BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://stf.jus.br/portal/
jurisprudencial/listarJurisprudencia.asp?s1%28A+DEFENSORIA+
PUBLICA+TEM+LEGITIMIDADE+PARA+A+PROPOSITURA+DE+ACAO+
CIVIL+PUBLICA+QUE%29& base=baseA cordaos& url=http://tinyurl.com/y9hy6vgb. Acesso
em: 10 out. 2018.
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Porém, logo aposapublicacdo dareferidalel, 0 STJ, démdostribunais,
javinhadecidindo favoravelmente afavor dalegitimidade daDefensoria
Pablica, conforme o seguintejulgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL.ACAOCOLETIVA. DEFENSORIA PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA. ART. 5°, I, DA LEI N. 7.347/1985
(REDAGCAODA LEI N. 11.448/2007). PRECEDENTE. 1. Recursos
especiais contra acordao que entendeu pela legitimidade ativada
Defensoria Publica para propor agéo civil coletiva de interesse
coletivo dos consumidores. 2. Esta Superior Tribunal de Justica
vem-se posicionando no sentido de que, nos termos do art. 5°, 11,
dalei n. 7.347/85 (com aredagéo dadapelaLei n. 11.448/07), a
DefensoriaPublicatem legitimidade parapropor aagéo principa e
a acdo cautelar em agdes civis coletivas que buscam auferir
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, abensedireitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. 3. Recursos
especiaisndo-providos (REsp 912849/RS RECURSO ESPECIAL
2006/0279457-5, Ministro JOSE DEL GADO (1105), DJe 28/04/
2008).%

Além disso, os defensores estdo extremamente assoberbados com
diversas atribui ¢des, especialmente de naturezaindividual, com deficit de
pessoal (defensores publicos, servidores publicos e estagiarios), baixo
investimento publico e insuficiente estrutura para o exercicio de todas as
funcBes previstas constitucionalmente eem lei.

O Defensor Publico Tiago Fensterseifer, em artigo, fundamenta seu
entendimento quanto a legitimidade da Defensoria na tutela e promocéo
dos direitos liberais, sociais e ecoldgicos sob a perspectiva da
interdependénciaeindivisibilidade dos direitos fundamentais, referindo,
com énfase:

4 BRASIL. STJ. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/
jurisprudencia/toc.jsplivre=Recursos+especiais+contrat+acordao +que+tentendeu
+pelatlegitimidade+ativa++dat++Defensoriat++Publicatparat++propor& & tipo_visualizacao
=RESUMO&b=ACOR. Acesso em: 10 out. 2018.
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Nessa linha, com o surgimento dos direitos fundamentais de
solidariedade (ou de terceira-dimens&o), como € o caso daprotecéo
do ambiente, automaticamente atarefa constitucional de zelar por
eleséatribuidaaDefensoria Publica, em razéo de que a popul agéo
pobre também deve ser garantido o desfrute de suas vidas em um
ambiente saudével, equilibrado e seguro, e, portanto, digno. As
dimensdesde direitos fundamentais, na suaesséncia, materializam
os diferentes contetidos integrantes do principio da dignidade
da pessoa humana, o qual se apresentacomo o pilar daarquitetura
constitucional e objetivo maior aser perseguido através daatuacéo
daDefensoria Pablica*

Dessa forma, seria contréria a democracia a interpretagdo que
restringisse a atuagdo da Defensoria em defesa de direitos difusos como
0 meio ambiente, jaque o desenvolvimento sustentével é umadasexigéncias
paraaimplementacéo dos direitos humanos e do bem-estar das pessoas.

Valeressaltar que existem varios Estados brasileiros cujas Defensorias
Plblicasjaatuaram e permanecem atuando naprotecéo do meio ambiente,
seja individualmente por determinados defensores que atuam em cada
cidade, seja através de 6rgaos internos ou Defensorias Especiaizadas,
combatendo os problemas ambientai s mais notorios naregido onde exercem
suasatribuicdesfuncionais.

Nesse diapasdo, vale transcrever uma das conclusfes extraidas na
Dissertacgo de Mestrado da coautora deste artigo e Defensora Publica
no Estado do Rio Grande do Sul AndreiaFilianoti Gasparini ao tratar das
Novas perspectivas de atuacdo da Defensoria Publica estadual...
transcrita na sequéncia:

Desta forma, verifica-se que, além da previsdo normativa, foi
reconhecida jurisprudencialmente a legitimidade da Defensoria
Publica parapropor agdes coletivas em defesade direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, o que inclui o direito difuso

“ FENSTERSEIFER, Tiago. A legitimidade da Defensoria PUblica para a agéo civil pdblica
ambiental e a condi¢gdo de pessoa necessitada em termos (socio)ambientais: uma questédo
de acesso a Justica (socio)ambiental. Disponivel em: https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/
Repositorio/31/Documentos/Artigo_Defensoria_ Legitimidade_  ACP_Ambiental _
04%?2011%202010_TiagoFensterseifer%20.pdf. Acesso em: 12 out. 2017.
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a0 meio ambienteem suasvariasespécies (naturd, artificial, cultural
edo trabalho), sendo que no exercicio datutelatransindividual, a
Defensoria desempenha com mais intensidade sua missao
institucional de garantir 0 acesso ajustica, especialmente natutela
do assistido sob o ponto de vistajuridico-social ou organizacional
e ndo somente financeiro, além de contribuir para a economia,
celeridade e efetividade do processo judicial, sendo possivel evoluir
nessa fungdo por meio do fortalecimento dessa Instituicéo pelo
Estado.*®

Constata-se que, apesar daconstante divulgacdo namidiadasdiversas
afrontas ao meio ambiente, ndo houve grande evolucdo na execucdo de
medidas protetivas ligadas ab meio ambiente, como residuos solidos,
recursos hidricos, Unidades de Conservacgao da natureza, dentre outraos,
sendo, portanto, imprescindivel acriacdo de programas para a protecio
do meio ambiente e extremamente bem-vinda a atuacdo da Defensoria
neste norte.

4 A representacdo das populacdes vulneraveis na
apresentacao dosdireitosambientais: arelacéo entre seres
humanosenatureza

A Defensoria Publicatem como uma de suas funcfes representar as
populagdes vulneraveis na apresentacdo dos direitos ambientais e na
defesados direitos coletivos, promovendo o desenvolvimento sustentéavel
e garantindo o bem-estar social consciente ambientalmente.

A populacdo é também considerada vulneravel quando é alvo das
consequéncias da degradacdo do meio ambiente, e isso ocorre com
frequéncia ja que esta exposta em locais com risco de catastrofes do
meio ambiente por falta de outra opc¢éo e por auséncia de conhecimento
técnico.

Ainda: o direito ao ambiente equilibrado e a defesa as presentes e
futuras geracOes € um direito fundamental de todos, sendo que apropria
natureza em si também deve ser detentora de protecdo juridica e, na

% GASPARINI, Andreia Filianoti. Novas perspectivas de atuacdo da Defensoria Publica
estadual: os rumos da tutela ambiental no Estado do Rio Grande do Sul. 2017. Dissertacéo
(Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Pablicas) — Universidade Federal da Fronteira
Sul, Chapeco, 2017. p. 45.
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condicdo de ser vulneravel, também merece ser amparada por instituicoes
publicas como a Defensoria, na defesa desse direito da natureza.

Em oposi¢éo atese do antropocentrismo cujo homem é o centro das
preocupacdes ambientais, existe a tese do biocentrismo, no sentido de
gue o meio ambiente se constitui em sujeito de direito, e ndo, em mero
objeto, possuindo, portanto, protecdo juridica autbnoma, especialmente
pelo fato de que, na relagdo entre seres humanos e natureza, na maioria
das vezes, aquele primeiro € o predador da segunda que, por sua vez,
causa prejuizos a vida e a dignidade das pessoas, transformando-se num
ciclo destrutivo que necessita ser ao menosfreado por instituigdes publicas
gue defendam o bem-estar de todos (dos seres humanos e da propria
natureza), ja que, segundo essa teoria, todas as formas de vida séo
importantes.

Por essa razdo, urge a importancia de as instituicdes (como a
Defensoria) explicarem previamente o contetido dos projetos ambientais,
deformatransparente, estabel ecendo umarel agcdo entre os seres humanos
e ahatureza, e, umavez ndo havendo conciliacdo com a Administracéo
Pablica ou com o particular que pretenda realizar determinada obra ou
Servicgo que cause risco ao meio ambiente e, consequentemente, a toda
populagdo, ajuizar agdes judiciais cabiveis paraimpedir 0 dano ou para
compensar as pessoas atingidas, inclusive com condenacdo por danos
morais coletivosjaque traz sofrimento e intranquilidade social atodos.

Dai arelevancia de se estabelecer um contato frequente com os
cidadéos, seja individualmente, seja através de movimentos sociais,
conforme abordado em itens anteriores deste artigo, fazendo a
intermediac&o com o Poder Executivo ou com o Poder Judiciério, levando
até esses poderes as reivindicacdes da populacdo, expondo a
fundamentagdo técnica e concreta necessaria ao convencimento do
julgador ao proferir as decisdes ou ao administrador ao ef etivar determinas
politicas publicas.

Um dos exemplos de atuacéo representativa dessa populacéo
vulnerével é através dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
entidades ambientalistas e audiéncias publicas que tratem da questéo
ambiental, notadamente diante da visivel ganancia por mais poder e
crescimento econdmico a qualquer custo, incentivando debates publicos
gue garantam a participacdo de todos como protagonistas e ndo como
meros destinatari s passivos de deci sdes superiores.
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Outras alternativas de ampliacdo do acesso a Defensoria pelos
movimentos sociai s seriaatravés de 6rgaosinternos como as Ouvidorias,
canais de comunicacao por telefone, e-mail, chats, etc., para o
recebimento de informaces, reclamagdes, sugestbes ou esclarecimentos
que digam respeito ao meio ambiente, atuando lado alado.

Vale destacar que, enquanto a populacdo vulnerével muitas vezes
faltaaqualificacdo juridicade determinado temaambiental, ao Defensor
Pablico podefaltar aexperiéncia préatica dessas pessoas que vivenciam o
problema concreto, sendo elas as que sabem, naprética, o que de fato as
auxiliaraaviver deformadigna e resolver a questdo posta. Sobreisso, é
oportuno colacionar algumas ideias do Defensor Plblico Wagner Giron
delaTorre:

Concretizado esse primeiro dial ogo com 0s movimentos populares
e absorvidas as embrionérias histdrias de devastagdes ambientais
sem controle algum por parte do Estado, restou-nos o tormentoso
problema de como transformar em demanda judicial, de cunho
metaindividual, esses anseios sociais todos. As primeiras
constatacOes que afloraram ante a dimenséo do problema diziam
com a necessidade de capacitacdo técnica e estudos
multidisciplinares, imprescindivel s aconstrucao dasfuturas acbes
civispublicasambientais.

Para o aprofundamento do processo de construcéo dessas
demandas socioambientais, foi imprescindivel aidaacampo, na
busca da imperiosa documentacdo dos dramas humanos
vivenciados pelos pequenos agricultores flagelados pelo modelo
econdmico imposto pela escalaindustrial da monocultura, como
também pelo registro fotografico e documental dos impactos
ambientais e da necessidade de absorc&o de conhecimentos
técnicos sobre uma seara até entéo inexplorada pela Defensoria
Publica, de nitido color ambiental .*

“ DE LA TORRE, Wagner Giron. Defensoria Publica e meio ambiente: os impactos
socioambientais decorrentes do avango do agronegocio: breves consideracdes sobre a
construgdo de demandas coletivas ambientais a partir do didlogo com os movimentos populares
e pesquisas multidisciplinares. In: SOUZA, José Augusto Garcia de (coord.). Uma nova
Defensoria Publica pede passagem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 14-15.
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Nesse contexto, é necessario promover a educacdo em direitos,
divulgar os servicos ofertados pela Defensoria na area, esclarecer a
legitimidade da Defensoria Publica na tutela do meio ambiente, como
visto acima, criar campanhas promotoras de sustentabilidade ambiental
aumentar o vinculo com outras entidades sociais, etc.

A Educacdo Ambiental € pressuposto para a conscientizacdo e
mobilizagdo sociais por meio dosinstrumentos vigentes, devendo iniciar
nainfancia, nas escol as que promovam esse ensi namento, com constante
fiscalizagdo. Segundo os ensinamentos de Paulo de Bessa Antunes, o
principio daparticipagdo comunitaria se constitui no:

direito que o cidaddo tem dereceber informagdes sobre as diversas
intervengdes que atinjam 0 meio ambiente e, mais, por forca do
mesmo principio, devem ser assegurados a todos os cidaddos os
mecanismos judiciais, legislativos e administrativos capazes de
tornar tal principio efetivo.

Pedro Jacobi bem-explica a fungdo transformadora exercida pelo
educador ambiental, promovendo o desenvolvimento sustentavel . Sendo,
vejamos:

Nesse sentido cabe destacar que a educagdo ambiental assume
cada vez mais uma func¢&o transformadora, na qual a co-
responsabilizac&o dos individuos torna-se um objetivo essencial
para promover um novo tipo de desenvolvimento — o
desenvolvimento sustentavel. Entende-se, portanto, que a
educacdo ambiental é condicdo necesséria para modificar um
quadro de crescente degradacdo socioambiental, mas ela ainda
ndo é suficiente, o que, no dizer de Tamaio (2000), se converteem
“mais uma ferramenta de mediac@o necesséria entre culturas,
comportamentos diferenciados einteresses de grupos sociais para
a construcdo das transformacfes desgjadas’. O educador tem a
funcdo de mediador na construggo de referenciais ambientais e
deve saber us&-los como instrumentos para o desenvolvimento
de uma préaticasocial centrada no conceito da natureza.*

47 ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambiental: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 35.

4 JACOBI, Pedro. Educagdo Ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa,
SciELO Brasil, 2003. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cp/n118/16834. Acesso em: 9
nov. 2017.
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AndréiaMacedo Barreto, Doutoraem Direitos Humanos pelo I nstituto
de Ciéncias JuridicasdaUniversidade Federal do Parde DefensoraPublica
no mesmo Estado tratou do papel da Defensoria Publica na defesa dos
povos e Comunidades af etados por grandes empreendimentos no Brasil,
demonstrando a fungdo socioambiental da Defensoria, na defesa de
direitos fundamentais e ambientais, inclusive na fase de licenciamento
ambiental através do controle da legalidade na fase de localizagéo,
instalacdo e operacdo dos empreendimentos.

Com efeito, concluiu pela criagdo de instrumento de compensacédo
ambiental, no curso do licenciamento ambiental, destinado ao
fortalecimento dessa instituicdo em beneficio da populagdo vulnerével
assistida. Sobre o tema, a autora ressaltou:

A Defensoria Publicaestavocacionadaapromover aprotegéo do
direito fundamental ao ambiente, o que revela o papel plural na
garantia de direitos. O meio ambiente € mdltiplo em qualidades
socioculturais, pois ndo ha ambiente sem sujeitos, ou sga, 0
ambiente tem distintas significagdes e | 6gicas de uso conforme 0s
padrbes das distintas sociedades e culturas. Por outro lado, a
degradacao ambiental € democrética(AcseLraD, 2010, p. 108), na
medida em que ndo faz distingdo por classe social e alcanga a
todos, em maior ou menor grau, dentro de uma sociedade derisco.
(Beck, 1998).

Trata-se do direito fundamental ambiental (no dmbito
constitucional) ou direito humano ambiental (no ambito
internacional) (TriNnDADE, 1993) dos hipossuficientes. Essedireito
compartilha a natureza de um direito individual, na protecdo da
integridade fisicae mental do individuo, bem como de um direito
social, ja que impde ao Estado e a sociedade a responsabilidade
coletiva pela prevencdo e a protecdo da salde dos cidadéos,
necessario agarantir umavidadigna paratodos, em especial para
as populagdes mais pobres. Nesse sentido, atutelado ambiente &
indissociavel daprotecdo dos direitos sociais. (Ficueirepo, 2008;
SEcUIN, 2011; FENSTERSEIFER, 2011).%°

4 DEFENSORIA PUBLICA, ASSESSORIA JURIDICA POPULAR E MOVIMENTOS SOCIAIS
E POPULARES: NOVOS CAMINHOS TRACADOS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO
DE ACESSO A JUSTICA. ANADEP. 2017. p. 321-322. v. 2. Disponivel em: https://
www.anadep.org.br/wtksite/ Livro_Finalizado_-_Setembro_2017.pdf. Acesso em: 16 nov.
2017.
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Vale reiterar que a sociedade tem procurado se movimentar para
delatar atividades poluidoras e seus responsaveis, pois que quanto mais
instituicdes estiverem dispostas a ouvir e orientar esses grupos, mais
beneficios gerardo em prol de todos.

Nesse viés de procurar intermediar essa relacdo entre as pessoas e
a natureza, a Defensoria Plblica passa também a ser responsavel por
essa orientacdo juridica a populag@o de modo gue garanta 0 acesso aos
direitos.

Consideracgoesfinais

N&o h& duvidas sobre as consequéncias danosas que umarelacéo de
exploragéo e de apropriagdo do ambiente pelos seres humanos tem
produzido. A predominénciade umarelacdo antropocéntricatem indicado
um tempo de catastrofes ambientais. O primeiro desafio éidentificar que
asobrevivénciadas espécies somente serdpossivel apartir daconsolidagdo
de novarelago dos seres humanos com anatureza. E necessario construir
um model o de desenvolvimento que reconheca anaturezacomo detentora
de direitos, ou sgja, uma relacdo de equilibrio com o ambiente que nos
cerca. Afirma-se, portanto, a necessidade de consolidagdo de uma
concepcdo de defesa do desenvolvimento sustentavel em todos os niveis
de organizac&o da vida em sociedade.

E preciso reconhecer statusjuridico ao principio do desenvolvimento
sustentavel e defender que o referido principio tem bases juridicas tanto
para a promogédo de um direito ao desenvolvimento como para o direito
ao meio ambiente saudavel, integrando umanovaordem narelagdo seres
humanos e natureza. A consolidagdo de um model o de desenvolvimento
sustentavel deve estar alicer¢cado em novo paradigma, como desenvolvido
no texto, que é o reconhecimento de que anatureza é detentorade direitos.

Reconhecidamente, os dispositivos juridicos em vigor no Brasil, na
area ambiental, permitem a construcéo desse novo paradigma: a CF/88
sugere a construcdo de um model o de desenvolvimento sustentavel, pois
reza que o desenvolvimento econdmico deve ser de respeito e protegdo
ao meio ambiente, reconhecendo a necessidade de protecédo ambiental
para as presentes e futuras geracfes. Importa, portanto, indicar os
mecani smos para a ef etivacdo de tais dispositivos.
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No artigo sugerem-se pel o menos, dois caminhos paraaampliacéo
dessa efetivacdo. O primeiro é o reconhecimento de que a busca pelo
Poder Judiciario pode ser um instrumento paraadeninciadaausénciade
cumprimento de tais preceitos e para pleitear a protecdo ambiental
assegurada constitucionalmente. Ou seja, o fenémeno dajudicializacéo,
de reclamar o direito ao desenvolvimento sustentavel dasinstituicdes, é
uma possibilidade de avango na garantia de tal direito. O segundo é o
fortalecimento dasinstitui¢des que podem ampliar o uso desse mecanismo,
ou segja, reconhecer que a Defensoria Publicatem legitimidade para atuar
na area ambiental e deve ampliar sua atuacéo na defesa dos direitos
ambientais para 0 conjunto da sociedade brasileira, ampliando os
investimentos nessainstitui ¢cdo que possibilite umaintegral atribuicéo.
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