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Resumo: O presente artigo analisa o papel das Institui¢des de Ensino diante
dos pressupostos que embasam o Estado de Direito Socioambiental. Apos
uma abordagem acerca da construgao teorica desse novo modelo de Estado,
projetado ante o cenério contemporaneo, que objetivaafomentacdo dagarantia
de uma qualidade de vida sob o enfoque ambiental, enfatiza-se a tarefa de
disseminar os pressupostos da sustentabilidade, como um papel que ndo cabe
inteiramente ao Estado, mas a toda a coletividade, incluindo as institui¢coes
educacionais, publicasou privadas. Ao fina, demonstraque, apesar daprevisdo
legal, aresponsabilidade dessasinstitui¢cdes demorou aser incluidanaspoliticas
publicas educacionais, ocasionando atrasos na implantacdo de programas
voltados agestéo ambiental.
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Abstract: The Social and Environmental Rule of Law is a theoretical
construction projected before the contemporary scenario, as a goal to be
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achieved by the importance that sustainability has been gaining in recent
decades. In view of this, it isidealized with the objective of promoting the
quality of life under the environmental approach, proposing the
constitutionalization of the environment. The construction of a new
‘sustainable world model isatask that is not entirely the responsibility of the
State, including educational institutions, whether public or private. However,
several programs focused on environmental management in educational
institutions are still in existence or even exist, and despitelegal prediction, the
responsibility of these institutions was slow to be included in educational
policies.

Keywords: State of social and environmental law. Sustainability.
Environmental public policies. Environmental education. Environmental
management.

Introducéo

O presente trabalho parte do surgimento da ideia de um Estado de
Direito Socioambiental como meta a ser alcancada a partir da evolugéo
do Estado Socia e Democrético de Direito, que deve pontuar umaatuacdo
baseada nos principios de respeito, solidariedade, prudéncia e precaucdo
do ser humano paracom anatureza, impulsionando a sociedade amudanga
de paradigma no qual o meio ambiente é visto como um direito
fundamental.

O Estado de Direito Socioambiental € uma construgdo teorica
projetada diante do mundo real em transformacgéo, sendo algo ainda
existente apenas no mundo das ideias e que vem ganhando espago e
adeptos estudiosos do tema, como Canotilho e Leite, como também da
academia, principa mente em Programas de Pos-Graduacdo das Regides
Sul e Sudeste.

O meio ambiente tomou grande importancia mundial através da
guestdo social no sentido sociol6gico, apds a Conferéncia de Estocolmo
gue ocorreu naSuécia, em 1972, promovida pela Organizagdo das NacOes
Unidas (ONU), com a participagdo de 113 paises e de 250 entidades
ambientais, quando se deu um alertamundial sobre osriscosaexisténcia
humana, ocasionados pela degradacdo excessivado meio ambiente. Com
efeito, comegou a se difundir pelo mundo a ideia de desenvolvimento
sustentavel, a qual ponderava um crescimento econdmico de maneira
gue garantisse a existéncia dos recursos naturais as presentes e futuras
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geracdes, assim como a sobrevivéncia do ser humano,! e também uma
critica ao desenvolvimento baseado apenas no crescimento econémico.

No Brasil, com pressdo internacional, foi aprovadaa PoliticaNacional
do Meio Ambiente em 1981, Lei n. 6.938/1991, assim como 0 meio
ambiente ganhou tutela constitucional apartir daConstituicéo Federal de
1988 (CF/88) que, em seu art. 225, expressa que “todos tém direito ao
mei o ambiente ecol ogi camente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever dedefendé-1o e preserva-lo paraas presentesefuturas
geragOes’. Esse fato ndo havia ocorrido nas Constitui¢des anteriores,
gue ndo tratavam o0 meio ambiente como um bem consideravel em s
mesmo, levando muitos a considerar a Carta Magna de 1988 como uma
“Constituicdo Verde” pelaimportancia dadaao meio ambiente.

A crescente intensidade dos desastres ecol 6gicos despertou uma
consciénciaambientalistaou ecol 6gicapor toda parte, chamando aatencéo
das autoridades ao problemadadegradacao e destruicdo do meio ambiente.
Dai surgiu anecessidade de dar protecéo juridicaao meio ambiente, com
0 combate (pelalei) de todas as formas de perturbacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecol 6gico, surgindo umalegisacéo ambienta
em varios paises, principalmente na Europa.2 No entanto, 0s avangos na
construcdo de um Estado de Direito Socioambiental, no Brasil, ainda séo
pontuais, mesmo diante da previsdo constitucional da tutela do meio
ambiente por todos os entes da Federacao, incluindo aadministracéo direta
e a indireta, além de organizacdes privadas. E possivel destacar as
i nstitui cBes educaci onai stanto publicas quanto privadas, por terem o poder-
dever deresguardar o meio ambiente, a partir daimposi¢&o do principio
da solidariedade intergeracional, que reza que as atuais geracfes devem
adotar politicas publicas ambientais para as presente e futuras geracoes.
Diante disso, as|nstitui¢es de Ensino devem garantir o cumprimento das
normas ambientais em seus estabelecimentos e solidariamente na
comunidade em que estéo inseridas, devendo incluir, em seus projetos
institucionais, metas e agdes que venham promover um meio ambiente
equilibrado, conforme previséo constitucional.

* AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental esquematizado. 6. ed. rev.,
atual. e ampl. S8o Paulo: Método, 2015.

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2009.
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O cartdo devisitado Estado de Direito Socioambiental €o direito ao
mei 0 ambi ente ecol ogi camente equilibrado, que se substanciaatravés da
previsdo de deveres constitucionais direcionados a tutela ambiental, em
favor dos proprios cidad@os e das futuras geracdes, ou ainda, da propria
natureza. Taisdeveres, orasdo destinados aosindividuos, oraacol etividade,
gue possuem por base um model o de Estado intervencionista, ao qual séo
atribuidas claras e novas responsabilidades no ambito da sustentabilidade,
abrangendo tanto entes publicos quanto privados. De sorte, € importante
realcar que a construcdo de um mundo sustentével é tarefa que néo cabe
inteiramente ao Estado. Ao contrério, os deveres associados a mudancgas
de paradigma devem ser cobrados de qualquer pessoa fisicaou juridica,
em especia das Institui¢cdes Educacionais.®

No entanto, alguns programas voltados a gestdo ambiental nessas
instituicBes ainda se encontram em fase de implantagdo, como € o caso
do Ingtituto Federal de Sergipe (IFS-Sustentével), objeto de estudo deste
trabalho. Além disso, diversasinstitui¢cdes ainda ndo possuem sequer um
projeto, o que vai de encontro ao que recomenda a Agenda 21, fruto da
Conferénciada ONU ocorridano Rio de Janeiro, em 1992, que preconiza
gue deve ser promovida a integragdo de conceitos de ambiente e
desenvolvimento em todos os programas de ensino, em particular, aanalise
das causas dos principais problemas ambientai s e de desenvol vimento em
um contexto local.

Corroborando 0 mesmo raciocinio, o texto constitucional também
deixou acargo do Poder Plblico o dever de promover Educacdo Ambiental
em todos os niveis de ensino, incluindo a conscientizacdo publicavisando
a preservagdo ambiental. A insercdo, no ambito da protecéo da Carta
Magna, de elementosindispensaveis ao exercicio dacidadaniaambiental,
0 constituinte reconheceu, expressamente, arelevancia da educagdo e da
conscientizag&o publicas na tutela do meio ambiente.* O papel das
Instituigbes de Ensino na Educagdo Ambiental, assim como outras
entidades, esta expresso no art. 4°, incisos| ell, daLe n. 9.795, de 27 de
abril de 1999, que dispde sobre a Educagdo Ambiental einstitui a Politica
Nacional do Meio Ambiente, prevendo:

3 BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacéo da
Constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaguim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5. ed. rev. S8o Paulo: Saraiva, 2012.

4 FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Art. 3°. Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém
direito aeducacéo ambiental, incumbindo:

| —ao Poder Publico, nostermos dos arts. 205 e 225 da Constitui o
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimenséo
ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e 0 engajamento da sociedade na conservacdo, recuperacao
emelhoriado meio ambiente;

Il — as instituicdes educativas, promover a educacdo ambiental de
maneiraintegrada aos programas educacionais que desenvolvem.

No entanto, mesmo com aprevisdo legal, o crescimento daEducacéo
Ambiental nas|nstitui¢des de Ensino sd comegou aaparecer com aanélise
dos dados do Censo Escolar, realizados pel o | nstituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), sendo desenvolvidas
entre 2001 e 2004.5

1 Estado deDireito Socioambiental

Segundo L eite,® 0 Estado de Direito Socioambiental € umaconstrucéo
tedricaque se projetadiante do mundo real em transformagdo. Em relacéo
aesse fato, arelevancia do paradigma proposto para uma nova visdo da
importancia do meio ambiente deve ser observada para uma melhor
compreensdo das novas exigéncias impostas pela sociedade moderna,
especialmente quando se considera 0 constante agravamento da crise
mundial tanto em parametros econdmicos quanto em socioambientais. O
Estado de Direito Socioambiental, portanto, tem valor como construgéo
tedrica e mérito como proposta de exploracdo de outras possibilidades
gue se separam da realidade para compor novas combinagdes daquilo
que existe. E, por isso so, um conceito abrangente, pois tem incidéncia
necessaria na andlise da sociedade e da politica, ndo se restringindo ao
Direito. Dessaforma, diante de um mundo marcado por desigualdades e

5 Parceiros na pesquisa: Secad/ Coordenagé@o-Geral de Educagdo Ambiental e Coordenagéo
Geral de Estudos e Avaliacdo; Inep — Coordenacdo-Geral de Estatisticas Especiais; Anped —
GT de Educacéo Ambiental. Consultoria IETS — Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade.
8 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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pela degradag&o, construir um Estado de Direito Socioambiental parece
umatarefadedificil consecucdo, porque se sabe que osrecursosambientais
sdo limitados e antagbni cos ao model o de producéo de capital e consumo
existentes.

Canotilho” destaca quatro postulados bésicos no que concerne ao
entendimento do Estado de Direito Socioambiental, destacando que ha
diferencas na compreensdo dos problemas juridico-ambientais. a) o
globalista afirmando que a protecéo do ambiente ndo deve ser realizada
em nivel de sistemas juridico-isolados (estatais ou n&o), mas em termos
de sistemas juridico-politicos, internacionais e supranacionais, de forma
gue alcance um patamar ecol 6gico-ambiental razoavel em nivel planetério
€, ab mesmo tempo, se estruture uma responsabilidade global quanto as
exigéncias de sustentabilidade ambiental; b) o publicista possuindo a
centralidade do regime juridico do ambiente naideia de ambiente como
bem publico de uso comum e na protegdo do ambiente como fungéo
essencialmente publica; ) o individualista significando a existéncia de
um direito individual-fundamental ao ambiente, constituciona mente
consagrado, ou hum sentido privado, pretendendo dizer que a defesa do
ambiente passa, ainda hoje, pela utilizacdo de direitos marcadamente
personalissimos; e d) o associativista fundamentado na ideia de
democraciaambiental, considerando a democraciaecol dgica, sustentada
e autossustentavel, implicando a reabilitacdo da democracia dos antigos
como demacracia de participacdo e de vivéncia da virtude ambiental.
Essaultima concepcdo de Estado de Direito Socioambiental estafundada
no principio daresponsabilidade intergeracional, daqual se depreende a
responsabilidade das institui¢des educacionais na difusdo do novo
paradigmaambiental .

Conforme preceitua L eite,

aabstratividade do Estado de Direito do Ambiente ndo podeinduzir
apensar que ndo existeimportanciaem suadiscussao. A definicao
dos parémetros de um Estado de Direito do Ambiente serve como
“meta’ ou“pardmetro” aser atingido, trazendo atonaumasériede
discussdes que otimizam processos de realizagdo de aproximagéo
do Estado tedrico com vistasamaior efetividade. [...] A otimizacdo

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecol6gico e democracia
sustentada. Rev-CEDOUA, n. 2, p. 9 ss, 2001.
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dos objetivos do Estado de Direito Ambiental ndo representa
necessariamente uma solucéo para os problemas ecol dgicos
vivenciados pela modernidade. Essa discussdo, todavia, tem
utilidade paraaidentificacdo das caréncias e deficiénciasjuridicas
gue interferem na qualidade da prote¢do do meio ambiente. Com
iss0, estimula-se um processo de transformagdo no qual Estado e
sociedade passam a influenciar conjuntamente no cenério
ambiental, tomando conhecimento do estado de crise e munindo-
se de aparatosjuridicos einstitucionai s desenhados para assegurar
0 equilibrio ecoldgico como requisito essencial a sadia qualidade
devida®

Diante disso, o Estado de Direito Socioambiental € um conceito de
cunho tedrico-abstrato que abarca elementos juridicos, sociais e politicos
na busca de uma situacdo ambiental favoravel a plena satisfacdo da
dignidade humana e harmonia dos ecossistemas. Assim, € preciso que
figue claro que as normas juridicas sdo apenas uma faceta do complexo
de realidades que se relacionam a ideia de Estado de Direito
Socioambiental .

A deterioracdo daqualidade de vida, tanto nos mei os urbanos quanto
no rural, que aconteceu nas Ultimas trés décadas, nos paises de Primeiro-
Mundo, colocou o problemada conservacéo ambiental como fato politico,
extravasando-o das consisténcias mais sensiveis e fluindo para os meios
de comunicagdo de massa. No Brasil, com um decénio de atraso da
Conferéncia de Estocolmo, onde nossos representantes oficiais
defenderam a pol ui¢do como sindnimo de desenvol vimento e crescimento,
a onda ecoldgica chegou nas “asas’ da abertura politica, e, hoje, meio
ambiente e ecologia continuam sendo expressdes da moda.*®

Conforme os ensinamentos de Portela,'* a Declaragdo de Estocolmo
sobre 0 Meio Ambiente visava a estabelecer principios comuns que

8 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. S8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 177-180.

9 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

0 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20009.

1 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado incluindo
nocoes de direitos humanos e Direito Comunitario. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2012.
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pudessem orientar a humanidade na preservacdo e melhoria do meio
ambiente. A declaracdo partiu do principio de que o meio ambiente
equilibrado é essencial para o bem-estar das pessoas e a garantia dos
direitos humanos fundamentais, incluindo o direito aumavidadigna O
desenvolvimento sustentavel prevé que apoluicdo deve ser combatida, e
0s agrupamentos humanos devem desenvolver-se orientados ndo so pela
necessi dade de obter 0 maximo de beneficios sociais e econdémicos para
todos, mas também pela exigéncia de evitar repercussdes prejudiciais ao
meio ambiente, sem 0 que ndo sera possivel alcancar o nivel de bem-
estar desgjado.

Ao todo, foram 26 principios expressos na declaracdo, que, apesar
de ndo possuirem forga vinculante de lei, por ndo ser essa um tratado
internacional, possui forca ética e moral entre 0s povos, considerados
como prolongamento da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, que aindavem influenciando em vérias nagdes. Segundo Vianna,*?
esses principiosimpul sionaram um compromisso de ordem global, firmando
a ideia de que o desenvolvimento econdmico deve operar de modo
sustentavel, respeitando as limitagbes ambientais e preservando o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

1.1 Legislagdo Ambiental no Brasil

A histéria do desenvolvimento da legislagdo ambiental brasileira
ocorreu em trés grandes fases: a) a primeira é caracterizada pela tutela
fragmentada dos bens ambientais, poisa protecéo estavavoltadasomente
paragarantir o uso que atendiaaos direitos dos proprietérios. A preocupacéo
com o meio ambiente erameramente econdmica, e o ambiente eratutelado
como bem privado com indole individualista. Essa fase se deu desde o
descobrimento do Brasil até asegunda metade de século X X; b) asegunda
fase € denominada de “fase ou tutela sanitéria’” e continua a ser marcada
por uma visao fragmentada e antropocéntrica do meio ambiente.
Diferencia-se da primeira fase porque, nessa, a preocupacdo precipua
era a tutela da sallde e ndo apenas da questdo econdémica. Essa fase
pode ser delimitada entre a década de 1950 e a de 1980; c) a terceira

2 VVIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente.
Curitiba: Jurud, 2006.
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fase, ocorridadadécadade 80 em diante, € conhecidacomo “fase holistica
do Direito Ambiental” em que ocorre uma mudanga de paradigma,
passando 0 meio ambiente a ser tutelado de maneiraauténoma, dotado de
importancia propria. A preocupagdo com elementos do meio ambiente
deixa de ser compartimentada passando, esse, a ser visto como um todo
complexo einter-relacionado.®®

De acordo com Leite,

a construcdo de um Estado de Direito Ambiental passa,
necessariamente, pelas disposi¢des constitucionals, pois sdo elas
gue exprimem os valores e os postulados bési cos da comunidade
nas sociedades de uma estrutura complexa, nas quais alegalidade
representa racionalidade e objetividade. O status que uma
Constitui¢do confere ao ambiente pode denotar ou ndo proximidade
do Estado em relacéo a realidade propugnada pelo conceito de
Estado de Direito Ambiental, haja vista que o aspecto juridico é
muito importante para configuracdo e para solidificagdo de
estruturas efetivas, no ambito do Estado e da sociedade, que visem
aprotecdo ao ambiente.*

Nos ensinamentos de Antunes,*> além de possuirem capitul o préprio
para as questfes ambientais, a Constituicdo Federal de 1988 trata das
obrigacdes da sociedade e do Estado brasileiro com o meio ambiente.
Tais normas, do ponto de vista do Direito Constitucional, podem ser
agrupadas como normas de i) garantia; ii) competéncia; iii) gerais; eiv)
especificas. A CF/88 ndo desconsiderou 0 meio ambiente como elemento
indispensavel e que servira de base ao desenvolvimento da atividade de
infraestrutura econdmica; ao contrario aprofundou suas relacles para
assegurar uma adequada fruicdo dos recursos ambientais e um elevado
nivel de qualidade de vida as popul acles.

3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental esquematizado. Sao Paulo: Saraiva,
2013.

14 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. S0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 180 -181.

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 1, jan./abr. 2019 (p. 119-148) 127



A legidlacdo ambiental brasileirapossui inlmeras|eisesparsas, muitas
editadas antes da promulgacéo da CF/88, de duvidosa recepcao
congtitucional eoutrasde discutivel vigéncia. Além disso, existe umagama
de normasregulamentaresem Direito Ambiental, editadas principa mente
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), pelo Conselho Nacional do
MeioAmbienteepelo Ingtituto Brasileiro do Melo Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (Ibama), sem contar os atos normativos estaduais, distritaise
municipais, o que demonstra a necessidade de uma codificagéo geral na
esfera federal ou mesmo uma consolidacdo dessas leis. Apesar da
existénciadeleisambientaisanteriores, entende-se que no Brasil o Direito
Ambiental propriamente dito surgiu com o advento daLei n. 6.938/1981,
pois setratado primeiro diplomanormativo nacional queregulaaPolitica
Naciona do Meio Ambiente, seus objetivos einstrumentos.® Valeressaltar
gue as normas editadas com o escopo de defender o meio ambiente, por
serem de ordem publica, tém aplicacdo imediata, vale dizer, aplicam-se
ndo apenas aos fatos ocorridos sob sua vigéncia, como também as
consequéncias e aos efeitos dos fatos ocorridos sob aégide dalel anterior,
conforme esclarece Milaré.'’

N&o se pode esguecer que o art. 225 da CF/88 é apenas o porto de
chegadaou o ponto mais saliente de uma série de outros dispositivos que,
direta ou indiretamente, instituem uma verdadeira malha regulatéria que
compde a ordem ambiental, baseada nos principios da primariedade do
meio ambiente e da explorabilidade limitada da propriedade, anbos de
caréter geral eimplicito. Emtermosgerais, aprotecdo do meio ambiente,
na CF/88, ndo segue um unico padrdo normativo, pois ora o legislador
utiliza-se da técnica de estabel ecimento do direito e dever genérico, ora
faz uso da instituicdo de deveres especiais. Em alguns casos, tais
enunciados normativos podem ser apreciados como principios especificos
e explicitos, noutros como instrumentos de execucdo.®

6 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental esquematizado. 6. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2015.

7 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestd ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

18 BENJAMIN, Antdnio Herman de v. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da
constitui¢do brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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1.2 Principios norteadores do Estado de Direito
Socioambiental

A construgéo do Estado de Direito Socioambiental no ocorreu apenas
com afinalidade de limitar direitos, liberdades e garantias, sob o aspecto
datradicdo liberal de Estado de Direito, 0 que desencadearia uma visio
pautada pel o minimalismo ambiental. De outro modo, o Estado de Direito
Socioambiental, buscando promover atutel adadignidade humana, devido
aos diversosriscos ambientais e ainseguranca propiciados pel a sociedade
tecnol 6gica, deve ser capaz de garantir osval oresfundamentaisresultantes
derelagbes sociaise, por meio de seusinstrumentos democréticos, garantir
aos cidaddos a seguranca necessaria @ manutencdo e protecdo da vida
com qualidade ambiental, observando, inclusive, as consequénciasfuturas
resultantes da adocdo de determinadas tecnologias, conforme pautado
pelo desenvolvimento sustentavel . Essa garantia de seguranca por parte
do Estado pode ser verificavel em todas as dimensbes da
socioambientalidade, tais como a seguranca alimentar ou mesmo a
producéo e comercializacdo de medicamentos, e a propria seguranca
publica e pessoal, como base para a qualidade de vida e corolério dos
principios norteadores do Estado de Direito Socioambiental .2

Segundo Amado,

com o advento do pds-positivismo, 0s principios passaram de
merasfontes deintegracdo aespécie de normasjuridicas, dotados,
portanto, de conteddo normativo. Os principios s&o0 normas
juridicas que fundamentam o sistemajuridico, com maior cargade
abstracdo, generalidade e indeterminac@o que as regras, ndo
regulando situacdes féticas diretamente, carecendo de
intermediacéo paraaaplicacdo concreta. Devem ser pesados com
outros principios em cada caso concreto, a luz da ponderagao
casual (principio daproporcionalidade). Ou sgja, inexiste principio
absoluto. Eles se diferenciam das regras por ter maior grau de
abstracéo e de indeterminabilidade. [...] Em que pese inexistir
hierarquia juridica entre principios e regras, 0s primeiros sdo
axiologicamente superiores, tendo as fungdes dimensionais ou

19 RANGEL, Taud Lima Verdan. A construgéo do Estado de Direito Socioambiental a partir da
6tica habermasiana: a consolidagdo do minimo existencial socioambiental como elemento
de afirmacéo da dignidade da pessoa humana. Veredas do Direito: Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, v. 11, n. 21, p. 135, 2014.
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morfogenética (os principios sdo fundamentos das regras),
interpretativa, limitadoraeintegrativa.

No que concerne aos principiosambientais, dignade notaéaprevisio
expressadeinimerosdeles: a) naLei n. 11.428/2006, queregulao Bioma
mata Atlantica: funcdo socioambiental da propriedade, da equidade
intergeracional, da prevencéo, da precaugdo, do usuario-pagador, da
transparénciadasinformacfes e atos, dagestéo democrética, daceleridade
procedimental, da gratuidade dos servigos administrativos prestados ao
pequeno produtor rural e as populacestradicionaisedo respeito ao direito
de propriedade; b) noart. 3°, daL el n. 12.187/2009, que aprovou a Palitica
Nacional sobre Mudancado Clima: principios da precaugéo, da prevencao,
da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo, no ambito
internaciond; ec) posteriormente, o art. 6°dal e n. 12.305/2010, queingtituiu
a Politica Naciona de Residuos Sdlidos, previu os seguintes principios
ambientais; da prevencdo, da precaucéo, do poluidor-pagador, do protetor-
recebedor, davisio S témica, do desenvolvimento sustentével, daecoeficiéncia,
entre outros. Vale ressatar que, em Direito Ambiental, ndo ha consenso
doutrinario nanomenclatura e identificagdo dos seus principios especificos,
muitos possuindo nomes distintos, porém com o mesmo conteddo juridico.

Segundo preceitualLeite,

apesar de ndo existir uma hierarquia entre os principios, eles
fundamentam a base do direito ambiental, devido & ampla
conflituosidade do tema, que invariavelmente, colide e concorre
com direitos tradicionais cléssicos, tais como direito de
propriedade, direito adquirido, direito alivre atividade econdmica,
dentre outros. Assim sendo, investigando os principios
estruturantes, obter-se-4 uma verdadeira radiografia do novo
direito ambiental, de carater transdisciplinar e que traz a
necessidade de umaéticaaptaaproporcionar areleiturado proprio
Direito e da ciéncia juridica. [...] Os principios sdo construcdes
tedricas que procuram desenvolver uma base comum nos
instrumentos normativos de politicaambiental. Mais que isso, 0s
principios servem parabasilar aatuacdo do Estado e asexigéncias

20 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental esquematizado. 6. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Método, 2015. p. 55-56.
2 |dem.
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dasociedade em relacéo a tutelado ambiente. Além disso, ddo ao
sistema juridico um significado harmdnico, 16gico, raciona e
coerente. Dadas as exigéncias do Estado de justicaambiental, ndo
ha como fugir de aicercé-lo com base nos principios do Direito
Ambiental, indispensaveis a sua construcao.?

Diante de suanatureza, 0s principios s30 reci procamente concorrentes,
e, em setratando de Direito Ambiental, € natural aaplicacdo concomitante
de principios. Ocorrendo conflito entre eles, a predominanciavai se dar
diante do caso concreto. Juntamente com outros principi os hermenéuticos,
como o da unidade constitucional, pode-se alcancar a harmonizacéo
completa do sistema, como garantia da eficacia de todos os principios. E
sob esse ponto de vista, 0 principio que mais se prestaafungdo de prover
unidade material a Constituicéo € o da dignidade humana. A coliséo de
principios é solucionada pela ponderagdo de bens; sendo possivel, ocorre
que, em se tratando de conflitos com o principio da dignidade humana,
esse deve prevalecer sobre qualquer outro.?

2 Politicas publicas sustentaveis e as| nstituicbes de Ensino

Astransformagdes forgadas pel as quai s passou o Estado brasileiro a
partir de 1980, em conjunto com o fortalecimento da sociedade civil,
impactaram positivamente algumas pol iti cas publicas capazes de promover
aincluséo e, portanto, o desenvolvimento com pretensdes sustentaveis.?
O Estado passou a atuar ativamente na elaboragéo de politicas publicas
ou de programas de ac&o governamental paraimplementacéo e efetivacéo
da garantia de um desenvolvimento sustentavel, concretizando politicas
publicas de sustentabilidade apds sofrer fortes pressdes internacionais.®

22 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. So Paulo: Saraiva, 2012. p. 186-186.

2 JACINTHO, Jussara Maria Moreno. Dignidade humana: principio constitucional. Curitiba:
Jurud, 2009.

2 MENDES, A. M. C. P; LIMA, J. E. S.;; HAMMERSCHMIDT et al. Politicas publicas,
desenvolvimento e as transformagdes do Estado brasileiro. In: SILVA, Chiristian Luiz da;
LIMA, José Edmilson de Souza (org.). Politicas publicas e indicadores para o desenvolvimento
sustentavel. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

% PORTO, Uelton Carlos; MELO FILHO, Renato Soares de; NETO, José Duarte. O
desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas de sustentabilidade. In: MANIGLIA,
Elisabete (org.). Direito, politicas publicas e sustentabilidade: temas atuais. S&o Paulo:
Cultura Académica; Ed. da Unesp, 2011. p. 29.
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Segundo Mendes,

as politicas publicas podem ser definidas como todas as acles de
governo e podem ser divididas em atividades diretas de producéo
de servicos proprios do Estado e em atividades de regulacdo que
influenciam asrealidades econdmica, social, ambiental, espacial e
culturd. [...] Caberessaltar que aspoliticas plblicas se materializam
por intermédio daagéo concretade sujeitos sociais e de atividades
institucionais que as realizam em cada contexto e condicionam
seus resultados. Por isso, 0 acompanhamento dos processos pel os
quais elas sdo implementadas, além da avaliagdo de seu impacto
sobre a situacdo existente, devem ser permanentes. [...] Acredita-
se que as acles e 0s servigos devem ser planejados e programados
concomitantemente com a necessidade da populagéo e de acordo
com as condi¢Bes de vida da realidade local a qual estdo sendo
desenvolvidas. [...] N&o se pode plangjar politicas publicas sem
antes avaliar anecessidade local. A¢des organizadas e planejadas
poupam recursos e, namaioriadas situacdes, sdo resol utivas. Essa
abordagem propiciaum planejamento e umaexecucao de politicas
publicas locais que utilizam recursos naturais existentes sem
prejudicar o ambiente de vida, criando situacfes de salde, e
evitando problemas ecol 6gicos, muitas vezes, irreversiveis.?®

Em termos conceituais, as politicas publicas sdo produtos de um
intrincado processo de pressdes politicas exercido por determinados grupos
da sociedade civil, bem-organizados e influentes politicamente e das
predisposi ¢des do governo em se sensibilizar com essas pressdes. Contudo,
apesar das condiges institucionais que, por vezes, sdo favoraveis ao
desenvolvimento dessas politicas, cada vez mais, no cenario politico do
Pais, osgovernoslocais, com seus orgamentos seriamente comprometidos,
sdo responsaveis pela elaboracéo e implementagéo de politicas publicas
locais, que deveriam vislumbrar um futuro mais promissor aos cidadéos
tanto naperspectivasoci oecondmicaquanto naambienta . Porém, ndo édificil
de encontrar governantes sendo questionados perante o Judiciario devido a
mé& utilizag8o desses recursos, e como defesa, alegam o principio dareserva

% MENDES, A. M. C. P; LIMA, J. E. S;; HAMMERSCHMIDT et al. Politicas Publicas,
desenvolvimento e as transformagfes do Estado brasileiro. In: SILVA, Chiristian Luiz da;
LIMA, José Edmilson de Souza (org.). Politicas publicas e indicadores para o desenvolvimento
sustentavel. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 16-17.
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do possivel, numatentativade se esquivar daresponsabilidade de garantir os
direitosfundamentai sbasi cos, ou sgja, um minimo existencial .2

Ressalte-se que, por diversas vezes, encontramos o termo
sustentabilidade sendo empregado como desenvolvimento sustentavel e
vice-versa. No entanto, a sustentabilidade é muito mais ampla que o
desenvolvimento sustentavel. Segundo Almeida,?® a sustentabilidade
compreende dimensdes que se relacionam: aecondmica, aambiental ea
social, também conhecidas como tripple bottom line ou o triplé da
sustentabilidade: a) a dimensdo econdmicainclui aeconomiaformal eas
atividades informais que provém servicos para os individuos e grupos,
aumentando a renda monetaria e o padréo de vida dos individuos; b) a
dimensdo ambiental ou ecol dgica estimula organizagcdes a considerarem
0 impacto de suas atividades sobre o meio ambiente, tanto na forma de
utilizacdo dos recursos naturais, como ha maneira que contribui para a
integrac&o daadministracéo ambiental narotinadetrabal ho; c) adimensio
social versa sobre o aspecto social relacionado as qualidades dos seres
humanos, como habilidades, dedicacéo e experiéncias, abrangendo tanto
0 ambiente interno da empresa quanto o externo.

Conforme preceitua Siméo et al .,

a sustentabilidade é um meio de vida ou umaformade viver que,
devido a sua complexidade, ndo permite uma descri¢do por
completo. Trata-se de uma maneira de pensar e de agir para as
pessoas, sociedades e comunidades do presente e do futuro. Ela
pressupfe também uma série de consideracdes acerca do
pensamento — que é complexo — e pode estar presente nos
indicadores e nas politicas publicas. O pensamento sobre
sustentabilidade resulta em revolucdes, evolugdes,
amadurecimentos e desenvolvimento das relacfes pessoais e
organizacionais. [...] A sustentabilidade configura-se como uma
novaformade pensar e de agir das pessoas em sua busca. Trata-
se de um fendmeno complexo, que ndo permite segregagdes, esim,
apenas compreensdo. [ ...] O desenvolvimento sustentavel €omeio
para a sustentabilidade e, assim, sO € possivel verifica-lo se as
pessoas, as organizagdes e as instituices estiverem envolvidas

27 | dem.
2 ALMEIDA, F. O bom negoécio da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002.
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por um objetivo que direciona seus comportamentos para a
sustentabilidade.?®

Incorporar a caracteristica sustentavel ao desenvolvimento € um
esforco conjunto dos setores publico e privado. As politicas publicas séo
uma das ferramentas utilizadas para essa finalidade, e, independente, de
qgual seja a dimensdo aplicada, gerardo impactos no processo de
desenvolvimento, deformaacontribuir (ou ndo) com suasustentabilidade.
Deacordo com aAgenda 21, esse model o de desenvol vimento sustentavel
deve compatibilizar a preservacdo do meio ambiente, a justica social, o
crescimento econdmico e a participacdo e o controle de toda sociedade
como elemento fundamental ademocracia, ao direito aqualidade devida,
corolério do principio do minimo existencial ecol 0gico e caracteristicado
Estado de Direito Socioambiental .*

O Estado é responsavel pela qualidade de vida da populacéo, e o
governo por gerenciar o al cance desses objetivos por meio da elaboracéo
de politicas publicas. Como a sustentabilidade € um dos anseios da
populagdo, 0S recursos e 0s instrumentos tém por obrigag&o utilizar, da
melhor maneira possivel, 0s recursos e instrumentos de que dispde para
atendé-la. Como exemplo de politica publica de sustentabilidade ja
implementada no Brasil € possivel citar aPoliticaNacional de Educacéo
Ambiental. Ocorre que, até agora, os governos (nacional einternacional)
tém agido de formatimida e pontual, em comparagdo com a crescente e
preocupante degradacdo ambiental que pode comprometer asobrevivéncia
saudavel das geracdes futuras. O desenvolvimento sustentavel exige
mudanca de paradigmas das I nstitui ¢des de Ensino, que devem implantar
programas de gestéo sustentavei s que englobem tanto aadministracdo da
instituicdo quanto os curricul os dos cursos of ertados.!

2 SIMAO, A.; SILVA, C. L.; SILVA, H. P. et al. Indicadores, politicas e sustentabilidade In:
SILVA, Chiristian Luiz da; LIMA, José Edmilson de Souza (org.). Politicas publicas e
indicadores para o desenvolvimento sustentavel. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 43-45.

30 |dem.

31 PORTO, Uelton Carlos; MELO FILHO, Renato Soares de; NETO, José Duarte. O
desenvolvimento sustentavel e as politicas publicas de sustentabilidade. In: Direito, politicas
publicas e sustentabilidade: Temas atuais, p. 29. Elisabete Maniglia (organizadora). Sao
Paulo: Cultura Académica; Ed. da Unesp, 2011.
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O papel de destague assumido pelas institui¢bes educacionais, no
processo de ensino e aprendizagem, na preparacéo de estudantes e na
fomentacdo de informagdes e conhecimentos, deve ser utilizado para a
construcdo de umasociedade sustentavel. Entretanto, éindispensavel que
essas organi zagdes incorporem principios e préticas de sustentabilidade
tanto no pro-cesso de conscientizacdo em todos 0s seus niveis, atin-gindo
professores, funcionérios, alunos e comunidade externa, como também
para tomar decisfes fundamentais sobre plangjamento, treinamento,
operacoes ou atividades comuns em suas areas fisicas.®

2.1 Educacdo Ambiental como pressuposto do Estado de
Direito Socioambiental

A educacdo deve transmitir, de forma eficaz, saberes evolutivos,
adaptados a civilizagéo cognitiva, pois so a base das competéncias do
futuro. Ao mesmo tempo, tem a competéncia de encontrar e assinalar as
referéncias que impedem as pessoas de ficarem submergidas nas ondas
das informacfes que invadem os espacos publicos e privados e as levem
a se orientar para projetos de desenvolvimento individuais e coletivos.
Cabe a educacéo fornecer, de algum modo, a cartografia de um mundo
complexo e constantemente em transformac&o, ab mesmo tempo que é
uma bussola que permite navegar através dele.

N&o basta que ocorra acumulacdo de uma quantidade de
conhecimentos; &, antes, necessario estar aalturade aproveitar e explorar,
do comego ao fim da vida, todos os momentos de atualizacéo,
aprofundamento e enriquecer esses conhecimentos de formaa se adaptar
aum mundo de mudangas.®

Segundo Dias,* a Educa¢do Ambiental teria como uma das
finalidades promover a compreensdo da existéncia e da importancia da
interdependéncia existente entre a economia, a politica, o social e a
sustentabilidade. Ainda deve proporcionar a todas as pessoas a

32 TAUCHEN, Joel; BRANDLI, Luciana Londero. A gestdo ambiental em Institui¢es de
Ensino Superior: modelo para implantagdo em campus universitario. Gest. Prod., Sdo Carlos,
v. 13, n. 3, p. 503-515, dez. 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext& pid=S0104-530X2006000300012& Ing =en& nrm=iso. Acesso em: 11
jul. 2016.

33 DELORS, J. Educagao: um tesouro a descobrir. Porto: EdicGes ASA, 1996.

3 DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo Ambiental: principios e préticas. 9. ed. Sao Paulo:
Gaia, 2004.
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possibilidade de adquirir conhecimentos éticos, a partir de valores que
fomentem interesses ativos e atitudes necessarias para proteger e melhorar
aqualidade ambiental, além deinduzir anovo comportamento os diversos
atores, tornando-os aptos a agir em busca de alternativas e solugdes para
problemas ambientais, como formade melhorar aqualidade devida. Diante
disso, a Educag@o Ambiental visa a estabelecer uma série de elementos
capazes de compor um processo através do qual o homem pode perceber,
de forma nitida, reflexiva e critica, os mecanismos sociais, politicos e
econdmicos. Assim, apartir dessanovavisao dadindmicaglobal, seriam
preparados para o exercicio pleno, responsavel e consciente de seus
direitos de cidadado, através dos diversos canais de participacao
comunitérios, em busca de qualidade na experiéncia humana.

Ainda de acordo com Dias,

a evolucdo do conceito de EA esteve diretamente relacionada a
evolugdo do conceito de meio ambiente e a0 modo como este era
percebido. O conceito de meio ambiente, reduzido exclusivamente
a seus aspectos naturais, ndo permitia apreciar as
interdependéncias nem acontribui¢do das ciéncias sociais e outras
a compreensao e melhoria do ambiente humano. [...] Essas
defini¢Bes se completam. Acredito que aEducagdo Ambiental sgja
um processo por meio do qual as pessoas aprendam como funciona
0 ambiente, como dependemos dele, como o afetamos e como
promovemos a sua sustentabilidade.®

Apesar das diversas definicdes que podem ser encontradas para
Educacdo Ambiental fruto dos eventos listados acima tanto na literatura
brasileiraquanto naestrangeira, paraeste trabalho, adotaremos o conceito
legal atribuido pelo art. 1° da Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999, que
instituiu aPoliticaNaciona de Educac&o Ambiental:

Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas paraaconservagdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial asadiaqualidade de vidae suasustentabilidade.

% |bidem, 2004, p. 98-100.
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Em setratando de Educacdo Ambiental, o texto constitucional deixou
acargo do Poder Publico o dever de promover suainsercdo em todos os
niveis de ensino, bem como a conscientizacdo publica visando a
preservacdo ambiental, conforme o disposto no art. 225, § 1° VI. Ao
inserir no @mbito de protecdo constitucional elementosindispensaveisao
exercicio da cidadania ambiental, foi reconhecida, expressamente, a
relevancia da educacéo e da conscientizacéo publicas natutela do meio
ambiente, sob o prisma de que € apenas mediante um processo de
alfabeti zacdo ecol 6gicaque serapossivel formar cidaddos ambientalmente
responsaveis, e esse € um passo indispensavel para garantir a todos o
usufruto de uma verdadeira democracia ambiental .%

Nostermosdalei, aEducacéo Ambiental é um componente essencial
e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis de ensino e modalidades do processo
educativo em caréter formal e ndo formal. No entanto, pelo fato de a
educacdo ser uma atividade constante e permanente que se faz todos os
dias e em todos oslocais, ndo se deve confundir processo educativo com
escolaridade. E razodvel que se aceite a hipotese de que, no processo de
escolarizagao, apreocupacdo com as repercussoes ambientais daatividade
humana esteja presente. No entanto, ndo é razodvel que, nos processos
informais de educacdo, sejapossivel ainclusio efetivadesse componente.
Os objetivos fundamentai s da Educacéo Ambiental foram expressamente
definidospelo art. 5°dalLei n. 9.795, de 27 de abril de 1999, e ndo se pode
deixar de reconhecer que esses objetivos dispostos ha norma legal sdo
extremamente vastos e que, se forem al cancados ainda que parcia mente,
asociedade brasileiratera sofrido umamudancaestrutural delargaescaa.
E necessario analisar de forma cautel osa se o legislador n&o estabel eceu
objetivos demasiadamente extensos e que podem gerar frustragdes por
ndo serem alcancaveis em sua totalidade.

De acordo com aPropostade Diretrizes Curriculares Nacionais para
aEducacéo Ambiental, elaborada pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
publicadano Diério Oficial daUni&o, em 15 de junho de 2012, durante o
governo de Rousseff,

% FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

3" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 15. ed. So Paulo: Atlas, 2013.
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educacdo Ambiental envolve o entendimento de uma educacéo
cidadd, responsavel, critica, participativa, em que cada sujeito
aprende com conhecimentos cientificos e com o reconhecimento
dos saberes tradicionais, possibilitando a tomada de decisdes
transformadoras, apartir do meio ambiente natural ou construido
no qual as pessoas se integram. A Educagdo Ambiental avangana
construcdo de uma cidadania responsavel voltada para culturas
de sustentabilidade socioambiental .%

A Educacdo Ambiental formal, objeto de estudo deste trabalho,
utilizada na formagdo escolar é aquela desenvolvida no ambito dos
curriculos das Institui ¢des de Ensino publicas ou privadas, e que se estende
por todos os niveis e modalidades de ensino, conforme o disposto no art.
9° dalei que ora se esta comentando. A Educacdo Ambiental ndo devera
se constituir em umadisciplinaauténoma, mas, ao contrario, deveraestar
interligada com todas as diferentes disci plinas autbnomas que compdem
os curriculos, sendo tratada de forma transversal, sem seus diferentes
conteidos. Ostemas estudados deverm compor um contexto |6gico e social,
buscando um liame entre os diferentes assuntos abordados e suas
respectivas repercussfes ambientais. NoOS cursos técnico-
profissionalizantes devem ser incluidos temas especificos sobre ética
ambiental. Entretanto, a lei ndo chegou a conceituar a expressio ética
ambiental. Em interpretacéo l6gica, a partir do conjunto de legislacéo
ambiental brasileira e sobretudo com base no art. 225 da CF/88, ética
ambiental é aquela a ser implementada nos programas de educagdo
ambiental, baseada no desenvol vimento sustentavel . Janos cursos de pés-
graduagéo e de extensdo universitaria, admite-se uma disciplina propria
gue trate do meio ambiente, enquanto os cursos de formacgéo de
professores deverdo dar uma particular atencdo ao tema.®

E salutar que as Institui¢des de Ensino Superior estejam amparadas
em uma atribui¢do que pode ser umadas principais do Estado de Direito
Sociocambiental: fixar par@metros normativos capazes de assegurar que a
utilizac&o dos recursos ambientais ndo viole 0 minimo necessario para
manter a sustentabilidade dos recursos e para que ndo se criem danos a

® MEC. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Ambiental. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/
publicacaol3.pdf. Acesso em: 1° nov. 2016.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 15. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013.
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salde, aos bens e aos demais direitos de terreiros. A ordem publica do
meio ambiente é o respeito pelos empreendimentos conforme os
parémetros estabel ecidos pela normaambiental. Se os niveis ambientais
legal mente estabel ecidos estiverem sendo observados, a ordem publico-
ambiental estarasendo cumprida. Entretanto, ndo haumagarantiaabsoluta
gue o respeito aos padrdes ambientais ndo implique danos aterceiros, ou
mesmo ao meio ambiente. Assim, o respeito a ordem publico-ambiental
necessita de, no minimo, dois requisitos: i) adequacdo da atividade aos
parémetros normativamente fixados; eii) inexisténciade danos aterreiros
e ao ambiente.”

Valeressaltar que a participacéo popul ar, como principio ambiental,
€ uma das caracteristicas do Estado de Direito Socioambiental. O Poder
Pablico deve garantir a cada um o direito a um meio ambiente sadio,
assim como a possibilidade de influenciar nas tomadas de deciséo sobre
questdes relativas ao meio ambiente. A Declaracdo do Rio de Janeiro, da
Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, em seu art. 10 diz: “O melhor modo de tratar
as questdes do meio ambiente € assegurando a participacdo de todos os
cidaddosinteressados, no nivel pertinente”’. No nivel nacional, cadapessoa,
fisicaou juridica, deve ter a possibilidade de participar dos processos de
decisdo. Contudo, tem-se que reconhecer que sao indissociaveis
informacdo com participacdo, pois € evidente que a participacdo dealguém
sem o devido conhecimento pode ser crucial. Dai aimportanciado papel
das I nstituigdes de Ensino no processo de formagdo.*

ConformedispdeAbilio,

aEducacdo Ambiental vem contribuir em um processo interativo,
participativo e critico para o surgimento de umanova Etica[que],
esta vinculada e condicionada & mudanca de valores, atitudes e
préticas individuais e coletivas. Para que possamos viver e sentir
a construcdo desse processo, € preciso que a sociedade resgate o
pressuposto fundamental daEducag@o Ambiental: integrac&o entre
as partes, formando um todo, em interagdo constante Homem-
Ambiente, valorizando as instancias da Razéo (promover a

4 |dem.
“4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2013.
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compreensdo do ambiente em suatotalidade resultante do processo
permanente de interacdo e inter-relacdo de seus elementos, do
sentimento (estimular o sentimento de satisfacdo, responsabilidade
e solidariedade entre os homens e entre estes e os outros elementos
danatureza), daafetividade e do prazer, que somardo energiapara
umaacao coletiva (of erecer meios que proporcionem aparticipacéo
responsavel e eficaz da populacéo na concepcdo e aplicagdo das
decisdes que interferem no ambiente). [...] Compreender as
questBes ambientais para além de suas dimensdes bioldgicas,
quimicas e fisicas, enquanto questdes socio-politicas exige a
formacdo de uma consciéncia ambiental e a preparacéo para o
pleno exercicio da cidadania, fundamentadas no conhecimento
prévio dos atores sociais que se utilizam dos ecossistemas no seu
entorno.*?

Destague-se que, ao se estabelecer a obrigacao estatal de promover
Educacdo Ambiental, como um dos maisimportantes mecanismos paraa
protecdo do meio ambiente, esta, a0 mesmo tempo, enfatizando que o
Estado ndo possui condigdes de exercer o controle absoluto sobre as
atividades que, diretaou indiretamente, possam alterar de modo negativo
aqualidade ambiental. E através da Educagiio Ambiental que é possivel
aplicar os principios do Estado de Direito Socioambiental, sejade forma
direta (através de agbes individuais ou de umacoletividade), sgjaatravés
datutelajurisdicional.”®

2.2 A responsabilidade das Instituicbes de Ensino perante a
Educacdo Ambiental

A efetivacdo do Estado de Direito Socioambiental encontraumagama
de obstaculos, sejam eles por falta de investimentos na sua realizagéo,
sejam por faltade politicas publicas sustentévei's, ou ainda sob a a egacéo
dareservado possivel. No entanto, a gestdo ambiental vem ganhando um
espaco crescente no &mbito educacional. O desenvolvimento de uma
consciénciavoltadaasustentabilidade, nas mais diferentes classes sociais

“2 ABILIO, Francisco José Pegado. Etica, cidadania e educacdo ambiental. In: ANDRADE,
Maristela Oliveira de (Org.) Meio ambiente e desenvolvimento: bases para uma formacéo
interdisciplinar. Jodo Pessoa: Editora Universitaria, 2008. p. 345.

“ ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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e setores da sociedade civil, acaba por envolver também o setor da
educacdo, como vem ocorrendo com as I nstitui¢cdes de Ensino.*

Nesse contexto, Leite explica que

a consecucdo do Estado de Direito Ambiental passa
obrigatoriamente pela tomada de consciéncia global da crise
ambiental e exige uma cidadania participativa, que compreende
uma acdo conjunta do Estado e da coletividade na protecdo
ambientdl. Trata-se, efetivamente, de umaresponsabilidade solidaria
e participativa, unindo de formaindissocidvel Estado e cidaddos
na preservacdo do meio ambiente. Assim, para se edificar e
estruturar um abstrato Estado Ambiental pressup8e-se uma
democraciaambiental, amparadaem umalegislacdo avancadaque
encoraje e estimule o exercicio daresponsabilidade solidaria. [...]
O apoio dacoletividade nas deci sdes ambientaisresultaraem uma
Administracio maisabertaemenosdirigista. Contudo, ademocracia
ambiental participativa e solidaria pressupde, ainda, um cidaddo
informado e uma coletividade que detenha como componente
indispensavel a educacéo ambiental .

Entretanto, ainda sdo insuficientes as praticas observadas nessas
instituicdes, as quaistém o papel de qualificar e conscientizar os cidadéos
formadores de opini&o de amanha. A implantacéo de um sistemade gestéo
ambiental numalnstitui¢cdo de Ensino tem razées significativas, entreelas
esta o fato de que podem ser compara-das a pequenos nucleos urbanos,
por se envolverem em diversas atividades de ensino, pesquisa, extensao,
além de atividades essenciais a sua operagcdo por meio de lanchonetes,
restaurantes, alojamentos, centros de conveniéncia, entre outras
facilidades. Esses estabel ecimentos precisam de umainfraestruturabésica,
de redes de abastecimento de &gua e energia, de redes de saneamento e
coletade aguaspluviais evias de acesso, aqual garantaqualidade devida
a comunidade académica.*

4 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

“ |bidem, p. 181.

4 TAUCHEN, Joel; BRANDLI, Luciana Londero. A gestdo ambiental em instituices de
ensino superior: modelo para implantagdo em campus universitario. Gest. Prod., Sao Carlos,
v. 13, n. 3, p. 503-515, dez. 2006. Disoponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext& pid=S0104-530X 2006000300012& Ing =en& nrm=iso. Acesso em: 11 jul.
2016.
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Conforme preceitua Ferreira,*” a escolha de planos e programas de
gestdo sustentavel paralnstituicdes Educacionais, por alocarem autilizacéo
de recursos publicos, devera observar alguns critérios, como: a) a
conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da PoliticaNacional
de Educacéo Ambiental; b) aprioridade dos 6rgéosintegrantes do Sisnama
e do Sistema Nacional de Educacdo; e ¢) a economicidade, que serd
avaliada através da relagdo entre a dimensdo dos recursos a serem
alocados e o retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.
Em relac8o aos recursos necessarios as acdes de Educacéo Ambiental,
deverdo ser alocados a partir dos programas de assisténcia técnica e
financeirarelativos ao meio ambiente, em &mbito federal, dos Estados e
Municipios.

Segundo Grohe,”® a politica para escolas sustentaveis esta
diretamente rel acionada ao conceito de sustentabilidade. E umaproposta
guereforgaas politicas exi stentes sobre Educag&o Ambiental caminhando
em direg8o a sustentabilidade socioambiental. Essa politica esta
fundamentadaem documentos e politicas publicas de Educacéo Ambiental ,
entre outros, aAgenda 21, considerada um verdadeiro mapa com roteiro
para a construcéo de uma sociedade sustentavel. Esse documento € um
dosmaisimportantes queforam definidos pelo Ministério do Meio Ambiente
“como um instrumento de planejamento paraaconstrucao de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geogréaficas, que concilia métodos de
protecéo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica’. *

A partir daAgenda 21, foi criado em 2003, pelo governo federal, no
governodeLuizInacio LuladaSilva, o “ProgramaNaciona de Educacéo
Ambiental” (ProNEA), que enfatiza a importéncia e a necessidade de
umaeducagdo voltadaa sustentabilidade, tendo como um de seus objetivos
“promover processos de educagdo ambiental voltados para valores
humanistas, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que
contribuam para a participacéo cidada na construcéo de sociedades

47 FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientais. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental brasileiro. 5.
ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

“ GROHE, S. L. Escolas sustentaveis como proposta de politica publica no Brasil. In:
ANPED SUL, 10., 2014, Floriandpolis. Anais [...] Floriandpolis, 2014.

4 MMA. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/
component/k2/item/569?Itemid=670. Acesso em: 10 jul. 2016.
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sustentaveis’ . Posteriormente, com a assinatura do Decreto n. 7.083/
2010, foi criado o projeto “ Escolas Sustentéveis’, como parte integrante
do programa“Mais Educacdo” do governo Lula®

O projeto Escolas Sustentaveis, no Brasil, nasceu da articulagdo da
coordenacdo-geral de Educacdo Ambiental do Ministério da Educacéo,
em didlogo com trés universidades federais. de Ouro Preto (UFOP), de
Mato Grosso do Sul (UFMS) e de Mato Grosso (UFMT), e se configura
como umaintervencao de politicas publicas, geradoras de transformactes
diante das mudancas socicambientais globais, aqual segue as orientacdes
daAvaliacdo Ecossistémicado Milénio, do Tratado de Educacdo Ambiental
para Sociedades Sustentaveis, e Responsabilidade Global, além de outros
importantes documentos e movimentos ambientalistas|ocais, nacionaise
mundiais. O ndcleo do projeto idealiza a escola como um espaco
educacional sustentavel em trés dimensbes interligadas. o espaco, o
curriculo e agestdo, isto €, incentivague o espaco escolar sejarepensado
em articulacdo com o curriculo, de acordo com o0s preceitos da
sustentabilidade socioambiental, gerando nova cultura na comunidade
escolar, com diél ogos constantes voltados amel horiadaqualidade de vida.
Uma escola sustentavel parte da premissa de que todo o territorio é um
espaco de construcdo de identidades da comunidade.>

A politica para escolas sustentaveis vem sendo difundida no Brasil,
como uma proposta de transformar as I nstitui cdes de Ensino em espagos
educadores sustentaveis. Contudo, € preciso que essa prética seja
sistémica, fortalecidapor processosformativos, legislagdo, conferéncias,
assim como outros movimentos de cunho ambiental e provocar mudancas
na comunidade escolar e, posteriormente, ultrapassar 0s muros
institucionais através de projetos de extensdo e da disseminacéo de
consciéncia sustentavel.®

50 BRASIL. Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA): documento basico.
2005. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-ambiental/category/98-
pronea. Acesso em: 6 jan. 2016.

51 CZAPSKI, Silvia; TRAJBER, Rachel. A Educagdo Ambiental em escolas sustentaveis:
macrocampo meio ambiente — Mais Educacdo. Brasilia: Ministério da Educagédo, 2010. No
prelo.

52 SATO, Michéle; TRAJBER, Rachel. Escolas sustentaveis: incubadoras de transformacdes
nas comunidades. Rev. Eletronica Mestr. Educ. Ambient. ISSN, p. 1517-1256, 2010.

58 GROHE, S. L. Escolas sustentaveis como proposta de politica publica no Brasil. In:
ANPED SUL, 10., 2014, Floriandpolis. Anais [...], Florian6polis, 2014.
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Segundo Dias,

no setor educacional, principalmente nas universidades, a
dimensdo ecol 6gicaaindanéo foi incorporada de modo sistémico,
€, nas universidades privadas, adistancia € aindamaior. Além de
ndo exibirem claramente uma politica ambiental, a prética
preponderante, quer nas suas atividades académicas ou
administrativas, assenta-se sob umavisio fragmentadae utilitarista
dos recursos ambientais, perdendo-se perigosamente a visdo
global. Comisso, o setor ambiental frequentemente acusa o setor
educacional de ndo estar cumprindo a sua parte.>*

Segundo um levantamento realizado através do mapeamento da
Educacdo Ambiental em Instituicdes de Educac&o Superior brasileiras,
realizado pelo MEC, a predominancia de projetos de Educagdo Superior
em substituicdo a programas efetivos de ambi entalizagdo dasinstitui coes
pode indicar a existéncia de resisténcia por parte de gestores mais
conservadores no meio educacional, contrarios a um debate que poderia
resultar em rearranjos politico-institucionais, ou ainda, em dificuldades
objetivas na organizagdo e na infraestrutura das instituicdes, para a
formulagdo e implementacdo de uma politica ou de um plano de
ambientalizac&o institucional. As agdes expressas pelas Instituicbes de
Ensino Superior (IES) indicam uma demanda social emergente que, de
certa maneira, fomentou a criacdo de grupos, 6rgéos e a instituicdo de
disciplinas e cursoscom ateméticaambiental, a0 mesmo tempo queindicam
algumas tendéncias de ambientalizagdo institucional, na qual essas
instituicoes se inserem. A elaboragéo de politicas publicas de Educacéo
Ambiental € uma prioridade e exige que elas ndo apenas reconhegam,
mas gque também valorizem e apoiem acbes de Educacdo Ambiental
existentes, criando instrumentos para sua avaliagdo, sistematizacdo e
divulgacdo.®®

5 DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo Ambiental: principios e préticas. 9. ed. S&o Paulo:
Gaia, 2004.

% RUPEA. Rede Universitaria de Programas de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis. Relatério do projeto Mapeamento da Educagdo Ambiental em instituicdes
brasileiras de Educacédo Superior: elementos para discussdo sobre politicas publicas. 2.
versdo. Séo Carlos (SP): Rupea; Brasiliaa MEC, 2005.
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Consideracbesfinais

O Estado de Direito Socioambiental, como construcéo tedrica
projetada diante do cenario contemporaneo, € uma meta a ser alcancada
em face daimportanciaque a sustentabilidade vem ganhando nas Ultimas
décadas, com o surgimento da CF/88. No entanto, a construcéo de um
mundo sustentével é tarefa que ndo cabe inteiramente ao Estado. Ao
contrério, os deveres associados a mudancas de paradigma devem ser
cobrados de todas as organizacfes publicas ou privadas, em especial das
Instituigdes Educacionais.

Apesar da responsabilidade socioambiental das que atendem ao
Ensino Superior, diversos programas voltados agestdo ambiental, nessas
organizagdes, ainda se encontram em fase de implantagdo ou séo
inexistentes. O papel das I nstitui¢gdes de Ensino na Educagéo Ambiental,
apesar de expresso no texto legal, demorou a ser incluido nas politicas
publicas voltadas a educacéo, sobretudo na construcéo e implantacéo de
programas que visassem aambientalizacdo institucional .

Ressalte-se que esse novo modelo de Estado de Direito
Socioambiental impulsiona a sociedade a mudancas de paradigma, nos
guaiso meio ambiente sgjavisto como um direito fundamental, consolidado
em principios de respeito, solidariedade, prudéncia e precaucdo do ser
humano para com a natureza. Conforme pautado pela Declaracéo de
Estocolmo, quetomou grandeimporténciamundial e que parte do principio
de que o meio ambiente equilibrado € essencial para o bem-estar das
pessoas e para a garantia dos direitos humanos fundamentais, inclui o
direito aumavidadigna

Diante disso, o Estado de Direito Socioambienta éidealizado com o
objetivo de fornecer a minima seguranca necessaria para a garantia da
qualidade de vidasob o enfoque ambiental, propondo aconstitucionaizagéo
do meio ambiente e aambientalizagdo das organizagdes.
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