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Resumo: Este estudo objetiva promover um didogo sobre os desafios e as
potencialidades da transferéncia da Pousada Uacari em Tefé (AM) para as
comunidades locais, de modo a se elaborar, coletivamente, a configuragéo
juridico-empresarial adequadaarealidadelocal . Observagdesinloco permitiram
umacompreensdo sobre asrel agdes sociai s e a atividade de turismo no contexto
local. Com aescutados atores sociais e aandlise documental foram possiveis
o delineamento e o envio de alternativas de model osjuridicos aos comunitérios,
para subsidiar uma oficina participativa. O histérico da criacéo da Reserva
Mamirauae de como as comunidadesforam nelainseridas, ajudou acompreender
o modelo juridico apropriado, no qual umaassociacdo de pescalocal assumiria
a propriedade da pousada, e outra, a sua gestéo.

Palavras-chave: Comunidades tradicionais. Turismo de Base Comunitéria
Associagoes.

Abstract: This study a mist promote a dialogue about the challenge sand
potential of the transfer of the Uacari Lodge in Tefé (AM — Brazil) to local
communities, in order to collective lyel aborate the legal and business
configuration appropriate to the local reality. Observations in loco allowed
the understanding gon the social relation sand the activity of the tourism in
thelocal context. Throughli stening to social actor sand documentary analysis,
it was possible to outline the alternatives of legal model sto the community,
and subsidize a participatory workshop. The history of the creation of the
Mamiraua Reserve and how the communities were inserted helped to
understand the appropriate legal model in which alocal fishing association
would be owner of the pousada an dot her its management.

Keywords: Traditional communities. Community BasedTourism.
Associations.

I ntroducéo

No inicio da década de 1960, o religioso holandés Falco Michels,
ligado a Prelazia de Tefé (Territorialis Praelatura Tefensis), exerceu
sua missdo acompanhando a vida dessas populagdes. Ele constatou que,
devido ao grande volume de &gua e a consequente abundancia de peixes
(principalmente de pirarucu — Arapaimas gigas, e de tambaqui —
Colossom amacropomum), muitos navios pesqueiros entravam naregiéo,
retiravam esse recurso em grande quantidade deixando os rios com
crescente escassez. Seu trabalho educativo focou a formagdo de uma
consciéncia acerca da necessidade de ser feito algo para combater a
exploracdo de peixes e evitar a entrada de navios pesgueiros na regio.
As liderancas da regido foram levadas para Tefé onde, por meio de
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conversas e participagdo, Falco Michels recolheu delas muitas sugestes
de como, a partir do conhecimento tradicional-ancestral, poderiam
desenvolver uma estratégia para voltarem a ter peixes. Esse projeto foi
denominado de“ Renovacéo”, que consistianadivisio daareaem regides
delimitadas por trés lagos: lago-maternidade (onde se reproduzem os
peixes); lago de uso de pesca; e lago reservado a venda de peixes. Esse
manejo tradicional erarealizado pelos proprios comunitérios, e somente
elestinham esse direito, desde que os moradores fossem cadastrados em
associagdes. Assim, cada regido tentou se organizar de forma muito
particular, mas dentro de uma orientacdo geral. Surgiram, ent&o, as
“comunidades’ e os “setores’ dos |agos.

Ass associagles criaram um sistema de vigilancia e, com a gjuda do
Irmé&o Falco, que eratambém construtor, conseguiram verbas e ergueram
casas-sede as associ agles, espacos onde se organizam, plangjam, realizam
assembleias e fazem cursos de formagado e aprofundamento. Os processos
de negociagdo foram, ao longo dos anos, definindo as condig¢des de
participacdo da populacdo com a exigéncia de cumprimento das normas
estabelecidas e de colaboracdo nas atividades de protecdo ambiental.
Assim, alutapelaprotecdo de suapropriafonte de subsisténciase tornou,
aos poucos, a semente de uma consciéncia maior sobre a questdo social
e, posteriormente, sobre a questdo ambiental.

A Prelaziade Tefé continuou atrabalhar com as comunidades durante
as décadas de 1960, 1970 e 1980, quando entéo foi criada a Estacéo
Ecol6gicaMamiraua. O fato de jaexistir umaorganizagdo comunitériae
de haver um sistema setorizado de trabalho coletivo contribuiu com a
implantacdo efetiva da Unidade de Conservacdo (UC). Nesse periodo, a
atividade de subsisténcia melhor estabelecida ja era a pesca, e como a
Mamiraud esta situada 100% na vérzea, isso facilitou o assentamento
dessas popul agdes.

Durante osanosde 1990, muitoincentivo foi dado pelo governofedera
para ONGs externas trabal harem naAmazonia, o que enfraqueceu araiz
dos movimentos comunitério-tradicionaisdo local . A recategorizacdo para
Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel (RDS), também promoveu
mudancas na visao e ha estrutura de organizacdo, principal mente porque
trouxe a eles, de certa forma, a garantia do uso da terra para os que la
vivem, pois incorporou agdes de inclusdo social e econdémica das
popul acbes diretamente af etadas com abjetivos inerentes a conservacéo.
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Por minimizarem os conflitos pelo uso da terra, essa categoria de UC
contribuiu paraareduc&o do maior obstacul o ao pleno funcionamento das
areas protegidas, ou seja, compatibilizou o interesse social com o
conservacionistasimultaneamente.

1 RDS Mamiraua no contexto de experiéncias de Turismo
deBaseComunitéria (TBC) naAmazonia

Para analisar o processo de participacdo e envolvimento da
comunidade no desenvolvimento de uma atividade econdmica, deve-se
atentar as condicdes e aos contextos sociai's, politicoseinstitucional-locais,
cruciais para o engajamento e a participacdo dos cidaddos em processos
politico-econémicoslocais.* O chamado “ capital social” é o conjunto de
redes, normas de reciprocidade e confianga presentes entre os membros
de um mesmo grupo social e entre grupos diferentes em virtude de sua
experiéncia com a interagdo socia e a cooperacdo.? Para Peralta et al.
esse capital permite que os membros do grupo superem “conflitos e
disputas que poderiam, de outro modo, impedir suas tentativas de
cooperacao” (2015, p. 118), sendo, portanto, essencial anegociagao e ao
didogo em processos de tomadas de decisdo e em projetos coletivos.
Tratam-se, portanto, deiniciativas com caréter de economiasolidaria, ou
seja, experiéncias que sdo o resultado de “agdes coletivas de carater
sociopolitico e cultural com o propdsito deresistir aopressdo do mercado
e permitir a construcdo de uma conjuntura social alternativa,
transformadora, na qual todos possam participar equitativamente” .2

Apesar de o termo economia ainda estar impregnado de sentido

capitalista, o conceito de solidariedade € um modelo alternativo a vida
imposta pelo sistema capitalista, e 0 TBC possui esses fundamentos.

1 PERALTA, Nelissa; VIEIRA, Fernanda S&; OZORIO, Rodrigo Zomkowski. Gestao
participativa da Pousada Uacari: um processo em construcdo. Revista Brasileira de Ecoturismo,
S&o Paulo, v. 8, n. 1, p. 115-133, fev./abr. 2015.

2 PUTNAM, Robert. Making Democracy Work. Princeton, NJ: Princeton University Press,
1993.

3 PAULON, Grazihely Berenice Fernandes dos Santos. Economia solidaria: reflexdes sobre
género e trabalho na construgdo e alternativas para geragéo de renda. In: MORETTI,
Edvaldo Cesar; PINTO, Jodo Onofre Pereira; MARIANI, Milton Augusto Pasquoto (org.).
Empreendimentos econémicos solidarios e a relagdo com a cadeia produtiva do turismo
nas regides da Serra da Bodoquena e do Pantanal. Campo Grande: Ed. da UFMS, 2015.
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Outrosimportantes pressupostos sdo considerados por Pompermaiert
como basilares para se refletir sobre o0 TBC como uma atividade que
deve compor umaestratégia econdmica mais complexanas comunidades
gue vivem no contexto amazonico. Para o autor essa atividade deve ser
considerada como atividade col etivade complementac&o derenda, focada,
prioritariamente, nas popul agdes tradicionais, agroextrativistas, residentes
em UCs, assentamentos e seu entorno. A questdo da complementaridade,
édefundamental importancianamedidaem que, se 0 turismo passaaser
aprincipal atividade de umacomunidade, compromete-se 0 que pode ser
considerado o interesse principal da visitaggo, ou seja, 0 modo de vida
tradicional. Isso, pois, em geral, as comuni dades amazoni cas encontram-
seisoladas e possuem maior dificul dade de acesso aos mercados de modo
gque para se manter uma estratégia econdémica diversificada com a
manutencdo do componente extrativista que garanta a autossuficiéncia
alimentar, faz com que ndo se 0s vejam vulneraveis ou dependentes
economicamente de uma Unica atividade como forma de sobrevivéncia

Quanto a questao relativa a coletividade, pondera ainda o autor que
0s povostradicionais daAmazénia possuem umaforte nocdo deterritorio
e com ele serelacionam® numa condic¢do de grande diversidade ecol 6gica
e socioecondmica, bem como no grau de coletivizagdo no processo de
trabalho. O controle dos recursos béasicos ndo € exercido com caréter
individualista de determinada unidade familiar, mas por meio de normas
propriasinstituidas nas rel agdes sociai s estabel ecidas entre vérios grupos
familiares. Dai avisitagdo turistica, por implicar autilizag&o do conjunto
doterritério, aapresentacéo do modo de vidae aculturadas comunidades,
ter que levar em consideracéo ageracao de beneficios de forma coletiva.

O TBC também édiscutido por Zaoual,* num estudo sobre economias
locais haéreado turismo, no qual o autor abordao fracasso das concepgdes
econdmicas que ndo |levam em conta a complexidade, adiversidade e as
contingéncias dos atores locais. Isso explicaria as causas do declinio do

4 POMPERMAIER, Davide. O lugar do Turismo de Base Comunitéaria na legislagéo, nas
politicas publicas e no mercado, a partir da experiéncia do projeto Saude & Alegria. In:
COSTA NOVO, Cristiane Barroncas Maciel; CRUZ, Jocilene Gomes da (org.). Turismo
comunitario: reflexdes no contexto amazénico. Manaus: Edua, 2014. p. 173-178.

5 BENATTI, José Heder. Posse agroecoldgica e manejo florestal. Curitiba: Jurua, 2003.

8 ZAOUAL, Hassan. Do turismo de massa ao turismo situado. In: BARTHOLO, Roberto;
SANSOLO, Davis Gruber; BURSZTY N, lvan (org.). Turismo de Base Comunitaria: diversidade
de olhares e experiéncias brasileiras. Brasilia: Letra & Imagem, 2009. p. 55-75.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 1, jan./abr. 2019 (p. 87-118) 91



turismo de massa e motivariam ademanda emergente em direcdo anovos
modelos e produtos turisticos, dentre eles o0 TBC. Para 0 autor, esses
novos modelos “abrem caminho para a mudanca de paradigma no
desenvolvimento do turismo a partir da teoria dos sitios simbdlicos de
pertencimento” (p. 72) e respondem ao esgotamento de crencas e préticas
sobre as quais construiu-se a antiga sociedade industrial. O turismo
convenciona éumaformade mediar relagbes simbdlicas paratransforma-
lase coloca-las nas pratel eiras do mercado. JAo TBC vem desenvolvendo
outraldgica, tentando, exatamente, constituir formas de empoderamento
das comunidades, paraque possam ter for¢a de didl ogo com esse mercado.
Isso ndo é algo muito simples, mas formag&o de redes de cooperagao
para o desenvolvimento dessa atividade pode potencializar tal
empoderamento.

O Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), como
unidade de pesquisada Uni&o Federal por meio do Ministério daCiéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), vem, desde 1998, trabalhando no
assessoramento de comunidades|ocaisdaregido daRDS Mamirauapara
a prestacéo de servicos turisticos na Pousada Flutuante” Uacari. A
preocupacdo central do projeto de manejo participativo, naareado turismo,
étrabal har aautonomiadas comunidades na gestéo da atividade, gerando
emprego e renda, fortalecendo a governancalocal e contribuindo paraa
conservagao dos recursos naturais.®

Segundo levantamento feito em 2011, as dez comunidades do Setor
Mamiraud (divisdo geopoliticada RDS que retine redes de comunidades
gue tomam deci sbes conjuntas sobre recursos naturai S comuns) que estéo
envolvidas com aatividade de turismo, formam um grupo de cercade 134
domicilios com, aproximadamente, 750 pessoas.

O programade turismo idealizado naRDSM néo pretendeu substituir
atividades produtivas tradicionais como a pesca e a agricultura. Surgiu,
sim, no intuito de estimular uma fonte de renda extra e alternativa a

70 termo flutuante é utilizado na Regido Amazonica para designar habitagdes construidas
sobre toras de madeira adaptadas para boiar no leito das aguas das areas alagadas. Sao estruturas
que se adequam ao regime de cheias e secas dos rios da regido.

8 IDSM. INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA.
Conservagdo na Amazdnia — Programa de Turismo de Base Comunitéria, 2014. Disponivel
em: http://www.mamiraua.org.br/pt-br/manejo-e-desenvol vimento/programa-de-turismo-de-
base-comunitaria/. Acesso em: 7 jan. 2016.
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populacdo local. A gestéo participativa procuradistribuir, a0 maximo, os
beneficios econdmicos angariados com a atividade da pousada e, para
isso, a Uacari recebe cerca de 54 trabal hadores |ocais que participam de
um sistemaderodizio de trabal ho, onde sdo chamados por vez, conforme
aquantidade deturistas.Val e salientar que, “ no periodo de 1998 a2014, o
projeto de ecoturismo gerou cercade R$2.200.200,00 paraas comunidades
do Setor Mamiraua’, além deter contribuido indiretamente amanutencéo
de varias espécies de vertebrados, o que configuraum resultado positivo
naestratégiade conservacdo pretendidaquando daidealizacdo do projeto.

2 Pousada Uacari e o processo detransfer éncia

Oturismo jaexistiadeformaincipienteem Mamirauagquando o biologo
Marcio Ayres chegou na regido. Turistas ja visitavam as comunidades,
principal mente na Boca do Mamiraug, procurada nos fins de semana por
moradores de Tefé. Depois vieram padres estrangeiros para conhecer a
articulagdo das comunidades. Quando a RDS foi criada, na verdade, o
que se procurou fazer foi organizar, institucionalizar elegitimar aatividade
como parte da gestéo participativa.

Em 2001, o IDSM substituiu a Sociedade Civil Mamiraua (SCM) na
gestéo dos projetos de desenvolvimento e conservacg&o implementados
inicialmente pela SCM com recursos financeiros do Department for
International Development (DfID). Houve um contrato de cesséo entre
SCM e IDSM, por meio do qual a primeira cedia infraestrutura para a
segundaorganizac&o. Emboraa propriedade de equi pamentos que faziam
parte dainfraestrutura da Pousada Uacari fosse formalmente da SCM, e
doIDSM, agestéo operacional ficou sendo compartilhadaentre este Gltimo
e as comunidades do setor através da Associagdo de Auxiliares e Guias
de Ecoturismo de Mamiraua (AAGEMAM),° conforme definido no
Programa de Turismo de Base Comunitaria (PTBC). O IDSM
estabel eceu, ainda em 2001 um contrato de gestédo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologiaelnovagdo, que estabel eceu que o ministério repassaria
recursos financeiros & execucéo de atividades de pesquisa e assessoria
técnica. Em 200, foi criado um férum com os presidentes do Setor

9 PERALTA, Nelissa; VIEIRA, Fernanda Sa; OZORIO, Rodrigo Zomkowski. Gestao
participativa da Pousada Uacari: um processo em construgdo. Revista Brasileira de Ecoturismo,
S&o Paulo, v. 8, n.1, p. 115-133, fev./abr. 2015.
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Mamiraua, advindo da necessidade de envolver as comunidades locais
nas tomadas de decisdo, em nivel de gerenciamento do negacio.

Peralta et al. descreveram o processo de gestdo participativa
implementado na&reado TBC naRDS Mamiraug, por meio da Pousada
Uacari, e mencionaram que, do ponto de vistadas perspectivas, o principal
obstacul o, nessa caminhada, foi a apreensdo daideia, por parte de todos
osatoresenvolvidos, que al6gicacapitalistade producéo e maximizacéo
de lucros ndo é, necessariamente, a melhor linha para superacéo das
dificuldades, contrapondo que a valorizac&o e investimento em capital
social € a chave ao sucesso de empreendimentos dessa natureza.
Enfatizaram que aimplantagdo dagestdo participativa se consolidaatravés
de um processo, fruto de uma construcéo feita passo a passo e de forma
coletiva, através do didlogo e de altos niveis de transparéncia, devendo
ser respeitado, de forma quase religiosa, 0 processo de maturacdo nele
envolvido, sob penade se colocarem em risco os alicerces do projeto ea
vidalongado mesmo.

O PTBC naRDS Mamirauainveste nacapacitacdo dos comunitérios
com o objetivo de que esses avancem rumo a autonomia na gestéo da
atividade. O model o de gestéo compartilhada da pousadaimpl antado desde
2006 entre o Instituto Mamiraua e as dez comunidades do setor cujos
membros prestam servigos a pousadaatravés daA ssociagado deAuxiliares
e Guiasde Ecoturismo do Mamiraua (AAGEMAM) tevejustamente essa
intenc&o, ou seja, aque as comunidades envolvidas no projeto, atravésda
transferéncia gradual de habilidades técnico-gerenciais, assumissem,
paul atinamente, a gestdo do empreendimento.°

A taxa de apoio socioambiental, como um valor incluso nos pacotes
dapousada que € destinado aum fundo de apoio a projetos comunitérios,
foi implementada em 2013 pela Pousada Uacari e, na época, 0S recursos
arrecadados foram utilizados para reforma de centros comunitarios,
construcdo de cozinha comunitéria, compra de canoas e equipamentos a
comunidade (rocadeira, batedeirade acai e utensilios de cozinha) etambém
avigilanciada area.

0 IDSM. INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA.
Conservagdo na Amazbénia — Programa de Turismo de Base Comunitéaria, 2014. Disponivel
em: http://www.mamiraua.org.br/pt-br/manejo-e-desenvol vimento/programa-de-turismo-de-
base-comunitaria/. Acesso em: 7 jan. 2016.
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Vale lembrar que, em Mamiraug, assim como em toda a Amazonia,
as pessoas tém uma forma de se organizar, de viver, cujo tempo de vida
(acordar, trabalhar, |azer, etc.) foi constituido de maneiramuito distintada
forma capitalistade producéo, pois é agregadaetalvez periféricaaelaao
mesmo tempo. A Pousada Uacari, com a forma de turismo que pratica,
em si, desenvolve uma atividade tipica do modo de producéo capitalista.
Se ndo for possivel esse didlogo, pode vingar uma relacdo de subjugo a
uma forma de vida e a um modelo econémico que vem de fora das
comunidades, o quetransformaafase detransferénciano momento crucial,
pois o TBC constitui, por si mesmo, € uma acéo contra-hegemonica de
resisténcia a uma l6gica que espetaculariza a natureza e a cultura para
transformé-las em mercadoria.*

3 Delineando o foco deste estudo

Otrabalho que o IDSM alegater desenvolvido visou, até 0 momento
do presente estudo, a preparar as comunidades da RDS Mamiraua para
atuacdo com atividades de turismo como uma alternativa de geracdo de
renda e conservacdo ambiental daAmazoénia, principalmente por meio da
utilizac&o da Pousada Uacari como base de negocios.

A fase naqual seencontravao projeto em 2016 (quando darealizac&o
do presente estudo) previa o repasse da gestédo do empreendimento aos
comunitarios. Ante a iminente transferéncia do negécio (propriedade e
gestéo da Pousada Uacari) as comunidades, pode-se, aqui, definir que
ndo foi encontrado, ainda, um arranjo juridico que fortaleca a cadeia
produtivalocal jaestabel ecidae, além disso, atendaao grau de envolvimento
social que agueles comunitarios tém com esse negdcio.

Entdo, o pressuposto deste estudo, basicamente, é o seguinte:
encontrando-se um modelo juridico e empresarial de gerenciamento da
pousada que fortalega o arranjo social e ndo o desestruture, esse projeto
poderia se manter exitoso, ou sgja, atransferénciapode se dar sem maiores
rupturas e/ou ameagas ao negocio, tornando-o um empreendimento de
TBC viavel nas suas dimensdes socia, cultural, ambiental e econdmica.
O modelojuridico precisaser entendido, agui, como um instrumento para

1 BARTHOLO, Roberto; SANSOLO, Davis Gruber; BURSZTYN, lvan (org.). Turismo de
base comunitaria: diversidade de olhares e experiéncias brasileiras. Brasilia: Letra & Imagem,
2009.
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fortalecer o capital social, pois, caso contrario, seréo criados conflitos
oriundos de eventuai s problemas econdmi cos, 0 que poderiadesestabilizar
o capital humano hoje existente na RDS Mamiraua. Vale esclarecer que
esse arranjo pode ndo ser o ideal do ponto de vistajuridico, mas deve ser
o melhor possivel do ponto devistadarealidade social naquele momento.

Conforme relatam Peralta et al.,*? no sentido de se alcancar a
autonomiacompletadagestdo pelas comunidades, foi tomada, em fevereiro
de 2015, em assembl eiacomunitéria, adecisdo de que, até 2022, agestéo
da Pousada Uacari sera feitapela AAGEMAM, e que a propriedade do
empreendimento sera dividida igualmente (50% para cada) entre a
AAGEMAM e asdez comunidades do setor envolvidas. Quanto ao papel
do IDSM, avisdo definida é que esse se afaste da gestdo direta que hoje
faz e que transfira também a propriedade do empreendimento que
atualmente Ihe pertence.

O objetivo geral do presente estudo foi dar um passo atras e promover
um didlogo sobre os desafios e as potencialidades da transferéncia da
Pousada Uacari, considerando a opinido dos comunitérios, membros da
AAGEMAM egestoresdo IDSM, de modo ase elaborar, coletivamente,
com todos esses atores, uma nova configuragdo juridico-empresarial
adequadaacomplexareaidadeloca com vistasagarantir sustentabilidade
e seguranca ao negocio.

Afinal, é imprescindivel e existéncia de um concurso de vontades,
para que as comunidades tomem para si 0 protagonismo da gestéo do
empreendimento dapousada. Do contrario, ndo haveraviabilidade prético-
juridicaparase concretizar o arranjo empresarial esbocado em assembleia,
fazendo-se necessério 0 desenho de outro modelo que se mostre mais
adequado. Este estudo pretende, também, analisou os primeiros passos a
serem seguidos paraaimplementacdo do modelo empresarial, societério
e organizaciona (esboco de Plano de Acbes) que mais se adeque as
necessidades dos envolvidos.

Enfim, dentro de um cenério com diversos atores envolvidos, com
interesses distintos e visdes nem sempre convergentes com relagdo ao
PTBC consolidado em Mamiraud, impde-se mais do que a necessidade

12 PERALTA, Nelissa; VIEIRA, Fernanda S& OZORIO, Rodrigo Zomkowski. Gestao
participativa da Pousada Uacari: um processo em construcéo. Revista Brasileira de Ecoturismo,
S&o Paulo, v. 8, n. 1, p. 115-133, fev./abr. 2015.
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de umaaplicaco técnico-legal e empresarial sobre 0 melhor modelo que
atendaatransi cdo em busca de autonomia de gestdo desejada pel as partes,
mas um estudo integrado que contemple importantes aspectos sociais,
ambientais, econdmicos, culturais e politicos que permeiam arealidade |4
existente, sob pena de se comprometerem a estabilidade e os beneficios
socias, econdmicos e de qualidade de vidajaproporcionados pel aatividade.

4 Metodologia

Paraal cancar o objetivo delineado, decidiu-serealizar umaobservacéo
inloco de modo arecolher subsidios que pudessem auxiliar naconstrugéo
de uma compreensdo minima sobre a realidade do cenario socia e da
atividade do TBC no contexto da RDS Mamiraua.

Uma viagem de reconhecimento ocorreu de 1° a 5 de dezembro de
2014, quando, ent&o, foi realizado contato com o empreendimento einiciadas
as conversas com funcionérios do IDSM e trabalhadores da Pousada
Uacari. Nessaviagem, foi realizado um breve diagnéstico das necessidades
e o levantamento de algumas dlividas das partes (pesquisadores, IDSM e
comunitarios) sobre o processo detransferéncia, bem como se delinearam
0s caminhos conceituals a serem seguidos.

Como preparagéo parauma segundaida a campo, foi realizada uma
revisao hibliogréfica sobre ONGs, comunidades tradicionais, aspectos
juridicos da gestao de cooperativas e empresas autogestiondrias, da
legislacdo civil e societaria, dos arranjos juridico-comunitarios, das
metodologias e processos participativos, da participagdo social, da
sustentabilidade, do TBC e das UCs; e da andlise documental sobre o
material fornecido pelo IDSM eaAAGEMAM (Estatutos, Regimentos,
Plano Diretor, Convénios e outros documentos).

Realizou-se observacdo in loco em uma segunda ida a campo, em
setembro de 2015, na qual foram visitadas todas as dez comunidades
localizadas no Setor Mamiraua e envolvidas no projeto de turismo na
Pousada Uacari. Foram definidos como interlocutores, além dos
funcion&rios do IDSM diretamente ligados ao PTBC, as liderangas que
representam as comunidades na estrutura da gestéo (presidentes das
associagbes dos comunitarios), comunitarios convidados por essas
liderancas, comunitérios que prestavam servi¢os na pousada por ocasido
das viagens a campo e membros do Conselho do Setor Mamiraué e do
Conselho Gestor da RDS. Foram realizadas rodas de conversa (Grupos
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Focais), com a participacéo de 104 comunitarios, distribuidos de acordo
com a comunidade a que pertenciam, bem como o corpo técnico e de
gestores, esses entrevistados na sede do IDSM.

A pergunta norteadora dos didlogos foi: Na sua opini&o, quais 0s
principais entraves que ja foram ou devem ser superados para que a
transferéncia se dé com sucesso e qual € o modelo de organizacéo ideal
paraisso?

Foram recolhidas mais de 12 horas de depoimentos, procurando-se
criar um espago de dial ogo aberto, acessivel aescutadasdiferentesvozes
dos atores participantes do complexo mosaico no qual esté inserido o
projeto de transferéncia da pousada para comunidades locais.

Como resultado da escuta dos atores sociais dos locais da andlise
documental e da revisdo bibliogréfica, foi possivel o delineamento de
aternativas de model osjuridico-organizacionais, o qual, posteriormente,
foi enviado aos comunitérios e membros do IDSM para prosseguimento
do processo de transferéncia.

Essas etapasiniciais produziram um rel atério de carater técnico, que
foi enviado a0 IDSM e aAAGEMAM e a lideres das associacfes, em
fevereiro de 2016, com possibilidades juridicas paratransferéncia, cada
umacom seus prés e contras (ver em resultados). Esserelatério subsidiou
0 debate que se constituiu naetapafinal desteestudo, qual sgja, aredizacdo
denovaidaacampo, dessavez paraparticipar de umaoficinaparticipativo-
decisoria, com trés dias de duracdo (de 17 a19/11/2016) com liderancas
das comunidades, ocorrida na sede da Prelazia de Tefé, no proprio
Municipio, segundo metodol ogiasimilar autilizadapor Minari e Rabinovici.*®

O objetivo dessa oficinafoi debater e delinear os caminhos a serem
seguidos. Essafase, que se constituiu em procedimento de construcgéo de
um planejamento estratégico preliminar paraa proposi¢éo de metas com
seus responsaveis, culminou na defini¢do col etiva dos passos seguintes a
serem tomados. O model o juridico-institucional detransferéncia, definido
nessa oficina, serdaqui descrito e analisado e seinsere nos resultados do
presente estudo.

13 MINARI, Marina de Lima; RABINOVICI, Andrea. Didlogo, participagdo e projetos de
turismo com comunidades em Unidades de Conservagdo na Amazonia brasileira. Revista
Brasileira de Ecoturismo, S&o Paulo, v. 7, n. 1, p. 62, 2014.
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5 Resultados e discussao

Relatério preliminar com analise de modelos juridicos
possiveis e suas implicacoes

ApoOs a constatacdo da peculiar realidade social no local, ficou
sinalizadaainexisténciade um moldelegal que se encaixaperfeitamente
na situacdo de fato e ao grau de maturacdo estabelecidos no manejo
participativo do turismo praticado no Setor Mamirauano qual interagem
AAGEMAM, o IDSM e as dez comunidades.

O que se pode afirmar é que a venda de pacotes turisticos e de lazer
na Pousada Uacari, muito embora se enquadre, juridicamente, como
atividade empresaria para os fins civis, tem um objetivo social
intrinseco —t&o ou mais importante que 0 econdmico —, que € o de gerar
oportunidade de emprego e renda aos comunitarios para melhoria da
qualidade devida.

O Direito Empresarial implica o estudo dos empresarios (agueles
que serdo os titulares do negdcio) e da empresa (atividade empresarial
desenvolvida, propriamente dita). No entanto, para além dessas figuras
juridicas, qualquer andlise deve considerar o principio da fungdo social
da empresa, obrigac&o queincide em sua atividade, ou sgja, no exercicio
da atividade empresarial. No Direito brasileiro, é indubitavel o
reconhecimento da fung¢&o social das empresas'* ante o papel que
desenvolvem nasociedade, deixando, portanto, de estar sujeitas apenasa
interesses exclusivamente privados. O lucro, entéo, ndo pode ser elevado
a prioridade maxima, em prejuizo dos interesses constitucionalmente
estabel ecidos. N&o se afirma, aqui, que o lucro devaser minimizado, mas
que ndo pode ser perseguido aqual quer custo, com excluséo dosinteresses
socialmente relevantes e de observancia obrigat6ria.

A funcéo social estéd ainda prevista a partir do momento em que o
constituinte determinou que a propriedade devia atender a sua funcéo
social.’> Quando o constituinte prescreveu, em seu art. 170, inciso Ill,
gue “aordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
nalivreiniciativa, tem por fim assegurar atodos existénciadigna, conforme
osditamesdajusticasocial”, indicou aobservanciado principio dafungéo
social da propriedade, dentre outros.

14 Deduzido dos arts. 170 da CF/88, 154 e 116, parégrafo Unico da Lei das S.As., bem como
0 art. 47 da Lei de Faléncia e Recuperagéo Judicial.
15 Arts. 5°, inciso XXII; 182, § 2° e 186, todos dasCF/88.
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Assim, foi sugerido aos comunitérios, AAAGEMAM eao IDSM um
sistema I6gico de andlise baseado nos seguintes parametros. socios —
atividade — fungéo social. No caso da Pousada Uacari, temos que:

1) Os sbcios poderiam ser:

a) aAAGEMAN juntamente com as demais dez associacOes de
cada comunidade, pois essa situacdo daria amparo a assembleia
anterior realizada, que definiu que apropriedade do empreendimento
da Pousada Uacari seria das comunidades com gestdo da
AAGEMAN, atendendo assim ao que haviasido decidido;

b) somente as pessoas fisicas interessadas em participar, pois essa
situacéo reforcariao quejase observanarealidadelocal, respeitando-
se, assim, avontade daguel es que ndo querem participar diretamente
daatividade;

2) Atividade: nesse caso, tipicamente empresarial (arts. 982 e 966
do Cadigo Civil); e

3) Funcéo social da empresa: exerce papel determinante no modelo
de negdcio regional, pois a circulagdo de bens e servigos ndo
representa um fim em si mesmo da atividade empresarial. Ao
contrério, a empresa € um meio para a incluséo e evolugdo sociais
dos membros da comunidade. Por essa razédo, ampliam-se as
possibilidades, fazendo com que possam ser utilizados modelos
associativos cujo envolvimento na exploracéo de atividades
econdmicas poderia ser questionado.

O relatério final dessa fase, que foi enviado para subsidiar decisdo
sobre atransferéncia, fez um esforco no sentido de sugerir, dentro do que
hoje setem estabel ecido no ordenamento juridico-patrio, formaspossiveis
de enquadramento legal do arranjo comunitério pretendido e alertar aos
riscos e vantagens de cada uma dessas possibilidades. Temos, no caso da
Pousada Uacari, combinando-se esses critérios, as alternativas a seguir
(Quadro 1), que serdo detalhadas uma a uma.
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Quadro 1—Modelosjuridicos possiveis.

Foco no “fim lucrativo” Foco na “funcéo social da empresa”
Sociedades empresérias Cooperativa
Associagéo

Fonte: Elaborado pelos autores.

4.2 Foco fixado na atividade econdmica dos servigos de turismo
a) Criagdo de uma Sociedade Limitada (Ltda.)

Atualmente, o tipo societério mais comum é a Sociedade por Cotas
de Responsabilidade Limitada (ou simplesmente Sociedade Limitada). As
principai s vantagens das Sociedades L imitadas s&0 adescomplicadaforma
de constituicéo (facilidade, rapidez e custo) e suafacil operacionalizacéo,
que, além de ndo ser muito onerosa, ndo sofre um controle externo téo
acentuado como as sociedades andnimas.

No que diz respeito a limitago da responsabilidade dos socios, na
Sociedade Limitada, elestém responsabilidade subsidiaria(em relagdo a
sociedade) e solidaria (em relacéo aos demais sdcios), 0 que significa
que, eles, mesmo gue ja tenham integralizado toda sua parte do capital
social, podem ser responsabilizados pelaintegralizacéo daparte de outros
SOCi0S.

No caso daPousadaUacari, poder-seiacriar umaSociedade Limitada
com uma das seguintes configuracdes de socios:

1) de pessoas juridicas (associagOes das dez comunidades +
AAGEMAN): esse modelo é juridicamente possivel e viavel na
pratica; a AAGEMAM e as associacdes das dez comunidades
figurariam como socias no contrato social da Sociedade Limitada e
receberiam, como receita/distribuic&do de lucros, os valores
comercializados nos pacotesturisticos, passeios e produtos vendidos
pela pousada. Por suavez, essareceita, desde que sgjadistribuidaas
associacOes (pessoas juridicas) e, que nessas ndo haja distribuicdo
de lucros entre os associados, servindo os valores apenas para o
pagamento de saldrios, encargos e custos de manutengdo da
associagdo, € um model o juridico-societério viavel . O contrato social
da Ltda. deve regular essa distribuicdo entre AAGEMAM e as dez
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socias. Como as dez associagdes ndo podem distribuir lucros, toda
suaarrecadacdo (como socias ho empreendimento) deve ser investida
em beneficio das comunidades. Restaria ser acordado entre 0s socios
guem seria(m) o(s) socio(s) responsavel(eis) (pessoa fisica) pela
Ltda., bem como quem seriam os empregados e de quem seria a
propriedade da Pousada Uacari (daAAGEMAM ou daLtda).

2) de pessoas fisicas (comunitarios): juridicamente possivel, porém
inviavel na prética, pois a admissdo e a exclusdo dos socios
dificultariam a burocracia cotidiana da empresa, assim como a
administragéo do negdcio.

b) Criacdo de uma empresa de participacéo

Empresa de Participagdo (EP) é um tipo de Sociedade Andnima
(S.A.); éum model o de organizacdo empresarial*® voltado ainvestimentos
em negdcios, o qual redne investidores, que aplicam seus recursos na
criacio de novos negdci os ou na capitalizagio dosjaexistentes. E diferente
de um clube de investimentos, pois, geralmente, ndo se investe em agdes
e titulos, mas na participagdo direta em outras empresas. Trata-se de
umaformade organizacdo daqual podem participar muitosinteressados.

A criagdo de uma EP poderia ser uma possibilidade a gestéo da
Pousada Uacari, contribuindo para a superagdo de dificuldades da
comunidade e o desenvolvimento local, pois, além de ser umaoportunidade
de investimento para pequenos poupadores, essa alternativapermitiria:

1) aconstitui¢&o de uma sociedade de capital;

2) olucro proporcional ao nimero de agdes de cada participante e a
remuneragdo dos socios conforme fossem sendo desenvolvidas suas
atividades profissionais, garantindo rel ativafacilidade paraingresso
e saida dos mesmos do negécio;

3) orespeito ao direito avoto proporciona ao nimero de acdes, pois
0 quérum nas assembleias € baseado no capital; e

4) a viabilizagdo de negocios, a geracdo de emprego e renda, a
qualificacdo de mé&o de obra, e a geracdo de recursos diversos a
comunidade.

16 Regida por normas claras e consolidadas no Direito brasileiro, em especial na Lei das S.As.
(Lei n. 6.404/1976).
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O desenho de tal modelo, entretanto, pressuporia que a Pousada
Uacari fosse constituida como sociedade empreséria, uma limitada, por
exemplo, com socios a definir, para que, por sua vez, nela investisse e
dela participasse a EP. Assim, teriamos as seguintes possibilidades para
uma EP, juridicamente possiveis e viaveis na pratica, tendo em vista a
possibilidade de admissédo e exclusio de sdcios com facilidade:

a) de pessoas juridicas (as dez associacbes comunitérias);'’ e
b) de pessoas fisicas (0s comunitarios).

Apesar de possivel, a implementacdo de uma EP para o caso da
Pousada Uacari, poderiase mostrar inviavel, devido atrésmotivoscruciais
e relevantes:

1) ndo h&tradicdo cultural nas comunidades para esse modelo;

2) aburocracia e acomplexidade da constituicdo e administracéo de
uma sociedade com base na Lei das S.As. € um limitador para a
adesfo a esse modelo; e

3) mesmo que passivel de ser evitada, a questéo da distribuicdo de
lucros decorrentes da atividade empresaria pode ser fonte de conflitos
sociais desagregadores das relagdes sociais atualmente existentes
no setor Mamiraua.

4.3 Foco fixado na funcéo social

a) Criacdo de uma cooper ativa:

Dentro dasregras do Direito, a constitui¢cdo de uma cooperativa que
abarque a gestdo do empreendimento e a propriedade da pousada seriao

model o que, legalmente, se mostra 0 mais seguro e adequado ao caso em
guestdo. Uma sociedade cooperatival® pressupde, em sua natureza, a

7 Diz o art. 981 do CC: “Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio da atividade econdmica e a
partilha, entre si, dos resultados’. Note-se bem: o dispositivo fala em “pessoas’, abarcando,
inclusive, as pessoas juridicas. Lembre-se que o art. 10 do CC dispde: “Toda pessoa é capaz
de direitos e deveres na ordem civil”. Esse é o principio que rege a hipdtese: as pessoas
juridicas podem adquirir cotas de outra pessoa juridica, assim como qualquer outro bem ou
direito.

8 Atividade regida pelos arts. 1.093 a 1.096 do Cédigo Civil, bem como pela Lei n. 5.764/
1971, que, em seu art. 3°, dispde: “Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
gue reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro”.
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prética de uma atividade econdmica através da vontade de obter justo
prego, abolindo o intermediario e 0 assalariado através dasolidariedade e
dagjudamutua, o que se coaduna, humavisdo macro, com os objetivose
amissdo do projeto de TBC desenvolvido em Mamiraua.

A cooperativa € uma sociedade peculiar, que se aproxima da
associagdo, por ndo visar lucro, mas dela se distingue por destinar-
se aprestar apoio aos seus associ ados ou cooperados no exercicio
de suasatividades profissionais e entre el es distribuir osresultados
decorrentes da gjuda mitua.’®

Assim sendo, em se tratando de cooperativas, haveria duas
possibilidades de configuragéo vidveisparao caso de Mamirau& acriacéo
de uma cooperativa de servigos® de turismo e lazer, que desse suporte
com méo de obra ao empreendimento, ou uma cooperativa de trabal ho.
Veamos:

1) Criacdo de uma cooper ativa de servicos de turismo e lazer:

Criado no ano de 2000 pela Organizagédo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), o turismo e lazer € um ramo do cooperativismo que define um
tipo de cooperativa que presta ou atende, direta ou indiretamente, seu
quadro social com servicos turisticos, de lazer, de entretenimento, de
esportes, artisticos, de eventos e hotelaria.

A criacdo de uma cooperativa de turismo e lazer a qual fosse
proprietariado empreendimento Pousada Uacari, que lhefizesse agestéo
e cujos cooperados fossem prestadores de servicos e, a0 mesmo tempo,
beneficiarios dos resultados econdmicos da atividade ali praticada, seria
umaalternativaviével e, nateoria, juridicamente alinhadacom os objetivos
do projeto. Afinal, a cooperativa € uma sociedade de pessoas que tém

19 GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de Empresa: comentéarios aos arts. 966 a
1.195 do Cédigo Civil. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p.
445,

2 A Lei n. 12.690/2012 que regulamenta as chamadas Cooperativas de Servigos, em seu art.
2, define: “Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores
para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia
e autogestdo para obterem melhor qualificagdo, renda, situagéo socioecondmica e condicles
gerais de trabalho.”
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como principios e caracteristicas. a gestéo participativa, as tomadas de
decisdo deformademocrética, ofim social, o nimeroilimitado de socios,
a cooperacdo e a divisdo dos resultados. Todos pressupostos que, grosso
modo, se alinham ao desenho ja existente narealidade local daatividade
de turismo praticada pelo Setor Mamiraua.

2) Criagao de uma cooper ativa de trabalho:

Outra possibilidade seria a criagdo de uma cooperativa de trabalho
que fornecesse mao de obra especializada em turismo e lazer para a
pousada, que, por suavez, poderiaestar estruturadacomo uma Sociedade
Limitada (ver acima).

A cooperativa teria como seus cooperados todos os membros das
comunidades que seinteressassem em prestar servicos a Pousada Uacari
e gue se enquadrassem em atividades ligadas as necessi dades do negdcio,
fomentando a capacitacéo dos comunitérios, oferecendo treinamentos e
cursos como vem fazendo aAAGEMAM ao longo de sua existéncia.

Pode-se afirmar que a manutencéo da harmonia associativa sempre
serg, entre outros, um dos maiores desafios das cooperativas. Se, por um
lado, elas atuam em um mercado comum atodas as empresas, em que a
alta competitividade e regras capitalistas imperam, por outro, elas ndo
poderdo agir, perante seus donos e usuarios, responsaveis pela sua
constitui¢do e manutencdo, com a mesma racionalidade econémica que
Ihe é exigidano ambiente externo.

A construc&o de novo modo de producéo e gestéo, sem areproducéo
desse modelo capitalista, incompativel com o cenario de economia
solidario-local, sd poderia ocorrer se todos os cooperados estivessem
informados e compreendessem bem todo o processo produtivo e de gestéo
da cooperativa, 0 que, pelos depoimentos analisados neste estudo, ndo
parece possivel no momento. Como se veraadiante (oficinaparticipativo-
decisoria), foram esses os principais motivos da deciséo de ndo se adotar,
nesse momento, o0 modelo de cooperativa para o Setor Mamiraua

b) Reestruturacdo da Aagemam (manutencdo da associacao)

O atual modelo de gestéo da Pousada Uacari implica, grosso modo,
a coordenacdo de uma mantenedora (o IDSM) que arrecada fundos
através da prestacdo de servicos e repassa parte dos mesmos ao
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desenvolvimento socia das comunidades|ocais, reinvestindo o excedente
em projetos de conservacdo ambiental.

Por suavez, agestdo compartilhada do empreendimento com as dez
comunidades do Setor Mamirau& se da através da AAGEMAM, uma
associacdo civil sem finslucrativos que € responsavel pela capacitacdo e
treinamento de pessoal das comunidades que prestam servicos apousada.
A AAGEMAM por meio de seus associados, compartilha, junto com o
IDSM, as principais decisdes que sd0 tomadas em assembleiae no diaa
dia sobre a gestdo do negacio.

Como jé existe e estd em funcionamento esse modelo, entendemos
gue, ao contrério do que foi definido em assembleia (propriedade das
comunidades, AAGEMAM e gestéo pela AAGEMAM), e devido aos
varios depoimentos recol hidos de comunitarios contrarios atransferéncia
dapropriedade parasuas dez associacfes, 0 model o juridico de associacéo
poderia ser mantido parao caso daPousada Uacari, procedendo-se apenas
atransferénciada propriedade e dagestéo do IDSM paraaAAGEMAM,
tomando, para isso, algumas providéncias e cuidados fundamentais
(igualmente baseados em depoimentos recol hidos):

1. adequar o Estatuto Social da AAGEMAM para que fique
absolutamente claro que seus FINS NAO sdo econdmicos;

2. garantir aregularizac&o das relages legal -trabal histas;

3. garantir livre-associacéo de todos 0s comunitarios que desegjem
se envolver nas atividades direta ou indiretamente ligadas ao
funcionamento da pousada, prevendo-se, no estatuto social, uma
categoria diferenciada de associado — “0 prestador de servicos’ —
(diferenciagdo facultada pelo art. 55 do Codigo Civil CC) em que
esses seriam o0s remunerados, contratados pela CLT, com contrato
de trabalho temporério e 0 gozo de todos os direitos trabal histas;

4. garantir amanutencdo dadistribuicéo dataxadeturismo (através
de um termo de doag&o), em porcentagem a ser definida, mas com
base no atual model o de funcionamento, para as dez associagdes do
Setor Mamiraud, como contrapartida pela manutencéo de atividades
compativeis com o Turismo Sustentavel de Base Comunitaria
praticado na regido. Isso garantiria a manutencdo dos beneficios
financeiros que, atualmente, as dez comunidades ja recebem pelas
atividades de turismo realizadas pela Pousada Uacari;
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5. pactuacdo de um convénio de exclusividade de assessoriatécnica
e capacitacdo entre a AAGEMAM e o IDSM por um periodo de
tempo aser definido, como formade “incubacdo” etransferénciade
know-how.

A transferéncia da propriedade da pousada do IDSM para a
AAGEMAM necessita prever todas essas clausulas de maneira clara e
pactuada em todos os seus detal hes. E importante que o art. 2° do atual
Estatuto daAAGEMAM segjaalterado, parando haver a possibilidade de
compreensdo de gque seus FINS sejam econdmicos, poisosincisos| ell
preveem, respectivamente, “prestar servicos de Auxiliares e Guias’; e
“prestar servigos de Assistentes de Pesguisa, Auxiliares, Barqueiros, Guias
comunitérios, Guiaslocais, Manutencdo e Substitutos dos Supervisorese
Geréncia’, 0 que pode gerar ainterpretacdo de que a atividade econdmica
de prestacdo de servicos € um fim em si mesma da organizacéo.

¢) Criacdo de uma associacéo que tenha como associadas as
dez associagbes comunitérias + A AAGEMAM

Um formato societéario que acolheria a realidade local e, em certa
parte, contemplaria o desenho definido em assembleia quanto a
circunsténciade congregar ascomunidadeseaAAGEMAM natitularidade
do empreendimento, seriaaconstitui cdo de NOVA associagao cujo quadro
de associados fosse composto pelas associagdes comunitarias e pela
AAGEMAM.

Esse desenho, além de ndo romper com o sistema associativista ja
estruturado hamais de dez anos no local, traria vantagem, especial mente
No gue concerne ao processo de decisfo e ao tratamento da propriedade
dos bens da Pousada Uacari, que o IDSM pretende transferir a
AAGEMAM e as comunidades do setor, conforme definido em
assembleia.

A associagdo receberia do IDSM, a titulo oneroso ou gratuito,
conforme acordado, a propriedade dos bens (flutuantes e todas suas
benfeitorias), assim como a responsabilidade pelo desenvolvimento da
atividade de turismo e lazer da Pousada Uacari, regulamentando sua
administragéo através das normas de um novo estatuto social.
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Esse formato também se justifica como uma via democrética, pois
permitiria a participagéo de todas as comunidades do Setor Mamiraua
nas decisdes fundamentais para a definicdo dos destinos da atividade
turistica na RDSM. Certamente, caberia ao estatuto social dessa nova
associagdo estabelecer regras de participacdo, de modo a viabilizar a
gestdo do empreendimento por quem de direito, sem maiores entraves,
relegando somente as deliberacBes mais importantes a uma assembleia
geral, quando, so entdo, se reuniriam todas as associagdes comunitariase
aAAGEMAM. Caso contrério, a administragdo do negocio dependeria
de um processo decisorio disfuncional, no qual todos teriam que opinar
sobre tudo, o que deve ser evitado.

Neste momento, € importante chamar a atencéo para um fator
constatado na pesquisa de campo. As entrevistas colhidas no estudo
indicaram que nem todas as comunidades do setor, necessariamente,
desgjam ser proprietarias do empreendimento e dos bens que o compdem
e se envolver com a atividade de turismo ao menos por ora. Assim, uma
aternativa paradar inicio atransferénciaimediata da atividade turistica
seria congregar apenas as comunidades que realmente estdo dispostas a
colaborar para um objetivo comum perseguido, reforcando-se a affectio
societatis,?* ou como dito, minimizando conflitoseainsegurancajuridica
do empreendimento. Nessa hipotese, o estatuto permitiriaaadmissdo futura
de novas associadas, restritas as associacdes formadas pelas demais
comunidades, as quais ingressariam posteriormente naATSM conforme
Se sentissem seguras.

A novaassociagao seriacriada, portanto, paraexercer papel analogo
ao que tem hoje o IDSM. A administracéo e a geréncia operacional do
empreendimento, entretanto, podem ser delegadas aAAGEMAM, ou a
guem essaindicar, conforme prevé o estatuto. A hova associagao seriaa
pessoa juridica detentora do negdécio, aptaa contratar o IDSM ou outros
prestadores de servicos técnicos nas areas em que a méao de obra local
n&o estivesse capacitada (financeiro, marketing, etc.) e administraria as
receitas daassociagdo, sempre visando asuaatividade-fim ereinvestindo
todo e qual quer excedente nosfins daassociagao, sem qual quer distribuicéo
de lucro aos associados.

21 O termo affectio societatis, do latim, significa afei¢ao societéria, ou a vontade de permanecer
associado a uma pessoa ou, No €aso, a uma associagéo civil.
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Quanto a méo de obra empregada, a AAGEMAM indicaria os
trabal hadores de seu quadro associativo paraatuar, em sistemaderodizio,
nas tarefas relacionadas a pousada. Dessaforma, elacumpririaseu papel
institucional e uma de suas finalidades essenciais; organizar 0s
trabalhadoreslocais, distribuindo astarefas de formaapermitir quetodos
tenham oportunidades equival entes, que se beneficiem economicamente
daatividade do turismo e gozem dos necessariosinterval os para descanso
e aproximacdo das familias. Os trabalhadores indicados e escalonados
pela AAGEMAM seriam pagos diretamente pela nova associagéo. A
vantagem desse modelo (em relagdo ao anterior) € que ele mitiga os
riscos trabal histas, embora néo os afaste completamente.

A AAGEMAM, dessa forma, estaria liberada para exercer sua
vocagdo natural, que é representar e congregar os comunitérios do Setor
Mamiraud interessados na oportunidade de prestar servigos de turismo
nareserva, a fim de gerar renda aos comunitérios. Passaria, também, a
ter maior independénciaparainvestir naqualificacéo dos associados para
exercerem as diversas fungdes necessarias ao negocio com melhor
qualidade.

Essa férmula tem a seu favor os seguintes pontos. @) mantém a
organi zacao associ ativistadas comunidades, jabem familiar aculturalocal;
b) proporciona uma forma democrética de tomadas de deciséo,
transportando as deliberagbes mais importantes para uma esfera onde
intervenham todas as comunidades i nteressadas em participar do turismo
naregiao; e ¢) ndo concentra, na mesma pessoa juridica, o exercicio da
atividade econémica e 0 agenciamento de méo obra, dando amparo a
tese de que — nesse caso, excepcionalmente — ndo existiria vinculo
empregaticio entre a pousada e os trabalhadores locais que se revezam
naexecucdo dastarefas (emboranéo elimine o risco de decisdesjudiciais
contrérias).

Como ponto negativo, o modelo ndo permite que a taxa anual paga
as comunidades sgja entregue como decorréncia l6gica do sucesso da
operacao turistica, justamente em respeito avedagéo legal dadistribuicéo
delucro aos associados. Nadaimpediria, contudo, que esse recurso, com
suacomplexanatureza, assumisse outro cardter que o caracterizasse como
despesa da nova sssociagéo.

Apesar de ter sido esse 0 modelo juridico sugerido, como uma das
possibilidadesviaveis e, momentaneamente, talvez, 0 maisadequado, ele
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foi descartado na oficina participativo-deci soria pel os motivos que seréo
apresentados adiante.

Oficina participativo-decisoria

Apbs o envio do relatdrio sobre os modelos juridicos, que foram
analisados pela equipe técnica do IDSM e pelos comunitarios, entre
fevereiro e novembro de 2016, realizou-se uma oficina participativo-
decisoria, cujo principal objetivo eradefinir, com acontribuicdo detodos,
0s caminhos a serem seguidos para a concretizacdo da transferéncia da
propriedade e da gestdo da Pousada Uacari.

A oficina ocorreu entre os dias 17 e 19 de novembro de 2016, no
Centro Irm&o Falco, da Prelazia de Tefé, com a presenca de liderangas
comunitarias e técnicos do IDSM, além de outros atores social-locais
convidados.

A oficinainiciou com aapresentacdo atodos os presentes do relatorio
enviado antecipadamente sobre os modelos juridicos possiveis
(apresentados no item 5.1), com 0s aspectos positivos e negativos de
cada possibilidade paraa propriedade da pousada (basicamente: foco em
fins lucrativos — empresas versus foco em fins sociais — cooperativas e
associacfes), de modo a subsidiar com informagdes sistematizadas os
debates.

Conforme apontaram Peralta et al., foi lembrado que, durante um
evento técnico-cientifico realizado em fevereiro de 2015, ficou definida
uma propostaformal de que a Pousada Uacari deveriaser de propriedade
compartilhadaentreaAAGEMAM e as comunidades do Setor Mamiraua,
ficando os gerenciamentos administrativo, financeiro e operacional sob a
responsabilidade daAAGEMAM.

Em seguida, cadamodel o juridico sugerido foi amplamente debatido
(durante dois dias) de modo que todos os aspectos favoraveis e as
dificuldades foram ponderadas. Foi esse debate que, ao final, esclareceu
a todos que o modelo decidido anteriormente (propriedade das dez
comunidades e AAGEMAM, com gestdo da AAGEMAM) néo era o
ideal parao atual arranjo social de Mamiraua.

Como o fim social éum dos principios desde o comego dacriacéo da
RDS Mamirauaetambém do PTBC, aopcdo maisdefendidafoi acriacéo
de uma cooperativa ou de nova associagao.
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Os coordenadores do debate iniciaram, entdo, uma nova rodada de
esclarecimentos sobre o modelo de cooperativas, com apresentacéo de
seu funcionamento, para deixar claros os objetivos da organizagdo, as
vantagens de cria-la, os direitos e deveres dos cooperados, as
responsabilidades nas tomadas de decisdo e os caminhos a serem
seguidos. Diante dessa perspectiva, colocou-se a seguinte questéo:
Estariam os comunitarios de Mamiraua amadurecidos nas suas
relacdes sociais e capacidades gerenciais a ponto de assumir o
compromisso de constituir uma cooperativa para gerir a Pousada
Uacari?

Essadivida se tornou pertinente, umavez que o desafio € colocar as
pessoas sempre no centro das preocupacdes e das agdes das organizacoes,
pOis 0s maiores entraves a sua atuacdo ndo sdo apenas de ordem técnica,
mas envolvem relacBes de poder e dominagdo, conflitos entre grupos
heterogéneos que podem reproduzir, dentro da organizacdo, um modelo
de desigualdade.

Muito embora a dissolucdo da AAGEMAM e a criacdo de uma
cooperativa de servicos de turismo e lazer em seu lugar pudessem ser
alternativas viaveis em termos de modelo juridico para o desenho
institucional que sevislumbra, citaram osriscos naadogdo desse formato.
Séo eles:

1) n&o ha tradi¢éo cultural nas comunidades para esse modelo ser

implementado neste momento. Haveria a necessidade de uma

discussdo e de umapreparacdo préviados associadosdaAAGEMAM

e das comunidades antes de se optar pela passagem a esse formato;

2) ascooperativas estdo sujeitasaburocraciade controle efiscalizacdo
maior do que estdo acostumados os membros da AAGEMAM.
Haveriaanecessidade de um apoio técnico (juridico e contahil), para
gue os comunitérios se familiarizassem com as caracteristicas e, se
for o caso, optarem por ela em um passo posterior de organizagéo.

Umavez que acooperativanao auferelucro eestaproibidadedividir
osfundosliquidos (dereservae sobras patrimoniais) entre os cooperados,
€ discutivel a possibilidade de se manter, em seu estatuto social, a
distribuicgo da taxa de turismo no final do ano. Tal supressdo poderia
servir de desestimul o aatividade no setor, especia mente pel as comunidades
menosenvolvidas.
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O depoimento de um comunitério € muito revelador de suas ddvidas
sobre o modelo de cooperativa:

Como cooperativa, a gente nunca trabalhou... como cooperativa
aqui. Sempre associagdo. Eu acho que entrar uma cooperativaja
fizeram, ja inventaram fazer isso, tantas coisas como o plano da
pesca, né? Nao deu certo. Sempre foi associacdo. E eu acho que
nads, aqui, somos acostumados a trabalhar como associagdo. Pra
fazer um trabalho, desempenhar um trabalho nesse turismo, que
tem ai, nesse empreendimento, eu acho que é associagdo mesmo.
Tem que saber qual éaassociacdo que pode, né? Quetaai. Preparar
também pra gjudar, porque dizer mesmo, como meu pai falava...
Trabalhar com gente, mano, néo é trabalhar com boi. Trabalhar
com boi vocé trabalha com 200 cabegas, abre a portade um curral
emandae osoutro vai embora... Mas com gente, enquanto manda
um, 0 outro ndo quer, né? Tem que saber... E ir devagar, devagar,
aos poucos. Pra poder chegar I4.. Um empurréozinho devagar,
cada pedalada que ele da, vai nafrente.

Pel os motivos apontados e pel o debate que se seguiu, portanto, uma
cooperativa foi descartada, ab menos temporariamente, como o0 modelo
que melhor se aplicaria sob a perspectiva da realidade social existente.
Apesar de ser 0o model o que, juridicamente, melhor se gjustaria, poisnele
haa possibilidade de regulamentar a atividade econdmicadecorrente sem
perder o cardter menos capitalista, caracteristico desse modelo
associativista, ndo ha tradicéo cultural-local para sua implementagéo, e
os conflitos sociais igualmente poderiam se agravar.

Aventou-se, em seguida, a possibilidade de criag@o de uma Central
de Associagdes para ser a proprietaria, mas logo se concordou gque esse
modelo demandaria que todas as dez comunidades a serem filiadas
estivessem em dia com seus compromissos contabeis.

Um dos comunitarios lembrou que, para a op¢édo de se criar nova
associacdo, prevista no relatorio dafase 1, haveria a possibilidade de se
aproveitar uma j& existente para cumprir a mesma funcéo, qual sgja, a
de ser proprietéaria da pousada em nome das dez comunidades: a
Associagdo de Produtores do Setor Mamiraua (APSM), sociedade de
naturezacivil semfinslucrativos, com cercade 300 associados, englobando
membros das dez comunidades, fundada em 5 de setembro de 2013.
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Seguiu-seintenso debate sobre as possi bilidades e limitagdes dessa opcéo,
quefoi entendida, no final, como um modelo vidvel parao arranjo social-
local.

Foi entéo votada a concordancia com esse arranjo (propriedade da
APSM e gestdo da AAGEMAM), sendo aprovado por unanimidade.
Grosso modo, aprovou-se um model o parecido com o atual, com aAPSM
assumindo o papel do IDSM. Essadecisdo serg, posteriormente, submetida
a Assembleia Geral do eetor para ratificagdo apds novos debates que,
eventualmente, se fagcam necessarios, uma vez que essa oficina, apesar
de legitima, ndo tem autonomialegal paraadefinicéo final.

O arranjo final aprovado vai de encontro ao defendido por Peralta et
al.,? ou sga, que a consolidagéo da atividade de turismo em Mamirauéa
passa necessariamente pel atransferéncia efetiva da gestdo as popul agdes
locai s com o protagonismo total dos comunitarios.

Definido que a AAGEMAM serd, de fato, a gestora do negdcio,
cabem aqui algumas consideracbes. No estatuto social daAAGEMAM
(art. 20, 1) constaque um dos obj etivos sociais seriaa* prestagco de servicos
de assistentes de pesguisa, auxiliares, barqueiros, guiascomunitarios, guias
locais, manutencdo e substitutos dos supervisores e geréncia’. Mas,
poderia, afinal, uma organizacdo sem fins lucrativos prestar servicos e
cobrar por eles?

Apesar de apossibilidade de prestacdo de servigos por organizagoes
sem finslucrativos de ser um temacontroverso, valem algumas reflexdes.
O CC vigente, em seu art. 53, afirma que “ constituem-se as associagoes
pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos’. Tal
definicdo, aparentemente simples, traz uma série de discussdes e
desdobramentosimportantes.

O antigo CC de 1916 tratava de associagOes e sociedades civis na
mesma parte, e adoutrinarefletiaumaconfuséo entre ambas. Paraaguns
analistas, asociedade era caracterizada pelafinalidade de distribuicéo de
lucros, enquanto na associagao, eventuais receitas somente poderiam ser
usadas nas suas proprias atividades, jamais se convertendo em lucros a
serem distribuidos aos associados. Como alei ndo esclareciaadiferenca

22 PERALTA, Nelissa; VIEIRA, Fernanda Sa; OZORIO, Rodrigo Zomkowski. Gestdo
participativa da Pousada Uacari: um processo em construcdo. Revista Brasileira de Ecoturismo,
Sdo Paulo, v. 8, n. 1, p. 115-133, fev./abr. 2015.
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entre elas, alguns analistas entendiam que ambas constituiam umamesma
figura

Mesmo alei tributaria, ao invés de utilizar o conceito de associacéo
em contraposicdo ao de sociedade, costumava esquivar-se da confuséo
apontando diretamente aos requisitos que deveriam ser cumpridos, para
gue determinadas entidades estivessem livres de tributag&o, por exemplo,
aausénciade “finalidade lucrativa’.

O novo CC ébem maiseficiente naclassificagdo das pessoasjuridicas
de direito privado, identificando, de forma precisa, as associacfes, as
fundagOes e as sociedades, havendo disting&o clara entre sociedades e
associacles, jaque: 1) as sociedades sempretém por objetivo o exercicio
de atividade econdmica para partilha de resultados entre os socios (art.
981); e as 2) associagdes sdo unides de pessoas parafins ndo econdmicos
(art. 53).

A polémica que persiste, no entanto, refere-se ao significado da
expressdo “fins ndo econbémicos’, pois ela se confunde com “fins n&o
lucrativos’. Na nossa opini&o, para o novo CC as associagfes seriam
organizadas por pessoas interessadas em perseguir finalidades que né&o
tivessem por objetivo a partilha futura de lucros. Mas como ficaria o
entendimento de que elas poderiam realizar atividades econdmicas
e ainda assim “ néo ter fins econdmicos’?

Assim, cabe esclarecer a disting&o entre atividade e finalidade.
Em nenhuma disposi¢éo o novo CC indica que a associagdo néo pode ter
atividade econémica. Menciona-se apenas fins econdmicos. Entende-
Se, por isso que, mesmo havendo atividade econdmica, uma associagdo
n&o perdera sua natureza se ndo tiver por objeto a partilha dos resultados
financeiros (lucro).

Finalmente, ressalte-se que o fato de que uma associagcdo sem fins
lucrativos adquira cotas de uma sociedade empresaria (em que aqueles
fins necessariamente estéo presentes) ndo desvirtua a natureza juridica
daguela associagdo. A auséncia de fins lucrativos deve ser constatada
diante das atividades que caracterizam seu objeto, e ndo dos bens ou
direitosque elapossatitularizar.

Como encaminhamentos para a fase de conclusdo da transferéncia
da pousada, pode-se definir o IDSM como parceiro contratado pela
AAGEMAM para dar assessoria técnica na gestdo e incubadora do
negécio durante umafaseinicial. Nesse caso, 0 IDSM poderiaassumir o
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papel de incubador através de um convénio ou termo de cooperacdo
firmado comaAAGEMAM, umavez que ambas estariam comprometidas
com o desenvolvimento das comunidades daregi&o e com os projetos de
conservagao. Como incubador, o IDSM of ereceria apoio complementar,
congtituido detreinamento parafuncionérios e gestores, assisténciajuridica,
técnica, gerencial, de marketing, de comercializacao e de desenvol vimento
do plano estratégico do negacio.

A vantagem de seter aAAGEMAM nessa posi¢ao estratégica, num
primeiro momento, reside, basicamente, na possibilidade de intercambio
de ideias e know-how entre comunitarios-empresarios incubados.

Consideracbesfinais

No entendimento do presente estudo, o model o definido (gestéo pela
AAGEMAM com a APSM ficando como proprietéria) atende, neste
momento, as expectativas dos diversos atores e as posi ¢oes encontradas
e as caracteristicas culturais e sociais observadas no levantamento de
campo, desde que esteja adequado ao estatuto social daAAGEMAM e
desde que formalizadas a gumas situactes, defato, hoje existentes. Afinal,
se trata de um modelo ja incorporado aos atuais hébitos culturais, ndo
representando uma ruptura com aldgica que impera na sociedade local.
Também tende a minimizar as dificuldades apontadas como mais
significativasao novo arranjoinstitucional.

O eventual processo futuro de formagdo de uma cooperativa, deve
pressupor certa préatica de autogestéo, mas ndo gera competéncia para o
desenvolvimento e aexpansdo do negdcio. Essacompeténciamelhor seria
construidaao longo davidapréticadaAAGEMAM. Asdecisbes coletivas
devem possibilitar troca de experiéncias entre todos e ndo apenas da
diretoriaou de alguns membros.

No caso dos comunitérios diretamente envol vidos com atividades da
pousada, um dos grandes desafios sera a superacdo da descrenca, ainda
existente em alguns, na capacidade dessas de gerir com eficiéncia. O
processo a ser desenvolvido passaria, entdo, pela atenta “incubacdo” da
AAGEMAM pelo IDSM e peladesconstrucéo de preconceitos e posturas
em relacdo a administracdo autogestionéria.

Na eventual opcdo de, futuramente, o modelo migrar para uma
cooperativaou aoutro tipo societério, pode-se afirmar que a manutencéo
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da harmonia associativo-empresarial sempre sera, entre outros, um de
Seus maiores desafios.

As associagdes sdo organizaches que relinem pessoas, que, apesar
de terem interesses comuns, tém perspectivas de vida diferentes. E
conveniente que se inaugure uma fase de preparacéo e discussio sobre
alguns pontos bési cos do funcionamento daAAGEMAM daqui parafrente,
em que possa ocorrer um debate para deixar claros seus objetivos, suas
vantagens de manté-la, direitos e deveres dos associados,
responsabilidades nas tomadas de deciséo e os caminhos que iréo tomar.

Surge, dessa forma, a proposta de que se realize uma construgéo
critica juntamente com as comunidades locais, de novas metodologias
para utilizar as ferramentas gerenciais e estratégicas, pois, embora as
técnicas tenham sido criadas no bojo do capitalismo, podem, ao serem
repensadas, obter resultados positivos a gestdo participativa da Pousada
Uacari e para a completa implementacdo de um modelo de economia
solidarianaRDS Mamiraua.

O foco deste estudo rel aciona-se com atentativade delinear erefletir
sobre 0s principai s obstacul os e potenci alidades existentesem Mamiraua
para se fortalecer um processo de TBC, e o modelo juridico, apesar de
ser uma demanda presente, ndo € o objetivo em si mesmo, mas um
instrumento paraa compreensdo de quais sdo as potencialidades a serem
fortalecidas nesse processo que ja vem ocorrendo ao longo do tempo.
Trata-se, de fato, de discutir o capital social como um conceito mais do
gue como um tema. O préprio historico da criacdo e implementacdo da
RDS e de como essas comunidades foram nela inseridas, ajudou a
compreender os modelos juridicos apropriados de gerenciamento do
negécio que podem fortalecer o arranjo socia e ndo o enfraquecer, para
gue o projeto possa se manter exitoso.

Umacomunidade estdem determinado local porque, historicamente,
foi constituida naquele territorio, por processos de colonizacéo e de
conflitos. No caso das comunidadesribeirinhas daAmazonia, muitas del as,
como em Mamiraug, foram organi zadas daformacomo estéo hoje, gragas
aacdo dalgrejaCatolicae de ONGs que as auxiliaram nessa estruturacéo
do ponto devistapolitico. Ou sgja, aprépriaorganizacdo territoria epolitica
dessas comunidades tem uma histéria que ndo pode ser ignorada dentro
de um programa de uso publico em UC e nem ser espetacularizada, pois
tudo isso faz parte da sua culturacom um significado proprio.
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Um dosgrandes desafios atuai s € justamente o dagestdo participativa
dasUCs. Néo setrataapenas de umaquestéo de capacitacdo em contelidos
técnicos, cientificos, mas de umintercambio de saberes com comunidades
que possuem uma forma diversa de organizar o conhecimento e a
linguagem.

Nesse contexto, aimportancia das comunidades( como organismos
sociais) se torna muito maior do que a mera transferéncia, ou néo, do
empreendimento. Afinal, apousadaestaali ejaapresentapapel relevante
do ponto de vista da empregabilidade de algumas (poucas) pessoas.
Procurou-se, neste estudo, maisdo querelatar o processo detransferéncia
da Pousada Uacari as comunidades, analisar em que contexto isso esta
acontecendo. Ou seja, mesmo que o IDSM finalmente consolide a
transferéncia da propriedade e da gestdo da pousada, e que os atores
sociais venham aadotar um modelo juridico viavel paraqueisso sedg, é
preponderantereferir qual € o momento em que as comunidades est&o no
debate sobre essa questéo.
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