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Resumo: O direito & moradia constitui-se em elemento essencial para a
realizac&o do principio dadignidade da pessoahumanae daqualidade plenade
vida. E uma pega-chave na vida humana, pois proporciona a obtencéo de
outros direitos fundamentais e humanos. Este artigo expde os aspectos
essenciais da evolucéo do direito a moradia até a aquisicdo do seu adjetivo
adequada. Demonstra quais so 0s elementos béasicos do direito amoradia, &
luz do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociaise Culturais (Pidesc),
do Comentario n. 4 do Comité da ONU, e os novos aspectos da
sustentabilidade apds os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODSs)
de 2015 eaNovaAgendaUrbana, Habitat | 11. Paratanto, utilizam-se 0o método
dedutivo e apesquisabibliogréfica.
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Abstract: Theright to housing isan essential element for the realization of the
principle of human dignity and quality of life. Isakey piece in human life,
which provides obtaining of other fundamental rightsand humans. Thisarticle
exposes the essential aspects of the evolution of the right to housing, to the
acquisition of the quality adequate. Demonstrates the basic elements of the
right to housing in thelight of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights (ICESCR), the commentary of paragraph 4 of the UN
Committee, and, their new aspects of sustainability after the Sustainable
Development Goals (SDG) of 2015 and the new Global Agenda, Habitat I11.
To do so, deductive method was applied and bibliographical research done.

K eywor ds: Adequate housing. Sustainability. Human rights. Environment.

1Introducdo

O ser humano tem necessidades basicas relacionadas a bens
materiais e morais, as quais precisam ser satisfeitas para que possater o
exercicio pleno da cidadania e da dignidade. Nesse sentido, a casa é o
local onde ele pode recuperar suas energias, proteger-se do frio ou do
calor, de desastres naturais, encontrar paz e ter intimidade. Assim, é o
lugar em que 0 ser humano encontraaestrutura necesséria paraaobtencéo
de outros direitos fundamentais e humanos.

Porém, em que pese a importancia da moradia, 0 numero de
assentamentos irregulares e pessoas vivendo sem qualquer teto, ou em
condicdes precérias de vida é exacerbado. Essas pessoas perdem seus
direitos basicos de dignidade por ndo terem um local onde se abrigarm
das ingeréncias externas, afetando, negativamente, o principio do
desenvolvimento sustentavel em seu triplo aspecto: ambiental, social e
econdmico.

A atualidade do tema se manifesta, por exemplo, no item 11 dos
Objetivosdo Desenvolvimento Sustentavel (ODSs): “11.1Até 2030, garantir
0 acesso de todos a habitag8o segura, adequada e a preco acessivel, e
aos servicgos bésicos e urbanizar asfavelas’. (Nacoes Unipas, 2015). Tal
objetivo € o reconhecimento pelacomunidadeinternacional dequeo direito
a moradia adequada, como preconizado pelo Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos e Sociai s (Pidesc) e das observacBes geraisdo Comité
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de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, ainda ndo esta
sendporealizado paratodos.

Desse modo, o presente artigo objetiva contribuir para uma
interpretacéo atualizada do direito a moradia, integrando, na construgéo
de seu conteddo, dois recentes desenvolvimentos do Direito | nternacional:
0s ODSs, de 2015 e a Nova Agenda Urbana (Habitat 111), de 2016.

O método utilizado é o dedutivo, que parte de um conceito geral de
direito a moradia para definir suas caracteristicas mais especificas.

Para tanto, apresenta, de maneira breve, um histérico do direito a
moradia, 0 que sefaz nasecdo 2, seu conceito e caracteristicas combinando
elementos do Pidesc, dos ODSs e da NovaAgenda Urbana, o que éfeito
na secdo 3, para, ha secdo 4, apresentar conclusdes sem o proposito de
esgotar qualquer tépico apresentado. Pretende-se, assim, expor o
tratamento do direito a moradia no Pidesc, e como esse direito esta
abarcado pel os ODSs e pelaNovaAgenda Urbana, participando doinicio
de um debate que deve ainda ser muito aprofundado.

2Histériadodireitoamoradia

Desde osprimdrdios, 0 ser humano encontra, namoradia, oselementos
minimos para suasobrevivéncia. A casa é o local onde ele pode conviver
em paz com seus proximos, curar-se de doengas, ter conforto, intimidade
eviver em seguranca. Afinal, o desenvol vimento da espécie exige 0 acesso
minimo a certos bens materiais, sendo que a moradia adequada é uma
condi¢do fundamental ao exercicio pleno dapersonalidade e dacidadania.

Esse direito é tdo importante ao exercicio da personalidade e da
cidadania porque, uma vez garantido, acaba por contribuir, também, ao
acesso a outros direitos humanos sociais como: educagéo, salde e lazer.*
Portanto, a no¢@o de moradia ultrapassa seu aspecto fisico de local de
abrigo e repouso, alcancando os ambientes fisico e psicologico, que
possibilitem o desenvolvimento e as necessidades béasicas do ser.?

1 MASTRODI, Josué. Direito fundamental social & moradia: aspectos de efetivacdo e sua
autonomia em relacéo ao direito de propriedade. Curitiba: Revista de Direitos Fundamentais
e Democracia, Curitiba, v. 17, n. 17, p. 168-187, jan./jun. 2015.

2 MONTEIRO, Vitor A. Direito a moradia adequada: Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais: da previsdo normativa a efetividade. Rio de Janeiro: Lumen
luris, 2014. p. 185.
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A conquistadosdireitosde primeira-geracdo influenciou diretamente
na qualidade de vida das pessoas, garantindo aspectos fundamentais da
dignidade humana. Segundo Comparato, a concessdo de liberdades
negativas, por meio dos direitos civis e politicos, como fruto do marco
histérico das Revolugdes Inglesa e Francesa, repercutiu na ascensdo do
individuo, com base em umaiguadadeformal; todavia, aperdadaprotecéo
familiar, estamental ou religiosa, tornou-o muito mais vulneravel as
vicissitudes da vida. O individuo que, por alguma razéo, ficasse sem
sustento, por exempl o, ndo tinhaapoio algum, visto que asinstitui¢des que
viabilizavam algumaformade solidariedade foram enfraquecidas, e novas
instituices ndo assumiram o seu lugar. Consegquentemente, o direito a
moradia acaba inserido na chamada “ segunda-dimenséo dos direitos
fundamentais’ a partir de meados do século XX, como resposta da
sociedade aos direitos de primeira-dimensao. 3 Salide, trabal ho, previdéncia
e moradia deveriam ser garantidos pelo Estado eis que, se tais direitos
nao fossem garantidos por ele, osindividuos, em especial osmaisfrageis
socia mente, ficariam sem apoio e, consequentemente, sem condicdesde
obter os demais direitos fundamentais e humanos.

Assim, se observa que os direitos de segunda-dimenséo, chamados
pelo Pidesc de direitos econémicos, sociais e culturais, buscam aigualdade
material.

Apesar da forte caracteristica de direito social, em sua dimensio
positiva, éinformado pel os principiosdasolidariedade, daigua dade materia
e do Estado Social. O direito humano a moradia também possui uma
dimens&o negativarel acionadacom osdireitos de liberdade, deigual dade
formal e do Estado de Direito. Trata-se, por exemplo, de um direito de
n&o ser privado de moradia sem o devido processo. Ainda: apesar de ser
um direito autdbnomo, no relacionamento com osdireitossociais, o direito
amoradiaaproxima-sedo direito a salide (habitacéo livre de doengas), ao
passo que, nosdireitosdeliberdade, hadestaque ao direito de propriedade
conforme Benacchio.* Importante é destacar, desde j&, que o direito a
moradian&o se confunde com o direito de propriedade, emborao primeiro
possa ser exercido através do segundo.

3 COMPARATO, Féabio K. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 6. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008. p. 53.

4 BENACCHIO, Marcelo. Art. 11: Comentéarios ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Curitiba: Cléssica, 2013. p. 191.
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O problema dafalta de moradia adequada al canca a grande maioria
dos Estados do mundo, ricos ou ndo. Segundo o Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, mesmo os problemas sendo
especialmente graves nos paises em desenvolvimento, que enfrentam
dificuldades com areserva de recursos e de outras indoles, foi constado
gue existem problemas de falta de moradia e a existéncia de moradias
n&o adequadas em sociedades desenvolvidas economicamente.®

No entanto, o problema acerca da habitacdo é diferente nos paises
em desenvolvimento e nos ja desenvolvidos. Nos paises do Norte, os
temas centrais sdo: habitacdo social, controle no aluguel, questdes de
disponibilidade, confronto e prevencéo de discriminacéo na habitacéo e
participacdo do locatario; no Sul, a demarcacdo de terras e o
desenvolvimento para habitacdo, a seguranca dos posseiros, 0 acesso do
cidaddo amaterial de construcdo, o financiamento em servi¢os sociais e
seus direitos de participacdo no processo habitacional .6

Aposa Segunda Guerra, anocéo dedireito amoradiafoi desenvolvida
nos ambitos interno e internacional. Foi na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, adotada pela Resolucdo 217-A (l11) da
Assembleia Geral da ONU, reunida em Paris, em 10 de dezembro de
1948, em seus arts. De 22 a 27, que, pela primeira vez, a ordem
internacional reconheceu osdireitos econdmicos, sociaise culturais, dentre
osquaiso direito amoradia. A Declaracdo Universal visavaafundar um
ordenamento juridico-internaciona centrado no valor fundamental eglobal
da primazia da dignidade humana, ou sgja, dapessoacomo umfimemsi
mesma.”

O direito humano a moradia encontra-se exposto na declaracéo de
direitos, noart. XXV, 1°

Toda pessoatem direito aum padréo de vida capaz de assegurar a
s easuafamiliasalde e bem-estar, inclusive dimentacéo, vestuario,
habitacéo, cuidados médicos e 0s servigos sociaisindispensaveis,

5 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones generales adoptadas por 6rganos creados en virtud de tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 21.

8 ZANETTE, Valéria. Direito humano a habitagdo condigna. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014. p.71.

‘ABREU, Jodo. M. A moradia informal no banco dos réus: discurso normativo e préatica
Judicial. S&o Paulo: Revista Direito GV, v. 7, n. 2, p. 25, jul./dez. 2011.
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e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perdados meios de subsisténcia
forade seu controle. (Grifo nosso).2

A partir do seu reconhecimento na declaracéo, o direito & moradia
passou a constar de diversostratados e documentosinternacionais, tendo
COmMO Seu marco mais importante o Pidesc, de 1966, no art. 11, 81°,
ratificado pelo Brasil em 24 dejaneiro de 1992, principal objeto de estudo
deste trabalho.®

Vale lembrar que, em 1966, em um momento de certo degelo das
rel agBesinternacionais entre os bl ocos capitalistae comunista, foi adotado
e posto a disposicdo pela Assembleia Geral da ONU, além do Pidesc, o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP).*° Juntos, a
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos e os dois pactos formam a
Cartalnternacional dosDireitos Humanos, com a cance universal, incluindo
véarias espécies de direito.*

Segundo Benacchio,* o art. 11 do Pidesc criou a obrigagéo de fazer
paraa Comunidade Internacional, os Estados e, naverdade, parao conjunto
dos seres humanos, consistente em conceder a qualquer pessoa a
possibilidade de obter o necessario para seu desenvolvimento,
especificamente nos campos da alimentagdo, da moradia e do vestuério,
observada aimplementac&o continua desses direitos na concretizagdo da
dignidade humanade todos.

O art. 11, § 1° do Pacto anuncia:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa aum nivel de vida adequado parasi proprio e suafamilia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os

8 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: www.ohchr.org/EN/UDHR/
Documents/lUDHR_Translations/por.pdf

9 PACTO Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm

0 RAMOS, André C. Processo Internacional de Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 28.

1 |bidem, p. 29.

2 BENACCHIO, Marcelo. Art. 11: comentérios ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Curitiba: Cléassica, 2013. p. 183.
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Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a
consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importanciaessencia dacooperacdo internacional fundadanolivre
consentimento.

Em que pese aimportancia do reconhecimento do direito amoradia
pelo Pidesc, Sarlet™® conclui que, no plano das convengdes regionais,
anteriores ou posteriores ao Pacto, houve maior timidez ou cautela.
Vejamos:. a Convencéo Europeia dos Direitos Humanos (1950) e a Carta
Socia Europeia(1961) ndo reconhecem expressamente o direito amoradia,
e aCartada Comunidade Europeia sobre Direitos Fundamentais Sociais
(1989), por sua vez, refere apenas a necessidade de medidas positivas
paraaprotecdo eintegracdo de pessoas portadoras de deficiéncia, incluindo
amoradia.

No plano internacional, merecem destaque, no final do século XX,
em relagdo ao tema, dois documentos elaborados pela ONU: Declarac&o
de Vancouver sobre Assentamentos Humanos — Habitat |, de 1976 e a
AgendaHabitat |1 em 1996, em | stambul —Turquia. Esse Ultimo especifica
a necessidade de aplicacdo progressiva do direito, a responsabilizacéo
dos Estados-membros e da diretrizes sobre extensdo do conceito de
moradia adequada. No Brasil, o direito & moradia foi expressamente
elevado ao status de direito fundamental-social pelaEmendaConstitucional
n. 26/2000, com suainser¢ao no caput do art. 6° da Constituicdo brasileira.

No ano de 2015, entre os dias 25 e 27 de setembro, a ONU em
conjunto com os principaislideresmundiais, criouos 17 ODSs, quevisam
a designar, em modelo global com universalidade, igualdade, esforco
conjunto, menos pobreza e mais respeito ao meio ambiente. Nesse
contexto, 0 ODS de n. 11 dispde: “Tornar as cidades e 0s assentamentos
humanosinclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.” Ou sgja, hAuma
politicaglobal para os assentamentos urbanos, considerando os aspectos
ecol 6gicos, econdémicos e sociais da cidade.™

13 SARLET, Ingo W. O direito fundamental a moradia aos vinte anos da Constituicdo Federal
de 1988: notas a respeito da evolucdo em matéria jurisprudencial, com destaque para a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal. Revista Brasileira de Estudos Constitucionais, p. 2,
2008.

¥ HUCHZERMEYER, Marie; MISSELWITZ, Philipp. Coproducing inclusive cities?
Addressing knowledge gaps and conflicting rationalities between self provisioned housing
and state-led housing programmes. Current Opinion In Environmental Sustainability, v. 20,
p. 73-74, jun. 2016.
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Com a maioria da populacéo vivendo em cidades, o planejamento
urbano, no &mbito da politicainternacional, deixade tratar matériasobre
como integrar os pobres em cidades que, no geral, funcionam bem, caso
das Agendas Habitat | e ll, paradiscutir como tornar aintegrar a cidade
no conjunto dos ecossistemas. O ODS n. 11 e aAgenda Habitat 111 sdo
expressdo dessamudancade paradigma.’® Essa UltimaAgenda, que estava
em discussao em 2015, foi adotadano mésde outubro de 2016, em Quito'®
eindica que a projecdo para 2050 € de que a populacdo urbana dobrara,
trazendo, com isso, impactos humanitérios e ambientais.

Apesar de sua taxatividade constitucional-internacional, o direito &
moradiando tem tido efetividade, parahdumasériedeviolagbesadireitos
humanos reconheci dos pel as comunidadesinternacionais que envolvem a
moradia condigna. O Comentério Geral n. 4 do Comité de Direitos
Econémicos Sociaise Culturais problematizaque, apesar de acomunidade
internacional reafirmar com frequénciaaimporténciado direito amoradia
adequada, ainda existe um abismo preocupante entre as normas descritas
no art. 11, 81° do Pidesc e a situacdo reinante em muitas regides do
mundo, dentre elas, o Brasil.Y’

Apesar do aumento de programas de habitacdo popular no mundo,
nos ultimos anos, eles ndo sdo em nlmero suficiente e ndo atendem bem
aquel es que seriam seus beneficiarios em vistade problemas como: preco,
disténciado mercado de trabalho e ausénciadeinfraestrutura.’® Os atuais
programas tém como caracteristicas utilizarem-se dadindmicado mercado,
0 que ndo garante custo acessivel no longo prazo.*® Osresidentes urbanos
gue mais sofrem com falta de seguranca de propriedade somam,
aproximadamente, 1 bilhdo de pessoas pobres que vivem em favelas ao
redor do mundo.

15 PARNELL, Susan. Defining a Global Urban Development Agenda. World Development, v.
78, p. 532, 2016:

6 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible. HABITAT |11, 2016. p. 3.

7 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las Observaciones
Generalesy Y Recomendaciones Generales adoptadas por 6rganos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 21.

18 BUCKLEY, R. M.; ACHILLES, K.; WAINER, L. Addressing the housing challenge: avoiding
the Ozymandias syndrome. Environment and Urbanization, v. 28, n. 1, p. 120, abr. 2016.
Doi: 10.1177/0956247815627523.

¥ HUCHZERMEYER, Marie; MISSELWITZ, Philipp. Coproducing inclusive cities?
Addressing knowledge gaps and conflicting rationalities between self provisioned housing
and state-led housing programmes. Current Opinion In Environmental Sustainability, v. 20,
p.73-74, jun. 2016.
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Mais de 930 milhdes de pessoas vivem em favelas nos paises em
desenvolvimento, onde constituem 42% da populagdo urbana.
Essa propor¢&o é particularmente el evada na Africa Subsaariana,
onde moradores de favelas comp8em 72% da popul agéo urbana, e
no sul da Asia, onde representam 59%.2°

Geralmente os moradores de favelas ndo tém seguranca relativa a
posse, tornando-os vulnerdveis a remogdes forcadas, ameacas e outras
formas de assédio. Os relatérios da ONU -Habitat mostram que cerca
de 2 milhGes de pessoas (a maioria € de moradores de favelas), sdo
despejados a forca a cada ano. “Os efeitos de despejos forcados em
moradores de favelas sd0 muitas vezes desastrosos, deixando-0s sem-
teto e forcando-os cada vez mais baixo nos limites da pobreza.” 2

E comum haver ocupacfes irregulares nas cidades, as quais so
decorréncia da necessidade de moradia pelas familias pobres e do
desinteresse estrutural do Estado e da sociedade civil na promocé&o de
politicas habitacionais visando aimplementacéo desse direito em melhores
condigdes. A principal causa de formag&o desse problema séo politicas
publicas inconsistentes, planejamentos urbanos e rurais inadequados,
juntamente com o grande crescimento demografico que tem resultado no
aumento da pobreza no mundo, principalmente nas grandes cidades e
periferias, trazendo, consigo, inUmeros problemas, como, por exemplo, a
falta de habitacdo.?

Dentre outras caracteristicas, as dificuldades enfrentadas na
efetivagcdo do direito a moradia adequada tém dimensdes ambientais eis
que tal moradia deve ter acesso a agua potavel e ao saneamento basico.?
Nesse sentido, vai 0 ODSs n. 6: “Assegurar a disponibilidade e gestéo
sustentavel da dgua e saneamento para todos.” %

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible. HABITAT 111, 2016. p. 21.

2 |dem.

2 ABREU, Jodo. M. A moradia informal no banco dos réus: discurso normativo e pratica
judicial. So Paulo: Revista Direito GV, v. 7, n. 2, p. 394, dez. 2011.

% SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e minimo existencial
(ecolégico?). In: SARLET, Ingo W.; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e
Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 33.

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible. HABITAT 111, 2016. p .21.
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A Agenda Habitat 111 conclama para uma nova forma de gestéo
urbana que reforce, no que tange a habitac@o popular, as dimensdes de
resiliéncia e sustentabilidade, no mesmo sentido daODS 11, caput.? Por
vezes, ainda, pode haver conflito entre a protecdo do meio ambiente e a
dodireito amoradia, como quando popul acbes carentes ocupam parafins
de habitacdo areas de preservacdo ambiental .26 Uma interpretacdo mais
adequada do direito a moradia, portanto, precisa estar de acordo com 0s
objetivos do desenvolvimento sustentéavel em sua triplice dimenséo:
ambiental, social e econdmica. O desenvolvimento sustentavel requer a
garantia do direito a moradia, que €, claramente, um aspecto social da
sustentabilidade, que constado jacitado ODSn. 11.1. Mas agarantiado
direito & moradia ndo pode inviabilizar 0 acesso a agua potavel e ao
saneamento, assim como as cidades e os assentamentos humanos devem
ser sustentaveis e resilientes (ODS n. 11, caput) reduzindo o impacto
ambiental per capta das cidades. (ODS n. 11.6). No aspecto econémico
as relagbes devem ser positivas integrando as necessidades urbanas,
periurbanas erurais, permitindo o desenvol vimento econdémico de todos.
(ODSn. 11.8).

A formadeimplementacdo desses objetivos quanto amoradiadepende
da pesqguisa, ainda deficitéaria, nos paises em desenvolvimento, sobre o
estagio em que se encontra o atendimento ao direito amoradiae asformas
de sua efetivacdo, além de outras complexidades como a diversidade de
pontos de vista dos varios atores no processo.?’

A efetivagao desse direito envolve o conhecimento do seu conceito e
adefinicdo, para, entdo, lograr éxito na sua aplicacéo.

% HUCHZERMEYER, Marie; MISSELWITZ, Philipp. Coproducing inclusive cities?
Addressing knowledge gaps and conflicting rationalities between self provisioned housing
and state-led housing programmes. Current Opinion In Environmental Sustainability, v. 20,
p. 78, jun. 2016.

% JUNIOR, Nelson S. Novas Perspectivas do Direito Urbanistico brasileiro: Ordenamento
Constitucional da politica urbana: aplicagéo e eficacia do Plano Diretor. Porto Alegre: Sergio
Fabris, 1997. p. 62.

27 HUCHZERMEYER, Marie; MISSELWITZ, Philipp. Coproducing inclusive cities?
Addressing knowledge gaps and conflicting rationalities between self provisioned housing
and state-led housing programmes. Current Opinion In Environmental Sustainability, v. 20,
p. 74, jun. 2016.
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30 conceitodemor adiaadequada

Em que pese a existéncia de outros documentos sobre moradia
adequada, o Pidesc étido como o mais amplo e maisimportante, motivo
pelo qual serareferéncia central deste artigo.

O art. 11, 81° do Pidesc traz atona o conceito de moradia adequada;
no entanto, ndo ha uma definicdo do que seria adequado, ficando aos
estudiosos e a sociedade essa definigdo. A ONU, a partir dos informes
fornecidos pel os Estados-Membros, produziu um documento formado pela
compilacéo de observacBes e recomendactes gerai s adotadas pelo Comité
deDireitos Econdmicos, Sociaise Culturais, conhecido por “Comentérios
Gerais da ONU".

O objetivo do comentério é tecer esclarecimentos sobre os temas do
pacto, parafacilitar suaaplicabilidade universal. Suas observacbesgerais
equivalem, na prética, a jurisprudéncia e as diretrizes de aplicacdo do
pacto.

No que tange ao referido art. 11, 8 1°, o Comentario Geral n. 4 trata
especificamente do direito amoradiaadequada, e o Comentario n. 7 discorre
sobre a moradia adequada nos casos de remocéo forcada. De acordo
com o comité, o direito a moradia adequada consiste no direito de viver
em paz, com seguranca e dignidade, ndo podendo ser interpretado como
0 mero fato de a pessoa ter um teto sobre sua cabega. Assim, ele pode
ser observado por um duplo viés. Primeiro: o direito amoradia adequada
se constitui em um conjunto de elementos que proporcionam sua
adequagdo, abrangendo outros direitos humanos elencados no proprio
Pidesc. Portanto, a dignidade da pessoa humana, da qual derivam os
direitos do pacto, exige que o termo moradia sgja interpretado de forma
ampla, de modo aabranger todas as pessoas, independentemente deraga,
sexo ou poder econémico. O segundo viés do direito amoradiarefere-se
apropriaestrutura, gue significadispor de umlocal adequado paraasilar-
se com seguranca, iluminagdo e ventilagdo adequadas, infraestrutura
bésica, acesso ao trabalho com custo moderado.?®

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones generales adoptadas por érganos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 22.
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De acordo com o comité, o conceito de moradia adequada tem
diversas particul aridades dependendo do local do Planeta, fatoresespeciais
gue devem ser levados em consideracdo paraaconfiguracéo de adequado
ou ndo. Portanto, devem ser consideradas particularidades: economia, a
sociedade, a cultura, o clima, aecologia, outras. Dentre esses elementos,
algumas caracteristicas essenciai s (que serdo tratadas nos préximostopi cos
deste artigo) devem estar presentes em todos 0s casos, quais sejam:
seguranga legal da posse; disponibilidade de servigos, materiais e
infraestrutura; custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade; localizacéo;
e adequacdo cultural.

Por sua vez, de modo a confirmar as particularidades do direito a
moradia, a doutrina refere que ndo ha uma defini¢do universal Unicado
direito ahabitagdo nosinstrumentosinternacionaisenem nagrandemaioria
dos ordenamentosinternos. O direito ahabitacdo se apresentade diversas
formas pelo mundo, com diferenciagdes como as citadas, entre os paises
do Norte e do Sul do globo.?

A Relatoria Especial da ONU traz o conceito de direito a moradia
adequada na Agenda Habitat 11,*° em seu parégrafo 60:

Moradia adequada significa mais do que ter um teto sobre suas
cabecas. Isso também significa ter um lugar privado, espago,
acessibilidade fisica, seguranca adequada, seguranca da posse,
estabilidade estrutural e durabilidade, aquecimento, iluminacgéo e
ventilagdo, servicos adequados deinfraestruturabésica, incluindo
abastecimento de &gua, saneamento e tratamento de lixo, fatores
adequados de qualidade ambiental e de salide, e umalocalizagao
conveniente e acesso a0 emprego e servicos basicos, tudo a um
custo razoavel. A adequacéo de todos esses fatores deve ser
determinada em conjunto com as partes interessadas, tendo em
conta as perspectivas de desenvolvimento gradual.

Segundo Parnell,*! a Conferénciade | stambul (Habitat I1) confirmou
0 comprometimento com o direito a moradia adequada. No entanto,

2 ZANETTE, Valéria. Direito humano a habitagdo condigna. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014. p. 75.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda Habitat 11. ONU, 1996. p. 34.

31 PARNELL, Susan. Defining a Global Urban Development Agenda. World Development, v.
78, p. 530, 2016:
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concentrou-se, essencialmente, na gestdo da urbanizacdo nos paises do
Sul e principalmente nas classes mai s pobres. Com o Habitat 111, o conceito
de moradia recebe forte influéncia do principio da sustentabilidade. A
novaagendaurbanase desenvolve, sobretudo, apartir dosODSsde 2015,
marca o papel das cidades em um contexto global e 0 modo pelo qual se
refletem no meio ambiente. Finalmente, apretenséo de universalidade do
conceito de moradia como impdem os direitos humanos € buscada
oficialmente.®

Assim, a definicdo béasica de direito a moradia tem uma dimens&o
ambiental muito clara, envolvendo um meio ambiente equilibrado, com
tratamento de residuos sdlidos, acesso a dgua potével e ao saneamento
basico, oriundos de conceitos da década de 1990. As proximas secdes
fazem aandlise dos elementos que configuram esse direito, fundamentado
pelos Comentarios Gerais e observactes feitas pelo Comité de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais da ONU, mas também nos ODSs e na
Nova Agenda Urbana.

4 Sujeitosdoart. 11, 8§ 1°do Pidesc

O art. 11, 81° do Pidesc aponta dois sujeitos iniciais como partes. O
primeiro, sujeito passivo, sdo os Estados-partes, que tém a obrigacéo de
fazer (ou néo), para proporcionar a sociedade o direito a moradia; o
segundo, como sujeito ativo do direito, refere-se a “toda pessoa, para s
proprio ou sua familia’, que tem o poder de exigir o cumprimento do
direito ao Estado.

Abre-se, portanto, discussdo sobre que tipo de pessoa e familiaseria
destinataria do direito. Seria adotado um conceito de familia segundo a
época de elaboracdo do pacto? Esse conceito seria universal? Segundo
as observacOes feitas pelo comité, o referido texto é resultado de uma
escrita adotada pelo pacto em 1966, ja ultrapassada. Na época de sua
elaboragéo, o conceito defamiliarestringia-seafamiliatradiciond, formada
pelo pai, com pater poder, e pela mée com os filhos.*

%2 |dem.

3 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones generales adoptadas por érganos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 22.
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Ainda de acordo com o comité, o conceito de familia tradicional,
restritivo e discriminatério ndo pode mais ser adotado pel as comunidades
internacionais e pelos paises nas ordens internas. Ele pressupde uma
desigual dade entre 0 homem e amulher, ou entre outros grupos, aém de
gerar uma limitag&o na aplicabilidade do direito as pessoas ou a lugares
em que a cabega da familia € uma mulher ou qualquer outro grupo.
Portanto, o conceito de familia deve ser interpretado de forma ampla.
Tanto as pessoasindividuais como afamilia devem ter direito amoradia
adequada, independentemente de idade, sexo, situacdo econdmica ou
posicdo social. Livresde qualquer formadediscriminacdo, em consonancia
com o art. 2°, § 2° do préprio Pidesc, que trata de direito a ndo ser
discriminado e do principio daigualdade entre as pessoas.

Comofimdegarantir o direito amoradia, alei deve proibir qualquer
forma de discriminago e garantir a todas as pessoas protecdo igual e
eficaz contra discriminagdo baseada em raga, cor, sexo, lingua, religiéo,
opini&o politicaou outraorigem nacional ou social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra condi¢do.®

No que concerne aos suj€eitos passivos, que tém como regrageral os
Estados-Membros, o comité conclui que para a correta aplicacéo do
Pidesc, é importante que, além de respeitarem os direitos e as garantias
das pessoas, proporcionem uma maneira pela qual elas possam gozar
desses direitos e garantias, ou sgja, que realizem atividades concretas,
para que as pessoas possam desfruta-los.

Ressalta-se que o direito a moradia ndo é interpretado no Direito
Internacional como obrigacdo do Estado de fornecer habitacdo gratuita para
todos que solicitam. E obrigacso do Estado empenhar-se paraque, dentro de
todasasposs bilidades a0 seu d cance, assegure quetodostenham oportunidade
de acesso a habitagdo adequada® A funcdo dos Estados-Membros é de
certificar queo minimo existencial de cadaum dosdireitosdescritosno Pidesc
sgja garantido, sobretudo a moradia digna. Os Estados-Membros assumem
obrigagOes juridicas, sujeitas ao controle e a responsabilizagdo na ordem
internaciond e nainterna, e a omissao dessas demandas n&o pode ser tida
como “ merosdeslizes nagestdo politico-administrativa’.>”

34 1dem.

3% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Agenda Habitat II. ONU, 1996. p. 34.
36 ZANETTE, Valéria. Direito humano a habitacdo condigna. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2014. p .73.

57 |bidem, p. 192.
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A ConferénciaMundia deVienade Direitos Humanos, de 1993 (parte
I1, 8 98 da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena) recomendou um
sistemadeindicadores paramedir o progresso no programade realizacéo
dos direitos previstos no pacto e indicou a necessidade de elaboracdo de
um protocolo facultativo de direitos econdmicos, sociais e culturais que
estabel ecesse formas de exigir aimplementacdo dos referidos direitos.®

Dito protocolo foi aprovado em 2008 pela Assembleia-Geral das
Nagbes Unidas em 2008. Como conclui o Professor André Ramos, por
meio da citada norma, “o desenvolvimento progressivo dos chamados
direitos sociais e a escassez de recursos ndo podem mais escusar 0s
Estados de serem responsabilizados pelando implementacéo de condigcdes
materiais minimas paraas populagdes’ .* A aplicacéo do direito amoradia
adequada, naformado Pidesc (art. 2°, 81°, do pacto), deve ser progressiva,
umavez que os Estados se obrigam a adotar medidas, até o maximo dos
seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, gradativamente, por
todososmeiosapropriados, o pleno exercicio dosdireitosnelereconhecidos,
incluindo, em particular, aadoc¢éo de medidas|egidativas.

Apesar da énfase dos Estados-Membros como sujeitos passivos da
aplicagdo do direito, orelatério daONU delstambul refere que aprovisio
de habitac8o adequada para todos exige acdo ndo apenas de governos,
mas de todos o0s setores da sociedade, incluindo a iniciativa privada, as
ONGs, as comunidades e autoridades|ocai s e as organizacfes e entidades
associadas a comunidade internacional.*> A Nova Agenda Urbana
(Habitat I11) ainda reforca a participacéo dos governos subnacionais, 0s
quais devem ser empoderados para implementar politicas coerentes de
plangjamento urbano. Em um contexto global de criacdo de condic¢des
favoréveis, osgovernos devem tomar medidas apropriadas parapromover,
proteger e garantir arealizacdo plena e progressiva do direito a moradia
adequada.**

Assim, analisados os sujeitos de aplicacdo do direito a moradia, é
importante verificar as principais caracteristicas desse direito, definidas
pelo Pacto Internacional de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais.

3% RAMOS, André. C. Processo internacional de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 327.

% |dem.

40 ORGANIZAQAO DAS NAQOES UNIDAS. Agenda Habitat 1I. ONU, 1996. p. 34.

“ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda 'y el Desarrollo Urbano Sostenible. Habitat 111, 2016. p. 7.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 9, n. 1, jan./abr. 2019 (p.59-85) 73



5Principaiscaracteristicasdamoradiaadequada

O conceito de moradia adequada tem diversas particularidades,
pois fatores especiais devem ser levados em consideracdo, como: a
economia, a sociedade, a cultura, o clima, a ecologia. Observando as
peculiaridades, o Comentario n. 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais define os requisitos minimos e essenciais a moradia
adequada, que foram confirmados e reforcados em 2016, na Conferéncia
do Habitat 11l em Quito: seguranca legal da posse; disponibilidade de
servicos, materiais e infraestrutura; custo acessivel; habitabilidade;
acessibilidade; localizacéo; e adequacdo cultural.

Além dessas sete caracteristicas apontadas pelo comité, o Habitat
I11 eos ODSs citam a sustentabilidade como um novo elemento essencial
amoradia adequada. Essa inovagdo se concentra na premissa filosofica
de equilibrio entre a economia, a sociedade e 0 meio ambiente.

A segurancalegal daposse pode ser exteriorizadade diversasformas.
Assim, exercem a posse os locatarios, proprietarios privados ou
cooperados, arrendatarios, condéminos, ocupantes de areasirregularese
de assentamentos informais. O comité concluiu que a posse deve ser
protegida, independentemente do modo pelo qual elase constitui. Assim,
as pessoas devem gozar de certo grau de seguranca relativa a posse que
assegure sua protecdo legal em face de turbacdes, expulsotes,
expropriacdes, desal ojamentos e remocoes forcadas.*?

Fernandes considera que os assentamentos informais — e a
conseguente falta de seguranca sobre aposse, avulnerabilidade politicae
abaixa qualidade de vida dos seus ocupantes que lhes sdo caracteristicas
— resultam n&o somente do padrdo excludente dos processos de
desenvolvimento, plangjamento e gestao de areas urbanas, mas também
danaturezadaordem juridicaem vigor. Ressaltaque os processosjuridicos
atuais ndo tém oferecido condigdes suficientes, adequadas e acessiveis
de acesso a terra urbana e a moradia, para grupos sociais mais pobres,
assim provocando a ocupagéo irregular e inadequada do meio ambiente
urbano.”® Além disso, o problema da falta de seguranca na posse afeta,

42 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones Generales adoptadas por 6rganos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 22.

“ FERNANDES, Edésio. Perspectivas para a renovagao das politicas de legalizagdo de
favelas no Brasil. Belo Horizonte: PUCMinas, 2006. p. 35.
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especialmente, alguns grupos sociaismaisvulneravels, como as mulheres.
Por essarazéo, é objetivo do comité fornecer atodas as pessoas, incluindo
mulheres e pessoas que vivem na pobreza, a seguranga juridicada posse
e acesso igua aterra®

O comité estipula que os Estados-Membros devem adotar medidas
destinadas a aumentar a seguranca juridica da posse, principa mente nos
locais onde estéd mais prejudicada, com a aplicagéo de politicas publicas
gque aumentem a participagcdo da sociedade e dos grupos diretamente
afetados.*®

A conferéncia Habitat 111 reconhece a seguranca da posse como
elemento essencial, confirmando a pluralidade dr tipos de posse, de modo
a desenvolver soluges distintas as diversas situagOes faticas, levando
em consideracdo fatores como: idade, género, restricbes ambientais,
direitosdaterra, direito de propriedade, enfatizando a segurancadaposse
damulher. O item 13 da NovaAgenda Urbana aborda a * visdo comum”
da Habitat 111, demonstrando o compromisso com a fungdo socia e a
ecologica da terra. A opcéo pela posse ao invés de pela propriedade
demonstra a preocupagao que a conferéncia tem com as irregul aridades
formais.*

Outros el ementos necessarios, para que se configure como adequada
amoradia, é a detencdo de servigos indispensaveis a salde, seguranca,
comodidade e nutricéo. Engloba-se, portanto, 0 acesso arecursos naturais
ecomuns, aaguapotavel, aenergia, acoletadomiciliar delixo, acalefacéo
(nos locais onde € necessdria), a instalacbes sanitarias, a capacidade de
armazenamento de alimentos, a esgoto sanitério, a sistemas de drenagem
€ a servicos de emergéncia.

A localizagdo da moradia é importante ndo apenas para assegurar
acesso a espago publico, a infraestrutura bésica e a servigos. E um
instrumento importante ao combate a segregacdo espacial e

4“4 MONTEIRO, Vitor A. Direito a moradia adequada: pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais: da previsdo normativa a efetividade. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2014. p. 198.

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones generales adoptadas por 6rganos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 22.

%6 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible. Habitat I11, 2016, item 13.
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soci oecondmica, mel horando as condi ¢es de vidados menosfavorecidos
e incluindo os que vivem em favel as e assentamentos.*’

Sob a perspectiva da Nova Agenda Urbana, percebe-se que a
disponibilidade de servicos, materiais, recursos einfraestrutura segue novo
rumo, que leva em consideragéo as futuras geracoes e a preservagéo da
espécie humana na Terra. O Habitat Il reconhece os elementos
essenciais do Pidesc, acrescentando a el es anecess dade de se mostrarem
resilienteseinclusivos.

Além da disponibilidade de servigos, materiais e infraestrutura, €
imprescindivel gue esses tenham um custo acessivel atodos. De acordo
com as observagoes feitas pelo comité, os gastos para obter habitacdo
adequada devem ser tais que ndo impegam o éxito de alcancar umavida
digna e satisfazer as demais necessidades basicas.

No Brasil, Pesquisa de Orgamentos Familiares — POF/IBGE (2002-
2003) estimava que a despesa média mensal-familiar em habitagdo é de
30%. Segundo dados fornecidos por pesqguisas pela Caixa Econdmica
Federal esse percentual representa o comprometimento maximo derenda
familiar, tendo em vistaum par@metro tradiciona do antigo Banco Nacional
de Habitagdo, que considera essa percentagem o méximo tolerével de
gasto direto com habitagdo. Ressalta-se, ainda, que foi constatado que
parte significativa das familias com até dez salarios-minimos ultrapassa
esse gasto.*®

Cabe aos Estados-Membros adotarem politicas destinadas a tornar
asmoradias habitaveis, acessiveis e disponiveis, mesmo aquel es que ndo
podem pagar por uma moradia condigna por conta propria. Devem
promover subsidios aquel es que ndo podem sustentar amoradia, incentivar
financiamentos habitacionais, assim como proteger os inquilinos de
aumentos abusivos de aluguéis, que exorbitem os hiveis proporcionaisde
cobranca.*®

47 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible. Habitat |11, 2016. p. 7.

“ BRASIL. Il Relatério Brasileiro sobre o cumprimento do Pacto Internacional de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, 2006. p. 76.

4 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones generales adoptadas por 6rganos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 22.
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As politicas publicas, conforme a Agenda Habitat 11, podem ser
diversas, como aumentar a oferta de moradia a pregos acessiveis com
medidas reguladoras e incentivos de mercado; aumentar o nimero de
habitacOes a pregos acessivels através da concessdo de subvencgoes e
subsidios de aluguel e outras assi sténcias as pessoas que vivem napobreza;
apoiar programas de habitacdo para arrendamento de propriedade e de
base comunitéria, cooperativa e sem fins lucrativos, promover servigos
de apoio paraos sem-abrigo e outros grupos vulneraveis, mobilizar novas
fontes de recursos financeiros e outras entidades publicas e privadas de
desenvolvimento de habitagéo e comunidade; criar e promover incentivos
baseados no mercado paraincentivar o setor privado, no sentido de atender
as necessidades de habitacdo a precos acessiveis para locagdo e/ou
propriedade.

Nas Ultimas duas décadas houve um aumento importante e bem vindo
nas politicas de habitacdo social nos paises em desenvolvimento. Mas,
em funcéo da utilizac&o do mercado como forma de implementac&o, a
guestéo do custo da moradia e de sua manutengdo (&gua, energia,
condominio, etc.) ainda é um problema.

NaNovaAgenda Urbana, Habitat |11, a oferta de habitac&o a pregos
acessivel's em escala continua a ser um desafio aos paises.>? A facilidade
de acesso e 0s pregos acessiveis sdo necessarios para reduzir o nimero
de familias que vivem em habitacBes inadequadas como favelas e
assentamentos informais. Para tanto, determina que os Estados devem
desenvolver politicas de habitacdo fundamentadas em planejamento
participativo e em principios de inclusdo social, efetividade econdmica,
protecdo ambiental e adequacéo cultural.

O custo acessivel é elementar parapromover habitabilidade. Segundo
0 comité, para a configuragcdo da habitabilidade, é necessério o
oferecimento de um espago adequado aos ocupantes, com protec&o contra
frio, umidade, calor, chuvae qualquer outraameacaasalide. Ainda: deve
ser garantida seguranca aos moradores contrariscos estruturais, de modo
a protegé-los.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda Habitat 1. ONU, 1996. p. 35.

51 BUCKLEY, R.M.; ACHILLES, K.; WAINER, L. Addressing the housing challenge: avoiding
the Ozymandias syndrome. Environment and Urbanization, v. 28, n. 1, p. 135, abr. 2016:
doi: 10.1177/0956247815627523.

%2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible. Habitat 111, 2016., p. 18.
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Nas observacdes, se constata que foi reforcada a importancia dos
Estados-Membros de estimularem e adotarem principios de higiene na
moradia, consoante carta el aborada pela Organizacdo Mundial da Salde
(OMS), em Genebra, no ano de 1990.

Os referidos principios elencam a moradia como um direito
fundamental paraassegurar vidadignaao ser humano. A habitacdo tem o
intuito de dar protecdo a ingeréncias fisicas externas, bem como de
satisfazer as necessidades psiquicas do ser.*® Segundo acartadaOMS, a
moradia esté diretamente rel acionada com satide. O comité conclui que
uma moradia inadequada contribui, invariavelmente, com as taxas de
mortalidade.>* Suaestrutura e qualidade e 0s servicos e usos tém enorme
repercussao sobre o bem-estar fisico, mental e social.®

Outro requisito a moradia adequada € a acessibilidade das pessoas
hipossuficientes e vulneraveis. Os Estados promover&o politicas publicas
gue facilitem a aquisicdo de moradia a esse grupo de pessoas mais
necessitadas.*®

Assim, deve-se dar prioridade aos grupos como os deidosos, criangas,
portadores de deficiénciafisicaou mental, soro HIV positivos, vitimasde
desastres naturais e afins. Os Estados-Membros devem assumir
obrigagdes especial mente destinadas a apoiar esse direito de todos aum
lugar seguro para viver em paz e com dignidade, incluindo o acesso a
terra como direito.”’

Damesma forma, a Habitat 111 entende que os servigos prestados a
populac&o, que objetivam garantir-lhe habitacdo adequada, tais como
infraestrutura fisica e psicolégica, sem discriminacdo de acesso,
saneamento e outros, tenham em conta os direitos e as necessidades das
mulheres e criangas e dos jovens, das pessoas mais velhas ou com

5 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Principios higiene de vivienda,
1990. p. VII.

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones generales adoptadas por 6rganos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 22.

% ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Principios higiene de vivienda,
1990. p. VII.

% BENACCHIO, Marcelo. Art. 11: comentérios ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Curitiba: Cléassica, 2013. p. 193.

5 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Recopilacion de las observaciones
generales y recomendaciones generales adoptadas por 6rganos creados en virtud de Tratados
de Derechos Humanos. ONU, 2004. p. 23.
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deficiéncia, dos migrantes, povosindigenase comunidades|ocais, conforme
0 caso, além de outras em situagao de vulnerabilidade.

O conceito de moradia adequada envolve, também, padrBes de
acessibilidade ao local onde é constituidaamoradia. Os Estados-Membros
devem propiciar aos grupos menos favorecidos um padréo de acesso e
sustentabilidade aos recursos, para obter a moradia, portanto, promover
padrdes sustentaveis de desenvolvimento geogréfico e sistemas de
transporte que melhorem o acesso a bens, hospitais, escolas e outros
servigos, além de ao lazer e alocais de trabal ho.

Além do acesso a esses locais, 0 tempo de deslocamento deve ser
considerado. Sabe-se que, em grandes metropoles, o custo temporal e o
financeiro parachegar ao trabalho e voltar exigem maisdo que asfamilias
pobres podem suportar. % Outrossim, o local de habitacdo deve estar
livre de contaminagdes naturais ou quimicas, que ameacem a vida dos
moradores da regido.

O modo de construgéo das residéncias, os materiais e as politicas
publicas devem se voltar as particularidades do povo do local, de modo a
adequar a diversidade cultural a moradia.

A adequacéo cultural é alcancada pel os objetivos do Habitat 111, por
meio da promocao de politicas nacionais elocais de habitagdo, de modo a
estimular uma variedade de opgdes de moradia, de modo que sejam
acessivels a diferentes grupos da sociedade.®

A Nova Agenda Urbana reconhece que a cultura e a diversidade
cultura sdo fontes de enriqueci mento ahumanidade e um tributo importante
parao desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos, cidades
e cidadéos, capacitando-os adesempenhar um papel ativo eexclusivo em
iniciativas de desenvolvimento. Reconhece, ainda, que o papel da
adequagdo cultural deve se expandir também a promogéo e aplicagdo de
novas modalidades de consumo e producdo sustentével, que contribuam
parao uso responsavel dosrecursos e paraneutralizar os efeitos adversos
do clima.®

% |bidem, p.24.
% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible. Habitat I11. Quito, 2016. p. 7.

© ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible. Habitat I11. Quito, 2016. p. 4.
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A ONU sdlientaaimportanciaque aculturarepresentaareabilitacdo
e arevitalizacdo de &reas urbanas e ao fortalecimento da participacéo
social e ao exercicio da cidadania. Declara-se empenhada em explorar,
sugtentavelmente, o patriménio naturad-culturd, tangive eintangivel, em cidades
e assentamentos humanos, consoante o0 caso, por meio de politicas urbanase
territoriaisintegradas e de investimentos nos nivels: nacional, subnaciond e
local, para salvaguardar e promover a infraestrutura, os sitios culturais, 0s
museus, a cultura e aslinguas indigenas, bem como as artes tradicionais.®*

Por fim, o elemento inovador da Nova Agenda Urbana é a
sustentabilidade. Essa agendareconhece que ahabitac&o estaintimamente
ligada & urbanizacdo e que € necessaria ao desenvolvimento
socioecondmico. A moradia deve ser adequada e acessivel, sendo
compativel com a resiliéncia e a sustentabilidade da cidade. Assim, a
habitaco deve ser prioritariaaos governos nacionaiselocais, aluz desse
novo molde sustentavel, que se fundamenta na premissa filoséfica de
correlacdo entre a sociedade, a economia e 0 meio ambiente.

A habitac8o é inseparével da urbanizag8o e um imperativo de
desenvolvimento socioecondmico. A expansdo de moradias
adequadas e acessiveis é fundamental para alcancar cidades
inclusivas, seguras, resilientes e sustentédveis num mundo onde a
répida urbanizacdo acentua a escassez de habitacdo. Apelamos
paraque o temadahabitacdo sejaelevado como umadas prioridades
dosgovernos nacionais e reafirmamos o direito amoradiaadequada
paratodos como um componente do direito a um padréo de vida
adequado, sem discriminacdo de qual quer tipo.®

Tendo em vista o0 ODS n. 11, que menciona a resiliéncia e a
sustentabilidade, vale dizer, atitulo de exemplo, que os governos locais
podem estabel ecer efixar objetivos de mitigacdo dos efeitos de mudancgas
climaticas. Tais objetivostém evidentes reflexos na efetivacéo do direito
a moradia adequada, por exemplo, através da relocacdo da populacéo
vivendo emlocaisderisco. Importante éreferir que ainclusdo dos objetivos
urbanos nos ODSs se deu, em parte, pelaatuacdo de redesinternacionais
de organizacgGes de governos locais.®

51 |bidem, p. 8.

52 |bidem, p. 7.

8 PARNELL, Susan. Defining a Global Urban Development Agenda. World Development, v.
78, p. 530, 2016.
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O plangjamento urbano é a base do crescimento, por outro lado, as
externalidades urbanas vao além da polui¢do sentida na cidade; incluem,
por exemplo, efeitos em termos de mudangas climaticas.®* O
desenvolvimento sustentavel, portanto, precisa ser parte daformagéo de
politicas destinadas arealizacéo do direito amoradia.

Os ODSs definidos pela ONU, em 2015, influenciam fortemente no
conceito de moradia adequada deste século e se configuram por ser
universais, por buscar a correlagdo entre sociedade, economia e meio
ambiente (dando um peso maior aos limites ecol 0gicos), por permitir a
integracao das andlises espaciais e de estatisticacom osindicadoreslocais,
nacionaiseglobais, amplamente discutidos, ao lado de questesfinanceiras
e, principalmente, por visar as cidades sustentaveis.®®

O Habitat I11 prevé o principio da sustentabilidade no conceito de
moradia e aspira a cidades e assentamentos humanos que cumpram sua
funcéo social, inclusive aecol 6gicadaterra, afim dealcancar areaizacéo
do direito a moradia adequada pelas presentes e futuras geracoes.
Reconhece os desafios e as oportuni dades do presente e do futuro, inclusive
0 crescimento econdmico sustentavel. Aproveitando a urbanizacéo para
transformacéo estrutural, alta produtividade, as atividades de autuacdo e
eficiéncia dos recursos, melhorando as economias locais, tomando nota
dacontribui¢do daeconomiainformal, apoiando umatransi ¢do sustentavel
para a economia formal .%

Assim, é possivel visualizar diversas previsdes do principio da
sustentabilidade no texto da ONU. Inclusive, confirma o compromisso
mundial com o desenvolvimento urbano sustentével, como um passo
decisivo ao desenvolvimento integralizado e coordenado mundia mente.
Afirma, noitem 9, aimportancia dos ODSs, sobretudo do objetivo de n.
11, que é o de buscar que os assentamentos urbanos e as cidades sejam
inclusivos, seguros e sustentaveis.

No mesmo sentido, aNovaAgenda Urbana elencaa sustentabilidade
do meio ambiente como um principio aser seguido mundia mente. Paraa
observancia desse principio, € necessario promover o uso de energias

8 BUCKLEY R. M.; SIMET, L. An agenda for habitat I11: urban perestroika. Environment &
urbanization, v. 28, n. 1, p. 65, 2016. Doi: 10.1177/0956247815622131. p.65.

% PARNELL, op. cit., p. 531.

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible. Habitat 111, 2016. p. 7.
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renovaveis, menos prejudiciais a Terra, proteger 0s ecossistemas e a
diversidade biol6gica, inclusive por meio da adocéo de estilos de vida
saudaveis, em harmonia com a natureza, atentando as modalidades de
consumo e de producdo sustentaveis, promover resiliéncia urbana,
reduzindo riscos de desastres e mitigando variagfes climaticas.®’

A titulo de exemplo as formas as quais 0 homem pode se adaptar
para garantir sustentabilidade, sdo citadas no item 44 da NovaAgenda:

Reconocemos que la configuracién urbana, lainfraestructuray el
disefio de edificios se cuentan entre los factores més importantes
impulsores del costoy el uso eficiente de losrecursos, através de
los beneficios de la economia de escala y la aglomeracion, y
medianteel fomento delaeficienciaenergética, laenergiarenovable,
laresiliencia, laproductividad, |aproteccién del medio ambientey
el crecimiento sostenible delaeconomiaurbana.®

Portanto, se percebe ainfluénciados OD Ss nos principios e objetivos
que fundamentaram o Habitat 111, que, sem perder o foco na moradia,
inclui asustentabilidade no seu conceito.

5 Consideracdesfinais

Este artigo teve como proposito apresentar nogdo geral arespeito da
esséncia do direito & moradia, sem esgotar o tema, mas mostrando sua
atualidade. E inegavel aimportanciadesse direito, que vale n&o por si so,
mas como elemento essencial aobtencéo de outrosdireitosfundamentais
e humanos. Trata-se de um direito que jamais poderia ser considerado
i soladamente de outros direitos, inclusive do préprio Pacto Internacional
deDireitos Econdmicos, Sociaise Culturaisou de qual quer outro documento
internacional.

Os Estados-Membros, assinantes do Pidesc e de outros tratados,
independentemente da situacdo econémica, sio obrigadosaadotar politicas
publico-administrativas que tenham por objetivo lograr éxito naobtencdo
dos elementos supradiscorridos do conceito de moradia adequada.

5 |bidem, p. 5.
% |bidem, p. 44.
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E importante que cada pais acompanhe e avalie eficazmente as
condic¢des de moradia, incluindo a extensdo da falta de moradias e de
habitacdesinadequadas e, em consultaa popul acéo af etada, aformulacéo
e adocdo de politicas de moradias adequadas e a implementacéo de
estratégias eficazes e planos para lidar com esses problemas.

O Pidesc é tido como 0 mais amplo e mais importante documento
que apresentou o direito a moradia com seu adjetivo adequada. Esse
pacto deve ser interpretado em conjunto com o Comentario Geral n. 4 da
Assembleia da ONU, que trata, especificamente, do direito a moradia
adequada, e o Comentério n. 7 quediscorre sobre a moradia adequada,
especificamente nos casos de remoto forgada, ambos apontados no art.
11, 8 1°do Pidesc. A leitura desses documentos leva-nos a entender que
amoradiaadequada consiste no direito de viver em paz, com segurancae
dignidade.

No final do século XX, outras convencfes e declaracfes de
importancianaevol ugdo do conceito do direito amoradiaforam adotadas,
sobretudo, a Declaraco de Vancouver sobre Assentamentos Humanos
— Habitat I, de 1976 e a Agenda Habitat |1, em 1996, em Istambul —
Turquia. Esse ultimo especifica a necessidade de aplicacdo progressiva
do direito e da diretrizes da extensdo do conceito de moradia adequada.
A Conferéncia de Istambul concentrou-se, essencialmente, em questbes
de gestéo daurbanizacdo nos paises do Sul sobre apobreza, em programas
de erradicacdo da marginalidade e das favelas e, principamente, em
questdes de salde publica e epidemias.

No presente século, em 2015, 0 ODSn. 11 inseriu acidade demaneira
muito diretanabusca pel o desenvolvimento sustentével. Em 2016, com a
Conferéncia de Quito, o Habitat Il reafirmou o compromisso mundial
com o desenvolvimento urbano como um passo decisivo ao
desenvolvimento sustentavel das cidades, de modo a integralizar a
sociedade, a economia e 0 meio ambiente. Assim, incluiu, entre as
caracteristicas do direito a moradia adequada, a sustentabilidade.

Desse modo, o esclarecimento do conceito de moradia, a partir de
2016, aindamais elaborado, €importante para promover adivulgacéo do
direito, e, assm, exigir dos Estados- Membros do Pidesc ede outrostratados,
gue realizem politicas publicas necessarias para sua obtencéo.
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