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Resumo: Este artigo analisa a prote¢do das geragdes futuras no contexto de
risco climdtico ante as incertezas produzidas na sociedade e aborda as relagdes
entre ciéncia e o direito. A luz da teoria sistémica, aponta aos limites e
possibilidades da protecdo intergeracional estabelecida no art. 225 da
Constituicao Federal brasileira de 1988 a partir da compreensao temporal dos
dois sistemas. Objetiva construir diretrizes conceituais a efetivacdo do
compromisso intergeracional-constitucional ao serem decididas questdes que
envolvam risco climdtico e suas implica¢des presentes e futuras. Conclui que
o éxito do Direito na prote¢do do futuro transgeracional podera ser proporcional
a sua capacidade de compreender as informagdes do sistema da ciéncia, sendo
necessdrio equacionar o conhecimento tecnolégico com a precaugao ao decidir
no presente tendo como horizonte possiveis danos futuros.
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Abstract: This article analyzes the protection of future generations in the
context of climate risk in the face of the uncertainties produced in society and
addresses the relationship between science and Law. In the light of systemic
theory, it points out the limits and possibilities of intergenerational protection
established in article 225 of the Brazilian Federal Constitution of 1988, based
on the temporal understanding of the two systems. The objective was to
construct conceptual guidelines for the realization of the intergenerational
constitutional commitment when issues are decided who involve the climatic
risk and its present and future implications. It concludes that the success of
law in the protection of the transgenerational future may be proportional to
its capacity to understand the information of the system of science, and it is
necessary to equate technological knowledge with the precaution when deciding
in the present having as horizon the possibility future damages.

Keywords: Constitutional commitment intergeracional. Law and science.
Climate risk.

Introducao

No contexto de incerteza cientifica em que se encontra a sociedade
p6s-moderna, ja ndo se pode creditar total confianca ao que prediz a
ciéncia tanto no que se refere a intervencdes/descobertas (comunicagao
cientifica) quanto a solucgdes por ela apontadas aos problemas ambiental-
contemporaneos. Paradoxalmente, é preciso conviver e decidir com as
incertezas produzidas pela prépria ciéncia.

Nesse sentido, o risco climdtico intensifica os potenciais danos futuros
que se inserem naqueles dilemas ambientais, imbricados em diversas
varidveis naturais e socioambientais que potencializam o0s riscos ja
existentes, bem como possibilitam a ocorréncia de novos eventos para os
quais a humanidade precisa de prevencdo, precaucdo e capacidade de
resiliéncia. Assim, de forma ilustrativa, ndo surpreende que grande parte
dos desastres naturais que assolam o Planeta, nas tltimas décadas, esteja
relacionada com o clima. Sabe-se que a atmosfera e os mares aqueceram,
o gelo e a neve diminuiram, e a concentracdo de gases do efeito estufa
aumentou. O regime de chuvas, as correntes marinhas e o padrio dos
ventos estdo sendo perturbados, aumentando a tendéncia de dimensdes
mais intensas de secas e enchentes. Tais efeitos se combinam para gerar
novas causas, tendendo a amplificar, “em cascata”, o aquecimento e
agravar suas consequéncias. Portanto, em matéria de desastres, uma das
grandes ameacas da atualidade é aquela que resulta de um clima em
acelerada mudanca.
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Nao bastasse a necessaria e urgente acio a fim de proteger os homens
e a natureza no tempo presente, hd que se resguardar minimamente um
ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geracdes, conforme
estabelece a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) colocando no foco
das a¢des o horizonte de prevenciao e precaucao também aos danos futuros.

Nesse contexto, identificam-se pelo menos, dois sistemas parciais da
sociedade global que se colocam em destaque: ciéncia e direito. O primeiro,
porque inclui as comunicagdes sobre o cddigo verdade e ndo verdade ou
certeza e incerteza sobre as coisas (ainda que isso se encontre relativizado
na sociedade contemporanea) e pelo qual os eventos climéticos sdo
observados pelo Direito; o segundo, porque a ele incumbe regular a
expectativa sobre o comportamento social e para o qual sdo delegadas
responsabilidades de permissdo e impedimento de acdes. E através dele
que as expectativas de comportamento social se estabelecem a partir de
seu cédigo direito/ndo direito.

Assim, € possivel observar que a relagdo do Direito com a ciéncia
ocorre em, pelo menos, dois vieses: o primeiro no sentido de que, para que
o Direito decida acerca dos riscos climdticos e de agdes com potencial
impacto danoso, ele precisa compreender o sistema da ciéncia e suas
comunicacdes; o segundo no sentido de que o Direito necessita de um
acoplamento com a ciéncia para fazer uma leitura de mundo
ecologicamente complexo, a qual é fornecida por meio de laudos, pareceres,
relatérios e outras comunicacdes que emergem do sistema da ciéncia e
outros especificos que podem operacionalizar as tomadas de decisdo
juridica.

Ademais, nesse contexto altamente contingente, hd uma alteracao
na estrutura do tempo. Para além do tempo-reldgio, da fisica, a sociedade
em era virtual e porque nao viral das informacdes e decisdes, tem que
lidar com representacdes sociais de tempo de forma muito diversa daquela
do passado e na qual o tempo € relativizado. Sendo assim, o Direito também
se vé na missdo de ampliar sua capacidade de institucionalizagio,
acelerando a construcdo e a desconstru¢do do sentido das coisas,
porquanto precisa decidir, de forma eficaz, sobre a possibilidade de danos
futuros e que se torna um grande desafio. Muito embora seja possivel
afirmar que o Direito institucionaliza o tempo, ele também se mantém
arraigado ao passado ja que representa a tradi¢do social, a reprodugdo
decisoria, e a seguranga juridica. O Direito decide, sobretudo, com base
em eventos passados. Isso se verifica, também, no Direito Ambiental,
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que, de maneira preventiva, predica com base em experiéncias passadas
e, de modo geral, a partir de danos j4 ocorridos. Todavia, no contexto de
risco climatico, j4 ndo é mais possivel garantir a protecdo das geragdes
presentes e futuras com base nesse método de acdo.

A ciéncia, por sua vez, embora dependa de conhecimentos ja
produzidos e, por consequéncia, também atua sobre uma tradicdo, estd
mais sujeita a rupturas advindas da acdo cujos efeitos podem ndo ser
propositais e nem sempre esperados. E a busca pela certeza cientifica,
que norteou as agdes nesse sistema, também se relativiza na medida em
que da ciéncia se esperam apenas indicativos e probabilidades, projecoes
para o futuro.

Esse cendrio temporal ganha, pois, um contexto inovador a partir do
sentido constitucional de protecao ambiental externado no art. 225 da CF/
88 que prevé, em seu caput: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes”.
O texto, além de demonstrar o status de fundamentalidade do direito ao
ambiente equilibrado e o dever de sua preservacdo com o controle e
observancia do Poder Publico e de todos, propde e impde solidariedade
social no cuidado com as geragdes vindouras. Isso vincula o dever de
solidariedade social no ambito constitucional na garantia dos recursos
ambientais tanto para as presentes quanto para as futuras geragdes,
tornando necessaria a observaciao do futuro pelo Direito ante o alcance
transindividual de tal compromisso.

Dessa forma, este artigo propde a observacao da complexidade que
envolve o risco climdtico na incerteza cientifica e a decis@o juridica no
contexto dos riscos climdticos a partir da relagao entre Direito e ciéncia
com o intuito de garantir o compromisso constitucional-intergeracional.

1 O risco climatico no contexto da incerteza cientifica

A formag@o de uma consciéncia social da irreversibilidade dos danos
ambientais, diante de um contexto crescente de desastres, fortalece a
legitima formagdo de uma comunicacio juridica do risco com a finalidade
de criar processos de tomadas de decisdo antes da ocorréncia de danos.
Assim, é narelagdo entre Estado, Direito e tempo que deve ser privilegiada
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uma descri¢do que se ocupe das estruturas que tornam uma operagio
como essa possivel.!

Independentemente de qualquer tentativa de classificacdo, os riscos
inseridos no contexto da modernidade sdo integrativos. Politicas econdmicas,
por sua vez, podem gerar riscos econdomico-financeiros. J as decisdes politicas
estdo na origem dos riscos geopoliticos, que se exprimem em escalas muito
variadas. Por exemplo, as migracdes e o crescimento urbano criam riscos
sociais como inseguranca e violéncia urbana.

Apesar de as tipologias serem muito esquematicas, nao obsta, contudo,
a construcdo de sentido de que os diferentes fatores de risco evocados
interagem uns com os outros, de modo que alguns riscos pertencem,
simultaneamente, a diversas categorias.? Tal interacdo assume relevancia
destacada para o Direito, notadamente na percepcao da existéncia de
risco, na sua regulacdo pela legislacdo (que se constitui em atividade
periférica para esse sistema social), na construcdo de decisdes pela
jurisprudéncia e na leitura das comunicag¢des cientificas ao decidir.

Em um recorte tedrico, cumpre uma reflexao sobre as denominacoes
risco natural, risco ambiental e risco climdtico. Na expressio risco
natural, o conceito carece de um questionamento prévio, pois tal
formulacdo € ambigua se o ponto de partida é de que o risco,
necessariamente, é construido pela sociedade. Isso se justifica, pois, ao
se utilizar a palavra natural, ha um destaque ao processo (deslizamento,
reologia, quimica dos gases), que estd na origem da construcdo do risco
por um grupo social. * A expressdo é largamente utilizada pelos gestores
do risco na ciéncia, na politica e no Direito sendo esse o motivo pelo qual
¢ conservado mesmo que a terminologia seja a frequentemente malfixada.
Riscos naturais, portanto, sdo aqueles pressentidos, percebidos e suportados
por um individuo ou grupo social sujeito a acdo possivel de um processo
fisico, de um evento.*

! DE GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1998, p. 66.

2 VEYRET, Yvette; RICHEMOND, Nancy Meschinet de. In: VEYRET, Yvette (org.). Os riscos:
o homem como agressor e vitima do meio ambiente. Tradugdo de Dilson Ferreira da Cruz. Sio
Paulo: Contexto, 2007. p. 63.

3 GLEMAREC, Yannick. In: VEYRET, Yvette (org.). Os riscos: o homem como agressor
e vitima do meio ambiente. Traducdo de Dilson Ferreira da Cruz. Sdo Paulo: Contexto, 2007.
p. 64-65.

* O evento natural pode ser de origem litosférica como terremotos, desmoronamento de terra e
erupcdes vulcanicas. Pode ser hidroclimdtico e resultado da agdo de ciclones, das tempestades,
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Ja os riscos ambientais sdo produtos da associagdo entre 0s riscos
naturais e os riscos decorrentes de processos naturais agravados pela
atividade humana e pela ocupacéo do territério.> Os mesmos decorrem
de eventos cujo impacto é amplificado pelas atividades humanas de
ocupacao do territério, como, por exemplo: a) a erosio acelerada; b) a
desertifica¢ao® e a seca;’ ¢) os incéndios;® d) as polui¢des;’ e) o ruido
excessivo; e f) os residuos.

Aos riscos ambientais pode (ou ndo) ser atribuida a dimensao de
catastrofe ambiental, e isso depende de sua interacdo com os demais
tipos de risco. Contudo, as mudangas climdticas que estdo relacionadas a
andlise do clima de extremos e ndo apenas de um clima diferente, incerto
ou imprevisivel sdo consideradas um dos fatores amplificadores do que
até hoje se denominava riscos ambientais, alterando suas causas e impactos
em tal proporc¢do que se justifica a denominacao de risco climdtico uma
possibilidade de maior sensitividade e reciprocidade a esse novo contexto.!”

chuvas fortes, grandes nevascas, chuvas de granizo ou seca. As fortes chuvas ou o derretimento
da neve sdo, as vezes, responsdveis por inundagdes. As avalanches sdo frequentes nas montanhas.
(VEYRET, Yvette; RICHEMOND, Nancy Meschinet de. In: VEYRET, Yvette (org.). Os riscos:
0 homem como agressor e vitima do meio ambiente. Traducdo de Dilson Ferreira da Cruz. Sao
Paulo: Contexto, 2007. p. 65).

5 GLEMAREC, Yannick. In: VEYRET, Yvette (org.). Os riscos: 0 homem como agressor e
vitima do meio ambiente. Traducio de Dilson Ferreira da Cruz. Sdo Paulo: Contexto, 2007.
p. 63.

© A desertificagdo origina-se nos mecanismos naturais exacerbados ou induzidos pelo homem
e se manifesta por uma deteriorizagdo da vegetagdo e dos solos, provocando, na escala do
tempo humano, uma diminui¢do ou destruicdo irreversivel do potencial bioldgico.
(MAINGUET, Monique. La désertification expression de la décadance? In: L’homme et la
sécheresse. Paris: Masson, 1995. p. 285-296).

7 Seca, em meteorologia, caracteriza-se por um déficit de precipitacdes. Um més
meteorologicamente seco ¢ um més durante o qual nenhuma chuva mensurdvel foi registrada.
A degradacdo da cobertura vegetal, as vezes indicadora da desertificacdo contribui para
aumentar a seca e acelerar a dessecacdo e a desestruturacdao dos solos. (VEYRET, Yvette;
RICHEMOND, Nancy Meschinet de. In: VEYRET, Yvette (org.). Os riscos: o homem como
agressor e vitima do meio ambiente. Tradugdo de Dilson Ferreira da Cruz. Sido Paulo:
Contexto, 2007. p. 68).

# Entre os riscos agravados ou provocados pela atividade humana, estdo os incéndios urbanos
e os incéndios de florestas, os quais constituem ameacas ao meio ambiente e as populagdes.
 As poluicdes do ar, da dgua e dos solos também podem ser fonte de riscos.

10 Nesse sentido, convergem os autores: FARBER, Daniel A. The climate change and disaster
law. In: Semindrio do grupo de pesquisa (CNPq) “Direito, Risco e Ecocompelxidade”. Porto
Alegre. O Direito Ambiental e o direito dos desastres na era das mudangas climdticas. Sao
Leopoldo: Unisinos, 2016; ANTUNES, Tiago. Os desastres naturais e as alteragdes climdticas
— em especial, a resposta do ordenamento juridico aos fendmenos meteorolégicos extremos.
In: GOMES, Carla (coord.). Direito(s) das catdstrofes naturais. Coimbra: Almedina, 2012.
p- 88 e CARVALHO, Délton Winter de. Os Planos Diretores de Bacia Hidrografica e a
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Tal provocagio nao diz respeito apenas a um recurso retérico, mas
se justifica em razdo de estudos apresentados pelo relatoério The Global
Climate in 2011-2015" da World Meteorological Organization, que
identificou, em mais da metade dos eventos ambientais extremos, ocorridos
no mundo, nesse periodo, uma relacdo com a alteracdo climética induzida
pela acdo humana. O mesmo documento revela, ainda, que a probabilidade
de ocorréncia de ondas de calor extremo aumentou em dez vezes no
mesmo periodo de tempo. Assim, o quinquénio 2011-2015 ficou
caracterizado pelo grande nimero de eventos meteoroldgico-climaticos
extremos como ondas de calor e de frio, ciclones tropicais, inundagdes e
tempestades severas,'? sendo que tal tendéncia continuou em 2017 e
ocorre até hoje.!

A assimilagdo dessa crescente complexidade trazida pelas alteracdes
climdticas ao Direito implica a necessidade de processar o risco climético
no interior desse subsistema social para a construc¢io de decisdes, sob o
fundamento do compromisso intergeracional como ponto de observagao
da forma como se enfrentard o contexto de aumento de volume,
recorréncia e intensidade dos desastres associados a mudancas do clima.
Tal fundamento, por seu turno, ndo pode prescindir da estreita relacdo
com o sistema da ciéncia que precisa ser reorganizada em tempos de
incerteza.

Em tal perspectiva, a terminologia oficialmente adotada pelas Nacgdes
Unidas,'* entende o desastre como uma perturbacdo séria no
funcionamento de uma comunidade ou sociedade, causando perdas

irradiacdo de efeitos sobre instrumentos de ordenacdo territorial. Revista de Direito da
Cidade, Rio de Janeiro, v. 8, n. 4, p. 1.310-1.343, 2016.

"' WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. The global climate in 2011-2015,
Geneva, Switzerlandp, n. 1.179, p. 5, 2016. Disponivel em: http://ane4bf-datapl.s3-eu-
west-1.amazonaws.com/wmocms/s3fs-public/1179_EN.pdf?WevaJ8QIS5 ntCjecWd
70YyZthIDKuews9. Acesso em: 10 abr. 2018.

2 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. The global climate in 2011-2015,
Geneva, Switzerland, n. 1.179, p. 16, 2016. Disponivel em: http://ane4bf-datapl.s3-eu-
west-l.amazonaws.com/wmocms/s3fs-public/1179_EN.pdf?WevaJ8QISS5
ntCjcWd70YyZfthIDKuews9. Acesso em: 10 abr. 2018.

3 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. El clima bate varios récords en 2016
que repercuten a escala mundial. Disponivel em: https://public.wmo.int/es/media/
comunicados-de-prensa/el-clima-bate-varios-r%C3%A9cords-en-2016-que-repercuten-
escala-mundial. Acesso em: 29 maio 2017.

4 UNITED NATIONS. Internacional strategy for disaster reduction (ISDR). 2009 UNISDR
terminoly on disaster risk reduction. p. 9. Disponivel em: http://www.unisdr.org/files/
7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf. Acesso em: 10 abr. 2018.
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humanas, materiais, economicas ou ambientais generalizadas, a qual excede
a capacidade de uma comunidade ou sociedade afetada de reagir usando
seus proprios recursos.

Para o Direito a construcdo de um conceito operativo de desastre'
climético e sua pertinente configuracio requer a compreensao de que é
necessario que se observe o tema na sua dimensao integral, situando-o
em contextos internacionais e nacionais, nos quais se insere o Estado de
Direito Ambiental.

A consideragdo da presenga de risco climdtico na sociedade deve,
por sua vez, destacar a precaugdo e sua relagdo com uma cientificacdo
reflexiva, atuando como estimuladora de uma das principais funcdes do
Estado de Direito Ambiental contemporaneo, ou seja, a de evitar a
proliferacdo de danos (futuros) em cendrios de incerteza cientifica,
sobretudo nas decisdes a serem tomadas. Assim, o vinculo do principio da
precaucdo € com um futuro (equidade intergeracional) minimamente
sauddvel do ponto de vista ambiental.'

Mais do que um conceito natural, forcosamente pulverizado e
assistemadtico como: tempestades, enxurradas, enchentes, avalanches,
terremotos, furacdes, tornados, secas, epidemias, ondas de calor ou de
frio, vulcdes, entre outros, interessa para o Direito, um conceito dogmatico
€ uma nog¢ao mais precisa e operativa de catdstrofe. Para tal observacao,
a compreensdo do fendmeno deve assimilar uma combinacao de fatores
que incluem: exposicao a evento; condi¢des presentes de vulnerabilidade;
e capacidade de resiliéncia.!”

15°0 evento desastre requer, brevemente, o esclarecimento de uma premissa terminolégica
no desenvolvimento deste trabalho. Os termos desastre e catdstrofe serdo utilizados
indiferentemente, ainda que incorrendo no risco de alguma imprecisdo cientifica mais
sofisticada. O mesmo se refere aos termos calamidade ou cataclisma. Ja o conceito acidente
serd empregado em desastres industriais ou tecnoldgicos.

1 LEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Aproximagdes a
sustentabilidade material no Estado de Direito Ambiental brasileiro. /n: LEITE, José Rubens
Morato; CAETANO, Matheus Almeida; FERREIRA, Heline Sivini (org.). Repensando o
Estado de Direito Ambiental. Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2012. v. 3. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/99623/VD_Repensando-Estado-
FINAL-25-07-2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 10 abr. 2018.

7 ANTUNES, Tiago. Os desastres naturais e as altera¢des climdticas: em especial, a resposta
do ordenamento juridico aos fendmenos meteorolégicos extremos. In: GOMES, Carla
(coord.). Direito(s) das catdstrofes naturais. Coimbra: Almedina, 2012. p. 76.

'8 FARBER, Daniel A. er al. Disaster Law and policy. 2. ed. New York: Aspen Publishers,
2010. p. 9.
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A complexidade que envolve o atual contexto de desastres pode ser
exposta e determinada por multifatores entre os quais Farber'® destaca
os seguintes: condi¢cdes econdmico-modernas; crescimento populacional
e tendéncia demografica; decisdes acerca da ocupagdo do solo;
infraestrutura verde e construida; e mudangas climaticas.

As caracteristicas que decorrem da evoluc@o econdmica tém
predominancia em uma matriz cuja cadeia de fornecimento de produtos
estd orientada pela producdo industrial por demanda, o que diminui ou
elimina o estoque de produtos.'’

O aspecto econdmico estd inter-relacionado também com fatores
geopoliticos do crescimento populacional e da tendéncia demogréfica.
Nesse sentido, é constatacdo da comunidade internacional® de que os
desastres climdticos sdo altamente concentrados geograficamente, em
decorréncia do crescimento populacional-global e de uma tendéncia de
concentragdo populacional em dreas particularmente vulnerdveis a
desastres naturais. A caracteristica desses eventos € marcada pela baixa
probabilidade e apresentam uma crescente magnitude, em razao de ocorrer
em dreas com grande concentracdo populacional, com territérios e bens
econdmicos muito vulneraveis.

As decisdes inerentes a ocupagdo do solo potencializam os riscos e
custos decorrentes de desastres. A ocupagdo de dreas de risco € um
fator determinante para ocorréncia ou agravamento de um evento a ponto
de elevé-lo a condi¢do de flagelo.?!

Por sua vez, a infraestrutura construida apresenta uma relevancia
essencial de servico e fungdo publica de protecdo/mitigacio de tragédias,
vinculando-se a uma perspectiva mais tradicional, com destaque a
constru¢do e manutencio de obras de engenharia civil. Por outro lado, as
areas de protecdo ambiental — que atuam como verdadeira infraestrutura
verde ou natural e como elemento de protecdo a desastres — justificam
uma constante e atenta manutengdo e monitoramento sendo essas tltimas,

¥ Ibidem, p. 10-11.

2 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. The gobal climate in 2011-2015,
Geneva, Switzerland, n. 1.179, p. 16-18, 2016. Disponivel em: http://ane4bf-datapl.s3-eu-
west-l.amazonaws.com/wmocms/s3fs-public/1179_EN.pdf?Weva
J8QISSntCjcWd70YyZfhIDKuews9. Acesso em: 10 abr. 2018.

21 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 48-49.
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por exceléncia, as que se comunicam com o equilibrio ecolégico entre as
geracdes atuais e as vindouras.

Um quarto fator relacionado a complexidade dos desastres refere-
se a mudancas climaticas, compreendendo a alteragdo do clima como
aquele de extremos e ndo apenas algo diferente, incerto ou imprevisivel.??
A Convengédo sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),? em seu art. 1°,
define mudanga climatica como uma mudanga de clima atribuivel, direta
ou indiretamente, a atividade humana que altera a composicdo da
atmosfera global e que vai além da variabilidade natural do clima,
observavel ao longo de periodos comparaveis.

Segundo andlise da World Meteorological Organization,* orgéo
especializado da ONU, os principais gases do “efeito estufa” incluem: a)
vapor-d’dgua;* b) diéxido de carbono (CO,);*® ¢) metano;” d) éxido

22 GIDDENS, Antony. A politica da mudanga climdtica. Tradugdo de Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2010. p. 37.

3 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. WORKING GROUP II.
Climate change 2014: impacts, adaptation, and vulnerability. 2014. Disponivel em: http://
www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/arS/wg2/WGIIARS-PartA_FINAL.pdf. Acesso em: 10
abr. 2018.

2 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. Causes of climate change. Disponivel
em: http://www.wmo.int/pages/themes/climate/causes_of_climate_change.php. Acesso em:
10 abr. 2018.

%5 Vapor-d’dgua é o gds com efeito estufa mais abundante. No entanto, passa apenas um curto
periodo de tempo na atmosfera e gera um impacto nos seres humanos devido a quantidade de
dgua na atmosfera, mas ndo € considerado o mais impactante nas alteracdes climadticas.
(WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. Causes of climate change). Disponivel
em: http://www.wmo.int/pages/themes/climate/causes_of_climate_change.php. Acesso em:
10 abr. 2018.

* O CO, constitui uma pequena parte da atmosfera, mas uma das mais importantes. E
liberado naturalmente na atmosfera através de erupg¢des vulcdnicas e respiracdo animal, mas
também ¢ liberado por meio de atividades humanas, como desmatamento e queima de
combustiveis fdsseis para energia. O CO, também permanece muito tempo na atmosfera
aumentando o seu impacto, sendo que, desde a Revolu¢do Industrial, os seres humanos tém
aumentado a concentragdo atmosférica de CO, em 30%. (WORLD METEOROLOGICAL
ORGANIZATION. Causes of climate change). Disponivel em: http://www.wmo.int/pages/
themes/climate/causes_of_climate_ change.php. Acesso em: 10 abr. 2018.

270 metano é o segundo gds mais importante produzido naturalmente ou através de atividades
humanas. As fontes mais importantes de metano provém da decomposi¢cdo de matéria
organica, por exemplo, em aterros e na agricultura. Outra grande fonte € a partir da digestdo
de ruminantes (vacas, cabras, etc.). O metano € um gds mais forte do que o CO,, porque pode
absorver mais calor, no entanto, é muito menos abundante na atmosfera. (WORLD
METEOROLOGICAL ORGANIZATION. Causes of climate change). Disponivel em: http:/
/www.wmo.int/pages/themes/climate/causes_of_climate_change.php. Acesso em: 10 abr. 2018.
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nitroso;* e e) CFCs.?? Assim, nos ultimos 150 anos, aproximadamente,
esses gases na atmosfera aumentaram, progressivamente, com a expansio
da producio industrial.

Apesar das evidéncias cientificas apresentadas, a temdtica mudancas
climdticas expde uma relacdo paradoxal, pois a administra¢do politica
dos riscos deve considerar, constantemente, o ponto de equilibrio entre o
alarmismo e a tranquilidade. O pensamento apocaliptico deve ser observado
apenas como um conjunto de adverténcias no que diz respeito ao que
pode ocorrer de errado se nao forem tomadas decisdes corretivas
apropriadas. No entanto, os efeitos das mudancas climdticas situam-se
na fronteira entre o risco e a incerteza o que implica lidar com
probabilidades em um grau de grande vagueza. Assim, € dificil manter a
mesma percepcdo do aquecimento global decorrente de mudancas
climéticas, do que a que deriva de contextos de outros riscos que, uma
vez materializados, surgem e desaparecem.®

No campo do Direito, a prospeccao da comunicagdo de mudangas
climéticas em relagdo ao meio ambiente e a intensificagdo dos desastres
é indubitavel que implicard uma intensificagao de regulacio dos desastres
no ambito das tematicas Direito Ambiental, Constitucional, Civil,
Administrativo, entre outros.?!

As diversas especialidades do sistema juridico podem se socorrer de
decisdes no que se refere a mitigacao, prevengao e precaucio de sinistros
climéticos, mas, por si sds, mostrar-se-ao insuficientes para um alcance
mais sofisticado que o tema exige. No passado, quando o Direito (ou as
autoridades) ndo obtinha respostas adequadas aos problemas ecolégicos

2 Oxido nitroso é um gés de efeito estufa muito poderoso, produzido fortemente no sector
da agricultura, especialmente na produgdo e no uso de fertilizantes organicos. Também ¢é
produzido na queima de combustiveis fésseis. (METEOROLOGICAL ORGANIZATION.
Causes of climate change). Disponivel em:
http://www.wmo.int/pages/themes/climate/causes_of_climate_change.php. Acesso em: 10
abr. 2018.

» Esses compostos feitos pelo homem foram produzidos para uso industrial, principalmente
em refrigerantes e condicionadores de ar. Atualmente sdo regulados pelo Protocolo de
Montreal, devido ao seu efeito adverso sobre a camada de ozonio. (METEOROLOGICAL
ORGANIZATION. Causes of climate change). Disponivel em: http://www.wmo.int/pages/
themes/climate/causes_of_climate_change.php. Acesso em: 10 abr. 2018.

30 GIDDENS, Antony. A politica da mudanc¢a climdtica. Tradugdo de Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2010. p. 55.

31 CARVALHO, Délton Winter de; DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. Direito dos desastres.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 51-52.
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a fim de decidir ou regular, socorria-se com certa margem de seguranca
das comunicacdes cientificas, especialmente quando o risco estava
associado a uma medida. O abandono das certezas da ciéncia deixa ao
encargo do Direito e dos Poder Publico a dificil missdo de decidir com o
onus do principio non liquet.®

Por mais que existam dados e progndsticos ambientais como os dantes
citados, em verdade, ndo se pode falar de unanimidade ou consenso das
informacdes ou estudos oriundos da comunidade cientifica. Isso ocorre,
particularmente, no que se refere a mudancgas climdticas. Reconhece-se
que a a¢do humana acumulada tem influéncia sobre o clima. Todavia,
mesmo que haja consenso nisso, a ciéncia nio tem certeza nem sobre o
alcance, nem sobre os efeitos dessas mudangas, € nem tampouco sobre a
efetividade das medidas que os Estados e a Administracdo Publica podem
adotar tanto para mitigar como para prevenir danos. Contudo, as decisdes
de autoridades publicas, parlamentos e tribunais precisam continuar
atuando em espagos de reconhecida incerteza cientifica.®

Assim, a sensitividade do Direito em relagdo aos riscos climaticos
apresenta possibilidades tanto de regulacdo como de construg¢ao de decisdes
sobre territdrio, ecossistemas, hidrologia, engenharia e outras tematicas
da ciéncia em que os desastres ocorridos sdo fontes de aprendizagem
para projecdo de um futuro de crescente intervencao da tecnociéncia na
mitigacao, prevengao e precaucado de flagelos.

Sendo assim, o futuro decisional em aberto, para a construcio pelo
Direito, norteia-se pela conexao entre Direito e politica, externalizada pela
CF/88, que, sobretudo, € promessa de futuro.

32 PARDO, José Esteve. Derecho y poder ptblico ante la incertidumbre. In: GARDELLA, M.
Mercé Darnaculleta; PARDO, José Esteve; DOHMANN, Indra Spiecker Gen (ed.) Estrategias
del Derecho ante la incertidumbre y la globalizacion. Madrid: Marcial Pons, 2015. p. 66.
(Tradugdo nossa).

3 PARDO, José Esteve. Derecho y poder publico ante la incertidumbre. In: GARDELLA, M.
Merceé Darnaculleta; PARDO, José Esteve; DOHMANN, Indra Spiecker Gen (ed.). Estrategias
del Derecho ante la incertidumbre y la globalizacion. Madrid: Marcial Pons, 2015. p. 37-
38. (Traducdo nossa).
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2 O compromisso intergeracional-constitucional e a

perspectiva de tempo para o Direito ao decidir sobre riscos

climaticos

Sabe-se que o futuro é sempre um projeto, um devir, que depende
das decisdes tomadas no presente. Num contexto de mudangas climaticas,
no qual as circunstancias e possibilidades aumentam de forma exponencial,
a dificuldade nas tomadas de decisdo aumenta proporcionalmente.**

A nocio de risco foi observada por Frangois Ost em trés fases que
apresentam, historicamente, a forma que ele assume no social. Na primeira,
o risco estd relacionado com o imprevisivel, inesperado, sob a forma de
acidente e para o qual se pode ter previdéncia. Na segunda etapa, o risco
ganha contornos mais sofisticados e estd mais direcionado a questdo
preventiva com a eclos@o do Estado Social, ou Assistencial. Assim, ha
uma precaugdo com relacdo a eventuais golpes do destino. Mas, neste
momento, o risco € descrito como sendo irreversivel e nada previsivel o
que, por sua vez, limita a perspectiva de precaucdo e de dominio,
apresentando incerteza para os saberes e poderes humanos.*> Como estao
relacionados com nossas decisdes, “a sociedade do risco é, pois, uma
sociedade que se pde ela propria em perigo.”¢

Na sociedade moderna, o risco € visto como um meio, ou seja, uma
forma de representacio do futuro e producao de vinculos com o mesmo.
Em tal perspectiva, o risco também possibilita a constru¢cdo de outras
formas de se chegar a diferenciacio/ probabilidade/improbabilidade.?’

Por sua vez, a percep¢do de um futuro — como probabilidade de
riscos catastréficos de grande magnitude — pouco ou nada previsiveis,
acaba frustrando as expectativas de prevengdo e dominio, trazendo a
incerteza ao centro da ciéncia e do poder.® Por sua vez, na perspectiva

3 “Os riscos inerentes a forma pés-industrial da sociedade, dentre os quais se destacam os
ambientais, sdo marcados por sua (1.) invisibilidade, (2.) globalidade, e (3.) transtemporalidade.
[...]. A terceira caracteristica dos riscos pés-industriais consiste, exatamente, na
transtemporalidade, ou seja, na relagdo direta que os riscos abstratos detém com o controle
e a descri¢do do futuro.” (CARVALHO, Délton Winter de. As novas tecnologias e 0s riscos
ambientais. In: LEITE, José R. M.; FAG(JNDEZ, Paulo R. A. Biossegurang¢a e novas
tecnologias na sociedade de risco: aspectos juridicos, técnicos e sociais. 2007. p. 75-78).
3 OST, Francois. O tempo do Direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1999. p. 343-345.

% Ibidem, p. 345.

37 DE GIORGI, Raffaele. Direito, democracia e risco: vinculos com o futuro. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1998. p. 193.

¥ OST, op. cit., p. 345.
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dos desastres, essa incerteza assume um superdimensionamento que afeta,
de forma reflexa, a acdo, alterando a caracterizacdo do risco nessa nova
era e submetendo a apreensdo do futuro a um desafio sem precedentes.

Assim, o conceito de risco se refere a possibilidade de danos futuros
decorrentes de decisdes. “As decisdes que se tomam no presente
condicional sobre o que acontecera no futuro, ainda que nio se saiba de
que modo, devem ser tomadas sem ter uma consciéncia suficiente do que
ocorrerd.”* Dessa maneira, sempre que se decide, estd-se sujeito a riscos
futuros, pois nunca haverd, num contexto de complexidade e incerteza,
seguranca total de que a acdo escolhida ndo os provocara. Cabe, pois,
decidir de forma mais ou menos provdvel a ndo gerar riscos. Mesmo
assim, ressalta-se que ndo havera garantia, pois atéa acdo mais prudente
pode, por uma gama enorme de outros acontecimentos, levar a um dano
futuro. E por isso que j ndo faz mais muita diferenca a tradicional receita
de prudéncia, posto que, mesmo decidindo com base na melhor
oportunidade, é possivel haver dano, e toda decisdo carrega esse fardo.*

Além disso, adquirir mais informagdes sobre as coisas ndo leva a
uma diminuicdo dos riscos; ao contrdrio, leva a um aumento do risco
justamente porque entrardo na andlise ainda mais fatores e possibilidades
e é por isso que a ciéncia ndo pode ser considerada um suporte as surpresas
que o futuro pode apresentar.*! Eis um paradoxo dessa relagdo. Apenas a
dimensao técnica de reducao da complexidade possivel, a fim de orientar
o presente para o futuro ndo € suficiente. Sendo o tempo social e a
interpretacdo da realidade com respeito a diferenca entre passado e futuro,
h4, pois, que se mediar essa relagdo para lidar com os graus de abertura.*?

A partir da assimilacdo da incerteza nessa nova era, os riscos atuais
podem ser observados como globais, transgeracionais, que extrapolam
normas e, por hipétese, sdo pouco conhecidos ou até mesmo ignorados.*
Simultaneamente, sua definicdo decorre do estado dos conhecimentos
cientificos da sociedade e de uma determinagao politico-ética do limiar

¥ CORSI, op. cit., p. 141, tradugdo nossa.

40 Ibidem, p. 142.

4 Ibidem, p. 143.

42 Para explorar as relacdes temporais e como se pode lidar com o horizonte futuro, ver
LUHMANN, Niklas. The future cannot begin: temporal structures in modern society. Social
Research, n. 43, 1, p. 130-152, 1976.

4 OST, op. cit., p. 345.
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daquilo que se considera como risco aceitdvel e inaceitavel. Tal contexto
permite uma reflexdo em duas dimensdes: na primeira, o risco se tornou
um produto das decisdes tecnoldgicas da sociedade moderna e, na segunda,
porque também € fruto dos modelos cientificos e dos juizos normativos.
Portanto, quando a sociedade se sensibiliza pela ameaca constante de
riscos suscitados pelas préprias escolhas, é compelida a rever
incessantemente suas opcdes e negar a imobilidade social diante da

dimensao de algo irreversivel.*

Nesse panorama de decisio responsdvel para com o futuro, em meio
auma sociedade cujo risco assume centralidade e para a qual se prospecta
uma interven¢do do Direito, uma questdo que merece destaque € a de
como o Direito lida com o futuro e com a possibilidade de um dano futuro.

Perceber possiveis diferencas no trato com o porvir por parte dos
sistemas da ciéncia e do Direito pode ser um dos primeiros esclarecimentos
sobre a dificuldade do Direito de observar o sistema da ciéncia e um
possivel obstdculo para tomar decisdes cujo fundamento é o compromisso
intra e intergeracional preconizado pelo art. 225 da CF/88. Sem tal
compromisso, ja ndo € mais possivel prospectar uma adequada condugao
para a precaucdo em relacio a desastres climdticos futuros, pois a

possibilidade de um futuro ndo € promessa, mas compromisso,
que s6 pode ser realizado mediante uma triade de condicdes
estruturadas em torno da participa¢do da informagao e da reparti¢cao
de responsabilidades (solidariedade). O possivel deixa, desta forma,
de ser socialmente reproduzido como expressdo que identifica
condigdes de imobilismos ou de impoténcia perante um inacessivel,
desconhecido, e incompreensivel, para assumir a qualidade de
objetivo de compromisso juridico tendente & concretizagdo.*

A preocupacdo com as geracoes futuras estd diretamente ligada com
o desenvolvimento ambiental-sustentdvel, bem como com o principio da
solidariedade. Essa no¢do de sustentabilidade estd pautada, pelo menos,

4 Ibidem, p. 347.

4 AYALA, Patrick de Aratjo. A prote¢do juridica das futuras geragdes na sociedade do risco
global: direito ao futuro na ordem constitucional brasileira. /n: LEITE, José Rubens Morato;
FERREIRA, Heline Sivini. Estado de Direito Ambiental: perspectivas. Rio de Janeiro: Forense,
2003. p. 63.
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por dois critérios: a) o de que as agdes e condutas humanas passam a ser
avaliadas a partir dos efeitos que elas possam ter no tempo, ja que sdo
estudados tanto no presente quanto no futuro; e b) o prognéstico do futuro
sobre a continuidade dos efeitos das agdes. Com esses dois critérios, nao
hd, ainda, uma vincula¢do com a equidade intergeracional que passa a
integrar a sustentabilidade somente quando da junc@o com o conteido
ambiental, compondo, assim, trés elementos: o tempo; a duragdo dos
efeitos; e 0 estado do meio ambiente em relag¢éo ao presente e ao futuro.*

Ora, o Direito regula a sociedade e, assim, institui o tempo social da
mesma. Todavia, se a sociedade se torna cada vez mais contingente e
complexa, e se o tempo dos demais sistemas relativizou-se, isso leva a
uma necessdria e for¢osa alteracdo do Direito como instituidor desse
tempo. Por mais que ele tenha paulatinamente entrado em um movimento
no qual a urgéncia dita seu tempo de agdo, inclusive, com produgdo
normativa acelerada, ja nao € mais possivel instituir o tempo social tal
como no século passado, ou na década passada. O que se percebe é a
aceleracdo e a moderniza¢do do Direito ainda descompassadas com o
risco climadtico. Portanto, a relagdo entre passado e futuro, no campo
decisional, demonstra que

a decisdo juridica € uma selec@o contingencial que visa a
(re)construir o futuro (varidvel) com base no passado (invaridvel —
fato), procurando-se apreender o né cego que € o presente (que
s6 pode ser entendido pela distingdo passado/futuro). Desse modo,
uma decisdo juridica é dada em determinado tempo. Mais, produzira
tempo. Que tempo? Futuro, se produz diferenca; passado quando
sublima a repeticao.*’

E nesse tocante que a equidade intergeracional exigida ganha contornos
de complexidade para o Direito, porquanto, mormente, voltado a tradi¢do e ao
passado que norteiam a construcdo da teoria do Direito moderna, é necessdria
a inclusdo do horizonte futuro na pré-compreensao das decisoes.*

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 71.

47 SCHWARTZ, Germano. O tratamento juridico do risco no direito a saiide. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004. p. 147.

“ CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabiliza¢do Civil pelo
Risco Ambiental. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 69.
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Nesse sentido, o texto do art. 225 da CF/88 tanto reflete uma abertura
do Direito as irritagdes externas passadas (meio, ciéncia, sociedade,
mudangas climdticas, etc.) e que adentraram estruturalmente no sistema
via acoplamento com o sistema da politica, da ciéncia, da Biologia, entre
outros que permitiram a observacdo ambiental, quanto indica uma
possibilidade de abertura futura, porquanto compreende uma textura aberta.
Isso, no contexto de que a ideia de Constituicao “é uma ideia paradoxal. A
positividade e a operatividade interna da Constitui¢ao sdo possibilitadas
pela sua necessdria abertura cognitiva aos demais subsistemas funcionais
da sociedade”.*

De fato, o que é necessdrio que ocorra para uma estruturacdo
paradigmadtica voltada a uma observacdo mais especializada dos eventos
catastréficos climéticos € uma paulatina alterac@o estrutural do Direito,
propiciada pelas irritacdes. E o que se chama de ecologizacdo do Direito
que é um “processo dindmico de autossensibilizacdo e alteracdo das
estruturas dogmaticas do Direito (e da Teoria do Direito) para responder
as demandas sociais decorrentes da produgao de riscos globais, emanados
da sociedade industrial”*® e que sé € possivel por meio de aprendizagem
sistémica.

Todavia, isso ndo quer dizer que o Direito possa decidir com base
nos preceitos cientificos estabelecidos pelas demais dreas do conhecimento,
pois isso se constituiria, sob uma observagao sist€émica, como corrupg¢ao
entre sistemas; aumentaria a insegurancga decisoria na medida em que da
ciéncia espera-se uma alteragdo comunicacional deveras acelerada. Tal
ecologiza¢do ou abertura do Direito as demais dreas que observam os
riscos climadticos, trata da capacidade de assimilagdo das informacdes
cientificas e sua necessaria decodificacdo a partir dos pressupostos do
Direito, sob pena de haver decisdes juridicas ditadas pela ciéncia.

O Direito, a partir de suas normas, estabelece seus proprios valores
aos bens que visa a tutelar e que podem ser combinardos com outras de
ordens diferentes, tipicas de um sistema democratico e que carecem de
interpretagdo. A partir dessas valoragdes e assimilagdes, o Direito acaba

4 SCHWARTZ, Germano. Duas visdes sobre a autopoiese e Constitui¢des. In: SCHWARTZ,
Germano; PRIBAN, Jiri; ROCHA, Leonel Severo. Sociologia sistémico-autopoiética das
Constitui¢oes. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 30.

50 CARVALHO, Délton Winter de; ROCHA, Leonel. Policontexturalidade juridica e Estado
Ambiental. In: ROCHA, Leonel Severo; DUARTE, Francisco Carlos (coord.). Direito
Ambiental e autopoiese. Curitiba: Jurud, 2012. p. 42.
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por estabelecer suas proprias certezas sob as quais se fundardo outras
decisdes que serdo igualmente construidas.’!

Entdo, qualquer decisdo juridica que tenha como “norte” o
compromisso constitucional preconizado pelo art. 225 da CF/88 carece
de uma compreensiao sobre o que € preservar um ambiente ecologicamente
equilibrado para as geracdes presentes e futuras. Nesse tocante, ha que
se considerar que o proprio conceito futuras geracées “consiste em uma
semantica construtivista que tem a funcdo de oferecer parametros para
andlise dos critérios constitucionais para decisdes juridicas e politicas
acerca da aceitabilidade ou ndo dos riscos ambientais”.>> No entanto,
Carvalho ressalta que, observando tecnicamente esse direito das futuras
geracdes pode esse ser melhor entendido como sendo sobre “interesses
juridicamente tutelados”, uma vez que os sujeitos de direito a serem
tutelados no futuro ndo existem, inviabilizando a reciprocidade nas relacdes
entre as futuras e as presentes geragdes. E, pois, apenas um alargamento
da abrangéncia da titularidade dos direitos, sem que haja um incremento
de novo elemento no Direito, mas, tdo somente, de uma adequacao
semantica.”® Fato é que esses interesses (intergeracionais) constituem-
se em deveres de protecdo de um ambiente ecologicamente equilibrado,
haja vista seu carater de direito fundamental®* e, como tal, inclui a
perspectiva de prote¢do climdtica como um todo, pois, como visto, ela
tem o condao de influenciar em todo o ambiente. Essa fundamentalidade
do direito tutelado pelo art. 225 da CF/88 institui, assim, o chamado Estado
Democrdtico Ambiental .

Portanto, existindo ameaca a direitos intrageracionais (direitos
subjetivos e interesses transindividuais presentes) e a interesses
intergeracional-ambientais (futuras geracdes), o direito detém a fungdo
de desencadear processos®® e de “democratizag¢do do conhecimento dos
efeitos secunddrios das decisdes de risco”.”’

31 PARDO, José Esteve; PALACIOS, Javier Tejada. Ciéncia y Derecho: la nueva division de
poderes. Madrid: Fundacién Coloquio Juridico Europeo, 2013. p. 148-149. (Tradugdo nossa).
2 CARVALHO, op. cit., 2013, p. 69.

3 Ibidem, p. 69-70.

* Idem.

3 RANGEL, Paulo Castro. Concentragdo, programacgdo e Direito do Ambiente. Coimbra:
Coimbra, 1994.

% CARVALHO, op. cit., p. 126.

37 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1.355.
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Nesse sentido, as decisdes e escolhas presentes, que sempre podem
ser diferentes a partir de uma visdo sistémica, implicam, diretamente, o
futuro das préximas geragdes.

Logo,

o nosso poder de produzir, de modelar e de afectar o futuro é
enorme. Excede a capacidade de reequilibragc@o ou de integragao
da natureza que, ainda hé pouco, tomava de certa forma conta de
si mesma. Hoje em dia, a accdo colectiva tecnocientificamente
equipada pode afectar a natureza de maneira irreversivel e
potencialmente catastré6fica para essa natureza e para a
humanidade.*®

Assim, muito embora possam ser observados elementos objetivos a
partir da protecdo constitucional, é preciso levar em consideragdo que a
mola propulsora da agdo humana, voltada a protec¢do das geracdes presente
e futuras, “reside principalmente no seu comportamento moral e ético”,>
dificultando, sobremaneira, os efeitos da regulacio pelo Direito. Nessa
perspectiva, somente a constru¢do de uma teoria de equidade
intergeracional apresenta-se como uma forma de “fomentar a observagao
do futuro nas tomadas de decisdo juridicas, por meio de um instrumento
previamente institucionalizado (passado)”.® Para tanto, sao necessarias
a assimilag@o pelo Direito do conceito de geragdo futura e a efetivagio
que pode se concretizar por meio da construcdo de um compromisso
intergeracional estabelecido pela CF/88.

8 HOTTOIS, Gilbert. Geragdes vindouras. In: HOTTOIS, Gilbert; MISSA, Jean-Noél. Nova
enciclopédia da bioética: medicina, ambiente, biotecnologia. Lisboa: Instituto Piaget, 2001.
p- 390.

% WOLKMER, Maria de F4tima Schumacher; LEONARDELLI, Pavlova Perizzollo. O
principio da equidade intergeracional no Direito Ambiental e a busca de uma ética da vida.
Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v. 8, n.1, p. 209, mar. 2014. Disponivel em:
file:///C:/Users/Windows/Downloads/5497-1-14693-1-10-20140325.pdf. Acesso em: 10 abr.
2018.

¢ CARVALHO, op. cit., p. 68.
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Consideracoes finais

Grande parte dos eventos naturais ou socioambientais que vém
assolando o Planeta no dltimo século estd associada ao clima em acelerada
mudanga tanto em termos de aumento de volume como de recorréncia e
severidade o que justifica a denominacao riscos climdticos.

No campo do Direito, a prospeccdo acerca da comunicagio de
mudangas no clima e de desastres climaticos implicard uma intensificacao
de sua regulacdo no ambito das temadticas de Direito Ambiental,
Constitucional, Civil, Administrativo, entre outros. Contudo, para tal
especializacdo, hd necessidade de um alcance sofisticado que a ciéncia
precisa considerar nas relacdes de reciprocidade entre os dois sistemas.

A sensitividade do Direito em relacao ao risco climdtico apresenta
possibilidades tanto de regulacdo como de construcao de decisdes sobre
territdrio, ecossistema, hidrologia, engenharia e outras tematicas da ciéncia
em que os desastres ocorridos sdo fonte de aprendizagem para a projecao
de um futuro de crescente intervengdo da tecnociéncia na mitigacao,
prevencdo e precaucdo de desastres.

Assim, sempre que houver contextos de incerteza sobre as causas e/
ou os danos climéticos, a precaucao deve ser invocada, ndo para mitigar
ou excluir as comunicacdes da ci€ncia, mas para que essas possam ser
incorporadas aos processos decisorios sobre as efetivas dimensdes do
que ¢ incerto e sobre as consequéncias para 0 meio ambiente e a satide
humana.

O risco climdtico acabou por apresentar ao Direito que ndo é mais
possivel decidir por meio da institui¢do de tempo social tal como ocorreu
no século passado, ou na década passada, assumindo, assim, contornos
de alta complexidade quanto a regulacio da equidade intergeracional, em
face do descompasso com essa nova perspectiva de tempo.

Em tal contexto, o compromisso intergeracional contido no art. 225
da CF/88, aponta a possiblidades de positivagao e operatividade do Direito
em abertura cognitiva para a aprendizagem em relacdo as irritacoes
externas passadas (meio, ciéncia, sociedade, mudancgas climadticas, etc.)
e, em relagdo ao futuro, o processamento estrutural para que, por meio de
um acoplamento com a politica, a ciéncia, a economia, entre outras, possam
permitir a observacio que leve a uma autopoiese. Mas nao € s6 isso, pois
tal acoplamento indica a possibilidade da ideia de Constituicdo que,
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paradoxalmente, é positivadora e operativa, mas também compreende
uma textura aberta ao futuro compromissoério, ou seja, com sensitividade
cognitiva aos demais sistemas sociais.
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