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Resumo: Ao estabelecer o desenvolvimento sustentavel como objetivo
explicitoaser alcancado, aL el 12.651/2012 (inadequadamente denominada
como “ Cadigo” Florestal), visaclaramente acompatibilizar as necessidades
dos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, portadores de dignidade
quesdo (art.1°, 111, daCF/88), com aordem econdmicado capitalismo (arts.
1,1V, e170, VI, daCF/88), adequando o uso equilibrado davegetacéo, bem
como dos espagosterritoriais e seus componentes (art. 225, § 1°, 111, daCF/
88) em razdo do desenvolvimento nacional (arts. I11 €218 e 219 da CF/88),
daerradicac8o dapobreza e damarginalizag&o, reduzindo as desigual dades
sociaiseregionais(art. 3% 11 elll). Cuida, por viade conseqgiiéncia, areferida
normajuridicado uso de bens ambientais em proveito dadignidade dapessoa
humana (art.1°, I11) sem olvidar dos conteidos normativos determinados
pelosarts. 225 e 170 de nossa Lei Maior.
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Abstract: In establishing sustainable development as an explicit objective
to beachieved, Law 12.651/2012 (inadequately denominated as* Forestry
Code"), clearly aims to reconcile the needs of Brazilians and foreigners
residing in the Country, who are dignitaries that are (art.1°, 111, of the CF/
88), with the economic order of capitalism (arts. 1st, 1V, and 170, VI, of the
CF/88), adjusting the balanced use of vegetation, aswell asof theterritorial
spaces and their components (art. 225, § 1°, 111, of the CF/88) in function of
thenational development. 11 and 218 and 219 of the Constitution), eradicating
poverty and marginalization, reducing social and regional inequalities(art. 3,
Il and I11). Consequently, the aforementioned legal norm of the use of
environmental goodsfor the benefit of dignity of the human person (art. 1,
I11) without forgetting the normative contents determined by art. 225 and
170 of our Greater Law.

Keywords: Environmental goods. Forest Code. Sustainable devel opment.
Dignity of human person. Economic order of capitalism.

1 Introducéo: um novo Cédigo Florestal ou maisuma lei que
disciplina o uso dos bens ambientais, asssm como o controle do
espacoterritorial?

A Le 12.651, de 25 de maio de 2012, art. 83, revogou a Lel
4.771/1965, queinstituiu, em nosso pais, o Cédigo Florestal.

Destarte, pela oportunidade do inicio dos debates relativos a
elaboracéo danovanormajuridicaque substituiria o antigo codigo, alguns
setores midiaticos de forte controle social passaram a citar as diferentes
iniciativas legidativas, que acabaram por determinar o contelido da Lei
12.651/2012 como sendo o novo Cadigo Florestal, diplomanormativo que
viria, entdo, substituir o anterior, gerando por parte de diferentes segmentos
—inclusive no ambito juridico —umavisao inadequada do que efetivamente
se estabel eceu no contetido dacitadalei.

Com efeito.

Em Teoria Geral do Direito, como lembra Diniz* codigo é “um
conjunto ordenado de principios e disposi¢des|egaisalusivosacertoramo
do Direito Positivo, redigido sob a forma de artigos, que, as vezes,
subdividem-se em parégrafos eincisos, agrupando-se em capitul os, titulos
e livros’, ou segja, codificar € “elaborar um codigo para regular

! DINIZ, MariaHelenaDiniz. Dicionério juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 708.
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determinada matéria, num dado pais, com autorizacdo do poder
competente’.

Claro esta que, ao pretender estabelecer normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e
das Areasde Reservalegal (ARLS), bem como sobre aexplorago florestal,
0 suprimento de matéria-primaflorestal, o controle daorigem dos produtos
florestais e o controle e a prevencdo dos incéndios florestais, prevendo
instrumentos econémicos e financeiros para o a cance de seus objetivos
(art. 1°-A), aLei 12.651/2012 n&o regulamentou por completoatutela
juridica davegetacdo nativa e dasflor estas existentes em nosso pais,
e, por via de consequéncia, a referida norma juridica n&o pode ser
denominada Codigo Florestal.

Dai também n&o ter sido observada, na elaboracdo da Lei 12.651/
2012, pelo que se sabe, atramitacéo formal impostapelas casas|egidativas
aos cadigos, o que, de qualquer forma— tramitacdo formal adequada ou
inadequada—néo desconstituiria os argumentos anteriormente apontados,
destinados aestabel ecer, em TeoriaGeral do Direito o que é efetivamente
um cédigo no ambito juridico.

Com efeito.

Conforme lembra Luciana Botelho Pacheco,? “ 0 que 0 Regimento
Interno da Camara chama de projetos de codigo sdo, na verdade,
determinados projetos de lei ordinaria ou complementar que, por sua
abrangénciaou especial complexidade, obtém um tratamento diferenciado
por parte dos legisladores, seja no tocante ao processo de elaboracdo de
seu texto, normalmente envolvendo varios capitul os e titul os dedicados ao
trato das mais variadas partes componentes da matéria, seja no que diz
respeito ao processo de sua apreciacdo pelas comissdes e pelo Plenario
normal mente muito maislongo e pontuado de formalidades que os projetos
delei comum.

Um projeto de codigo apresentado a Camara dos Deputados sera
distribuido a uma s6 comissdo, de carédter temporario, especialmente
constituida para 0 exame e a emisséo de parecer sobre ele (art. 205 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados). Perante essa comisséo €
que poder&o ser apresentadas emendas ao projeto, no prazo de 20 sessfes,
contado de suainstalacéo.

2 PACHECO, Luciana Botelho. Como se fazem as leis. 2009. Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados. Disponivel em: <http://bd.camara.gov.br>.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 103-120) 105



Para a apresentacéo de parecer sobre a matéria, seréo nomeados,
dentre osmembros da comissdo especia, um relator-geral etantosrelatores
parciais quantos o nimero de partes do projeto o exigir. Aos relatores
parciais competird examinar exclusivamente as partes que lhes tenham
sido distribuidas pararel atar, encaminhando pareceres parciais ao relator-
geral, a qguem competira sistematizar o texto final a ser submetido a
apreciacdo do 6rgéo técnico.

Encerrada a fase dos trabalhos na Comisséo Especial, o projeto de
c6digo serasubmetido, em turno Unico, adiscussdo eavotagdo do Plenério,
gue destinara sessdes exclusivas para isso, ndo incluindo, em pauta,
nenhuma outra proposi¢éo. Salvo quando ndo houver mais oradores
inscritos parao debate, os projetos de codigo ficardo em discussdo por, no
minimo, cinco sessdes, quando poderdser encerradaeiniciadaarespectiva
votacdo, observando-se, a partir dai, basicamente, as mesmas regras
previstas aapreciacdo de projetosdelei em geral.

Assim, desde logo, € necessario observar que a aplicacéo da Lei
12.651/2012, necessariamente, deveraguardar compatibilidade ndo s com
atutelaconstitucional dasflorestas e demaisformas de vegetacéo nativa,
mas também com as demais normas infraconstitucionais em vigor que
tutelam os temas indicados pel o cddigo, como é o caso, dentre outros, da
Lei 11.284/2006, que dispbe sobre a gestao deflorestaspublicas paraa
producdo sustentavel, edalLei 9.985/2000, que, ao regulamentar o art.
225,81°1,11,111 eVIl,daCongtituicdo Feder al, indtitui 0 SistemaNaciona
de Unidades de Conservagéo da Natureza e mesmo da Le 8.629/1993, que
regulamentaosdigpostivosconditucionais, bem como disciplinaasdisposi¢des
relaivas areformaagrériano Estado Democr atico de Dir eito.

Também deve a Lei 12.651/2012 observar a hecesséria aplicacéo
das normas que tutelam a utilizacéo e a protecédo da vegetacdo nativa
vinculada a biomas especificos e que estéo plenamente em vigor, como
a Lel 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica®

3Oart. 83daLei 12.651/2012 revogou téo somenteo antigo Codigo Florestal (Lei 4.771/1965), aL e 7.754/
1989 eaMedidaProvisdria2.166-67/2001. Destarte estéo em pleno vigor as seguintesnormasjuridicas,
dentre outras, que necessariamente deveréo ser observadas em face da tutela juridica da vegetacéo
nativa, bem como florestas no Brasil: 1) Lei 11.428/2006, que dispde sobre a utilizaggo e protecdo da
vegetacdo nativado BiomaMataAtlanticae daoutras providéncias; 2) Lei 11.284/2006, que dispde sobre
agestéo deflorestas plblicas paraaproducéo sustentavel; 3) Lei 9.985/2000, queregulamentao art. 225,
8§19, 1,11, 11l eVII daCongtituicéo Federal; 4) Lel 9.605/1998 — CrimesAmbientais; 5) Lei 8.629/1993 -
ReformaAgréria; 6) Lei 6.938/1981—L e daPoliticaNacional do MeioAmbiente.
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Dequalquer forma, paraentender de maneiraadequada o significado
do tema preponderante indicado no codigo, asaber, atuteladavegetacéo
e das florestas, merece ser destacado, conforme explica Henry W. Art,*
que vegetacdo sao “todas as plantas que se desenvolvem numa
determinadadreaou regi&o que a caracterizam; combinacéo de diferentes
comunidades vegetais ali encontradas’, sendo certo que ela esta
estruturalmente associada ao conceito de bioma que pode ser definido
como ensina Ross:® “Amplo conjunto de ecossistemas terrestres,
caracterizados por tiposfisiondmicos semelhantes de vegetacdo com
diferentestiposcliméticos’.

Por outro lado, conforme explicam Conti e Furlan,® “as for macges
vegetais que ocupam maior extensdo territorial sdo asflorestas’; dai
apalavra floresta ser, “portanto, um termo genérico para designar um
tipo deformagdo no qual o elemento dominante sdo asar vor es, formando
dossdl”.

Destarte, acorretainterpretacdo daLei 12.651/2012, no que serefere
ao tema preponderante abarcado pela norma citada e demais aspectos
também observados, s6 pode ser realizada em face e a partir da
Constituicao Federal, a saber, do diplomanormativo quetraz unidade e
ordenacdo atutel ajuridicadavegetacdo nativae dosdemaisbensambientais
no Brasil.

Assim, ndo temos em nosso pais, com o advento da Lei 12.651/
2012, um novo Caédigo Florestal, mas uma nova norma juridica que,
associadaas demai s disposi ¢des normativas em vigor destinadas atutel ar
0s bens ambientais indicados na nova lei, sera aplicada com base nos
fundamentos constitucionais do Direito Ambiental Constitucional, esse,
sm, o verdadeiro Codigo Florestal em nosso Estado Democrético de Direito.

2A Le 12.651/2012 e seu conteldo

Ao pretender estabel ecer normas gerai s sobre aprotecéo davegetacéo,
APPseARLSs, assim como aexploracéo florestal, o suprimento de matéria-
primaflorestal, o controle daorigem dos produtosflorestaise o controle e

4 ART, Henry W. Dicionério de ecologia e ciéncias ambientais. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998.
p. 354.

5ROSS, Jurandyr L. Sanches. Geografia do Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Edusp, 2008. p. 138.

5 Conti e Furlan, apud Jurandyr L. Sanches Ross, Geografiado Brasil. 5. ed. S&o Paulo: Edusp, 2008.
p. 155.
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prevencdo dosincéndiosflorestais, prevendo instrumentos econdmicose
financeiros ao alcance de seus objetivos (art. 1°-A), aLel 12.651/2012,
guepretende, em principio, substituir aL ei 4.771/1965 (nosso antigo Codigo
Florestal), ndo regulamentou por compl eto avegetacdo nativa, bem como
florestas abarcadas pelo nosso Direito Positivo e, por viade conseqliéncia,
n&o é propriamente um Codigo Florestal.

Desdelogo necessitamos observar o significado dostermosvegetacéo
nativa, citado em cinco dos seis principios orientadores do codigo.

Conforme aduzido, explicaArt” que vegetacdo sdo “todas as plantas
gue se desenvolvem numa determinada &rea ou regido que a caracterizam;
combinag&o de diferentes comunidades vegetais ali encontradas’, sendo
certo gue ela esta estruturalmente associada ao conceito de bioma, que
pode ser definido como “amplo conjunto de ecossistemas terrestres,
caracterizados por tipos fisionémicos semelhantes de vegetagdo com
diferentestiposclimaticos’. Por outro lado, Gould afirma, numatraducéo
livre e resumidado contexto original de seu trabalho,® que o conceito de
plantas nativas € uma* no¢do que engloba umanotével misturade aspectos
bioldgicos, ideiasinvalidas, fal sos prolongamentos, direcionamentos éticos
e politicos ambos utilizados de maneiraimprevista’.

Assim, einexistindo defini¢cdo normativaarespeito do significado de
nativo, resta evidente considerar que vegetacdo nativa é uma vegetacao
“nascida em ou oriunda de determinado local”, o que nos leva a afirmar
gue o conceito de vegetacdo nativa, no plano normativo, deverd,
necessariamente, ser aferido caso a caso, em face das regras do Direito
Processual Ambiental.

Verifique-se, pois, o conteido do dispositivo estudado:

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono aseguinte
Le:

Capitulo|

DISPOSICOESGERAIS

”ART, Henry W. Dicionario de ecologia e ciéncias ambientais, Sdo Paulo: Melhoramentos, 1998.
p. 354.

8 GOULD, Stephen Jay. An evolutionary perspective on strengths, fallacies, and confusionsin the
concept of Native Plants, v. 58, n. 1, Winter 1998.
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Art. 1°(VETADO.)

Art. 12 A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva
Legal; aexploracdoflorestal, o suprimento de matéria-primaflorestal,
o controle daorigem dos produtosflorestaise o controle e prevencéo
dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdémicos e
financeiros para o acance de seus objetivos. (Incluido pela Lei
12.727, de 2012).

Parégrafo tnico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel,
estal e atenderaaos seguintes principios: (IncluidopelaLei 12.727,
de2012.)

| —afirmag&o do compromisso soberano do Brasil com apreservacéo
das suasflorestas e demais formas de vegetacdo nativa, bem como
dabiodiversidade,® do solo,%° dosrecursos hidricos' e daintegridade
do sistemaclimatico,'?¢*® para o bem-estar das geractes presentese
futuras; (Incluido pela Lei 12.727, de 2012.)

¢ A biodiversidade € 0 “nimero de espécies que ocorrem num determinado ecossistema ou em uma
determinada érea dacomunidade. A biodiversidade pode ser referida desde os niveis de organizagdo
celular até osecossistemas’. (VILLELA, MarcosMarreiro; FERRAZ, MarcelaLencine. Dicionario
de ciéncias biol 6gicas e biomédicas. Sao Paulo: Atheneu, 2007. p. 34).

1040 solo é uma mistura de argilominerais, particulas de rocha alterada e matéria organica que se
forma pelainteracéo dos organismos com arocha alteradae aagua’.

E por forcado que determinao sistema constitucional-ambiental um bem ambiental. (PRESS, Frank;
SIEVER, Raymond; GROTZINGER, John; JORDAN, ThomasH. Para entender a Terra. 4. ed. Sdo
Paulo: Bookman, 2006. p. 189).

1A Lei 9.433/1997, art. 29, instituiu aPolitica Nacional de Recursos Hidricos, que tem os seguintes
objetivos:

1 — assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padroes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

2 —auutilizag8o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel;

3 —aprevencao e adefesa contra eventos hidrol gicos criticos de origem natural ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais.

2 Informam (Press et a. que o sistema climético ou sistemado climaé um “geossistema que inclui
todas as partes do sistema da Terra e todas as interagdes entre esses componentes que sdo
necessarias paradescrever o modo como o climase comportano espaco e no tempo”. (op. cit. p. 38).
O clima, como explicaArt. €um “conjunto de fendmenos do tempo que ocorrem num lugar ou numa
regi&o por um ndmero extenso de anos. Inclui condigdes médias e extremas de temperatura, umidade,
precipitagdo, ventos e nebulosidade. O clima também leva em consideracéo a topografia e a
proximidade dos oceanos ou de correntes ocednicas’. (Dicionario de ecologia e ciénciasambientais.
S&o Paulo: Ed. daUnesp; Melhoramentos, p. 102).

13A Lei 12.187/2009 ingtitui no Brasil a PoliticaNacional sobre Mudangado Clima(PNMC).
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Il —reafirmagédo daimporténcia dafungéo estratégica da atividade
agropecuaria e do papel dasflorestas e demaisformas de vegetacdo
nativa nasustentabilidade, no crescimento econdmico, namelhoria
da qualidade de vida da populag&o brasileira e na presenca do Pais
nos mercados®™ nacional einternacional de alimentos e bioenergia;*®
(Incluido pela Lei 12.727, de 2012.)

[l —agdo gover namental de protecdo e uso sustentavel deflorestas,
consagrando o compromisso do Pais com a compatibilizacdo e
harmonizac&o entre 0 uso produtivo da terra e a preservagao da
agua, do solo e davegetacdo; (Incluido pela Lei 12.727, de 2012.)

IV —responsabilidade comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em colaboracéo com a sociedade civil, na criagéo de
politicas paraa preservagao e restauragdo da vegetacdo nativae de
suasfungdes ecol Ogicas e sociaisnas areas urbanaserurais; (Incluido
pela Lei 12.727, de 2012.)

V — fomento a pesquisa cientifica e tecnologica na busca da
inovacao para o uso sustentavel do solo e da &gua, a recuperacéo
eapreservacao dasflorestas e demaisformas de vegetacéo nativa;
(Incluido pela Lei 12.727, de 2012.)

V1 —criac8o e mobilizag&o de incentivos econdmicos parafomentar
apreservacao e arecuperacdo davegetacdo nativae para promover
0 desenvol vimento de atividades produtivas sustentaveis. (Incluido
pelalLe 12.727, de 2012.)

14 A respeito do tema, ver de forma aprofundada FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de
Direito Ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2018.

15 “Em sentido geral” o termo mercado “ designaum grupo de compradores e vendedores que estéo
em contato suficientemente proximo para que as trocas entre eles afetem as condi¢des de comprae
venda dos demais. A formac&o e o desenvolvimento de um mercado pressupde a existéncia de um
excedente econdmico intercambiavel e, portanto, de certo grau de divisdo e especializagdo do
trabalho. Com aformagao regular de um excedente, a antiga economia natural ou de subsisténcia
passa a ser substituida por um mecanismo de mercado, que é formado basicamente pela oferta de
bens e servicos e pela demanda (ou procura) desses bens e servigos”.

A Lei 12.651/2012 adotou como principio a reafirmagé@o da importéancia da funcéo estratégica da
atividade agropecuéria e do papel das florestas e demais formas de vegetagéo nativa na presenga
do pais nos mercados nacional e internacional de ALIMENTOS e BIOENERGIA, o queratificaa
inserc&o juridicainfraconstitucional dereferidos bens ambientais no &mbito das relagdes econdmicas
de consumo e de exportacéo. Ver SANDRONI, Paulo. Dicionario de economia do século XXI. Rio
de Janeiro; Sao Paulo: Record, 2005. p. 528.

16 A respeito do tema, ver, de forma aprofundada, nosso Curso de direito da energia, 2010.
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Assim, a referida lei, que, como demonstrado também cuida da
vegetacdo nativaaexemplo de vérias outras normas em vigor, pretende:

| —estabelecer “normasgerais’ sobre:

1) protecdo davegetacao;

2) areas de Preservagdo Permanente;

3) areasde Reservalegal;

4) exploragéo florestal;

5) suprimento de matéria-primaflorestal;

6) controle daorigem dos produtosflorestais;

7) controle e prevencdo dosincéndiosflorestais; e

Il —prever instrumentos econdmicos e financeiros parao acance
de seus objetivos.

30 objetivodaLe 12.651/2012: o desenvolvimento sustentavel

A Lei 12.651/2012, como indicado no paragrafo Unico do art. 1°-A,
tem como OBJET I VO o desenvolvimento sustentavel,'’a saber, visaa
compatibilizar as necessidades dos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, portadores de dignidade que séo (art. 1°, 111, da CF), com a ordem
econdémicado capitalismo (arts. 12, 1V, e 170, VI, da CF/88), adequando o
uso equilibrado da vegetacdo, bem como dos espacos territoriais e seus
componentes (art. 225, § 19, |11, da CF/88) em raz&o do desenvol vimento
nacional (art. 111 e 218-219 da CF/88), da erradicac&o da

Na Constitui¢cdo Federal pobrezae damarginalizacéo, reduzindo as
desigualdades sociaiseregionais (art. 39, 11 elll).

170 principio do desenvol vimento sustentével como objetivo estrutural daLei 12.651/2012 néo foi
guestionado no &mbito do julgamento de cinco agoes que trataram do denominado novo Codigo
Florestal (Lei 12.651/2012), todas de relatoriado ministro Luiz Fux.

AsAc0OesDiretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4.901, 4.902 e 4.903, ajuizadas pela Procuradoria-
Geral daRepublica, eaADI 4.937, de autoriado Partido Socialismo e Liberdade (PSOL ), pediam a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos do novo Codigo Florestal. JAaAcao Declaratériade
Constitucionalidade (ADC) 42, proposta pelo Partido Progressista (PP) defendia a
constitucionalidade dalei.
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A terminol ogiaempregada neste principio de génese constitucional,
a saber O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
surgiu, inicialmente, conforme explicaFiorillo® “ naConferénciaMundial
deMeioAmbiente, realizada, em 1972, em Estocolmo erepetidanasdemais
conferéncias sobre 0 meio ambiente, em especial na ECO-92, a qua
empregou o termo em onze de seus vinte e sete principios.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, realizadano Rio de Janeiro—BRASIL, emjunho de 2012 -a
Rio+20% erarenovacéo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na
implementacdo das decisbes adotadas pelas principais clpulas sobre o
assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.

A Conferénciatevedoistemas principais. ao publicar seu documento
final intitulado O FUTURO QUE QUEREMOS (59 péaginas com 283
parégrafos/itens organi zados em seus capitul os, asaber (traducéo livre do
texto original em espanhol): Nossa Visdo Comum; Renovagdo dos
Compromissos Politicos; Economia Verde; Marco Institucional para o
Desenvolvimento Sustentével; Marco paraA¢do; e |mplementacéo e Meios
de Execucdo); reafirmou todos os principios daDeclaracéo do Rio sobreo
M eio Ambiente e Desenvolvimento.

Com efeito.

NaCF/88, o principio do desenvolvimento sustentével encontra-se
esculpido no caput do art. 225:

B FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. S&o Paulo: Saraiva,
2018.

19 Conferénciadas NagOes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, aRio+20, foi realizada
de 13 a22-6-2012, nacidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 ficou assim conhecida porque marcou
0s 20 anos de realizagdo da Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvol vimento sustentavel
paraas proximas décadas.A proposta brasileirade sediar aRio+20 foi aprovada pelaAssembleia
Geral das Nagdes Unidas, em sua 642 Sesséo, em 2009. O objetivo da conferénciaeraarenovacéo
do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do
progresso e das lacunas na implementacéo das decisOes adotadas pelas principais clpulas
sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes.

A Conferénciateve doistemas principais:

< aeconomia verde no contexto do desenvolvimento sustentével e da erradicacéo da pobreza; e

¢ a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <http://
Www.ri020.gov.br>.
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado..., impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes’. (Grifo
NOSS0).

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis,
tornando-se inadmissivel que as atividades econdmicas se desenvolvam
aheias a esse fato. Busca-se, com isso, a coexisténcia harmonica entre
economiae meio ambiente. Permite-se 0 desenvolvimento, masdeforma
sustentével, planegjada, paraque os recursos hoje exi stentes ndo se esgotem
ou se tornem inGcuos.

Dessaforma, conclui Fiorillo, que* o principio do desenvol vimento
sustentavel tem por contelido a manutenc&o das bases vitais da producéo
ereproducdo do homem e de suas atividades’, garantindo igualmente uma
relacdo satisfatdria entre os homens e desses com o0 seu ambiente, para
que as futuras geracBes também tenham oportunidade de desfrutar dos
MesmMos recursos que temos hoje a nossa disposi ¢éo.

A compreensdo do instituto reclamasua contextualizago historica,
porgue sabemos que o liberalismo tornou-se um sistemainoperante diante
do fendmeno revolucdo das massas. Em face da transformacéo
sociopoliticae econdmico-tecnol 6gica, percebeu-se anecessidade deum
model o estatal intervencionista, com afinalidade dereequilibrar o mercado
econdmico.

Com isso, anocéo e o conceito de desenvol vimento, formados num
Estado de concepcdo liberal, alteraram-se, porquanto ndo maisencontravam
guarida na sociedade moderna. Passou-se a reclamar um papel ativo do
Estado no socorro dos valores ambientais, conferindo outra nogéo ao
conceito de desenvolvimento. A protecéo do meio ambiente e o fendmeno
desenvolvimentista (sendo composto pelalivre-iniciativa) passaram afazer
parte de um objetivo comum, pressupondo “a convergéncia de objetivos
das politicas de desenvol vimento econdmico, social, cultural ede protegdo
ambiental”.

A busca e a conquista de um ponto de equilibrio entre
desenvolvimento social, crescimento econdmico e utilizagdo dos recursos
naturais, conforme ja advertia Sardenberg?® “exigem um adequado

20 SARDENBERG, Ronaldo Mota. Ordenacao territorial e desenvolvimento sustentavel. Folhade S.
Paulo, Cadernol, p. 3, 24 abr. 1995.
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plangjamento territorial quetenhaem contaoslimites dasustentabilidade.
O critério do desenvolvimento sustentével devevaler tanto paraoterritério
nacional, nasuatotalidade, areas urbanas erurais, como paraasociedade,
parao povo, respeitadas as necessidades culturais e criativas do pais’.

Como se percebe, 0 principio tem grande importancia, porquanto
numa sociedade desregrada, aderivade pardmetrosdelivre-concorréncia
einiciativa, o caminho inexoravel para o caos ambiental € uma certeza.
N&o haduvida de que o desenvolvimento econdmico também é um val or
precioso da sociedade. Todavia, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico devem coexistir, de modo que aquela ndo
acarrete a anulacao deste.

Atento aessesfatos, o legislador constituinte de 1988 verificou que
0 crescimento das atividades econdmicas merecia novo tratamento. N&o
mais poderia permitir que elas se desenvolvessem alheias aos fatos
contemporaneos. A preservacao do meio ambiente passou aser palavrade
ordem, porquanto sua continua degradacdo implicara diminuicéo da
capacidade econdmica do Pais, e ndo sera possivel a nossa geracéo e
principalmente asfuturas desfrutar umavidacom qualidade.

Assim, alivre-iniciativa, que rege asatividades econdmicas, comegou
ater outro significado. A liberdade de agir e dispor tratada pelo Texto
Congtituciona (alivre-iniciativa) passou aser compreendidadeformamais
restrita, o que significadizer que ndo existe aliberdade, alivre-iniciativa,
voltada a disposi¢éo de um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.
Esse deve ser 0 objetivo.

Busca-se, na verdade, a coexisténcia de ambos sem gue a ordem
econdmicainviabilize um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e sem
gue esse obste o desenvol vimento econdmico.

Tanto isso é verdade que a CF/88 estabel ece que aordem econdmica,
fundada na livre-iniciativa (sistema de producéo capitalista) e na
valorizacdo do trabalho humano (limite ao capitalismo selvagem), devera
regrar-se pel os ditames dejustica social, respeitando o principio dadefesa
do meio ambiente, contido no inciso VI do art. 170 da CF/88.

Assim, caminham lado a lado a livre-concorréncia e a defesa do
meio ambiente, afim de que a ordem econdémica esteja voltada ajustica
social conforme estabelecido, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal, a
saber:

114 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 103-120)



O principio do desenvolvimento sustentavel, além deimpregnado
de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencéo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocag@o desse postulado, quando
ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condic¢do inafastével, cuja observéncia néo
comprometa nem esvazie o contelido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade
das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geracles. (ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Méllo, j. em 1°-
9-2005, Plenério, DJ de 3-2-2006).

Veglamos o dispositivo:

Art. 170. A ordem econémica, fundadanaval orizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

[..]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo.

Devemoslembrar queaideiaprincipal é assegurar aexisténciadigna
dapessoa humana, através de umavida com qualidade em conformidade
com orientacdo ja estabel ecida pel o Supremo Tribunal Federal:

E certo que a ordem econdmica na Constituicio de 1988 define
opgao por um sistema no qual joga um papel primordial alivre-
iniciativa. Essa circunstanciando legitima, no entanto, aassertiva
de que o Estado sO intervir4 na economia em situacdes
excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a
nossa Constitui¢do enuncia diretrizes, programas e fins a serem
realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de
acao global normativo parao Estado e paraasociedade, informado
pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170. A livre-

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 103-120) 115



iniciativa é expressdo de liberdade titulada ndo apenas pela
empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicéo, ao
contemplé-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; ndo a
privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se
de um lado a Constituicdo assegura a livre-iniciativa, de outro
determina ao Estado a adocéo de todas as providéncias tendentes
a garantir o efetivo exercicio do direito & educagéo, a cultura e
ao desporto (arts. 23, V, 205, 208, 215 e 217, § 39, da
Constituicéo). Na composicéo entre esses principios e regras ha
de ser preservado o interesse da coletividade, interesse pablico
primério. O direito ao acesso & cultura, ao esporte e ao lazer séo
meios de complementar a formagédo dos estudantes. (ADI 1.950,
Rel. Min. Eros Grau, j. em 3-11-2005, Plenario, DJ de 2-6-2006).
No mesmo sentido: ADI 3.512, j. em 15-2-2006, Plenério, DJ
de 23-6-2006.

Com isso, verifica-se, claramente, que o referido principio ndo
objetivaimpedir o desenvolvimento econémico. Sabemos que a atividade
econdmica, namaioriadas vezes, representaa gumadegradacdo ambiental .
Todavia, 0 que se procura é minimiza-la, pois pensar de forma contraria
significariadizer gue nenhum empreendimento que venhaaafetar o meio
ambiente poderd ser instalado, e ndo é essa a concepgdo apreendida do
texto. O correto € que as atividades sgjam desenvolvidas|angando-se méo
dosinstrumentos existentes e adequados a menor degradacéo possivel.

Dai afundamental importanciado evento mundial realizado no Brasil,
em 2012, relacionando a necessidade de erradicacdo da pobreza com o
meio ambiente em todo o Planeta.

Por isso, sedelimitao principio do desenvol vimento sustentédvel como
0 desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem
comprometer as futuras geragdes dentro dos pardmetros anteriormente
indicados.

3 O desenvolvimento sustentavel em proveito do combate a
pobreza

Destarte, em se observando, necessariamente, 0 objetivo do
desenvolvimento sustentavel citado pelo paragrafo Gnico do art. 12A do
Cddigo, a aplicacdo da Lei 12.651/2012, em face de seus principios
especificos, devera guardar compatibilidade ndo s6 com a tutela

116 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2. 2018 (p. 103-120)



constitucional das florestas e demais formas de vegetacdo nativas
respeitando também e necessariamente as normasjuridico-constitucionais
vinculadas ao uso da biodiversidade, do uso do solo (urbano e rural,
observando também o regime constitucional em face dasterrasdevolutas,
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, terras publicas e terras
ocupadas pel os remanescentes das comunidades quilombolas) e do uso
dosrecursos hidricos, mas principalmente— como afirmado —em face dos
fundamentos estruturantes de nossaLel Maior (arts. 1° a4° da CF/88).

Isso significa dizer gque os objetivos dos principios especificos do
codigo, indicadosnosincisosdo art. 1°A, sdo claros: visam estabelecer a
inter pretacéo das normasdo “ Cédigo” vinculadas a erradicagdo da
pobr eza e amarginalizagdo assim como reduzir asdesigualdades sociaise
regionais existentes em nosso paiscom o usoracional eequilibrado dos
bens ambientais tutelados pela Lei 12.651/2012 dentro de um novo
conceito de economia verde, a saber, uma economia no contexto do
desenvolvimento sustentével e erradicac@o da pobreza como uma das
ferramentas importantes disponiveis para garantir o desenvolvimento
nacional (art. 3, 1) em proveito da dignidade dos brasileiros (art. 19, I11,
da CF/88).

Dai a necessidade de relembrar a visdo adotada pelos 193 paises
que participaram, em junho de 2012, da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Desenvolvimento Sustentével, realizada no Brasil (a Rio+20),
indicando, em documento formal, que aerradicacéo da pobrezaé o maior
desafio global que o mundo enfrenta atualmente e é um requisito
indispensavel ao desenvolvimento sustentavel .

Tema 10

Documento final de la Conferencia
El futuro que queremos

I. Nuestra visién comin

2. “La erradicacion de la pobreza es el mayor problema que
afronta el mundo en la actualidad y una condicion indispensable
del desarrollo sostenible. A este respecto estamos empefiados
enliberar con urgenciaalahumanidad delapobrezay e hambre.”

Distr. limitada, 19 de junio de 2012, Espafiol.”

O documento final dareferidaconferenciafoi didético ao alertar:
“Documento final delaConferencia

El futuro que queremos
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[...]

I11. Laeconomiaverde en el contexto del desarrollo sostenibley
la erradicacion de la pobreza.

56. Afirmamos que cada pais dispone de diferentes enfoques,
visiones, modelos e instrumentos, en funciéon de sus
circunstanciasy prioridades nacionales, paralograr el desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones, que es nuestro objetivo
general. A este respecto, consideramos que la economia verde
en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza es uno de |los instrumentos mas importantes disponibles
para lograr el desarrollo sostenible y que podria ofrecer
aternativas encuanto formulacion de politicas, pero no deberia
consistir en un conjunto de normas rigidas. Ponemos de relieve
gue la economia verde deberia contribuir a la erradicacion de la
pobreza y el crecimiento econdmico sostenible, aumentando la
inclusion social, mejorando el bienestar humano y creando
oportunidades de empleo y trabajo decente para todos,
manteniendo a mismo tiempo el funcionamiento saludable de
los ecosistemas de la Tierra.

4 Conclusao

Conforme aduzido, o desenvolvimento sustentavel, como objetivo
apontado explicitamente nalL el 12.651/2012 (inadequadamente denominada
como Cadigo Florestal), indica claramente a necessidade de se aplicar o
Cadigo em fungdo do bem-estar das geragdes presentes e futuras, fixando
ainterpretacdo da lei vinculada ao crescimento econdmico destinado a
mel horiada qualidade de vidada populagéo brasileira.

Trata-se, pois, devincular ainterpretacdo dareferidanormajuridica
emfacedo quedeterminaoart.1°, I11 daCF/88, asaber, vincular o adequado
entendimento juridico do codigo no sentido de orientar ainterpretacéo das
regras definidoras do uso do espaco territorial-rural e seus componentesa
serem especialmente protegidos (art. 225, 8§ 19, IIl, da CF/88) ao
crescimento econdmico em vista da melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira (art. 1°, 111 daLel Maior).?- %

21“Producao de alimentos deve crescer 21,1% até 2022, segundo 0 Mapa. A produgao de alimentos
no Pais deveracrescer 21,1% nos proximos anos, passando dos atuais 153,26 milhdes de tonel adas
(t) ano para 185,60 milhdes (t), um incremento de 35 milhSes até 2021-2022. Os dadosforam divulgados
pelo Ministério daAgricultura, PecuériaeAbastecimento (Mapa), durante a Expodireto Cotrijal, em
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