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de aquiferos na ilha de Sao Luis —MA

Management of underground watersin the metropolitan
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Resumo: Com ainstitui¢do daRegido Metropolitanada Grande Sdo Luise
daintensificagdo dosimpactos socioecondmicos eambientais, os Municipios
que compreendem aregido insular, como S&o José de Ribamar, Pago do
Lumiar, Raposa e S&o L uistém aresponsabilidade de encontrar pontos de
equilibrio em face da gestdo dos recursos naturais. A necessidade de
integragdo de agdes, na dtica das fungdes publicas de interesse comum,
tendo o eixo Territério como o indutor a gestdo compartilhada € uma
necessi dade premente. No &mbito dos diferentes compartimentosambientais,
0s recursos hidricos subterraneos necessitam de atengdo do planejador
metropolitano quanto aidentificagéo de éreas que tenham aptiddo para a
recargade aquiferos, além dasjaexistentes. Ao assegurar o funcionamento
pleno do Ciclo Hidroldgico, as dguas subterraneas, através de
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retroalimentacdo, podem ser eficientes e mitigar aescassez hidricanallha
de Sdo Luis—MA.

Palavras chave: Recursos hidricos. Aguas subterraneas. Gest&o
metropolitana

Abstract: Withtheinstitution of Greater So L uis Metropolitan Region and
the intensification of socio-economic and environmental impacts, the
municipalitiesthat comprisetheisland region, such as Sao José de Ribamar,
Paco do Lumiar, Raposa and Séo Luis, have the responsibility to find
equilibrium points management of natural resources. The need to integrate
actionsfrom the perspective of public functions of common interest, having
the Territory axis astheinducer for shared management isapressing need.
Within the different environmental compartments, underground water
resources need the attention of the metropolitan planner inidentifying areas
that are capable of recharging aquifers, in addition to existing ones. By
ensuring thefull functioning of the Hydrological Cycle, groundwater through
feedback can be efficient and mitigate water scarcity on theisland of S&o
Luis.

K eywor ds. Water resources. Groundwaters. M etropolitan management.

Introducdo

Alcancar agestdo integrada do ambiente, conforme preconizam os
normativos legais, ha a necessidade de conhecer a dindmica e o
funcionamento dos diferentes compartimentos ambientais, como a
hidrosfera (aguas superficiais e subterréneas), aatmosfera, alitosfera(solo
e rochas), entre outros,visto que parte desses setores compde o Ciclo
Hidrol égico,* estabel ecendo um encadeamento sinérgico, transdisciplinar,
com uma sucessao de fases e etapas cuja protecdo juridica se justificana
perspectiva de que todos os elementos constituintes do sistema Ciclo
Hidrol 6gico sejam abarcados no todo e ndo i soladamente.

1 O Ciclo Hidrolégico, com base em Spedel; Ruedisili e Agnew apud Tundisi, € composto pela
Precipitagédo (chuva, neve ou gelo); Evaporacao (vapor-d égua que € a transformagéo da parte
liguida da agua para a fase gasosa); Transpiragéo (processo de perda de vapor-d’' dgua pelas
plantas); Infiltracdo (processo em que aagua é absorvida pelo solo); Percolagéo (processo em que
a dgua entra no solo e em formagdes rochosas até o lencol freatico); Drenagem (deslocamento da
agua na superficie durante a precipitagdo). (TUNDISI, José Galizia. Recursos hidricos no século
XXI. S8o Paulo: Oficinade Textos, 2011. p. 29).
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Na gestdo dos recursos hidricos, decisdes adotadas no Pais foram
em decorrénciadanecessidade de cumprir acordos, que setornar signatario
edialogar com diferentestemas, proposi¢cdes e metas, objeto dos diversos
documentos, entende-se que a conexao a aglutinagdo pro-ativa de todos
0sanseios, esta pautada pel o principio dasustentabilidade, que é abase do
art. 225 da Constituicédo Federal de 1988 (CF/88).

Por conta da protecéo da natureza, desencadeia-se uma série de
normatizagdes do espago fisico, recursos hidricos, biodiversidade, entre
outras, ocorrendo um el o acentuado com o desenvol vimento urbano e, na
sequéncia, se afirma uma série de direitos para propiciar ao cidadéo
dignidade, inclusive o préprio direito avida, como evidenciado naDeclaragéo
da Conferéncia da ONU sobre o0 Meio Ambiente Humano, de 1972, em
Estocolmo. “Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para 0 bem-estar do homem e para 0 gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito avidamesma’.?

Sucede que viver no espaco urbano deformadigna, como sinalizao
art. 6° daCF/88, ao elencar os direitos sociai s, notadamente o damoradia,
no presente, constata suando efetivacdo devido aos graves problemas aos
quais as cidades est&o submetidas, em razéo da especul agdo imobiliaria,
do desemprego, da concentracdo de renda, do crescimento desordenado,
dafavelizacdo, daescassez hidrica, dapoluicdo em suasdiversasformas,
requerendo que haja um “Estado forte que capitaneie politicas publicas
comprometidas com aemancipacao social” .2

Astransformagdes que ocorrem no ambiente urbano repercutem em
diferentes esferas, evidenciando anecessidade deredlizacdo de plangjamento
urbano e, neste estudo, na perspectiva da gestao integrada dos recursos
hidricos e com o advento da metropolizacéo da grande ilha de Séo L uis,
objetiva-se averiguar a existéncia de indicagdo nos Planos Diretores dos
Municipios, areas que tenham aptiddo ambiental, voltadas a funcdo de
recarga de aquiferos,*> além das ja existentes, bem como sinalizar
aternativas para o estabelecimento de novas areas no territério, com
potencial de recargados recursos hidricos subterréneos.

2ONU. Organizagéo das Nagdes Unidas. Declaracéo da Conferénciada ONU no Ambiente Humano
em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/
agenda2l/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 23 dez. 2017.

3 LUFT, RosangelaMarina. Paliticas publicas urbanas: premissas e condi¢des para a efetivagéo do
direito acidade. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 106.
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A ilhade S&o Luisfoi selecionada como area-objeto de estudo em
vistade variosfatores, entre 0s quais cita-se a escassez hidricaquevem se
intensificando devido ao aumento dapopulacdo, aconstrugdo irregular de
pocos artesianos, a caréncia de estudos na definicdo de novas &reas de
recargade aquiferos, arevisdo dos Planos Diretores, a0 momento atual de
diagndstico paraconstrucdo do Plano Diretor de Desenvolvimento | ntegrado
(PDDI) da Regido Metropolitana da Grande S&o Luis (RMGSL), a
contribui¢&o no processo de tomada de decisdo quanto ao compartimento
do Territorio como Funcgdo Publicade Interesse Comum (FPIC). O estudo
traduz-se como importancia estratégica, pois, até o0 momento, com base
naliteraturaexistente, o temaaindanéo foi abordado.

Levando-se em cons deracéo adivers dade de metodol ogias existentes
e gue podem ser adotadas no desenvol vimento de umapesquisa, paraeste
estudo, onde se expde a relacéo sociedade — natureza, em face dos
fendmenossociai's, tendo como parémetro o ordenamento juridico, adotou-
se a abordagem qualitativa. Realizaram-se o registro e a descri¢cdo dos
instrumentos de gestéo das politicas plblicas em estudo, afetos ap territério
e que sdo correlatos, no ambito dos Municipios, objeto de atencdo, para
que, através dos dados e das informagdes se procedesse a andlise e a
interpretacdo aluz darealidadefatica.

Para além da presente introduc&o, apresenta-se a caracterizacao da
areadeestudo, anecessariainterface deinstrumentos de gestdo de politicas
publicas no ambito do PDDI —daRMGSL, com foco na gestéo das aguas
subterréneas, notadamente das areas de recarga de aquiferos com a
possibilidade de aumento dessas areas.

1 Caracterizacéo da area de estudo

A ilhade S&o L uis, ouilhade Upaon-Acu, nas coordenadas 02°22' 23"
€02°51' 00" Lat. Sul; 44°26' 41" e 43°59' 41" de Long. Oeste, faz parte do
arquipélago do Golfao Maranhense (Figura 1), compostados Municipios
de Sdo Luis (capital), Raposa, S&o José de Ribamar e Paco do Lumiar,

4 Segundo Leinz e Leonardos, na obra Glossério geol6gico, o aquifero é “termo usado para uma
rocha e, eventualmente, uma estrutura contendo suficiente capacidade de armazenamento e de
libertagd@o de agua subterranea para ser retirada em pocos’. (p.15).

5 A recarga faz parte do ciclo hidrolégico e figura como “o processo pelo qual a dgua se move da
zonando saturada paraazonasaturada. A area de recarga € aquelaem que adguaseinfiltrano solo
e percola até atingir o aquifero subterraneo”. (TOMAZ, Plinio. Recarga artificial de aguas
subterraneas. 2010. p. 48. Disponivel em: <http://www.pliniotomaz.com.br/downloads/
capitulo48_aquifero_subterraneo.pdf>. Acesso em: 30 maio 2018.
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fazendo parte do Sistema Hidrografico das Ilhas Maranhenses,
caracterizando-se como espacos, que vém, ao longo dos anos, sendo
ocupados de forma néo ordenada, desrespeitando as condi¢des do meio
natural .5 E considerada umailha-peninsul a, dadaasuacompleicio insular
anteaexisténciade um estreito canal (Maosquitos) que aseparadaBaixada
de Perizes e ainterliga as baias de S&o José e Sdo Marcos.”

Andlises realizadas sobre 0 aumento da ocupacdo e 0 solo exposto
na ilha de Sdo Luis, entre os anos de 1992 e 2010, evidenciam que o
Municipio de S&o L uisteve um aumento de 61%, de ocupacao, 0 Paco do
Lumiar, o equivalente a 133%, S&0 Jose de Ribamar, a 83%, e Raposa, um
aumento de60%.8 Dados apresentadospelaAgénciaNaciona deAguas(ANA)/
CPRM,°® mostram o delineamento sobre 0 uso e ocupacéo do solo
metropolitano, ao todo sdo 11 classes, tais como: mangue, restinga, mata
secundaria, mata secundaria fragmentada, culturas agricolas, solo exposto,
urbano dealta, médiaebaixadensidades, urbanoindustria ecorpos-d’ agua.°

Comreferénciaas aguas superficiais, ahidrografiadailhacompbe-
se de bacias e regides hidrograficas como: bacias hidrograficas dos rios
Anil, Bacanga, Paciéncia, Santo Antonio, Jeniparana, Tibiri e Cachorrose
as regides hidrogréficas das praias, Guarapiranga, do Inhalima, Estiva,
Ilha Costeira e do Itaqui.!! Infere-se, a partir da dindmica das aguas

6IMESC. INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOSE CARTOGRAFICOS.
Situacéo ambiental dailha do Maranh&o. S&o Luis: IMESC, 2011. p. 7-8.

"DANTAS, Marcelo Eduardo et al. Compartimentacao geomorfol 6gica: Servigo Geol 6gico do Brasil.
In: BANDEIRA, Iris Celeste Nascimento (Org.) Geodiversidade do Estado do Maranh&o. Teresina:
CPRM, 2013. p. 38.Cap. 3.

8]MESC. INSTITUTO MARANHENSE DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOSE CARTOGRAFICOS.
Stuagéo ambiental da ilha do Maranh&o. S&o Luis: Imesc, 2011. p. 28-33.

° A AgénciaNacional de Aguas (ANA) e o Servigo Geol dgico do Brasil (CPRM), através de Termo
de Execucdo Descentralizada (TED), n. 6, desenvolvem estudos hidrogeol 6gicos da RM de Séo
Luis, que objetivacaracterizar ageologiadailhade S8o L uis, nos seus aspectos litol égicos, tectonicos
eestruturais, como subsidio arevisdo daavaliagéo hidrogeol 6gica. Ao todo deveréo ser apresentados
nove produtosintermediérioseum relatério final. Até o mésde abril de 2018, aComissdo Técnicade
Acompanhamento e Fiscalizag&o dos Trabalhos (CTAF) aprovou seis relatorios.
ANA.AGENCIA NACIONAL DEAGUAS; CPRM. SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Estudos
Hidrogeol 6gi cos da Regido Metropolitanade S&o Luis—MA: Subsidios para o uso sustentével dos
recursos hidricos. Relatério Parcial 05 (RP 05): Levantamento hidrogeol égico (resultados parciais):
ensaios deinfiltracéo, rede de monitoramento dos niveis de qualidade das &guas, coletae andlise de
amostras de &gua e parametros analisados e gest&o participativa. Sdo Luis/ MA, ago. 2017. p. 156.
1 ANA.AGENCIANACIONAL DE AGUAS; CPRM. SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL . Estudos
Hidrogeol 6gi cos da Regido Metropolitanade S&o Luis—MA: Subsidios para o uso sustentével dos
recursos hidricos. Relatério Parcial 03 (RP 03): caracterizagdo do meio fisico: levantamento
hidrogeol égico, cadastro de fontes potenciais de poluicéo, estudos climatoldgicos e avaliacdo
hidrolégica. Sdo LuisMA, abr. 2017. p. 122-152.
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superficiais que ddo compleicdo as bacias hidrogréficas, que o fluxo das
aguas subterréneas ocorre na direcdo Sul/Sudeste a Norte/Nordeste da
ilha. Nageologialocal, existem quatro sistemas hidrogeol 6gicos: Sistema
Itapecuru/Alcantara; Sistema S&o L uis; SistemaHol océnico; eumaunidade
N&oAquifera

Figura 1 —Areadeestudo

Fonte: Imagem de Satélite: Landsat 2017 e Limite municipal: IBGE 2015.

Sobre otipo de confinamento das aguas subterraneas nailhade Séo
Luis, considera-se que o principal sistema € o Aquifero S&o Luis que se
manifesta na forma livre, sendo formado pela associacdo das unidades
Pos-Barreiras, Barreiras e Cujupe. E conectado por falhas o que oportuniza
a continuidade hidraulica horizontalmente; arecarga é diretaapartir das
chuvas, sucedendo nas areas planas dostabul eiros, notadamente nas areas
de vegetacdo nativa preservada. JAo Aquifero Itapecuru ocorre naforma
confinada e € composto pelas unidades Alcantara e Itapecuru
Indiferenciado, e suarecargaocorre por drenangadas unidades superiores.?
O Sistema Aquifero Holocénico conforma o sistema aquifero livre que
aflorapor todaafaixalitorénea, preenchendo os principaisvalesfluviais,

12 . Relatério Parcial 05 (RP 05): levantamento hidrogeol égico (resultados parciais): ensaios
deinfiltragéo, rede de monitoramento dos niveis da qualidade das &guas, coletae andlise de amostras
de &gua e parametros analisados e gest&o participativa. Sdo Luis/ MA, ago. 2017. p. 115-116.
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gquando ndo afogados pelas imensas marés locais. Sua recarga € feita
diretamente pelas precipitacfes, possui espessuras reduzidas (abaixo de
10 m), com excecdo dos Depbsitos Edlicos, que podem superar essevalor.®®

A demanda crescente pela agua € um fato, e dados do IBGE™
apontam, nos ultimos anos (2010 a 2017), um crescimento popul acional
de 17,22% em Raposa, de 16,46% em Paco do Lumiar, de 8,20% em S0
José de Ribamar e de 7,60 em S&o L uis, sendo amédiade crescimento de
8,57%. Osdados apenas corroboram o que 0 Relatdrio Mundial dasNacbes
Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018 refere
sobre ademandamundial pelo recurso: tem crescido aumataxade cerca
de 1% por ano, devido a inumeros fatores, dentre eles, figuram o
crescimento popul acional, 0 desenvol vimento econémico e as mudangas
nos padrdes de consumo, e a tendéncia é que a demanda por agua
continuara a aumentar de forma significativa durante as proximas duas
décadas.

As parcas condigdes estruturais dailha, onde se verificaafatade
implementacdo de Politicas Publicas de Residuos Solidos, de Saneamento
e dos Recursos Hidricos, ha o risco de contaminagdo dos aquiferos,
requerendo melhor prestacéo de servigos pulblicos. Nesse sentido, o Estatuto
das Cidades tem diferentes instrumentos de gestdo e na perspectiva de
planejamento, destacam-se 0 Plano Diretor; adisciplinado parcelamento,
do uso e da ocupacdo do solo; o0 zoneamento ambiental; e os planos,
programas e projetos setoriais.® Essesinstrumentos mantém estreitarel agdo
com a gestdo dos recursos hidricos, tendo, no compartimento das dguas
subterréneas impacto direto, dadas as formas de uso e ocupacdo do solo.

2 Planos Diretores, metropolizacdo e aguas subterraneas:
aproximacao necessaria

As cidades de S&o Luis, Raposa, Sdo José de Ribamar e Pago do
Lumiar, por formarem uma espécie de ilha continental, manifestam a

3 . Relatério Parcial 06 (RP 06): hidrologia, geofisica e avaliagéo hidrogeol dgica. Séo Luis/
MA, jan. 2018. p. 144.

141 BGE. Panorama. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 30 abr. 2018.

15 UNESCO. United Nations Educational Scientific and Cultural Organization. Relatério Mundial
das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos. Disponivel em: <http://
unesdoc.unesco.org/images/0026/002615/261594por.pdf>. Acesso em: 30 maio 2018. p. 2.

16 | UFT, Rosangela Marina. Politicas publicas urbanas: premissas e condicOes para a efetivagdo
dodireito acidade. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 166.
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importénciado manejo e dainstrumentalizag&o dos mecanismos de gestéo
ambiental por serem espagos considerados frégeis e dindmicos; assim, o
did ogo dasfontes normeativas, baseando-se nafuncionalidade dahidrosfera,
especificamente no Ciclo Hidrologico'” é uma direcdo possivel para a
integragdo dagest&o ambiental no territorio.

Embora haja integragéo para o compartimento hidrico, através da
tuteladaagua. é possivel proteger eregulamentar elementos analogos, tais
como: 0 solo, 0 subsolo e o ar atmosférico, de forma que a protegdo da
agua, como bem ambiental e de uso comum do povo é essencial e, nesse
sentido, a protecdo genuina da agua € a que se faz autdbnoma (regula a
aguaem si) eaintegrada (regulaaaguanasdemaispoliticastransversais),
0 que reguer a observancia e a integracdo dos elementos e instrumentos
previstos a protecéo desses el ementos ambientais, sociais, econdmicos e
juridicosafins.*®

Na visdo sistémica que reconhece a interdependéncia de todos os
ciclos de energias e matérias daterra, o ciclo hidrologico “€é o principio
unificador fundamental de tudo o que se refere a &gua no Planeta’ ,*° ao
mesmo tempo que estamos moldados a esse encadeamento ciclico da
natureza como individuos e sociedade.?® Nessa vertente, o quadro de
referénciaestratégico, através do didl ogo defontes que dacompleicéo ao
ciclo normativo da agua,? leva-se em conta a andlise de instrumentos da
politica urbana, especificamente a articulagdo da gestdo do solo (e
asseguramento de &reas de recarga) entendidos como elemento congtituinte
do Ciclo Hidrol 6gico e dainterface com as aguas subterraneas, no ambito
do Sistema Hidrografico das Ilhas Maranhenses.

No Brasil, o Estatuto da Cidade apontou diretrizes a execucéo da
politica urbana e instituiu o instrumento Plano Diretor Municipal
transformando-se no principal instrumento agestéo territorial em ambito
municipal, “regulando o uso e aocupacdo do solo e definindo pardmetros

7 Cf. nota de rodapé 1.

18 D’|SEP, Clarissa F. Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S&o Paulo: Rev. dos Tribunais,
2010. p. 69-71.

®TUNDISI, José Galizia. Recursoshidricos no século XXI. Sao Paulo: Oficinade Textos, 2011. p. 29.
2 REBOUGAS, Aldo daC. Aguadoceno mundo eno Brasil. In: REBOUCAS, AldodaC.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecol dgico, uso e conservaco. 3.
ed. S8o Paulo: Escrituras, 1999. p. 6.

2 D’ |SEP, Clarissa F. Macedo. Agua juridicamente sustentavel. S&o Paulo: Rev. dos Tribunais,
2010. p. 69.
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para o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade”.?? O
Plano Diretor, ao lado do zoneamento ambiental, € determinante paraque
ocorra a articulagdo com as politicas ambiental e de recursos hidricos.
Diante da dificuldade de integrar os elementos de comando e controle,
Peres e Silva consideram “que existe uma ‘&rea cinzenta’ na gestdo dos
recursos hidricos no que concerne as interfaces com 0s aspectos
relacionados as politicas urbanas’, os quais partem da hipotese da
possibilidade de* construir umaacdo maisintegradaparaagestéo territorial,
considerando sua abrangéncia local (Municipios) e regional (bacias
hidrograficas).?

2.1 Plano Diretor

O Plano Diretor da cidade de S0 L uis elege 0 macrozoneamento
ambiental que sevoltaaidentificacdo do territorio onde apreservacéo do
meio ambiente € prioridade, obrigando-se a manter as caracteristicas e a
gualidade do ambiente natural, dividindo-o em dois grupos, com
caracteristicas especificas, que sio as Areas de Protecdo Integral e as
Areas de Uso Sustentavel.

Nas Areas de Protecdo Integral, é elencada uma série de espagos
que devem ser protegidos e, dentre eles, estdo as Areas de Preservacio
Permanente (APPs), seguindo-se a diretriz nacional, como as dunas, os
mananciais e o fundo de vales, as matas ciliares, as areas de mangue; as
Unidades de Conservacéo (UCs); bem como as areasidentificadas como
inundaveis, tendo a cota 5 como linha de preamar. As Areas de Uso
Sustentavel, por visarem a compatibilizagdo da conservacéo da natureza
com 0 uso sustentavel dos recursos naturais, sdo areas tanto de dominio
do Municipio como do Estado que é um aspecto benéfico de integragéo,
destacando-se as Areas de Recarga de Aquifero, como as superficies que
possuem cotas altimétricas de 40 a 60, reconhecidas como areas atas e
planas, formadas por sedimentos arenosos que apresentam alta
permeabilidade, indispensaveis & manutencdo dos recursos hidricos do

22 PERES, Renata Bovo; SILVA, Ricardo Siloto. Andlise das relacGes entre o Plano de Bacia
HidrogréficaTieté-Jacaré e os Planos Diretores Municipais de Araraquara, Bauru e Séo Carlos, SP:
avancos e desafios visando aintegracéo deinstrumentos de gestdo. Revista Soc. & Nat., Uberlandia,
v. 25, n. 2, p. 350. maio/ago. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sn/v25n2/allv25n2.pdf>.
Acesso em: 5dez. 2017.

ZPERES; SILVA, op. cit., p. 2.
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Municipio.?* O aspecto positivo é amencéo direta sobre éreas de recarga
de aquiferos.

No sistema adotado em S&o L uis para a classificacdo do grupo de
areas, denota-se alusdo ao género Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos (ETEPs), estabelecido na CF/88, no art. 225, § 1°, |Il. Por
conseguinte, nadticadaPNMA, esses espagos sdo i nstrumentos de gestéo,
conformereza o art. 9°, inciso V1.

A utilizacdo do termo areas é vistaem um contexto quetraz dubiedade
de entendimento, pois Silva aponta que a nomenclatura adotada pelo
legidador “tem servido paradesignar usos, critérios erestri¢cdes de ocupacdo
do solo”.= Ofato € que ndo existe, no sistemalegal, 0 género, ou aespécie
Areas de Protecéo I ntegral, mas Unidades de Protegdo Integral no ambito
do Sistema de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC), que se
voltam amanutencao dos ecossi stemas, admitindo-se apenas o uso indireto
dos seus recursos. Por sua vez, as Areas de Uso Sustentavel tencionam
compatibilizar aconservagao danaturezacom o uso sustentavel dosrecursos,
coadunando com a presenca humana nessas areas. No Plano Diretor de
S&o L uis, as Areas de Uso Sustentavel compdem-se dasAPAsdo Maracani
e do Itapiracd; o Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen; o Sitio Santa
Euldlia; os Parques Urbanos do Bom Menino, do Diamante e do rio das
Bicas; Areasde Praias e Areas de Recargade Aquifero. Em futurarevisio
do Plano Diretor de S&o L uis, considerar a terminologia especifica sera
um ganho do ponto de vistatécnico-legidativo.

No que tange aos grupos de areas estabel ecidos, enfatiza-se que as
APPs, objeto de regulag&o do Codigo Florestal — Lei 12.651/2012 e a
estrutura do SNUC, Lei 9.985/2000 e que ambas possuem a mesma
hierarquia normativa por terem sido criadas vialei federal. O legislador
municipal mescla estatutos como o das UCs com ade APPs.?®

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei 4.669, de 11 de outubro de 2006. Dispée sobre o
Plano Diretor do Municipio de Sdo Luis e da outras providéncias. Disponivel em: <https://
|eismunicipais.com.br/a/ma/s/sao-luis/lei-ordinaria/2006/473/4727/1ei-ordinaria-n-4727-2006-di spoe-
sobre-a-regulamentacao-do-fundo-soci oambiental -municipal -e-da-outras-providencias>. Acesso em:
6dez. 2017.

% SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do meio ambiente e dos recursos naturais. Séo Paulo:
Revistados Tribunais. 2005. p. 126. v. 2.

2 Naorigem, as UCs dividem-se em dois grupos: unidades de protecado integral e unidades de uso
sustentével. Ressalta-se que, a época da instituicdo do Plano Diretor, ndo existia, no Estado do
Maranhao, o Sistema Estadual de Unidades de Conservagéo daNatureza (SEUC), quefoi instituido
depoispelalei 9.413, de 13 dejulho de 2011.
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No Plano Diretor do Municipio de S&o José de Ribamar, ndo se
vislumbram diretrizes voltadas a gestéo das aguas subterréneas e néo
mencionaéreas derecargade aquiferos; todavia, estabel ece recomendactes
prioritarias direcionadas a preservacdo e recuperacdo ambientais de
nascentes, exploracéo sustentavel das dguas superficiais e subterréneas.
Nesse sentido, as agdes recomendadas s&o amanutencdo de margens dos
cursos-d’ &gua, para que fiquem livres de ocupagéo, tratando 0s mesmos
como parques lineares; criacdo de &rea de protecdo ambiental em regido
que seja propicia a permeabilidade do solo; orientacéo a exploracéo
sustentével dosrecursos hidricos, bem como regulamentacdo da perfuragéo
de pogos com vistas ao controle da exploracéo de &gua, por conta do
potencial dos recursos hidricos minerais.?” Intrinsecamente, existe a
preocupacao de assegurar o funcionamento de el os que compdem o Ciclo
Hidrol6gico, como ainfiltracdo e asaida-d’ &gua, através das nascentes e
daexploragéo.

Ja em Paco do Lumiar, o Plano Diretor delineia, no capitulo da
Politicade Preservacdo Ambienta, um conjunto de agBes prioritérias, como
agarantiade disponibilidade e qualidade dadgua, atravésdefiscaizacdo; a
recuperacdo e a proteca@o de nascentes; a conservacao e restauracéo de
mangues e matas ciliares; a preservacdo dos recursos hidricos com
qualidade para fins de abastecimento; ado¢&o de instrumentos de
sustentabilidade da of erta de aguaao abastecimento e controle daperfuracéo
de pocos pararetirada da égua do subsol o.

Na perspectiva da macropoliticado meio ambiente natural de Pago
do Lumiar, constata-se a manutencéo do meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, aprotegdo erevitalizagdo, o controleeamelhoriadaqualidade
do ar, da &gua, do solo, da flora e da fauna. Um aspecto relacionado ao
territério chamaaatencao: ndo existe apossibilidade de criagdo de novas
areas de protecdo ambiental que, porventura, venham ater apel o ecol égico.
O comando normativo serefere amanutencao, recuperacao, revitalizacdo
e restauracao de areas ja existentes.®

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR. Lei 645, de 10 de outubro de 2006.
Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de SAo José de Ribamar, Estado do Maranhao, etrata
deoutrasprovidéncias. Disponivel em: <https://sogi8.sogi.com.br/Arquivo/Modulo113.MRID109/
Registro46608/1ei %20n%C2%BA %20645,%20de%62010-10-2006.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

2 PREFEITURA MUNICIPAL DEPACO DO LUMIAR. Lei 335, de 9 de outubro de 2006. Dispde
sobre o Plano Diretor de Paco do Lumiar, e da outras providéncias. Disponivel em: <https://
pt.scribd.com/document/158697412/Plano-Diretor-de-Paco-do-L umiar-Versao-a-provada-pel os-
delegados>. Acesso em: 12 dez. 2017.
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O Plano Diretor do Municipio de Raposa estatuiu asfungbes sociais
dacidade, incluindo apreservacdo e recuperacdo dos recursos naturais ou
criados. O contetido mais proximo voltado agestéo dos recursos hidricos
sdo asdiretrizes atransformacdo de UC e ao parcelamento e uso do solo,
atrelado ao manejo das éguas pluviaiscom o objetivo deequilibrar o sistema
de absorcao, retencao e escoamento das &guas, levando-se em consideracéo
as bacias hidrogréaficas de Raposa e de seus Municipios limitrofes.
Depreende-se que aargumentacdo mais proximadque serelacionaarecarga
das &guas subterréneas € o manejo das &guas pluviais, que, nessa esteira,
tem-se a definicdo de mecanismos de fomento para 0s usos do solo
compativeiscom &reas deinteresse paradrenagem, como parqueslineares,
areaderecreacdo elazer, hortas comunitarias e manutencdo davegetacéo
nativa, como também a definicdo de Macrozonas do Ambiente Natural
(MANS), notadamente as caracterizadas pel a presencasignificativadaégua,
pela presenca de macico vegetal preservado e dunas, além de corpos e
cursos-d’ agua.®

De forma geral, os Planos Diretores oferecem o entendimento de
gue as superficies propicias arecargade aquiferos nailhade Sdo L uissdo
terrenos planos e bem drenados; somente o plano do Municipio de Sao
L uis estabel ece as cotas altimétricas de 40 a 60, como sendo areas altase
planas, que apresentam alta permeabilidade e propicias a recarga de
aquiferos.®

Delineamentos genéricos ndo propiciam mecanismos claros e
objetivos de protecéo de &reas de recarga, havendo a necessidade de que
o planegjamento da metropolizac&o, com recorte para o conjunto dos
Municipiosque conformam ailhade S&o L uis, sgjalevado em consideragéo.
Na otica do Territério, a construcdo de diretrizes a recuperagdo e
preservacdo de éreas de recarga, atreladas aos instrumentos de gestéo da
Politicade Aguas e consignadas no PDDI, sob aresponsabilidade do érgdo
executivo metropolitano, aA géncia ExecutivaM etropolitana, € fundamental
agestéo eficiente das &guas subterraneas.

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE RAPOSA. Lei 113, de 6 de outubro de 2006. Dispde sobre a
politica e diretrizes de desenvolvimento urbano do Municipio e institui o Plano Diretor do
Municipio de Raposa.

% PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS. Lei 4.669, de 11 de outubro de 2006. Dispde sobre o
Plano Diretor do Municipio de Sao Luis e da outras providéncias. op. cit. Art. 29, Paragrafo Unico.
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2.2 Metropolizacao

A instituicdo da Regi&o Metropolitana da Grande S&o Luis deu-se
através da Lei Complementar Estadual (LCE) 174, de 25 de maio de
2015, sendo composta pel os Municipios deAlcantara, Axixa, Bacabeira,
Cachoeira Grande, I catu, Morros, Presidente Juscelino, Pago do Lumiar,
Raposa, Rosario, Santa Rita, S&o José de Ribamar e S&o Luis.3 Antesda
edicdo daL CE 174/2015, outrastentativasjatinham sido empreendidas a
instituicéo daRegido Metropolitana, todaviando lograram éxito.*

Com o novo marco regulatério daMetrépole, 0 Maranhdo teve que
se adequar a Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015, estabelecendo as
fungdes publicas deinteresse comum aos M unicipiosintegrantes da Regido
Metropolitanae seus respectivos campos funcionais em numer us clausus,
cujaexecucdo ocorreraapartir do PDDI daRMGSL.

O PDDI corresponde ao Plano de Desenvolvimento Urbano I ntegrado
(PDUI), estabelecido pelo Estatuto da Metropole,® abrangendo todos os
Municipios integrantes da Regido Metropolitana e daqueles que se
encontram no seu entorno e que sao afetados pelo processo de
metropoliza¢&o. Do ponto de vistaregimentar, o PDDI é considerado um
“instrumento que estabelece, com base em processo permanente de
plangjamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da Regido
Metropolitanaou daaglomeracéo urbana’ >

3 ESTADO DO MARANHAO. Lei Complementar 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a
instituicao e gestao da Regi&o Metropolitana da Grande So Luiserevoga as Leis Complementares
Estaduais 038 de 12 de janeiro de 1998, 069 de 23 de dezembro de 200 3, 153 de 10 de abril de
2013, 161 de 3 de dezembro de 2013 e as demai s disposi¢Oes em contrario. Disponivel em: <http:/
/www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/ 71 d=4356>. Acesso em: 27 dez. 2017.

32 A primeiratentativafoi com aL CE 039/1998 que definiriaaabrangéncia, organizagdo e asfungoes
daRMGSL, compostapel os Municipiosdallhade Upaon-Acu/Sao L uis, Sdo José de Ribamar, Paco
do Lumiar e Raposa. Posteriormente, veio aL C 69/2003, que acrescentava aRegiao Metropolitana
do Municipio deAlcantara. Novamente houve alteracao da configuracéo daRM GSL com aaprovacéo
da LCE 153, de /10/3/2013 que acrescentou 0s Municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita e,
ainda no mesmo ano houve acréscimo a RMGSL através da nova LCE 161, de 3/12/2013, com a
entrada do Municipio de | catu.

3 O Estatuto daMetrépol e originou-se do PL 3.460/2004, de autoriado Dep. Walter Meyer Feldman,

tramitando ha mais de 10 anos, vindo a se transformar em Lei Ordinariade 13.089, de 12/1/2015,

instituindo o Estatuto daMetropole, alterando aLei 10.257, de 10/07/2001. Disponivel em: <http://
www.camara.gov.br/proposi coesWebl/fichadetramitacao? dProposi cao=251503>. Acesso em: 5jan.
2018.

3 BRASIL. Lei 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Le

10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato 2015-2018/2015/1€i/113089.htm.> Acesso em: 6 jan.2018.
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O Estatuto da Metropole considera a Funcéo Publica de Interesse
Comum (FPIC) como “ politicapublicaou acdo nelainseridacujarealizacéo
por parte de um Municipio, isoladamente, sejainviavel ou causeimpacto
em Municipios limitrofes’.® Jaa L CE 174/2015 preceitua que as FPICs
“s80 aquelas para cuja execucdo sejam necessarias relacdes de
compartilhamento interfederativa dos agentes publicos, posto que
transcendem a competéncia dos municipios por incidirem em um espaco
aglomerado” %

A FPIC remete aum entendimento de integracdo de acdes, funcbes
e atividades e que, com base no rol do art. 4° da L CE citada, devem estar
adstritos a camposfuncionaisrelacionados adiferentes politicas publicas,
consolidadas, por suavez, no PDDI daRMGSL. Dos 10 camposfuncionais
elencados no art. 4°, mais de 50% estéo adstritos a questdo do Territorio,
dentre eles: o estabel ecimento de planos, programas e projetos no PDDI
para os desenvolvimentos econdmico e social; 0 saneamento basico,
incluindo servigcos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario,
drenagem eresiduos sdlidos; o planejamento e uso do solo; o transporte e
osistemaviario e hidroviério metropolitano; 0 meio ambiente e 0srecursos
hidricos; apoliticahabitacional, regularizagéo fundiériaefomento agricola

Os campos funcionais se alicercam no tripé: Regulacdo; Servico
Publico; e Infraestrutura e sGo um grande desafio ao planejamento
metropolitano. A regulagéo é entendida, aqui, como a atividade do Estado
que, direta ou indiretamente, faz intervencdes, seja condicionando,
restringindo, normatizando ou incentivando a atividade econdmica com
vistasaassegurar suaexisténcia, seu equilibrio interno e atingir objetivos
publicos, bem como aconsagracéo de politicas publicas.®

O instituto daregulacdo em relagdo ao uso e aocupacao do solo na
Metropole se reveste de importancia tética, pois intervém em todas as
FPICs, repercutindo diretamente no territério, como as politicas de

SSBRASIL. Lei 13.089 de 12 dejaneiro de 2015. (Op. cit., art. 4°, § 19).

% ESTADO DO MARANHAO. Lei complementar 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a
instituic&o e gestdo da Regido Metropolitana da Grande Sfo Luis erevoga as Leis Complementares
Estaduais 038, de 12 de janeiro de 1998, 069, de 23 de dezembro de 200 3, 153 de 10 de abril de
2013, 161, de 3 de dezembro de 2013 e as demai s disposigdes em contrario. Disponivel em:< http:/
Jwww.stc.ma.gov.br/legisla-documento/ 7 d=4356>. Acesso em: 27 dez. 2017.

S MARQUESNETO, Floriano de Azevedo. A novaregulacéo dos servigos publicos. R. Dir. Adm.,,
Rio de Janeiro, 228. p. 14, abr./jun. 2002. Disponivel em: <http://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/
rdalarticle/view/46521/57635>. Acesso em: 13 dez. 2017.
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“mobilidade, saneamento bésico, aproveitamento dos recursos hidricos,
preservagdo ambiental, habitacdo, rede de salde e desenvolvimento
socioecondmico”.*® Destarte, a regulacdo do meio ambiente propicia,
também, impacto nas FPI Csrelacionadas ainfraestrutura, sejano Sistemas
Vidrio, de Abastecimento de Agua, de Esgotamento Sanitario, sgja de
Drenagem Urbana, EnergiaEl étricae Comunicagéo.

A arquitetura pensada para a gestdo da Regido Metropolitana,
caracterizadapelaGovernancal nterfederativase daatravés dacol aboracéo,
articulacdo e integracdo do Estado com os Municipios da Regido
Metropolitana, paraque possam seorgani zar, plangjar e executar asfuncdes
publicas de interesse comum.®® A estrutura necessaria a Governanca
Interfederativa se comp8e dos seguintes instrumentos: a) Colegiado
Metropolitano — executivo e deliberativo; b) Conferéncia e Conselho
Participativo Metropolitanos — consultivos e deliberativos; ¢) Agéncia
Executiva M etropolitana— consultiva e de apoi o técnico e operacional ao
Colegiado e ao Conselho Metropolitano; ed) Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano. Naatual conjuntura, todos osinstrumentos de Governanca
Interfederativa encontram-seimplementados.

Aoredlizar o cotejo entre o Sistemade Plangjamento Metropolitano
e os instrumentos elencados na L&l 10.257/2001 — Estatuto da Cidade —
infere-se que osinstrumentos de gest&o, concernentes ao desenvol vimento
urbano integrado, sdo os seguintes: plano de desenvolvimento urbano
integrado; planos setoriais interfederativos; fundos publicos; operactes
urbanas consorciadasinterfederativas; zonas paraaplicacdo compartilhada
dos instrumentos urbanisticos; contratos de gestdo; compensagao por
servicos ambientai s ou outros servicos prestados pel o Municipio aunidade
territoria urbana, e parcerias publico-privadasinterfederativa, Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Regi&o Metropolitana da Grande S&o
Luis; planos setoriaislocais e Sistemade Informagdes M etropolitanas.

%3 DRUMMOND, MariaValeskaDuarte; SILVEIRA, LuanaRodrigues Godinho. A gestdo do territério
naRMBH. In: COSTA, MarcoAurélio; MARGUTI, Béarbara Oliveira (Org.). Fungdes publicas de
inter esse comum nas metropoles brasileiras: transportes, saneamento basico e uso do solo Brasilia:
IPEA, 2014. 519 p. 85. Disponivel em: <http://ipea.gov.br/agencialimages/stories’PDFs/livros/livros/
livro_governanca vol2>. Acesso em: 16 dez. 2017.

3 ESTADO DO MARANHAO. Lei complementar 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a
instituicao e gestao da Regi&o Metropolitana da Grande S0 Luis e revoga as Leis Complementares
Estaduais 038, de 12 de janeiro de 1998, 069, de 23 de dezembro de 200 3, 153, de 10 de abril de
2013, 161 de 3 de dezembro de 2013, e as demais disposi¢coes em contrario. Disponivel em: <http:/
/www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/ 7 d=4356>. Acesso em: 27 dez. 2017. art. 5°.
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Uma condic&o, que chama a atencdo no PDDI, que se encontra na
fase de diagndstico coordenado pelo Instituto Maranhense de Estudos
Socioeconémicos e Cartograficos (Imesc), é sua abrangéncia, pois deve
encampar todos os Municipiosintegrantes da Regido Metropolitana e do
colar metropolitano. Todavia, aconfiguracdo regional daRMGSL apresenta
umadicotomia: ilha-continente, sendo que aparteinsular apresentaligacéo
intrinseca de dependénciaentre as cidades de S0 José de Ribamar, Raposa
e Paco do Lumiar com acidade-nucleo, S&o L uis. O restante das cidades
gue se encontram no continente, € mais disperso etambém possui relativa
dependéncia da capital. Levar em consideracdo a situacéo dicotdémica:
ilha-continente, propiciaque o plangjamento do PDDI releve as condigdes
peculiares, podendo estar adstritos as diretrizes dos planos setoriais, com
énfase as FPICs como: o macrozoneamento daunidadeterritorial urbana;
diretrizes quanto aarticulacdo dos Municipios no parcelamento, no uso e
na ocupacdo Do solo urbano; diretrizes quanto a articulagéo intersetorial
das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana; delimitacéo das
areas com restri¢oes aurbanizacdo e das areas sujeitas a controle especial
pelo risco de desastres naturais; sistema de acompanhamento e controle
de suas disposi¢des.®

Naesferado territorio, que abarcaadimensdo ambiental, implicao
recortelocal —regional, onde sucedem inimeros conflitos, entreosquais,
0 da competéncia para estabel ecimento dos marcos regul atérios que séo
diferenciados, aexemplo do compartimento ambiental dosrecursoshidricos,
cuja competéncia para regulacdo é do Estado; da Politica Urbana com o
Plano Diretor, acompeténciaémunicipal, entre outros.

Demodo gerd, osproblemas ambientais, relacionados aaguatendem
anao respeitar as fronteiras do territorio dos Municipios que compdem
umaRegi&o Metropolitana, posto que o principio norteador do plang amento
dagestdo das dguastem o recorteterritorial, no caso, abaciahidrogréfica
e, comotal, permitetdo somente aabordagem integrada. Assim, o territério
certamente fica adstrito as nuancas da gestéo dos recursos ambientais,
implicando uma atuag&o forte na sustentabilidade dos sistemas naturais.
Nesse aspecto, os recursos hidricos devem figurar no &mbito do PDDI,

% ESTADO DO MARANHAO. Lei Complementar 174, de 25 de maio de 2015. Dispde sobre a
instituicdo e gestao da Regido Metropolitana da Grande Sao Luiserevoga asLeis Complementares
Estaduais 038, de 12 de janeiro de 1998, 069, de 23 de dezembro de 200 3, 153, de 10 de abril de
2013, 161, de 3 de dezembro de 2013 e as demai s disposi goes em contrario. Disponivel em: <http:/
Iwww.stc.ma.gov.br/legisla-documento/ 7 d=4356>. Acesso em: 27 dez. 2017.
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como umaespécie de Plano Setorial, considerando, ainda, seusrespectivos
Comités de Bacias, que, até o momento, ambos ndo existem. Na visao
integrada, a gestdo das &guas na Regido Metropolitana, oportuniza a
integracdo dos Planos Diretores de drenagem; dos planos de saneamento;
e do Plano Ambiental e Urbano de uso e ocupagéo do solo.

Com a Governanca I nterfederativa, os interesses comuns teréo um
conddo maisexecutivo, através daA géncia ExecutivaMetropolitana(Agem),
tendo, no Conselho Participativo da Regido Metropolitana, o 16cus
supramunicipal de discusséo, delineamento e aprovagdo de mecanismos
que propiciem o desenvolvimento urbano em niveis tais que nao
comprometam um ou outro interesse dos M unicipios.

2.3 Aguassubterraneas

No Brasil, abaseingtitucional paraagestdo integrada das aguas deu-
se com a PoliticaNacional de Recursos Hidricos (PNRH) atravésdalLel
9.433, de 8/1/1997, quetambém criou 0 SistemaNacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh), regulamentando o inciso X1X, do art. 21
da CF/88.#* Na PNRH, sdo apresentados os elementos a realizacdo de
umaboagestéo das aguas, como osfundamentos, osobjetivos, asdiretrizes
gerais de acdo e os instrumentos de gestdo, bem como a dinamica de
funcionamento do Singreh.

Seguindo a mesma tdnica, no Maranhao, a Politica Estadual de
RecursosHidricos (PERH), Lel 8.149/2004, apresentaamesmalégicade
funcionamento da Nacional, tendo a Bacia Hidrografica como um dos
fundamentos e é compreendida como “a unidade fisico-territorial para
implementagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e aatuag&o do
Sistemade Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos’.*> Os avangos
na gest&o dos recursos hidricos, no Maranh&o, possuem seu marco no
estabel ecimento da Politica Publicapelaacdo governamental, refletidaem
leis, decretos, resolugdes e portarias, resultando em um “Modelo de

“BRASIL. Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sstema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L9433.htm>. Acesso em: 6 jan. 2018.

2 ESTADO DO MARANHAO. Lei 8.149, de 15 dejunho de 2004. Dispde sobre a Pol itica Estadual
de Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/71d=2016>. Acesso em:
28dez. 2017.
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Gerenciamento das Aguas’, que, nessa vertente, a Politica das Aguas se
manifesta como “0 conjunto consistente de principios doutrinarios que
conformam as aspiracfes sociai s €/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificacdo nos usos, controle e protecéo das guas’ .

No que tange aexisténciade uma Politicadas Aguas, muitos aspectos
necessitam ser g ustados ou complementados rel ativamente aosinstrumentos
de gestdo no ambito de outras politicas publicas, mas que podem ser
sanados apartir do processo construtivo do PDDI daRMGSL, aexemplo
dos planos, da outorga de direito ao uso da &gua, da cobranca e do
enguadramento dos corpos hidricos. Um olhar mai s acurado é fundamental
areal integracdo desses instrumentos com as das aguas subterraneas, no
gue se refere aos aspectos de conservagéo e preservacdo, notadamente
nas areas destinadas a suarecarga.

A Resolugdo 15/2001 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) considera as aguas subterraneas como “as aguas gque ocorrem
naturalmente ou artificialmente no subsolo” e o aquifero, como sendo o
“corpo hidrogeol 6gico com capacidade deacumular etransmitir guaatravés
dos seusporos, fissuras ou espacos resultantes da di ssol ugéo e carreamento
de materiaisrochosos’.* A recarga, em linhas gerais, é aformacomo se
infiltraaégua paraaimentagdo do aquifero, podendo ser natural, através
dapluviometria, derioselagosou através darecargaartificial, cujaagua
seinfiltrapor barramento superficial ou introduco, através de pogos de
bombeamento; ja as &reas de recarga, segundo o decreto estadual que
regulamentaas éguas subterraneas se apresentam como

zonas de maximainfiltracdo de dguaspluviais, geradoras de carga
hidraulica suficiente para induzir fluxos no meio subterraneo,
caracterizadas por coberturas de materiais clasticos, auvibes e
rochas sedimentares, ocorrentes na superficie de chapadas, mesas,
serras, tabuleiros, peneplanos, terracos fluviais e dunas.®

“ LANNA, Antonio Eduardo. Introducéo a gestao das aguas no Brasil: notas de aulas adotadas
em diversos cursos sobre Gestéo de Recursos Hidricos. Publicado em 12/12/2016. Disponivel em:
<https://www.tratamentodeagua.com.br/artigo/introducao-gestao-das-aguas-no-brasil -notas-de-
aul as-adotadas-em-diversos-cursos-sobre-gestao-de-recursos-hidricos/>. Acesso em: 29 dez. 2017.
“BRASIL. Instituto Brasileiro do M eio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Conjuntos
denormaslegais: recursos hidricos. 8. ed. Brasilia: MMA, 2014. p. 159-169.

4 ESTADO DO MARANHAO. Decreto 28.008, de 30/1/2012. Regulamenta a Lei 8.149, de 15 de
junho de 2004 e a Lei 5.405, de 8 de abril de 1992, comrelacdo as aguas subterraneas e dé outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.legi sweb.com.br/legislacao/?1d=237511>. Acesso em:
30dez. 2017.
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Com efeito, aszonasdeinfiltragdo méaximasao preponderantes
ao abastecimento dos aquiferos, as quais apresentam
caracteristicas propicias que vao desde o tipo de solo e
substrato geol 6gico e morfol ogiado terreno até as condicdes
favoraveis a infiltraco das &guas pluviais. Nailha de Séo
Luis, épublicae notériaasituacdo das bacias hidrograficas,
pois os rios se encontram em avancado processo de
degradacdo ambiental, com grande carga poluidora, sgjapor
esgotos, lixo doméstico elancamento de efluentesindustriais,
seja por aterrados em vista da expansdo urbana que se
intensifica sem o adequado planejamento. Os problemas séo
de toda ordem, sendo urgente que seja dada eficécia ao que
jaestapositivado no decreto estadual, a saber:

Nos regulamentos e normas decorrentes da lei de recursos
hidricos seréd sempre reconhecida[sic] asinteracBes entre o ciclo
hidrologico e as éreas de recarga de aquiferos, bem como a
interconexd@o entre as dguas subterraneas e superficiais, sua
influéncia sobre a preservacdo dos estuarios e demais
€ecossistemas.*®

O gerenciamento integrado das aguas superficiais e subterraneas
propicia aos aguiferos desempenharem uma série de fun¢es como ade
Producéo (para o consumo humano, industrial e irrigagdo); Ambiental
(em razéo daexploracdo desacerbada, houve anecessidade de desenvol ver
estudos integrados e multidisciplinares para assegurar a qualidade e a
quanti dade das &guas culminando com o desenvolvimento dahidrogeol ogia);
Transporte (o aquifero é usado como se fosse transporte tubular,
transportando agua entre zonas de recarga artificial ou natural e &reas de
extracdo excessiva); Estratégica (adguaacumulada é reserva estratégica
para periodos de escassez, picos sazonais de pouca chuva, etc.); Filtro
(relacionado & capacidade filtrante e de depuracdo biogeoquimica da
formac&o rochosa natural permeével); Energética (refere-se a utilizacéo

% ESTADO DO MARANHAO. Decreto 28.008, de 30/1/2012. Regulamenta a Lei 8.149, de 15 de
junho de 2004 ea Lei 5.405, de 8 de abril de 1992, comrelagao as dguas subterraneas e dé outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.|egisweb.com.br/legislacao/?d=237511>. Acesso em:
30dez. 2017.
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de &gua subterrénea aquecida pelo gradiente geotermal como fonte de
energia elétrica ou termal); e Estocagem e Regularizacéo (referem-se a
faculdade de estocar excedentes de aguaque ocorrem durante as enchentes
dosrios, de retiso de efluentes tratados).*’

As aguas do subsolo, como componente dos recursos hidricos,
historicamente, podem-se apresentar como marcos regulatérios o Cédigo
de Aguas Minerais. Decreto-Lei 7.841/1945; aPNMA, Lei 6.9381/1981,
no art. 3°, inciso V, ao se referir as dguas subterrdneas como recursos
ambientais; a CF/88, art. 26, |, ao incluir, entre os bens dos estados, “as
aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito” .4
Verificam-se, ainda, as resolugdes do Conama, que normatizam aspectos
da politica ambiental, existindo um universo a considerar sobre a
preocupagao do legislador com a gestdo das aguas subterraneas, desde a
defini¢do de parametros, de limites de APPs, de classificagdo e diretrizes
ambientais a0 enquadramento de aguas subterréneas, dentre outros
documentos.

Especificamenteapartir daPNRH, vé-se, deigual modo um conjunto
de normas protetivas em relag@o a esse recurso em nivel federal, asquais
servem de parametro, para que os estados também possam se organizar.
Em lei infraconstitucional, 0 Maranh&o, aindanadécadade 90, atravésdo
Cadigo de Protecgo de Meio Ambiente, trataamatériado art. 111 ao 118,
estabelecendo entendimento sobre aguas subterraneas, como as que
“ocorrem natural e artificialmente no subsolo, de forma suscetivel de
extracdo e utilizagdo pelo homem”. Uma caracteristica importante é a
abordagem que da sobre a “interconexdo entre dguas subterréneas e
superficiais e asinteragdes observadas no Ciclo Hidrélogo.* E o Decreto
gueregulamentao Codigo, apresentadoisarts. 0 88 e 0 89, que preconizam
principios, dentre eles o de que os “recursos hidricos superficiais e
subterraneos devem ser gerenciados segundo umaabordagem integradae

4 REBOUCAS, Aldo da C. Aguas subterraneas. In: REBOUCAS, Aldo daC.; BRAGA, Benedito;
TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecoldgico, uso e conservagio. 3. ed. S&o
Paulo: Escrituras, 2006. p. 135-137. Cap. 4.

4 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 3 jan. 2018.
“ESTADO DOMARANHAO. Lei 5.405, de8/4/1992. Ingtitui 0 Codigo de Protecio do Meio Ambiente
e dispbe sobre o Sistema Estadual de Meio Ambiente e 0 uso adequado dos recursos naturais do
Estado do Maranh&o. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legisl acao/7d=129406>. Acesso
em: 4jan.2018.
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sustentavel, considerando-se abacia hidrogréficacomo unidade basicade
gestéo” .

Também estabel ece competéncias para o 6rgéo gestor arealizagdo
de inventarios da finalidade dos recursos hidricos, superficiais ou
subterréneos; do monitoramento do seu uso e da qualidade, devendo, em
especial, adotar medidas permanentes contraacontaminagao dos aquiferos
e da determinacéo das &guas subterraneas. Pode-se afirmar que as dguas
do subsolo encontram-se inseridas no contexto da gestdo ambiental no
Maranh&o, bem antes do estabelecimento das Politicas Nacional de
Recursos Hidricos, Lei 9.433/1997 e Estadual — L ei 8.149/2004.

Em andlise comparativa, aPERH do Maranh&o, em al guns aspectos,
€mais propositiva do que ada Uni&o, pois, como se verifica: @) ampliaa
base fundante dapoliticaao acrescentar o valor social daaguaaos aspectos
natural e econdémico; b) acrescenta nos objetivos, aintegracdo das aguas
superficiais e subterraneas, agestéo integradado solo e dosresiduos sdlidos
e liquidos; c) adiciona as diretrizes gerais, o incentivo a formagéo de
consorcios entre os Municipios, com a realizacdo de programas de
desenvolvimento e de protecdo ambiental integrados com a Unido, os
Estados vizinhos e os M unicipios, de compatibilizacdo com os diferentes
planos, programas de capacitacdo profissional, a educacéo ambiental e a
pesquisanaareade recursos hidricos. Osinstrumentos de gest&o, por sua
vez, s80 em nimero maior do que aNacional (seisao todo) eamaranhense
totalizall.™

O Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de Recursos
Hidricos (Segirh-MA) visa a execucdo da PERH e a formulagdo, a
atualizacéo e a aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
convergindo com orgdos estaduai s, municipaise asociedade civil. Reforca,
assim, o exposto no art. 27 da Politica Estadual, o qual estabelece que os
Poderes Executivos do Estado e do Municipio promoverdo aintegracéo

% ESTADO DO MARANHAO. Decreto 13.494, de 12 de novembro de 1993. Regulamentao Codigo
de Protecéo do Meio Ambiente do Estado do Maranhéo (Lei 5.405/1992). Disponivel em: <http://
www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?d=2601>. Acesso em: 5jan. 2018.

51 Os instrumentos séo: os Planos de Recursos, os Planos Diretores de Bacia Hidrogréfica, o
Enquadramento dos Corpo-d’ &guaem Classes, aOutorgados Direitos de Uso dos Recursos Hidricos,
a Cobranga pel os Usos dos Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de | nformagdes sobre Recursos
Hidricos, OS Programas Destinados & Capacitac&o Profissional na Area, Campanhas Educativas,
Cadastro Estadual de Usuarios, Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Aplicacéo de Penalidades.
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das politicas locais de saneamento béasico, uso, ocupacdo e conservacao
do solo e do meio ambiente.

A integragdo proposta visa a assegurar que os aquiferos (Sistema
Itapecuru/Alcantara, Sistema S&0 L uisou SistemaHolocénico), venham a
ser explorados de maneira sustentavel. Pelas caracteristicas do Sistema
Aquifero S&o L uis, considerado o principal, ao mesmo tempo que o seu
confinamento é livre e conectado por falhas, merece mais aten¢éo. No
aquifero livre ou fredtico, o seu limite superior € uma superficie freatica
em que todos 0s pontos se encontram a pressao atmosférica, e a sua
recarga esta sujeitaas condigdes deinfiltrabilidade e as caracteristicas de
permeabilidade do solo, do relevo, da coberturavegetal, pelo formato de
uso e ocupacdo do solo, das condigdes de ocorrénciados corpos aguliferos,
além do que as taxas de recarga sdo mais significativas para os aquiferos
livres, em regides planas e arborizadas.>

Nos sistemas aquiferos confinados (caso do Sistema Itapecuru/
Alcantara), arecargasetornamaislentaelimitada, pois se daatravés do
fluxo vertical por gotejamento das unidades superiores.

Regulamentarmente foram asseguradas as condi ¢des a concretizacao
daintegracéo entre as politicas, bem como adefinicdo das obrigacdes do
Poder Publico e da sociedade para que o principio da sustentabilidade
ambiental pudesse ser efetivado. No entanto, apartir daandise de situactes
concretas, objeto de Ac¢des Civis Publicas (ACPs), impetradas contra o
Estado do Maranh&o, no que tange a temética hidrica (ver em material
suplementar), constata-se a desarticulacdo das acbes de plangjamento e
gestdo seja por parte do proprio Estado, como empreendedor, e/ou de
particulares, propiciando inseguranca ao cidaddo e vilipendiando seus
direitos, visto implicar aqualidade de vida nas cidades que conformam a
ilhade Séo Luis.

O Poder Publico, na condugéo das politicas publicas, tem ao seu
dispor um espago de atuagdo discricionaria que |he faculta decidir como
iraimplementé-as; nos casos a seguir, verifica-se ando integracéo entre
politicaambiental (atravésde licenciamento e monitoramento ambiental),
politicaurbana(com o uso e aocupacdo do solo e zoneamento ambiental ),

%2 REBOUGCAS, Aldo daC. Aguadoce no mundo eno Brasil. In: REBOUCAS, AldodaC.; BRAGA,
Benedito; TUNDISI, José Galizia. Aguas doces no Brasil: capital ecol dgico, uso e conservaco. 3.
ed. S8o Paulo: Escrituras, 2006. p. 119-120.
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politicaurbana(com o uso e aocupagao do solo e zoneamento ambiental ),
politica de recursos hidricos (quanto a outorga do direito do uso da dgua
para efeitos do langcamento de efluentes e do enquadramento de corpos
hidricos), politicade saneamento e de residuos (destinagdo dosresiduos e
aguas servidas).

Dabreve analise dos dispositivos sentenciais das A CPs constatam-
Se prejuizos de ordem ambiental, social e econdmica, além de apontarem
aconflitoslatentes entre empresarios e Poder Publico com relagcdo ao uso
daagua, e 0 que € mais constrangedor: a continuidade delitiva por parte
dos mesmos.

A propositura de agdes remonta aos anos de 2005 a 2009, data
posterior ainstitui¢io daLei das Aguas (2004), e as sentencas aos anos de
2011 a2017, asquais objetivam que o Estado promovaagovernanca dos
recursos ambientais de formaintegrada, conforme estabeleceaPERH. O
enquadramento dos corpos hidricos, mencionado nas sentencas para ser
efetivado, prescinde da participacdo da sociedade civil organizada e dos
usuarios que estdo inseridos nas respectivas bacias hidrogréficas, em
conjunto com o Poder Plblico. Representa, por vias transversas, um
dispositivo de controle do uso e da ocupacdo do solo, visto se conectar ao
plangjamento e aos mecanismos de comando e controle, que propiciam a
eficiénciadagestdo daqualidade e da quantidade de agua.

Evidencia-se a insuficiéncia do 6rgdo ambiental-estadual para
implementar instrumentos de gestdo das politicas de formaintegrada, quer
por falta de interesse (omissdo/negligéncia), de visdo ou de recursos,
restando o0 uso da tutela inibitoria (obrigacdo de fazer e ndo fazer)
mandamental, quer para cessar aatividadeilicita, paracorrigir ou ef etuar
procedimentos. As decisdesjudiciais corroboram os problemasem osquais
ailhade Séo Luis convive em relagdo a quantidade e qualidade da dgua;
por certo, as ACPs buscam dar efetividade ao direito fundamental da
sociedade de ter acesso a ambiente equilibrado, através do controle
jurisdicional.

Ressalta-se que o Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema) ainda
nao funcionaeficazmente; dos 217 Municipios, cercade ¥4 encontram-se
em condi¢des para desempenhar, acontento, as agdes de gestdo dapolitica
ambiental. Nailha de S&o Luis, recentemente, os Municipios de Paco do
Lumiar e S0 José de Ribamar passaram a ter competéncia ao lado da
capital; jAo Municipio de Raposanado tem sistemaimplantado. Tal cenério
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demonstraasdificul dades de operacionalizacdo paraainterface das acdes
de integracdo e se complica ainda mais em face dos aspectos especificos
gue envolvem a governanca das &guas. Para um cenario prospectivo, de
sustentabilidade, deve-se atentar aimportanciado estabel ecimento de &reas
derecargade aquiferos, umavez que o componente hidrico superficial ja
apresenta sérios problemas de disponibilidade.

A competénciaparadelimitacéo de &reas de recargade aguiiferos, na
estruturadametropolizacdo, cabe ao Colégio Metropolitano, umavez que
0 meio ambiente e os recursos hidricos fazem parte dos camposfuncionais
gue compreendem as FPICs, devendo estar contemplado no PDDI da
RMGSL. Paraademarcacao de areaderecarga, osgestoresdos Municipios
dailhade Séo L uis, ao tomarem suas decisoes, em sede de planejamento,
devem passar por algumas etapas, como a sistematizacdo da questéo
(definicdo do que deve ser decidido e estabel ecer critérios para escolha
entre asaternativas); aexplicitacdo sobre as“informactes que subsidiaram
as alternativas, estratégias que as estruturam claramente, bem como as
suaslimitacBestécnicas’; e, por fim, 0 “ progndstico das consequéncias da
decisdo e o estabelecimento de uma hierarquia entre as alternativas
selecionadas’ .

3Integracao: pontosdeequilibrio

Em estudo redlizado sobre plangamento e gestédo de cidades no
Estado do Maranh&o, com foco no Executivo municipal e no controle do
solo urbano, Burnett et al.>* constataram que os espagos urbanos das cidades
S80 caracterizados por precariedades sociais, que apresentam as maisbaixas
coberturas do Brasil, relativamente a servigos de saneamento bésico,
compreendendo os setores de abastecimento de &gua, col eta e tratamento
de esgotos e de residuos solidos e drenagem pluvial. Nessa esteira, até
mesmo a préticade plangjamento urbano de Sdo L uis, capital, mostrou-se
ausente. Chamaaatengdo, aandlise sobre alegisacéo e os procedimentos
de aplicagdo nos Municipios, onde 0 conjunto de normas € desatualizado,
e amaioria deles ndo conta com zoneamento; assim, a gestdo do solo
urbano é realizada com predominio de Cédigos de Obras e de Posturas.

58 SANTOS, Rozely Ferreira dos. Plangjamento ambiental: teoria e pratica. Sdo Paulo: Oficinade
Textos, 2014. p. 152.

54BURNETT, Frederico Lago et a. Plangjamento e gestéo de cidades no Maranhé&o: o Executivo
municipal eo controledo solo urbano. Sdo Luis: Uema, 2016. p. 58, 253.
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Comaingtituicio daRMGSL edaintensificaco dosimpactossociais
e econdmico-ambientais daregido insular, vé-se aresponsabilidade para
encontrar pontos de equilibrio em face da gestao dos recursos naturais. A
necessidade de integrac@o de agBes na Gtica das FPICs, tendo o eixo
Territorio como o indutor a gestdo compartilhada do ambiente, € uma
necessidade premente, bem como a identificacdo de novas areas que
possuam aptiddo arecarga de aquiferos, além dasjaexistentes.

Asareas definidasvisam aassegurar o funcionamento pleno do Ciclo
Hidrol6gico, paraque aretroalimentacéo das dguas subterraneas possa ser
eficiente e mitigar aescassez hidricanailhade S&o L uis, asquais devem
ser: @) &reas altas e planas, com cotas altimétricas entre 40 e 60 ou mais;
b) &reas com ata permeabilidade; com solos bem-drenados; ¢) areas de
tabuleiro que estejam preservados; d) &reascom fraturasefalhas geol dgicas,
e) &reas verdes; e f) areas destinadas a ampliacdo do sistema de
microdrenagem.

Com aidentificacdo dessas zonas de recarga, é possivel delimita-las
com vista ao estabelecimento de novas areas de protecdo de aquiferos,
umavez que existe previsao legal apartir do cotejo daPERH —Lei 8.149/
2004 com o Decreto 28.008/2012 ao dispor sobre as areas de protecéo,
restric¢éo e control e das aguas subterraneas.

O Conselho Participativo da Regido Metropolitana como instancia
consultiva e deliberativo-normativa da metropol e, tem a competéncia ao
estabel ecimento das articulacbes necessérias, seja em nivel municipal,
intermunicipal, sejaem nivel estadual, paraque agestdo ambiental possa
se efetivar. Nesse diapasdo, a avocagdo de competéncias para um ente
supramunicipal sefaz necessériadadaaassimetriaexistente por contada
competéncia, pois muitos temas, em vista de sua complexidade, sdo de
responsabilidade do Estado, dificultando aarticulacdo entre os Municipios.
Também de considerar o processo de harmonizacdo do quadro legal é
fundamental, em vistado desenvolvimento institucional dosentespoaliticos,
pois uns sdo mais avangados do que outros.

Assim, a arquitetura proposta € gue os instrumentos de gestdo da
politica de recursos hidricos sejam, doravante, de responsabilidade da
AGEM, poiso mecanismo que é estabel ecido agestéo metropolitanapermite
atransferénciade competénciasambientais, que, apriori seriaexclusividade
do Estado. O grande desafio é adecisdo comum sobre adefini¢do de &reas
propicias a recarga de aquiferos, para que sejam colocadas sob afetacéo

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 149-179) ‘ﬂ?@



em vistado potencia de permeabilidade do solo em contraponto com os
interessesimobiliarios e de expansio urbana desarticulado e desordenado.

Imp&e-se a construgdo de um marco regulatorio para o eixo
Territdrio, no sentido de que os Municipios, em conformidade com o
PDDI, possam colocar em préticaa Governancalnterfederativa, umavez
gue éreas derecargapodem incidir em um Municipio, eaexploracéo pode
ser realizada em outro. O regulamento existente tanto em nivel federa
guanto estadual propiciamecanismosdeintegracdo e compatibilizac&o em
nivel local a gestdo das aguas subterraneas, seja relacionado ao uso e a
ocupacdo do solo, do ambiente e dos recursos hidricos, gerenciamento
costeiro, residuos solidos, saneamento, dentre outros. E imperioso que se
averigue ainterdependéncia dos procedimentos, pois as decisdes devem
ser articuladas eintegradas entre os Planos Setoriais I nterfederativos com
osPlanosDiretores.

A planificagdo dos pontos de equilibrio expressados leva ao
fortal ecimento dagovernancadaM etropol e, poiscontribui paraaintegragdo
de uma série de instrumentos de gestéo de varias politicas publicas,
ensgjando aracionalizagao de esforgos, recursose servicoseo queémais
importante: aprestacdo de servigos publicosdeformaigualitériaeeficiente
atodos os cidad&os.

Consider agdesfinais

O estudo realizado permitiu constatar a debilidade normativa no
ambito dos Planos Diretores voltados a gestéo integrada dos recursos
hidricos subterréneos. A fragilidade ocorre em vistadaesferade competéncia
|egislativa dos entes municipais, posto que sua competénciase refere aos
impactosde ordemlocal, e, demodo geral, os problemas ambientaistendem
ando respeitar asfronteirasdo territdrio dos Municipios.

Osprincipios e asdiretrizes voltados ao gerenciamento das aguas do
subsolo devem ser contemplados em todos os Planos Diretores dos
Municipiosinsulares. No recorteterritorial, como FPIC, haque se priorizar
os Planos Setoriais para todos os compartimentos que Ihe estdo adstritos
e, assim, levar em considerac&o a bacia hidrogréfica é uma necessidade,
bem como todo o arcabouco de instrumentalizacéo da Politicade Aguas.

Em raz&o das dificuldades histéricas de integrac@o de politicas
publicas, na Regido Metropolitana da ilha de Sao Luis, bem como da
ineficiénciados 6rgdosmunicipal eestadua emimplementar osinstrumentos
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de gest&o das diferentes politicas (ambiental, recursos hidricos, residuos
sdlidos, drenagem, uso e ocupacao do solo, gestdo e manegjo integrado de
aguas urbanas (pluviais e cinzas), agricultura; mobilidade e acessibilidade;
mudancas climaéticas; biodiversidade e florestas; turismo; dentre outras)
considera-se, em particul ar, que agestdo i ntegrada dos recursos hidricos,
no ambito do PDDI deve ser visto como Plano Setoria Interfederativo, o
qual deve estar sob a égide de um ente supramunicipal, no caso, aAgem.

Por certo, aavocacdo de competéncias paraum ente supramunicipal
se faz necesséria dada a assimetria existente por conta da competéncia,
pois muitos temas s&o comuns, outros ndo, devido a sua complexidade,
passando aser de responsabilidade do Estado edificultando aarticulagéo
entre os Municipios. Um enfrentamento necessario € a decisdo coletiva
dos entes sobre a dinémica de gestdo do Territério. A definicéo das areas
gue possuem atributo de FPICs € a base-fundante a sustentabilidade das
cidades como umtodo. A andlise de areas deterra€imperativa, devendo-
se levar em consideracdo, para que seja assegurada a manutencéo, a
recuperacdo, arevitalizacao e restauracdo de &reasjaexistentes, propicias
arecarga de aquiferos. Ressalta-se que grande parte dessas areas ja esta
consignadanos Planos Diretores, necessitando apenas que sgjaadministrada
deforma correta.

De outra via, 0 maior desafio € a criagdo de novas areas para que
sejam colocadas sob afetac&o em funcdo do potencia de permeabilidade
do solo, que ainda existe na ilha de Sdo Luis, em contraponto com 0s
interessesimobiliarios e de expansdo urbanadesarticul ados e desordenados
gue exercem pressao econdmicaem nivel local. Nesse sentido, sob o modelo
de gestéo, estabelecido pelo Estatuto da Metropole, a Governanca
Interfederativa é possivel, na medida em que haja a mitigacdo da
competéncia comum para legislar no nivel municipal, com foco em um
bem maior que é asustentabilidade dos recursos hidricos subterraneos.
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