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0 futebol como bem ambiental
& sua futela juridica em face
do meio ambiente cultural

Football as environmental good and its legal
guarantee in the face of the cultural environment

Celso Antonio Pacheco Fiorillo®
Renata Marques Ferreira”

Resumo: Como recreagdo, passatempo lazer, o desporto, embora
explicitamenteindicado no art. 217 da Constitui¢édo Federal de 1988, passou
a ter natureza juridica de bem ambiental a partir de 1988, na medida
em gue se encontra claramente integrado ao contetido do art. 216, por ser
importante forma de expressdo (art. 216, 1), portadora de referéncia a
identidade, aacdo, amemoriadosdiferentes gruposformadores dasociedade
brasileira. Caracterizado em todo o Brasil, ndo s6 como simples desporto,
mas como um dos mais importantes bens portadores de referéncia a
identidade, aagdo, bem como amemariados diferentes grupos formadores
dasociedade brasileira, o futebol, como uma das principais atividades de
lazer de grande parte da populagao brasileira, sendo até os dias de hoje
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verdadeiro fator deintegracéo nacional quando nossa sele¢éo participade
Copas do Mundo, ao se estruturar juridicamente como formade expressao
(art. 216, |, da CF/88) claramente associada ao lazer (art. 6° da CF/88) em
proveito dafamilia (art. 226 da CF/88) e da pessoa humana (art.1°, |11, da
CF) tem natureza juridica de bem ambiental ocasionando reflexos na
legislagdo emvigor.

Palavras-chave: Direito Ambiental Constitucional. Bensambientais. Bens
culturais. Meio ambiente cultural . Futebol.

Abstract: Such as recreation, hobby, leisure, sport, although explicitly
indicated in art. 217 of the Federal Constitution, began to havelegal status
asan environmental good since 1988 insofar asit isclearly integrated with
the content of art. 216, as an important form of expression (article 216, 1),
bearer of referenceto identity, action, and memory of the different formative
groupsof Brazilian society. Characterized all over Brazil, not only asasimple
sport, but as one of the most important bearers of reference to identity,
action, aswell astothememory of the different formative groupsof Brazilian
society, Football, asone of the main |eisure activities Of most of the Brazilian
population, and iseven today afactor of national integration when our team
participates in World Cups, when it is legally structured as a form of
expression (article 216, |, of the CF) clearly associated with leisureArticle 6
of the CF) for the benefit of the family (article 226 of the CF) and of the
human person (art.1°, |11, of the CF) has legal nature as an environmental
good, causing repercussionsinthelegislationinforce.

K eywords: Congtitutional Environmental Law. Environmental goods. Cultural
goods. Cultural environment. Soccer.

1 Tutdajuridicadodesportoem facedomeioambientecultural:
o meio ambientecultural eodesporto

Conforme a doutrina especializada, no ambito do Direito
Congtitucional-Ambiental, estabel ece,* aestruturajuridicado meio ambiente
no Brasil possui, pelo préprio conceito desenvolvido nalLei 6.938/1981,
integrado ao art. 225 da CF/88, uma conotagdo multifacetaria, namedida
em que o objeto de protecéo se verifica em pelo menos quatro aspectos
distintos (meio ambiente cultural, artificial, do trabalho e natural), osquais
preenchem o conceito de sadiaqualidade devida.

LFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 17. ed., rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2017, bem como FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata
Marques. Comentérios ao Estatuto da Cidade: lei 10.257/01: lei do meio ambiente artificial. 6. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2014.
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Ao tutelar o meio ambiente cultural, o objeto imediato de protecéo
relacionado a qualidade de vida em nosso pais é o patrimonio cultural
brasileiro, conceituado constituciona mente:

Art. 216. [...] os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acéo, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de
expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacbes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, os objetos, os
documentos, as edificacBes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
pal eontol 6gico, ecoldgico e cientifico.

A Carta Magna néo faz restricéo a qualquer tipo de bem, de modo
gue podem ser elesmateriaisou imateriais, singulares ou coletivas, movels
ouimoveis, mas sempre passiveis de protecdo i ndependentemente do fato
deterem sido criados por intervenc&o humana.

Como recreacdo, passatempo, lazer, o desporto, embora
explicitamenteindicado no art. 217 da CF/88, passou ater natureza juridica
de bem ambiental a partir de 1988 na medida em que se encontra
claramente integrado ao conteido do art. 216, por ser importante forma
de expressdo (art. 216, |), portadora de referéncia aidentidade, aacéo, &
memériados diferentes gruposformadores da sociedade brasileira.

Basta tomar como exemplo de desporto — alias, 0 mais importante
exemplo brasileiro —a modalidade conhecida como futebol.

Tendo comegado em nosso pais no ano de 1894 (quando o paulista
CharlesMiller retornou dalnglaterraparao Brasil com duasbolas
de futebol, um livro de regras e um jogo de uniformes, depois de
aprender o esporte criado pelos ingleses durante seus estudos
em Southampton) e a primeira partida realizada em 1895
(funcionérios da Companhia de Gés versus Funcionérios da Séo
Paulo Railway).?

2FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 17. ed., rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2017. Passim.
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Conforme esclarece Fiorillo, passou a ser praticado por varios
brasileiros, participantes dos maisdiferentes gruposintegrantes do processo
civilizatorio nacional, que comegaram afundar, inicial mente, associacles
para a pratica do desporto, como a Associacdo Atlética Académica
Mackenzie, fundada em 1898 pel os estudantes do Colégio Mackenzie, ea
Associagdo Atlética Ponte Preta, bem como clubes em vérios Estados do
Pais, como o Sdo Paulo Athletic, o Sport Club Internacional, o S. C.
Germaniaeo S. C. Rio Grande.

Foram criadas, posteriormente, ligas, como aLigaPaulistade Futebol,
em 1901, eampliados os clubes paraa préticado futebol com afundagéo,
no Rio de Janeiro, do Fluminense Futebol Clube (1901), do Flamengo
(1911), edo Sport Club Corinthians Paulista em S0 Paulo (1910).

O primeiro jogo da Selecdo Brasileira de Futebol (composto de
paulistas e cariocas) aconteceu em 21 de julho de 1914 e, até sua
consagragao aos olhos do mundo com a conquista do Pentacampeonato
Mundial no século X X1, trilhou seus primeiros passos do profissionalismo
na década de 30 (oportunidade em que o esporte ja virara literalmente
manianacional), tendo vivido suaglérianos chamados“ Anos Dourados’
(1951-1970), oportunidade em que o “mais belo futebol do mundo” se
destacou ndo so por suasel ecdo nacional, mas também por seus clubesde
futebol, como o Santos Futebol Clube, time do Rei Pelé (Edson Arantes
do Nascimento), considerado “um time dos céus’ .2

O desporto faz parte, em sintese, do patrimonio cultural brasileiro
(art. 216, caput, da CF/88),* sendo dever do Estado observar suaprotecéo,
assim como incentivar as manifestagtes desportivas de criagdo nacional
(art. 217, IV).

Abrangetanto as praticasformais (reguladas por normas nacionais
einternacionais e pelas regras de prética desportiva de cada modalidade,
aceitas pel as respecti vas entidades naci onai s de administragdo do desporto,
conforme estabelece o art. 19, § 19, da Lei 9.615/1998) como as nédo
formais (caracterizadas pelaliberdade | idi ca de seus praticantes, ou sgja,

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 17. ed., rev., ampl. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2017. Passim.

4Dal aexisténciado art. 4°, 8 2°, daL el 9.615/1998, que estabel ece que * aorganizacdo desportivado
Pais, fundada na liberdade de associagao, integra o patrimoénio cultural brasileiro e é considerada
de elevado interesse social” .
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que éfeito por gosto sem outro objetivo que o préprio prazer de fazé-lo,
visando mais ao divertimento puro e smples, como indicao art. 19, § 29,
dale 9.615/1998). No desporto, deve-se observar, de qualquer formae
necessariamente,o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[11) como importante critério delimitador daordem econdémica(art. 170 e
§ 19, IV, da CF/88), sempre no sentido de respeitar as necessidades de
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais no que serefere ao importante
direito ao lazer (art. 6° da CF/88) como componente do denominado “ piso
vital minimo” .

Cabelembrar, como esclarece Fiorillo que as entidades nacionaisde
administracdo do desporto sdo pessoas juridicas de direito privado, com
organi zagao e funcionamento autdbnomo e competéncias definidas em seus
estatutos (art. 16 daLei 9.615/1998) integrantes do Sistema Nacional do
Desporto (art. 13 daLei 9.615/1998), cuja finalidade € a de promover e
aprimorar as préticas desportivas de rendimento previstas no art. 3°, 111,
da Le 9.615/1998. As préticas desportivas de rendimento tém como
finalidade obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais,e
esss com asde outras hagBes, podendo ser organizadas da seguinteforma,
conforme determinaalegislagdo emvigor:

1) Desporto de rendimento organizado e praticado de forma
profissional, que se caracteriza pela remuneracdo pactuada em
contrato formal de trabalho entre o atleta e a entidade de prética
desportiva (art. 3°, parégrafo Unico, |, daLei 9.615/1998); e

2) Desporto de rendimento organizado e praticado de modo néo
profissional, que se caracteriza pela liberdade de pratica e pela
inexisténciade contrato detrabal ho, sendo permitido o recebimento
deincentivos materiais e de patrocinio (art. 3°, parégrafo unico, |1,
dalei 9.615/1998).

Constata, pois o referido autor que

alel autoriza 0 uso do desporto em proveito da valorizagdo do
trabalho humano e da livre iniciativa, o que ndo significa dizer
gue as entidades nacionais de administracdo do desporto, assim

SFIORILLO, CelsoA. P, emtodas as edic¢Oes de seu Curso de Direito Ambiental, de 2000 até 2017,
op. cit.
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como as entidades de prética desportiva (arts. 13, VI, e16 daLei
n. 9.615/98), possam desconsiderar no plano juridico naciona
os principios fundamentais que orientam o desporto brasileiro
(art. 2° da Lei n. 9.615/98) e também, evidentemente, as
determinagdes constitucionais que regram o desporto como bem
ambiental, integrante do patriménio cultural brasileiro (arts. 1°,
I11, 170, VI, 182, 183, 215, 216 e 225 da Carta Magna).

Assim, apossibilidade de 0 desporto ser articulado no plano econémico
até mesmo praticado profissionalmente (arts. 26 a 46) ndo desnatura sua
natureza juridica, devendo ser interpretado seu uso (tanto agueles que
praticam o desporto como aqueles que prestam servicos fomentando a
aludida pratica) dentro dos parémetros da ordem juridicado capitalismo,
orientada por nosso sistema constitucional, assim como por regras
infraconstitucionais delimitadoras desse.

2 Desporto e lazer
Ensinam Fiorillo e Ferreiraque

o lazer pode ser compreendido como o tempo que sobra do
horério de trabalho aproveitavel para o exercicio ndo so de
atividade prazerosa (concep¢do, sem divida alguma, estruturada
a partir da Revolucgdo Industrial) como também de simples
atividade de recreio, distragéo, entretenimento, divertimento
(algumas pessoas se divertem trabalhando...).

Componente do piso vital minimo e, consequentemente, estruturado
como um direito constitucional (art. 69), o lazer no plano desportivo esta
associado fundamental mente ao lazer coletivo, muito bem-explicado por
Verissimo, Bittar eAlvarez, quando esclarecem que

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Comentarios ao Estatuto da
Cidade: Lei 10.257/2001: Lei do Meio AmbienteArtificial. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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outra forma de lazer coletivo, ndo necessariamente gratuita, esta
associada a aglomeracdo da populagdo em programas de
arquitetura destinados a essa finalidade. S&o os estadios, que
existem desde a Antiguidade, responsaveis pelo cenario da
catarse, pela minimizac8o das tensbes psicossociais. Ali sdo
realizados 0s jogos, nem sempre 0 simples esporte preconizado
pelos gregos, mas, em muitas ocasides, a ssmulagdo dos jogos
de poder, facilitando a vitéria de quem interessa, solidificando o
prestigio do modelo dominante...

E o futebol a paixo brasileira, presente em qualquer lugar, dos
campos de vérzea, onde surgem talentos até hoje desconhecidos,
passando pelos modestos estadios particulares — 0s “campos’ —
de clubes até o templo méximo do futebol, verdadeiro simbolo
do lazer domingueiro: o estadio Jornalista Mério Filho, ou
simplesmente, o Maracana.

Odireito ao lazer, também observado no art. 2daLei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), garante a brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais o exercicio de atividades prazerosas no ambito das cidades. Ligado,
também sob esse enfoque, ao meio ambiente cultural (arts. 215 e 216 da
CF/88), o direito ao lazer, desse ambito, implica dever do Poder Publico
municipal de assegurar 0s meios necessarios para que a populacéo de
determinada cidade possatornar efetivas as atividades necessarias ao seu
entretenimento.

Com efeito.

Na medida em que no plano normativo o desporto tem natureza
juridica de bem ambiental, fica evidente que seu reconhecimento diante
de manifestacéo de desporto educacional (art. 3% 1, daLei 9.615/1998) e
dedesporto de participacdo (art. 3%, |1, damesmalei) abarcaimediatamente
o objetivomaior do Direito Ambienta brasileiro, umavez que se preocupam
as aludidas manifestactes, fundamental mente, com “ o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formagdo para o exercicio da cidadania e
prética do lazer”, assim como visam a contribuir para a “integracéo dos
praticantes na plenitude davidasocial, napromocé&o dasalde e educagdo
enapreservacdo do meio ambiente”, sendo claraaintegracio do desporto
no ambito do piso vital minimo (art. 6° da CF/88).

Todavia o desporto também deve ser observado, no plano juridico,
em face dapossibilidade de ser usado em proveito dalivre-iniciativa, hipotese
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em gue o lazer passaaser direcionado ao &mbito das rel agdes econdmicas,
viabilizando o interesse de entidades — tanto aguelas que organizam
competicdes como as destinadas a préticas desportivas — que pretendam
fazer das préati cas desportivas um importante servigo oferecido no mercado
de consumo.

3 Tutela juridica do futebol no @mbito do Direito Ambiental
brasileiro
3.1 0 futebol como desportotutelado pela Constituicdo Federal
de 1988

Introduzido no Brasil por CharlesMiller, paulistano do Bras, o futebol
teveinicio em nosso paisem abril de 1895, com o jogo entre funcionarios
de empresasinglesas que atuavam em Sao Paulo.”

Posteriormente, 0 hovo esporte, iniciado no Estado de S&o Paulo,
comegou a surgir em outros estados brasileiros, sendo certo que, no ano
de 1902, o primeiro campeonato de futebol no Brasil foi organizado em
S&o Paulo com os cinco clubes que compunham a recém-fundada liga
paulista®

Ofato équeapartir dainiciativade CharlesMiller o futebol passou
a caracterizar-se, ndo sd no Estado de Sao Paulo, mas em todo o Brasil,
nado s6 como simples desporto, mas como um dos maisimportantes bens
portadores de referéncia a identidade, & acdo, bem como a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, sendo certo que a
prética de assistir ajogos de futebol profissional,em estadios, se tornou,
no final do século XX, uma das principais atividades de lazer de grande
parte dapopul acdo brasileira, sendo, até nos dias de hoje, verdadeiro fator
deintegragao naciona quando nossa Selecao participade Copasdo Mundo.
Trata-se deformade expressdo (art. 216, |, daCF/88) claramente associada
ao lazer (art. 6° da CF/88) em proveito dafamilia(art. 226 da CF/88) eda
pessoa humana (art.19, 111, da CF/88).

"VIEIRA, Silvia; FREITAS, Armando. O que é futebol . Comité Ol impico Brasileiro e CasadaPalavra,
2006. Passim.
8 Sdo Paulo Athletic, Paulistano, Germania, Mackenzie e Internacional .
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Em conclus&o, podemos citar aimportante licgo de Hilério Franco
Junior, professor de Histéria Social daUniversidade de S&o Paul o, quando
refere que“aconstatacdo é facil de ser feita e frequentemente repetida: o
futebol é o fendmeno cultural mais difundido do mundo de hoje” .°-1°

A tutela juridica do futebol, como desporto, tem por via de
consequénciando so 0 amparo do art.217 da CF/88, mas, evidentemente,
dos arts. 6°, 215 e 216 de nossa Magna Carta (patrimoénio cultural/meio
ambiente culturd).

3.2 Naturezajuridica do futebol como patrimoénio cultural

Todo bem referente a nossa cultura, identidade, memoria, etc.
conforme ensinaAhmed™ umavez reconhecido como patriménio cultural,
integraa categoria de bem ambiental e, em decorrénciadisso, difuso.

Ademais, se deve verificar que os arts. 215, caput, e 216, § 19,
ambos da CF/88, determinam:

Art. 215, O Estado garantirdatodos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e
incentivaraavalorizagéo e a difusdo das manifestacfes culturais.
Art. 216. [...]

§ 1% O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

Ao estabelecer como dever do Poder Pablico, com a colaboracdo
da comunidade, a preservacdo do patriménio cultural, a CF/88 ratificaa

® FRANCO JUNIOR, H. A danga dos deuses: futebol, cultura e sociedade. Sao Paulo: Companhiadas
Letras, 2007.

10 Dai aFIFA ter reunido em 2006 mais de 140 milhSes dejogadores de 300 mil clubes, em 207 paises
(noBrasil, 4.283 clubes profissionais).

1 Conforme explicade maneiraclaraedidéticaAhmed aWeber, conhecido soci6logo aeméao, podemos
atribuir pioneirismo em umaformaespecificade tratamento daciénciae, por conseguinte, dahistoria.
Afirmava ele: “O dominio do trabalho cientifico ndo tem por base as conexdes objetivas entre as
coisas, mas as conexdes conceituais entre os problemas’. E mais adiante: “ O conceito de culturaé
um conceito devalor”. (Revolugéo dos espel hos: cinemae culturano Brasil. Séo Paulo: MEC,1990.
p. 67).
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natureza juridica de bem difuso, porquanto esse pertence a todos. Um
dominio preenchido pel os elementosdefrui¢do (uso e gozo do bem, objeto
do Direito) sem comprometimento de sua integridade, para que outros
titulares, incluidos os de geracdes vindouras, possam também exercer com
plenitude o mesmo direito.

A Universidade de Sa0 Paul o, umadas mai ores e mais bem-conceitua
das universidades do mundo, assim noticiou uma tese da Escola de
ComunicagOeseArtes:

O futebol brasileiro faz parte de nosso folclore, € umaimportante
manifestacdo cultural etem potencial paraincrementar o turismo
no Pais. Partindo destes pressupostos, Sérgio Miranda Paz
defende que ele deve ser incluido nas disciplinas de Cultura
Brasileira do ensino superior. O engenheiro elétrico, bacharel
em ciéncias dacomputagéo, também formado em Educacéo Fisica
e Turismo, levou esse assunto téo a sério que produziu a tese de
doutorado: O futebol como patriménio cultural do Brasil:
estudo exploratério sobre possibilidades de incentivo ao
Turismo e ao Lazer, apresentada na Escola de Comunicagdes e
Artes (ECA) da USP.*2

Reiterando ainterpretacdo juridicaaludida, jaé pacifico, nos nossos
Tribunais, o entendimento destinado aestabel ecer, juridicamente, o futebol
como patrimdnio cultural brasileiro, bem como a decisdo do Tribunal de
Justicado Rio de Janeiro, nos autos do Processo 2006.001.137059-2, que
estabel eceu ser o futebol patrimdnio cultural.

Sen&o, vejamos:

[...] 12. Desta feita, a violag8o ao correto desenvolvimento do
futebol é uma ofensa direta ao patriménio cultural brasileiro,
verdadeiro patriménio dos que ndo possuem patrimonio,
protegido, no caso, pela Ag¢do Civil Pdblica (artigo 1° da Lei
7.347/85).

13. Sem embargo de se encarar o futebol como patrimdnio
cultural, submetido a classificacdo juridica de interesse difuso

2] OPES, Laura. Futebol podeincentivar o turismo e deve ser incluido no ensino. Agéncia USP de
Noticias, 30 out. 2007.
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(conceituado no artigo 81, par. Unico, |, do CDC), élicito também
subsumi-lo a nogdo de direito do consumidor, eis que 0s
espectadores (televisivos, radiofénicos e presencionais) recebem
a prestacdo de um servico de diversdo de um fornecedor
(entidades desportivas como os clubes e as federacbes e
confederac@es).

14. Tal assertiva encontra amparo em recentes precedentes do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que,
mesmo antes da previsdo expressa no Estatuto do Torcedor (art.
3°dale n. 10.671/2003), jatratavam da matéria como inserida
no Codigo de Defesa do Consumidor, in verbis: “ACAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL. CONSUMIDOR.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.ACIDENTE EM ESTADIO
DE FUTEBOL EM JOGO DE DECISAO DA COPA JOAO
HAVELANGE. QUEDA DOALAMBRADO DOESTADIO SAO
JANUARIO DEVIDO AS PRECARIAS INSTALACOES E
CONDI(;OES DE SEGURANCA COM 159 TORCEDORES
FERIDOS. SENTENCA JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO
INDENIZATORIO FORMULADO PELA 12 AUTORA E
PARCIALMENTE PROCEDENTE EM RELA(;AO AO 2°
AUTOR CONDENANDO O REUAOPAGAMENTO DE VERBA
INDENIZATORIA NO VALOR DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL
REAIS). RECURSO DE APELACAO. Trata-se de recurso de
apelacdo interposto pelos autores com a pretensdo de reforma
do decisum para procedéncia do pedido indenizatério com o
reconhecimento dos danos morais experimentados pela 12 autora,
em virtude do acidente sofrido por seu filho no estadio réu, bem
como para majoragdo da verba arbitrada a titulo de danos morais
para o 22 autor. RECURSO IMPROVIDO. Sentenca que se
mantém” (Décima Quarta Camara Civel, Apelagdo Civel
2007.001.18182, Relator Desembargador Rudi Loewenkron —
Julgamento: 23/05/2007).

Ainda, seisso ndo bastasse, 0 proprio Ministério daCulturapromoveu,
em 2004, um programa cultural do futebol, como bem lembrado por
Fiorillo® em razéo de suarelevanciaasociedade brasileiracomo patriménio
cultural, asaber:

BFIORILLO, CursodeDireito Ambiental, op. cit.
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BERLIM, 2 DE SETEMBRO DE 2004 — A partir dos contatos
preliminares ja feitos entre as autoridades culturais do Brasil e
daAlemanha e da constatagdo de um desejo comum de agregar a
Copa do Mundo de 2006 uma programacao especificamente
cultural, relacionada diretamente ao futebol, estamos propondo
aformagdo de um grupo de trabalho bilateral com o propdésito de
estabelecer esta programacéo, suas fontes de financiamento e
suas formas de integracdo ao evento.

Umaparceriacultural entre o governo alemao e do governo brasileiro
paraa Copa do Mundo de 2006.

A culturano futebol e o futebol na cultura

O futebol tem muitas dimensbes que se entrelagam, formando um
mosai co amplo, variado e glabal. Ele pode ser encarado como espetacul o,
competicdo, ritual, metafora, celebragdo, sintese, catarse. E tudo isso ao
mesmo tempo. Mas ndo ha apenas um futebol. Embora o conjunto de
regras, o palco e abase do repertério sejam comuns, cada sociedadetem o
seu modo proprio de jogar e de torcer, resultado de sua histéria e de sua
cultura, e da interagcdo de sua histéria e de sua cultura com as outras. O
futebol tem, portanto, uma dimenséo que integra as demais: trata-se de
uma construgdo cultural. Abordalo como fenbmeno cultural, em suas
relacBes multiplas com o conjunto de signos e de expressdes artisticas
locaiseplanetérias, pode ser, a0 mesmo tempo, umaexperiénciasignificativa
ereveladora, em especial, quando se realiza uma Copa do Mundo.

Toma-se, por exemplo, o caso do Brasil, pais essencialmente
sincrético e mestico, seja racial, sgja culturalmente, em que o futebol
transformou-se no esporte nacional. O jogo de bola com os pés aportou
em S&o Paulo, naultimadécadado século X1X, 30 anos apds ainstitui¢éo,
nalnglaterra, do livro de regras Football association, umainiciativa que
perdura até hoje, capaz quefoi de resumir e otimizar centenas e centenas
de anos de experiéncias diversas de futebol, em paises e contextos tao
diferentes quanto o a China dos Imperadores e 0 da Itdlia medieval. O
novo esporte chegou namalade um jovem aristocratae, logo, tornou-se,
ao lado do crick-et, 0 esporte predileto daelite branca, restrito aos clubes
sociais. Assim teria continuado se os descendentes de escravos e indios
nao tivessem identificado nabrincadeira, semelhangas, com suacultura.
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Mai's precisamente, com suas dangas (como aembolada), suaslutas
(como acapoeira) etodo o simbolismo de umaexpressdo propriadalingua
portuguesa que identifica tanto um movimento desconcertante de corpo,
que permitiaaosfracos perseguidoslivrarem-se de seusfortes perseguidores,
enganando-os, quanto uma atitude, uma postura, um modo de ser, pensar
esentir: aginga. O futebol sejogacom os pés, aspernaseacintura, e boa
parte das manifestacdes culturais que se formaram no Brasil, a partir da
mistura de negros, indios e europeus, baseia-se nos movimentos de pés,
pernas e cintura. E naginga. Foram necessarios menosde vinte anos para
0s mesticos se apropriarem do futebol inglés, mesclarem aqueles
movimentos, transformarem a ginga em drible e criarem o futebol-arte,
expressao com gque o0 mundo consagra o modo brasileiro dejogar.

O futebol que emerge apartir dessaapropriacéo, desse exercicio de
antropofagiacultural aplicada, daressignificacdo de um credo estrangeiro
€, a0 mesmo tempo, a sintese de uma construcdo cultural e umametafora
dessa mesma cultura e da sociedade que a criou. Assim como 0 modo de
torcer. Apesar daglobalizac&o e do crescente processo e homogenei zagao
cultural de hoje, ainda se pode ver, no futebol brasileiro, o jeito (e os
jeitos) de ser, pensar e sentir dos brasileiros. Suas festas, seus vetores
culturais mais peculiares e marcantes, suas fraguezas e suas qualidades.
Suacultura. E assm énaArgentina, em Camarbes, no México, naAustrdia,
no Japéo e, € claro, na Europa. H& semelhangas, h4 mimetismos, ha
compartilhamentos, mas h, sobretudo, identidade. E diversidade.

Nada mais natural, portanto, do que pensar (e mostrar) o futebol
como fendmeno cultural, deum lado, e como objeto de multiplas expressies
artisticas, de outro. Sdo tantos os elos com as manifestacdes culturais
paralelas a sua afirmagdo como esporte mais praticado e mais visto no
mundo, que, ndo raro, encontramos o futebol nas artesvisuais, namusica,
nadanca, naliteratura, no cinemae nadramaturgia, em todas as partes do
globo. E também na chamada cultura popular, ou seja, nas formas ndo
canoni zadas e ndo consagradas de expressao dasubjetividade deindividuos
e grupos gue ndo alcancam o status de artistas, embora sgjam artistas. O
gue ha de arte no préprio futebol? Quem sdo os grandes criadores de
jogadas? O que haderitual, de credo, de espetacul o, de danga, deluta? E
0 que hade futebol naarte? Na publicidade? Navida?

A partir dessa visdo do futebol, dos contatos preliminares jafeitos
entre asautoridades culturaisdo Brasil e daAlemanhaedaconstatacéo de
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um desgjo comum de agregar a Copado Mundo de 2006 uma programacao
especificamente cultural, relacionada diretamente ao futebol, estamos
propondo aformagdo de um grupo de trabalho bilateral com o proposito
de estabelecer essa programacao, suas fontes de financiamento e suas
formas deintegracdo ao evento. Esse grupo de trabalho pode estar aberto
a outros paises que queiram se juntar a iniciativa de celebrar o futebol
como fenémeno cultural diverso, experiéncia sensorial e obrade arte, no
choque e nasintoniadas multiplas culturas que hoje procuram encontrar o
seu lugar nacidadania, nademocraciaenaeconomiaglobais.

278

Desdej4, sugerimos al guns dos possivei s eventos da programacao:

Futebol —A imagem do som

Exposi¢do multimidia interativa de arte e musica. A curadoria
convidaracem artistas visuai s contemporaneos de diferentes paises
e estilos a produzir obras inspiradas em cem masicas, igualmente
diversas, que, de alguma forma, se refiram ao futebol. As obras
serdp expostas ao lado das | etras das musi cas, dos perfis dos autores
e de estacOes de dudio em que o publico poderé escutar as musicas.
Serdo feitos também livro, site e DV D, documentando as obras, as
musicas, amontagem damostra e ainteragdo entre os artistas.

Bola natela— O futebol no cinema

Mostrade cinemacom 32 longas e 32 curtas sobrefutebol dediversos
paises, a ser acompanhada da publicacdo de um livro em varias
linguas sobre futebol e cinema, incluindo umavasta compilacéo de
todos osfilmes sobre o temajarealizados no mundo. Cada cidade-
sede da Copa do Mundo pode receber uma mostra simultanea e
diferente (ou igua as demais, dependendo do custo de produc&o).
Como nosdemais eventos, objetiva-seamaior diversidade possivel.
Além damostraedo livro, seréo realizados um catalogo e um site.

Modosdetorcer evibrar —O futebol e o torcedor

Exposicdo multimidia interativa de video, fotos, objetos, textos e
instalagBes. O objetivo € mostrar como se torce em cada um dos 32
paises que participam da Copado Mundo, através de signos, imagens
e textos de cronistas e escritores que possam representar as
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singularidades de cada povo em sua interacdo com o futebol. E a
interacdo do futebol com outras expressoes culturais de cada pais.
Ser&o destacados objetos de arte populares que denotem ligagdo
profunda com o esporte e devogdo a clubes e craques. Além da
mostra, serdo produzidos um catdl ogo, um DVD e um site.

Arte-futebol

Exposicéo multimidia. O objetivo € apresentar um panoramado que
produziram, inspirados pelo futebol, os artistas visuais, musicos,
escritores, cineastas e outros criadores dos 32 paises que participam
da Copado Mundo. Incluiracatédlogo, DVD esite.

Futebol-arte

Exposi¢do multimidiainterativa. O objetivo € mostrar o que ha de
arte e expresséo cultural nos movimentos préoprios do futebol,
destacando os principais lances e jogadas do repertério global do
esporte e buscando relacioné-|os a outras manifestagdes culturais e
artisticas (como as dancas e lutas populares, no caso do Brasil).
Seréo valorizados os criadores dos diversos tipos de drible, gol e
lance (como abicicleta, o chutedefolha-secaeo drible elastico). Os
monitores apresentardo col etneas de jogadas marcantes da histéria
das Copas do Mundo. Incluiracatdlogo, DVD esite.

Fotofutebol

Exposicéo de fotografias. Uma coleténea do que o fotojornalismo
global produziu de melhor sobre o futebol, incluindo fotografos dos
32 paises que participam da Copa do Mundo. Incluira catalogo e
site.

Futebol — Cotidiano — Intervencbes

InstalagBes ao ar livre. A curadoria ira selecionar artistas
contemporaneos de vérias nacionalidades parafazerem instal agbes
gigantes relacionadas ao temafutebol e queinterfiram no cotidiano
das cidades-sede da Copado Mundo. Incluiracatdlogo, DVD esite.
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Meu futebol —Minha copa

Um portal de webart sobre futebol. A curadoria ira convidar
webartistas dos 32 paises gque participam da Copa do Mundo para
produzir um site com suavisdo pessoal sobre o fendbmeno futebol e
a Copa do Mundo em sua sociedade. Cada uma das cidades-sede
receberd uma instalagdo multimidia com acesso ao portal, quando
ocorrerdo também chats e outros eventos deinteragéo digital .

Futebol no tempo

Exposicéo interativade objetos, imagens, videos etextos. O objetivo
émostrar o futebol como construgéo cultural, apartir de seusdiversos
antepassados, até os dias de hoje, apresentando objetos originais e
vasta pesquisa historica. Exemplo: aevolugdo dasbolas, daschuteiras
edosuniformes. Outro exemplo: o calcio naltdliamedieval, o futebol
na China, o futebol dos Maias. Serdo produzidos catalogo, DVDse
site. Pode-se usar o acervo do Museu Fifa.*

N&o existe, por viade consequéncia, qual quer diividaem estabelecer
anaturezajuridicado futebol como patrimdnio cultural.

3.3 Tutelajuridicadofutebol em face do meio ambientecultural
(CF/88, arts. 215 e€216) eas L eis 10.671/2003 e 9.615/1998

Futebol, meio ambiente cultural e desporto

Natutelado meio ambiente cultural, o objeto imediato de protecdo
relacionado a qualidade de vida em nosso pais é o patrimdnio cultural
brasileiro, conceituado constitucional mente

Art. 216. como os bens de natureza material eimaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de
expressao; |1 — os modos de criar, fazer e viver; |11 —as criagdes

4 LOPES, Laura, Ministro da Cultura, Gilberto Gil, no langamento da Copa da Culturaem Berlim.
Agéncia USP de Noticias, 2 set. 2004.
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cientificas, artisticas e tecnolégicas; 1V — as obras, 0s objetos,
0s documentos, as edificacdes e demais espacos destinados
amanifestagBes artistico-culturais, V — os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolbgico,
paleontol dgico, ecolégico e cientifico.

A Carta Magnanéo faz restricéo a qualquer tipo de bem, de modo
gue podem ser elesmateriaisou imateriais, singulares ou coletivos, movels
ou imoveis, mas sempre passiveis de protecdo, independentemente do
fato de terem sido criados por intervencdo humana.

Como recreacdo, passatempo, lazer, o futebol, emboraexplicitamente
indicado no art. 217 da CF/88, passou a ter natureza juridica de bem
ambiental a partir de 1988, na medida em que se encontra claramente
integrado ao conteido do art. 216, por ser importante formade expressao
(art. 216, 1), portadora de referéncia aidentidade, a acdo, a memaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.®

O Futebol faz parte, em sintese, do patriménio cultural brasileiro
(art. 216, caput, da CF/88), sendo dever do Estado observar sua protecéo,
assim como incentivar as outras manifestaces desportivas de criacdo
nacional. (art. 217, 1V).

Abrangendo tanto as praticas formais (reguladas por normas
nacionais e internacionais e pelas regras de prética desportiva de cada
modalidade, aceitas pel asrespectivas entidades nacionais de administracéo
do desporto, conforme estabelece o art. 19, 8 12, daL ei 9.615/1998) como
as ndo formais (caracterizadas pela liberdade lUdica de seus praticantes,
ou sgja, faz-se por gosto, sem outro objetivo que o préprio prazer de fazé-
lo, visando mais ao divertimento puro e simples, como indicao art. 1°, §
29, da Lei 9.615/1998), o futebol observa, de qualquer modo e
necessariamente, o fundamento da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
[11) como importante critério delimitador de suaformade expresséo, sempre
no sentido derespeitar as necessi dadesde brasileiros e estrangeirosresidentes
no Pais no que se refere ao importante direito ao lazer (art. 6° da CF/88)
como componente do denominado “piso vital minimo.” 1

15Dal aexisténciado art. 49, § 2°, daLei 9.615/1998, que estabel ece: “A organizag&o desportivado
pais, fundada naliberdade de associagdo, integrao patriménio cultural brasileiro e é consideradade
elevado interesse social”.

16 Como piso vital minimo referimo-nos ao contedido do art. 6° da Constituigdo Federal de 1988.
FIORILLO, Celso. Curso de Direito Ambiental brasileiro, op. cit.
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3.3.2 Futeboal, desporto elazer

Namedidaem que no plano normativo o futebol tem naturezajuridica
de bem ambiental, fica evidente que seu reconhecimento diante de
manifestacdo de desporto educacional (art. 39, |, daLei 9.615/1998) ede
desporto de participacao (art. 32, I, damesmalei) abarcaimediatamente
0 objetivomaior do Direito Ambiental brasileiro, umavez que se preocupam
as aludidas manifestagBes, fundamental mente, com “ o desenvolvimento
integral do individuo e a sua formac&o para o exercicio da cidadania e
préticado lazer”, assim como visam a contribuir para a“integragdo dos
praticantes naplenitude davidasocial, napromocéo da salide e educacdo
enapreservacao do meio ambiente”, sendo claraaintegracéo do desporto
no ambito do piso vital minimo (art. 6° da CF/88).

3.3.3 O futebol como bem cultural vinculado ao Direito
Ambiental brasileiro e o entendimento da Camara Ambiental
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Adotando claramenteavisdo doutrindriareferida, aCamaraAmbienta
do Tribunal de Justicado Estado de S&o Paulo julgou ac&o que, diante de
Seu carater historico, merece algumas transcricdes no ambito do presente
trabalho:

Apelante: FEDERACAO PAULISTA DE FUTEBOL

Apelado: TORCIDA INDEPENDENTE E OUTROS

Comarca: SAOPAULO

Recurso: n. 994.09.013383-3

Juiz de 1° Grau: DR.ANTONIO MANSSUR FILHO

Acdo Civil PublicaAmbiental — Indeferimento da peticdo inicial —
condic¢des hecessarias a0 processamento da acdo de obrigacdo de
ndo fazer e de indenizacdo, possivel o processamento da demanda,
aindaque o numero deréuslitisconsorciados possaimplicar demora
nasolucdo do litigio. Presentes as condigdes|egais, e sendo necessario
tempo paraimplementacéo de medidas tendentes a minorar, senéo
eliminar, aviolénciaem estadios defutebol, possivel E aantecipacio
de tutela para adogdo das medidas aqui determinadas. Recurso
provido.
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Trata-se referido feito de recurso de apel acéo interposto nos autos
daacdo civil publicaquefoi julgadaextintasem resolucdo do mérito pela
R. Sentencadefls.

Sustenta a apelante, em resumo, que tem interesse de agir para
pleitear, entre outros pedidos, se proibE a participacdo das torcidas
organizadas em qual quer jogo administrado pel a apel ante nos estadios do
Estado de S&o Paulo relacionados hainicial. Alegaser fato notorio que as
torcidas organizadas pregam aviol énciano futebol, causam danose colocam
em risco a vida dos torcedores comuns, sendo, portanto, necessaria a
tutelajudicial afim de se implementarem as providéncias indicadas na

R

O recurso ndo recebeu resposta, tendo a Douta Procuradoriaof ertado
parecer.

E o breve relatorio, adotado, no mais, o daR. Sentenca de fls.

A apelante gjuizou agéo de obrigacdo de néo fazer, cumulada com
pedido deindenizagéo, alegando que o futebol, que afirmaser bem cultural,
esta sendo vitima de manifestagdes violentas de grupos denominados
‘torcidas organizadas’, pleiteando sejam €elas proibidas de ingressar nos
estédios, osquaisdevem ser dotados devigilanciaeficaz, fixando-sevalores
de multas como penas para as hipoteses de | esdes e ameagas.

O Dr. Juiz indeferiu a peticdo inicial, afirmando que os pedidos
formulados pela ora apelante ndo necessitam ser deferidos pelo Poder
Judiciario, eis que decorrem da mera observancia de normas adstritas a
seguranga publica, normas estas que estdo sob responsabilidade das
autoridades policiais, mencionando ainda ndo ser possivel se coartar o
direito de ir e vir, bem como o direito de associacdo, ambos
constitucionalmente garantidos. Por isso, e estadeado em outros
fundamentos, declarou extinto o processo sem resolucéo de mérito, dai
advindo o presente recurso.

Distribuido o processo ao E. Des. Roberto Bedague, determinou S.
Exa. asuaredistribuicdo por se tratar de matéria de Direito Publico (fls.
965), sendo distribuido a esta Camara Reservada do Meio Ambienteea
mim remetido como suplentedo E. Des. Samuel Junior, que se encontrava
afastado dajurisdi¢do no momento dadistribuicéo.

O primeiro ponto aser solvido diz respeito a competénciarecursal .
Atribuir ao futebol, esporte por excel éncia, apechadebem cultural parece,
aprimeiravista, desbordar do conceito de bem cultural.
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A Constituicao Federal dedicou um capitulo inteiro, o Capitulo 111
do Titulo V111, aos bens culturais, cuidando do desporto na Secéo 11, de
formaseparada. Ao tratar dacultura, a Constitui¢ao Federal ofez nosarts.
215e216, e o desporto foi tratado em secdo a parte, sendo aele dedicado
o art. 217.

Eissolevaointérprete aacreditar que o congtituintefez umadistingéo
entre cultura e desporto, de formaanéo tornar possivel ao intérprete ndo
distinguir entre um e outro, o que afasta aideia de ser o futebol um bem
cultural.

Moraesassinaa

A propriaConstituicdo Federal jadefine o conceito de patriménio
cultural brasileiro como os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira;
estabelece a obrigatoriedade do poder publico, com a
colaboragdo dacomunidade, de promover e proteger o patriménio
cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservag&o.!’

Ora, futebol, esporte muito praticado em terras brasileiras, como é
fato publico e notdrio, ainda continua (ou deveria continuar) aser apenas
um esporte, ndo dizendo respeito nem fazendo referénciaaidentidade, a
acdo eamemoriade diferentes grupos formadores dasociedade brasileira,
ando ser que se partado principio segundo o qual cada equipe de futebol
representaum grupo por si so, principio que ndo corresponde areaidade e
poderia se prestar a justificar agbes que se divorciam da civilidade por
parte desses grupos.

Paraisso bastaatentar que todos os grupos de torcedores, em época
de disputade Campeonato Mundial de Selegbes, passam ausar o amarelo
ao invés das cores de suas equipes preferidas, e todos, em conjunto com
os brasileiros, quase sem excegdo, torcem unidos, como uma torcida so,
pelaequipe defutebol selecionadapelo Brasil. Ou sga, osdiferentesgrupos

”MORAS, A. Direito constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 833.
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de torcedores deixam, ainda que momentaneamente, de torcer pelo seu
clube e passam atorcer por outro, desfazendo-se de suas cores e de suas
insignias.

Todavia, hd que se levar em conta que, apesar do quanto foi
mencionado acima, o futebol é uma das paixdes do cidaddo brasileiro
tanto que politicos de todos os matizes dele se utilizam como forma de
angariar simpatias entre os eleitores, dizendo-se simpatizantes de
determinadaequi pe, geralmente as consideradas mai s popul ares, buscando,
comisso, umaformadeidentificacdo com o e eitor, aindaqueta expediente
ndo deva ser usado por politicos que se pretendam sérios.

Também é certo que o desporto é mencionado no art. 217 daCF/88
como dever do Estado em “ fomentar praticas desportivas formais e nédo
formais, como direito de cada um’, e o futebol, sem divida alguma, se
constitui em préticadesportiva, deformaque se pode entender que praticar
futebol no Brasil deve ser objeto de fomento do Estado e direito de cada
um, direito esse que se encontraal ocado, entre outros direitos do cidaddo,
no capitul o constitucional dedicado aeducacdo, a cultura e ao desporto.

E possivel, assim, que, entendido o termo de formaampla, se possa
afirmar que o futebol pode ser considerado um bem cultural, o que pode
ser mais bem-compreendido pelos ndo juristas, que baseados no senso
comum consideram o futebol ndo apenas um esporte, masum traco cultural
dosbrasileiros. Razoavel, parasedizer o minimo, o entendimento segundo
o qual ofutebol éumbem cultural daNagdo, o quejustificaacompeténcia
desta C. Camara Reservada ao Meio Ambiente, que abarcando apenas o
denominado “verde”, mastambém o meio ambienteartificial e cultural.

Ademais, esse processo jaaguardou ser examinado por algum tempo,
de forma que questdes estritamente técnicas e que ndo encontram
ressonancia no senso comum nao devem se prestar a mais demora na
apreciacdo do pedido. Por isso, reconheco acompeténciadestaC. Camara
Reservadaao Meio Ambiente parajulgar o presente recurso.

Dirimida quest&o da competéncia, se passa a examinar 0 recurso
ofertado.

Saliente-se de inicio que o Dr. Juiz indeferiu a peticdo inicial, de
forma que ainda ndo se estabeleceu a relagdo juridico-processual apta a
gerar a jurisdicdo, que sera prestada por esta Corte apenas quanto a
possibilidade de processamento da acdo ajuizada, com exame do pedido
de antecipacdo detutelarecursal.
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A acdo foi aforada em face de 79 (setenta e nove) torcidas
organizadas, visando:

1 —impor definitivamente as mencionadas torcidas organizadas se
abstenham de participar de qualquer forma ou modo de todo e
qualquer jogo administrado pela Federacéo Paulistade Futebol nos
87 (oitenta e sete) estédios do Estado de S&o Paulo relacionados na
presente acdo (relacdo anexada a presente que faz parte da peticéo
inicial), para o presente e para o futuro, com cominacdo de pena
pecuniériaaser fixadapor V. Exa., parao caso de descumprimento
dadecisdo;

2—condenar os vencidos apagar indenizagdo por dano aimagem ao
futebol como patriménio cultural e desportivo (art. 59, V, da
Constituicdo Federal) em valor aser arbitrado por V. Exa. que sera
destinado ao Fundo Especial de Despesade Reparagéo de I nteresses
DifusosLesados (Lei Estadual Paulista 6.536/89);

3 — condenar os vencidos ao pagamento de despesas devidas, assm
como honorarios advocaticios, conforme estabelece o art. 20 do CPC.

O pedido formul ado pel a Federac&o apelante permite deduzir quea
acao gjuizada é uma acdo que envolve obrigagdo de ndo fazer, eis que o
autor pugna pelaimposicéo de obrigac&o de ndo fazer cumuladacom acéo
de indenizagdo, acdo que é perfeitamente possivel dentro de nosso
ordenamento juridico.

E a legitimidade da Federacdo Paulista de Futebol para ajuizar a
presente agdo se mostra presente na medida em que ela € uma entidade
organizada e abarcadapelo artigo 217 da Constitui¢do Federal, cabendo-
Ihe o dever de zelar pelaorganizac&o de campeonatos de futebol no &mbito
deste Estado, ainda que de forma indireta, também lhe cabe zelar pelo
interesse cultural de brasileiros, com énfase aos paulistas, que dedicam
sua afel ¢ao as equipes cuja sede se encontraem territorio bandeirante.

Bem por isso, emboraaR. Sentenca tenha apreciado a quest&o sob
outra 6tica, e naqual o Juiz Dr. Antonio Manssur Filho, conhecido por
suas qualidadestécnicas e pessoais, tem razdo, como severamais adiante,
aacao deobrigacdo de ndo fazer cumuladacom indenizagao pode prosseguir
em seus ulteriores termos até que receba julgamento de resolucéo de seu
meérito.
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Mas a Federacdo apelante pede de forma clara e expressa que o
Poder Judiciario emitaal...]

8) determinacao de qualquer outra medida necesséria, a ser imposta
por V. Exa., para obtencdo do resultado préatico equivalente,
principalmente, ao impedimento de toda e qualquer atividade reputada
nociva, assim como requisicéo de forca policial.

O que permite que se determinem as medidas que seguem, sendo
necessario observar que tais medidas s podem ser aplicadas aos futuros
campeonatos organizados pela Federacdo apelante, eis que o atual
campeonato em curso jatem suas regras definidas, e sua alteracéo neste
momento violaria o ato juridico perfeito e o direito adquirido dos clubes
participantes.

Além do mais, os campeonatos de carater nacional e internacional
tém seus regulamentos ditados por Federacdo Nacional e Federacéo
Internacional, sobre os quais esta Corte n&o tem jurisdicao.

A primeira medida que se determina & Federacéo é que, no
proximo campeonato, o regulamento contenharegra especificasegundo a
qual atorcidaorganizada que se envolver em brigacom outratorcidafara
com que o clube do qual ela sgja simpatizante perca trés pontos no
campeonato, e tenha que fazer seus dois proximos jogos com portdes
fechados, vedada, nesse caso, atransmisséo direta pelatelevisio de tais
jogos, que sb poderdo ser exibidos em videotei pe, preservadaaliberdade
de imprensa com a permisséo de transmisséo “ao vivo” apenas e téo
somente dos golsda partida. A penaé dobradaem caso dereincidéncia. E
se houver umaterceirabrigaou atos de vandalismo e viol éncia praticados
por integrantes de tais torcidas pelaterceiravez, o clube so poderajogar
sem torcidaalguma, ou sgja, de portdesfechados até o final do campeonato,
cabendo-lhe aindaindenizar os adversérios pelaperdade receita.

Na hipotese de algum torcedor vestir a camisa do adversario para
prejudicélo, apenaaser aplicadaao clube é de eliminagdo do campeonato,
deformaqgue no campeonato seguinte €le deveradisputar adivisio anterior,
ou apopular “série b”. Anota-se que a pena sera aplicada pela metade ao
clube cujatorcidando der inicio aos atos de violéncia.

Destaforma, osviolentostorcedores saberdo que suas agesviolentas
trar@o prejuizo ao clube que dizem defender e “amar”. Brigar, praticar
atosdevandalismo evioléncia, significaprejudicar o clubedeformadireta
eimediata.
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Afastam-se de pronto dois argumentos que sdo falhos nasuaesséncia,
guais sejam os clubes ndo podem ser penalizados pel os atos de suatorcida
e sempre existe a possibilidade de um torcedor se “travestir” de torcedor
de outro clube paraprejudicé-lo.

O primeiro argumento ndo procede. Basta atentar para o fato de ser
certo quetodos os dirigentes se referem astorcidas como sendo “ hossas”,
alguns até aparecendo em eventos nas sedes de suastorcidas onde prestam
declaragbes que, no minimo, incitam avioléncia. Quase sempre, quando
hainteresse, os mesmosdirigentes sereferem a essastorcidas organi zadas
como a “nacdo” do clube, 0 que € repercutido pelaimprensa esportiva,
sendo comum as expressdes “ nagao tricolor, alviverde, alvinegra’ etc.

Ademais, nho momento em que avulta a necessidade de
responsabilizagao social dosentessociais, em especia dosestatais, e sendo
o futebol parte do patrimdnio cultural brasileiro, natural que aguelesqueo
exploram e nele estdo inseridos sejam responsabilizados pelos mal eficios
gue desse patriménio podem advir.

O segundo argumento € de ser afastado até mesmo pela sua
primariedade. Admiti-lo € o mesmo que consentir naafirmagao segundo a
gual ostorcedores sdo capazes de fraudar e praticar crimes parafavorecer
0 seu clube ou simplesmente prejudicar o adversario. Neste caso, ja se
percebe que o beneficiario, ainda que indireto, é sempre o clube de
“coragao” do torcedor, de forma que o beneficiério deve responder pelo
prejuizo causado. Segundo, porque, se caso assim ocorrer, o clube do
torcedor “travestido” sera eliminado da competicdo. E essas regras se
aplicam apenas as torcidas organizadas e ndo asimples torcedores.

Com efeito. N&o se pode esquecer que a agdo néo atinge simples
torcedores, pois dela se extrai que s&o os simples torcedores o objeto da
segurancaqueseameja. O avo daagéo sdo aquelesque agem pelo “ efeito
manada’, ou sgja, atuam em grupo e com agdes desarrazoadas. Com tal
medida se atinge o objeto de adoracdo destes torcedores, qual sgja, 0
clube, de forma que o violento sabe que sua violéncia prejudica o seu
clube.

Anota-se também que idéntica solucdo foi adotada na Europa com
sucesso, resultando no controle dos hooligans, violentos torcedores de
clubesinglesesqueforam proibidos, ante aviolénciadatorcida, de participar
de campeonatos europeus. Nem mesmo se pode afirmar que ndo hamodo
ou meio de se controlarem as agOes das pessoas.
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Assim, as torcidas organizadas é que deverdo cuidar de manter
arquivos de seusintegrantes atualizados e providos detodas asinformacfes
necessarias asuaidentificagdo. Também poderdo providenciar filmagens
e videos do comportamento de seus membraos, desde a chegada ao local
dereunido no estadio até o ponto de dispersio, parapoder demonstrar que
nenhum del es se envolveu em atos violentos.

A segunda medida determinada por esta Corte consiste em
determinar a Federacdo que obrigue seu filiado ainformar quantosingressos
foram ou seréo por el efornecidos aosintegrantes dastorcidas organi zadas,
os quais deverdo ser diferenciados, de forma que astorcidas organizadas
ingressem por apenas um ou dois portdes de entradanos estadios, permitindo
aPoaliciaMilitar que concentre seu efetivo em tais portbes, de formaque
todos se submeterdo ndo sO arevistapessoal simples, que, apropésito, ja
é realizada, mas também a revista de dados, que inclui consulta a
computadores sobre antecedentes criminais, computadores que seréo
fornecidos pela propria Federacdo quando darealizacdo dejogos.

A terceira medida consiste em fazer com que o clube sgja
apenado com a perda de um ponto no campeonato cada vez que
alguma torcida organizada sua seja apreendida com objetos
proibidos. A comprovacdo detal fato sefaramediante simples exame do
videotei pe da partidarealizado pel as emissoras de tel evisdo quetransmitem
0 evento, sendo responsabilidade dos dirigentes de tais torcidas impedir
que seus membros adentrem o recinto do estédio portando objetos proibidos.
A Federacdoiradivulgar alistados objetos proibidosemjornal degrande
circulagéo em todas as cidades onde houver equipe que sejasuafiliada, o
que se coaduna, inclusive, com o item seis de seu pedido de liminar.

A quarta medida consiste em determinar que a Federacao
contrateseguroparagarantir eventuaispr e uizosdostor cedoresque
foram vitimas de violéncia ou de atos de vandalismo, obtendo ainda
0 compromisso dos proprietarios e locadores dos estadios de
indenizar os danos morais, os lucros cessantes e as perdas e danos
sofridospor tor cedor esqueforem aos estddios nominados na peticao
inicial para assistir aos jogos de campeonatos organizados pela
Federacdo apelante, garantido o seu direito deregresso.

Também sedeve atentar que aviol énciadesencadeada por torcedores
asvezesderivadeinconformismo com oscritérios de arbitragem, mormente
guando o arbitro escalado para o jogo toma decisdes diferentes para atos
idénticos. Por isso, se determinaa Federac&o que os &rbitros de seu quadro
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tenham suaatuacdo observada por umaeguipe de observadores, que seréo
indicados pelos clubes associados e que também deverdo comparar 0s
teoresdas simul as dosjogos em confronto com o videotei pe del esrealizado,
aplicando-se, sefor o caso, as penalidades disciplinares necessarias.

Deveratambém aFederacdo criar um regulamento disciplinar, que
se coadune com aquel ejaexistente e editado pelaConfederacdo Brasileira
de Futebol, estabelecendo penas agravadas para alguns fatos que se
tornaram comuns, como, por exemplo, jogadores expulsos que se
“revoltam” contra o arbitro, ou que depois de expulsos tornam a campo
para atacar outro atleta, estabelecendo o dobro da pena minima como
penaautomatica.

Curia, nestaordem, que aFederacdo deveraproceder areformulacdo
de seu Tribunal de Justica Desportiva, de forma atorna-lo independente
de eventuais pressdes politicas ou ndo dos dirigentes interessados e de
procuradores de atl etas.

Para tanto, devera promover concurso publico de provas e titulos
paraselecionar osintegrantes de seu Tribunal, submetendo os candidatos
auma prova escrita e a uma prova oral, ambas a serem ministradas por
comissdo de concurso cujos membros serdo designados deformaparitaria
pelo Tribunal de Justicado Estado de S&o Paulo; pelo Ministério Pablico
do Estado de S&o Paulo, e pela Ordem dosAdvogados do Brasil — Seccéo
de Séo Paulo.

Os candidatos deverdo possuir formacéo em Direito, ndo ter
antecedentes criminais nem disciplinares, e exerceréo afuncdo de Julgador
do Tribunal de Justica Desportiva por um mandato de cinco anos, apos o
que, obrigatoriamente, um terco do Tribunal deveraser renovado, sendo a
remuneragdo fixadaacadamandato pelapropria Federagéo.

Em suma: o recurso interposto colhe provimento para que a
acdo possa prosseguir em seusulterior ester mos, procedendo em parte
o pleito de antecipacédo de tutela for mulado pela apelante para que:

a) em seus proximos regulamentos a apelante faca inserir as
seguintesregras:

1) perdera 3 pontos o clube cujatorcida organizada se envolver em
atos de vandalismo ou violéncia que sejam provados por qual quer
forma, em especial por filmagens, sendo a penadobrada na hipétese
dereincidéncia;
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2) declarada a perda de pontos, 0 mesmo clube deverarealizar seus
dois proximosjogos com os portdes fechados, vedada atransmissio
direta pelatelevisdo ou por qualquer outro tipo de midia, exceto os
lances de gol, cabendo-lhe indenizar o clube adversario pela perda
dereceitaque estetiver;

3) se, pelaterceiravez, atorcidaorganizadade um clube se envolver
em atos de vandalismo ou violéncia, o clube so poderarealizar seus
jogos sem publico até o final do campeonato; considerando que a
penaseraaplicadaao clube cujatorcidahouver dadoinicio aosatos
devioléncig;

4) caso algum torcedor vistaacamisado adversario paraprejudica
lo, apenaaser aplicadaaseu clube é ade eliminacdo do campeonato.
As penas podem ser aplicadas no campeonato seguinte ao em que
foi constatadaainfracao;

b) também devera a Federacgao:

1) obrigar osclubesfiliadosainformar o nlmero deingressosvendidos
para as torcidas organizadas, os quais deverdo ser diferentes dos
ingressosnormais,

2) determinar que astorcidas organi zadas adentrem os estédios por,
no maximo, dois dos portfes de entrada, permitindo que a Policia
Militar e a Policia Civil possam promover a identificacdo de
torcedores deformamaiscompleta;

3) responsabilizar os clubes filiados, apenando-os com a perda de
um ponto, cadavez que sedemonstrar quea” sua’ torcidaorganizada
portadentro do recinto dos estédi os objetos proibidos;

4) divulgar alistade objetos proibidos;

5) contratar seguro para cobrir eventuais prejuizos sofridos por
torcedores, ou seresponsabilizar pelaindenizacdo imediatae obter o
compromisso de proprietéarios e locadores de estadios de futebol em
indenizar osmesmostorcedores
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¢) A Federacao, por seu turno, no prazo de seis meses, devera
instituir:

1) quadro de auditores cujafuncéo serdade observar aatuacéo dos
arbitros e confrontar osteores das simulas detaisjogos, com outras
sumulas de outros jogos e mediante o confronto com o videoteipe
dosjogos, aplicando as penalidades hecessérias,

2) ingtituir regulamento paraaplicacdo de penasdisciplinares;

3) promover concurso publico de provas etitul os paraselecionar os
integrantes de seu Tribunal de Justica Desportiva, que seréo
submetidos aprovas que serdo el aboradas e mini stradas por comissao
de concurso, que ter&o mandato de cinco anos, ao fim do qual um
terco do Tribunal devera ser renovado.

Assim postaaquestdo, e sem prejuizo de novas medidas virem aser
determinadas, apedido das partes, sedaprovimento ap recurso e se antecipa
atutelacomo pleiteado.

Custasnaformadalel.
LINEU PEINADO
Rdator

De fato, conforme observado, a tutela juridica do futebol esta
claramente vinculadaao Direito Ambiental brasileiro, podendo ser tutelada
nos planosmateria einstrumental em face de seusprincipiosconstitucionais
fundamentais.

A decisdo proferida por parte do Tribuna de Justica do Estado de
S0 Paulo, através de sua CamaraAmbiental ndo deixaqualquer davida,
interpretando efetivamente o futebol como um bem cultural ambiental.

4 Conclusao

Como recreacdo, passatempo, lazer, o futebol, emboraexplicitamente
indicado no art. 217 da CF/88, passou a ter natureza juridica de bem
ambiental a partir de 1988, na medida em que se encontra claramente
integrado ao conteido do art. 216, por ser uma das mais importantes
formas de expressdo (art. 216, |), portadora de referéncia aidentidade, a
acdo, amemoriadosdiferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
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Destarte, o futebol faz parte, em sintese, do patriménio cultural
brasileiro (art. 216, caput, da CF/88), sendo dever do Estado observar
sua protegdo no ambito do meio ambiente cultural em proveito dos
brasileiros e estrangeirosresidentes no Pais.
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