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Resumo: Em decorrénciadapromulgacao do Decreto Federal 6.640/2008,
instal ou-se, em nosso pais, uma nova forma de tratamento ambiental das
cavidades naturai s subterraneas, passando a se definir a especificidade de
seu regime-juridico ambiental em razéo do grau de suarelevancia (maximo,
ato, médio ebaixo). A efetividade das andlises|evadas a cabo pelasistemética
de classificagdo do grau de rel evanciarepresentaum mecanismo diretamente
relacionado aregular coletade dados espel eol 6gicos, o que acaba por exigir
0 acesso aadequadas informagdes paraa composi ¢ao do respectivo cenario
de amostragem. Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo
analisar aimplementacg&o e o papel do Cadastro Nacional de Informagdes
Espel eol dgi cas (Cani€) perante aatual politicapublicade gestdo ambiental
das cavidades naturais subterraneas. Contando com dados apenas parciais
e sem validag&o, o Canie ainda ndo preenche satisfatoriamente o espago
exigido pelaobrigacdo de acesso ainformagdes, prejudicando avertente de
participagdo nagestdo plblicadesse patrimonio ambiental . Nesses termos,
configurado como pega-chave no processo de controle ambiental das
cavernas, o Canie, em plena funcionalidade, se erige como condicdo a
adequada e legitima governanga do meio subterraneo no Brasil. Para o
desenvolvimento deste estudo teorico, as técnicas de pesquisa utilizadas
foram a andlise de dispositivos legais aplicaveis, documentos oficiais, e
pesquisa bibliogréficaarespeito de assuntos pertinentes ao tema.
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Abstract: Due to the enactment of Federal Decree 6.640/2008, settled in
our country, anew form of environmental treatment of natural underground
cavities, going to define the specific character of its environmental |legal
regime because of the degree of relevance (maximum, high, medium and
low). The effectiveness of the analyzes carried out by the relevant degree
classification in a systematic mechanism is directly related to the regular
collection of data caving, which ultimately require access to information
relating to the composition of the respective sample scenario. In thiscontext,
this study aimsto examine theimplementation and the role of the National
Speleological Information Registry (Canie) before the current public policy
on environmental management of natural underground cavities. Relying on
only partial and no validation data, Canie not yet satisfactorily fillsthe space
required by the obligation of access to information, damaging aspect of
participationin public management of thisenvironmental heritage. Accordingly,
shaping up askey player in environmental control process of the caves, the
Canieinfull functionality, iserected asacondition for proper and legitimate
governance of the underground environment in our country

Keywords: Natural underground cavities. Speleological Heritage.
Environmental information. Environmental Law.

I ntroducéo

Dotado de uma extenséo continental, o Brasil apresenta condic¢es
bastante favoraveis a ocorréncia de cavidades naturais subterraneas em
seu territério. Embora 90% das cavernas conhecidas no mundo tenham
seu desenvolvimento estabelecido em regifes com rochas carbonéticas,
observa-se, no Brasil, aexisténciade cavidades subterraneas em variados
tiposdelitologia!

Segundo a Base da Dados do Centro Nacional de Pesguisa e
Conservacdo de Cavernas (Cecav), o Brasil conta, atualmente, com 14.198
registros de cavidades naturais subterréneas.? No entanto, se reconhece
gue o potencia naciona se situanum panoramamuito superior aesse.

1AULER,A.; PILO, L. B. Introducéo & espeleologia. 2010. p. 9.
2JANSEN, Débora Campos; PEREIRA, Karolinado Nascimento. Distribuicao e caracterizacao das
cavernas brasileiras segundo a base de dados do CECAV. 2014, p. 47.
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Considerando que Itdiae Franga, paises mai s avancados nas pesguisas
espeleol dgicas e com dimensdo territorial aproximadamente equivalente ao
Estado de Minas Gerais, possuem, cada uma, mais de 40 mil cavernas
catal ogadas, estima-se que 0 contingente de cavidades naturai s subterraneas
no Brasil pode se situar em algo superior acem mil unidades.®

Em decorréncia do advento da Resolucdo Conama 347/2004 e,
posteriormente, do Decreto Federal 6.640/2008, que of ereceu novaredacdo
ao Decreto 99.556/1990, instal ou-se, em Nosso pais, umanovaformade
tratamento juridico-ambiental das cavernas, passando-se a definir a
especificidade de suadisciplinaem razéo do grau derel evancia.

Nesse contexto de mudanca de rumos da legislacdo ambiental
aplicavel ascavernas, o Cadastro Nacional de Informactes Espel eol 6gicas
(Canie) passou a ser previsto como o repositério oficial de informacgdes
apto aauxiliar ndo apenas na execucao dos estudos de anadlise do grau de
relevancia das cavernas, mas também permitir o monitoramento e a
participacdo publicano processo de governancado patrimoni o espel eol bgico.

Diante desse cenario, 0 presente estudo se direciona a analisar a
implementac&o e o papel do Caniediantedaatual politicaplblicade gestéo
ambiental das cavidades naturais subterraness.

Nesse contexto, a problemética do estudo busca responder as
questdes: Qual éaimportanciae o fundamento do Canie? Como o Canie
seinsere no ambito daclassificacdo do grau de relevancia das cavidades
naturais subterrdneas? Qual é abase juridicado direito ainformagdo e o
grau deimplementac&o do Canie no cenério de governangado patriménio
espel eoldgico nacional ?

Paratanto, serdo destacados os contornos conceituais e a evolugéo
historica a respeito da protecéo das cavidades naturais subterréneas, o
sistemade classificagdo do grau de relevanciadas cavernas e aatuagdo do
Canieem face desse novo instrumental trazido pelalegisiacéo.

O estudo sejustifica, pois se considera que o direito ainformagéo,
como manifestacdo da vertente procedimental do Direito Ambiental, se
apresentacomo requisito indispensavel aadequacéo do processo de gestéo
do meio subterréneo no Brasil ensejando a necessidade de existénciade
um fiel repositério de informacfes espeleoldgicas apto a subsidiar a

3AULER, Augusto. Cavernas. 2007, p. 266.
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concretude e alegitimidade dos estudos sobre a classificagdo do grau de
relevanciadas cavernas.

Para o desenvolvimento deste estudo tedrico, astécnicas de pesquisa
utilizadas foram a analise de dispositivos legais aplicaveis, documentos
oficiais, e apesquisabibliogréaficaarespeito dos assuntos pertinentes ao
tema

1 Cavidadesnaturaissubterraneas; contor nosconceituais

Cavidade natural subterrénea, que também pode ser desighada de
caverna, caracteriza-se como “uma abertura natural naterra’4 ou como
umaespéecie de“ canal natural subterréneo” que pode estender-se vertical
e/ou horizontalmente.®

De maneirageral, aformacado de cavidades naturais subterraneas €
consequéncia do resultado de aces fisicas e reagdes quimicas sobre a
rocha (dissolucéo, erosdo, movimentacdo de placas) as quaisinfluenciam,
inclusive, em suamorfologia.®

De acordo com seu processo de formagéo, as cavidades naturais
subterraneas podem ser divididas em cavernas primarias e cavernas
secundérias.

As cavernas primarias, também chamadas de singenéticas, sdo
aquelas cujo surgimento é contemporaneo a formagéo da rocha.
Representam, assim, um espago vazio originado naformac&o do macico
rochoso.’

Por outro lado, as cavernas secundarias (que formam amaioriadas
cavernas), podem ser denominadas de epigenéticas, que so aquelas cuja
génese derivade processos de erosdo ou dissol ugdo, ocasi onados no macico
rochoso preexistente, ou seja, suaorigem é posterior aformagéo darocha.®

Conforme o modo de atuac&o do agente espel eogenético, as cavernas

secundarias podem ser subdivididas em cavernas exégenas e cavernas
enddgenas.

4 JONES, William K. et al. Recommendations and Guidelines for managing caves on protected
lands. 2003. p. 7.

STHORNBURY, William D. Principios de geomorfologia. 1960. p. 55.

8 CAVALCANTI, LindalvaFerreiraet al. Plano de agdo nacional para a conservacao do patriménio
espeleolégico nas areas carsticas da bacia do rio Sdo Francisco. 2012. p. 20.

"ARCHELA, Edison. Geologia de cavernas. 2005. p. 4.

8 ARCHELA, Edison. Geologia de cavernas. 2005. p. 4.
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As cavernas exdgenas sao aquel as criadas “ por meio de agentes que
atuam no exterior do macico rochoso, deforaparadentro”. Como exemplos
usuaisdessatipol ogia, temosas cavernaslitoraneas ocas onadas pelaeroséo
de ondas; cavernas geradas por acéo dos ventos ou por erosao lateral de
rios, etc.®

Ja as cavernas enddgenas derivam da atuacdo de agentes
espeleogenéticos no proprio interior da rocha. E o caso das cavernas
tectbnicas originadas da movimentacdo das camadas rochosas e das
cavernas carsticas (maioria das cavernas) formadas em virtude da acéo
quimica dadgua acidaem rochas sol iveis. X’

Emtermosconceituals, aterminologiamai s utilizada consiste naguela
adotadapelaUnido | nternaciona de Espel eologiagque compreendeacaverna
como uma “abertura natural formada em rocha abaixo da superficie do
terreno, larga o suficiente paraaentrada do homem”. 't

Trata-se, naverdade, de conceituacéo cal cadaem um ponto devista
antropocéntrico, visto que sevisuaizao homem como elemento de definigéo
paraum recurso natural.

Em termos legais, a Resolugdo Conama 05/1987 foi o primeiro
instrumento a trazer disposi¢des conceituais relacionadas ao tema e
recomendou aadoc¢&o de terminol ogiareconhecidapelaSociedade Brasileira
de Espeleologia compreendendo as cavernas como “toda e qualquer
cavidade natural subterranea penetravel pelo homem, incluindo seu
ambiente, seu contelido mineral e hidrico, ascomunidadesanimaisevegetais
ali agregadas e o corpo rochoso onde seinsere” .12

Em 1988, com a promulgac&o da Constituicdo Federal Brasileira, a
nomenclatura“ cavidade natural subterrénea’ (bem da Uni&o nostermos
do art. 20, X) passou a ser adotada em detrimento da palavra caverna.

Doisanosdepois, 0 Decreto 99.556/1990 trouxe umanovadefini¢ao,
compreendendo as cavidades naturais subterraneas como:

°AULER,A.; PILO, L. B. Introdug&o & espeleologia. 2010. p. 26.
WAULER,A.; PILO, L. B. Introdugio & espeleologia. 2010. p. 26.
LAULER,A.; PILO, L. B. Introdug&o & espeleologia. 2010. p. 7.
12BRASIL. Resolucdo Conama05/1987.
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Art. 1°. As cavidades naturai s subterraneas existentes no territorio
nacional constituem patriménio cultural brasileiro, e, como tal,
serdo preservadas e conservadas de modo a permitir estudos e
pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem como atividades de
cunho espeleolégico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo.

Paragrafo Unico. Entende-se como cavidade natural subterrénea
todo e qualquer espaco subterraneo penetravel pelo homem, com
ou sem abertura identificada, popularmente conhecido como
caverna, incluindo seu ambiente, conteddo minera e hidrico, a
faunaeafloraali encontrados e o corpo rochoso onde 0os mesmos
seinserem, desde que a suaformac&o hajaocorrido por processos
naturais, independentemente de suas dimensdes ou do tipo de
rocha encaixante. Nesta designacdo estéo incluidos todos os
termos regionais, tais como gruta, lapa, toca, abismo, furna e
buraco.*®

A alteragdo no paragrafo unico do art. 1° do Decreto 99.556/1990,
provocada pelaedi¢do do Decreto 6.640/2008, emboranéo tenhaalterado
a esséncia do conceito de cavidade natural subterrénea, acrescentou
algumas modificagoes:

Parag. 1°. Entende-se por cavidade natural subterranea todo e
qualquer espaco subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou
sem abertura identificada, popularmente conhecido como
caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furnaou buraco, incluindo seu
ambiente, contelido mineral e hidrico, a fauna e a flora ali
encontrados e 0 corpo rochoso onde 0os mesmos se inserem,
desde que tenham sido formados por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha
encaixante.'

Ouitro fator a se considerar consiste na inclusio de variado rol de
expresses sinbnimas de cavidades naturais subterréneas. Demaneirageral,
0s termos mencionados procuram retratar as diversas maneiras de se

BBRASIL. Decreto 99.556/1990.
“BRASIL. Decreto 6.640/2008.
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designar os espagos subterrdneos em cada uma das regides do Brasil.
Devido aessefato, o rol de nomenclaturas utilizado pelalegislacdo precisa
ser visualizado como exemplificativo, na medida em que formas de
designac&o distintas daquel as presentes na defini¢cdo legal (como gruna,
fenda, etc.) poder&o ser abrangidas pel os efeitos dalegislagéo desde quea
fei cao subterrénea se encaixe nos critérios descritivos fixados. ™

Damesmaforma, Lobo'® apontaque adiversidade de nomenclaturas
utilizadas n&o possui base cientifica, decorrendo apenas em razéo da
popularizacéo de alguns termos em detrimento de outros e indica que a
diferenciacdo usua mente utilizada distingue as cavidades com predominio
de desenvolvimento horizontal (caverna, gruta, lapa, gruna) ou vertical
(abismo, furna, buraco).

2 Da protegdo das cavidades naturais subterraneas: evolugéo
historica

A disciplina juridico-ambiental aplicavel as cavidades naturais
subterraneas foi avo, ao longo dos anos, de significativas alteracbes no
gue se refere a dinamica de sua atuag&o.

Aindade formatimidae acanhada, nadécadade 80, se constatavaa
primeira exposicéo oficial de preocupagdo do Poder Publico quanto a
conservagdo dessa espécie de patrimdnio ambiental com apublicagdo da
Resolugéo Conama9, de 24 dejaneiro de 1986, queinstituiu umacomissao
especial destinadaatratar de assuntosrel ativos a questdes de preservacéo
do Patrimonio Espel eol 6gico no Brasil.

Considerando a importancia de se organizar a exploracéo e
preservacao do Patrimonio Espel eol 6gico Nacional anteainexisténciade
umalegidacao especifica, 0 Conselho Naciona deMeio Ambiente (Conama)
editou a Resoluc&o 5, de 6 de agosto de 1987 que continha o “Programa
Naciona de Protecéo ao Patriménio Espel eol 6gico” materializado por meio
da prescricéo de uma série de recomendacOes, destacando-se aquela que
se orientava pela incluséo, na Resolugdo Conama 001/1986, da
obrigatoriedade de elaborac&o de Estudo de |mpacto Ambiental nos casos

15 CECAV. Decreto 6.640, de 7 de novembro de 2008 comentado. 2012. p. 3.
16 OBO, HerosA. Santos. O lado escuro do paraiso: espel eoturismo na Serrada Bodoquena. 2006.
p. 49.
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de empreendimentos potencia mente | esivos ao Patrimdnio Espel eol 6gico
Nacional.

Fruto de articulacBes provenientes da Sociedade Brasileira de
Espeleol ogia, aindanadécadade 80, politicos e cientistas se manifestavam
no sentido de incluir as cavernas no dominio publico.t” Como resultado
desse movimento, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88), as cavidades naturais subterréneas passaram a ser integrantes
dos bens da Uni&o, nos termos do art. 20, X.

Nadécadade 90, aedicdo da Portarialbama 887, de 15 dejunho de
1990, inaugura uma etapa de agdes mais incisivas do Poder Publico no
gue serefere ao resguardo das cavidades naturai s subterréneas no Brasil,
estatuindo as primeiras disposi ¢des que passariam a disciplinar a gestéo
das cavernas presentes no territério nacional .

O principal aspecto a se ressdltar, na referida norma, consiste na
expressa limitac8o de uso das cavidades naturais subterraneas (art. 3°)
direcionadas apenas a estudos de ordem técnico-cientifica ou atividades
espel el dgicas, étnico-culturais, turisticas, recreativas ou educativas.

A portariatambém expde uma visualizagdo abrangente daprotegdo
do Patriménio Espeleoldgico Nacional na medida em que manifesta a
necessi dade de protec&o ndo apenas das cavernas estritamente consideradas,
mas também das areas de influéncia, definida por estudos técnicos em
cada caso, consi stindo num entorno de 250 metros enquanto ndo for fixada
(art. 6°), e de areas de potencia espeleol 6gico entendidas como as que,
em razdo de sua formag&o geoldgica e geomorfoldgica, apresentam
susceptibilidade de desenvolvimento de cavidades naturais subterréneas
(art. 10, I11).

Alémdisso, aPortaria887 ingtituiu 0 SistemaNacional delnformagbes
Espel eol 6gicas, destinado adisponibilizar dados atualizados arespeito das
cavidades subterrneas nacionais (art. 2°); condicionou apréviaautorizagdo
do Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovavels
(I'bama) ou instituicéo credenciada, atividades de pesquisaque possam ser
lesivas ascavernas ou queimpliquem coletade vegetais, capturade animais
ou de material das mesmas (art. 3° 8§ 19; e proibiu desmatamentos,
gueimadas, uso do solo e subsolo ou agdes de qualquer natureza que

1 AULER, Augusto. Relevancia de cavidades naturais subterraneas: contextualizaggo, impactos
ambientais e aspectosjuridicos. 2006. p. 7.
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possam colocar em risco as cavidades naturais subterréneas e suaéreade
influéncia. (art. 5°).

Pouco tempo depois, em 1° de outubro de 1990, foi sancionado o
Decreto Federal 99.556, dispondo sobre aprotecéo das cavidades naturais
subterréneas existentes no territério nacional e outras providéncias.

O referido decreto reafirmavariadas disposicoes prescritas naPortaria
Ibama 887, em especial, a necessidade de Estudo de Impacto Ambiental
como formade se prevenir |esdo adreasde ocorrénciade cavidadesnaturais
subterréneas ou de potencial espeleoldgico. (art. 3°).

Do mesmo modo, o referido diploma prescrevia que as cavidades
naturais subterraneas existentes no territdrio nacional se constituiam em
Patriménio Cultural Brasileiro, devendo ser preservadas e conservadas de
modo a permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem
como atividades de cunho espel eol 6gi co, étnico-cultural, turigtico, recreativo
eeducativo.

No entanto, essarealidade deintocabilidade desse patrimonio passou
arevelar um conflito entre a preservacéo do ambiente cavernicola e a
necessidade de atendimento de demandas sociais, como é o caso da
construgdo de hidrel étricas, rodovias e busca por minérios.’®

A esserespeito, Auler ressaltaque, diante darigidez dalegislagéo, na
década de 90, as areas possuidoras de cavidades naturais subterréneas
passaram a se tornar um dos maiores entraves a atividade mineraria.’®

Diante desse horizonte, questionamentos passaram asurgir emrelacéo
aos rumos tragados pel o Decreto 99.556/1990.

Em raz&o dessaconjuntura, 0 Ministério do MeioAmbiente (MMA),
por meio daPortaria81/2002, instituiu um grupo detrabalho com o escopo
de“rever eatualizar” as Resolugdes Conama09/1986 e 05/1987. O referido
grupo eracomposto por representantes do préprio MMA, Departamento
Nacional de Producéo Mineral (DNPN), do Instituto do Patriménio
Histérico eArtistico Nacional (Iphan), daCamaraTécnicade Ecossistemas
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (que ocupavaacoordenacéo do

18 |CMBIO. Relatério Técnico Final: caracterizaggo da sensibilidade ambiental e mapeamento das
cavernas de Felipe Guerrae do sitio espel eol 6gico da Furna Feia e areas cérsticas adjacentes. 2011.
¥ AULER, Augusto. Relevancia de cavidades naturais subterraneas: contextualizaggo, impactos
ambientais e aspectosjuridicos. 2006. p. 9.
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grupo), do Instituto Brasileiro de Mineragao (Ibram), daUni&o Internacional
de Espeleologia(U1S), daFundagéo Estadual de Meio Ambiente do Estado
deMinas Gerais (Feam), do Centro de Recursos Ambientaisdo Estado da
Bahia, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,
daAgénciaAmbiental de Goiés, da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
do Estado do Mato Grosso do Sul e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente.

Como consequéncia dos trabal hos desse grupo, o Conamaeditou a
Resolucéo 347/2004 que representou umaespecie dedivisor de dguas na
disciplinadas cavidades naturai s subterréneas no Brasil, considerando que
houve atransicéo de um model o generalista para um sistema que levava
em consideracdo certos atributos das cavernas, que poderiam revelar sua
relevanciaparafins de anuénciado | bamano processo de licenciamento.

A Resolucdo Conama 347/2004 surgiu com o propdsito de aprimorar
0 Programa Nacional de Protec8o ao Patriménio Espeleoldgico e de
incorporar a0 sistemadelicenciamento ambiental osinstrumentos de gestéo
ambiental do Patrimdnio Espel eol 6gico Nacional.

Nos termos do art. 4° da referida resolucao, a “localizagéo,
construcéo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacédo de
empreendimentos e atividades” que possam afetar o patrimonio
espel eol 6gico ou suaéreadeinfluénciadependerdo de prévio licenciamento
pelo érgéo ambiental competente.

A inovacgdo trazidapelaResolucéo 347/2004 (art. 2°, 11), emfacedo
cendrio anterior, consistia na defini¢do de “ cavidade natural subterrénea
relevante para fins de anuéncia do Ibama’, compreendida como aquela
gue, durante o processo de licenciamento ambiental no 6rgdo competente,
apresentasse “significativos atributos ecoldgicos, ambientais, cénicos,
cientificos, culturais ou socioecondmicos, no contexto local ou regiona” .

Caberia, entéo, ao 6rgao licenciador, nostermosdo paragrafo Uinico
do art. 5° da citada resolucéo, analisar o grau de impacto no patriménio
espel eol gico e, umavez identificadas cavidades naturai s subterréneas que
apresentassem significativarel evanciadiante de certos atributos, asmesmas
ficariam com seu licenciamento ambiental na dependéncia de prévia
anuénciado Ibama.

2BRASIL. Resolugao 347/2004.
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Com afixagdo desse tratamento, que esbocou certaatencdo ante 0s
diferentes atributos que poderiam denotar aimportancia de determinadas
cavidades naturais subterraneas, a Resolucdo Conama 347/2004 abriu as
portas a consolidagdo de um sistema que fundamentasse a protecéo
ambiental tendo por base aclassificacdo do grau derel evanciadas cavernas.

Como consequéncia dessa trajetéria da legislagcdo de cunho
espel eol 6gico, apublicacdo do Decreto Federal 6.640, em 7 de novembro
de 2008, trouxe significativas alteracdes quanto a disciplina juridica de
protecéo das cavernas, visando aconsolidar um panoramaque propiciasse
aconciliagdo do desenvol vimento econdmico com anecessidade de protecéo
desse patrimdnio ambiental.

Por meio do referido decreto, deu-se nova redacéo aos arts. 1°, 2°,
3°, 4° e 5° do Decreto 99.556/1990, além de terem sido acrescentados os
arts. 5-A e5-B.

Diante das alteracfes impostas, instalou-se, em nosso pais, hova
forma de tratamento ambiental das cavidades, passando a se definir a
especificidade de seu regime juridico em razéo da classificagdo do grau
derelevancia dacaverna, executadano ambito do licenciamento ambiental,
sendo sua conclusdo determinante a orientagdo quanto a forma de
tratamento dalegidlacdo em rel acéo apossibilidade e extensdo dosimpactos
ambientai s provocados no ambiente cavernicola.

3Dosistemadeclassificagcdo do grau derelevanciadascavidades
natur aissubterréneas

Por meio das alteracdes trazidas pelo advento do Decreto Federal
6.640/2008, foram definidas quatro classes de grau derelevanciaas cavernas
(méaxima, alta, média, baixa), determinadas por meio daanalise devariados
atributos, como: ecoldgicos, bioldgicos, geoldgicos, hidroldgicos,
pal eontol 6gi cos, cénicos, histérico-culturai s e socioecondmicos.

Ascavidades naturai s subterraneas, enquadradas como derelevancia
maxima, assim como sua area de influéncia, sdo passiveis apenas de
utilizac8o dentro de condic¢Bes que assegurem a integridade fisica e o
equilibrio ecolégico, ndo havendo possibilidade de impacto ambiental
irreversivel.

Quanto as cavernas enquadradas como de relevancia alta, médiae
baixa, alegislacéo passaaprever apossibilidade deincidénciadeimpactos
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ambientais irreversiveis, inclusive a sua supressao, por meio do
licenciamento ambiental e conforme critérios especificos e gradativos,
expressos para cada uma dessas classes.

O impacto ambiental irreversivel em relagdo a cavidade natural
subterrénea, reconhecida com grau de relevancia alto dependera da
preservacdo de duas* cavidades-testemunho”, dotadas de mesmarel evancia,
litologiae com similaridade de atri butos quanto aguel aimpactada. Ou sgja,
exige-se do empreendedor aadoc&o de medidas permanentesrel acionadas
ao resguardo dessas duas cavernas, que funcionardo como forma de
compensacdo ambiental peloimpacto produzido

N&o se encontrando cavidades representativas que possam ser
preservadas como testemunho, remete-se ao ICMbio a prerrogativa de
definir outras formas de compensacdo de comum acordo com o
empreendedor.

No caso de cavidade natural subterranea com grau de relevancia
médio, a producéo de impacto ambiental irreversivel ensejara medidas e
financiamento de agdes (definidas pelo 6rgdo ambiental) que possam
contribuir com aconservacdo e o uso adequado do Patriménio Espeleol 6gico
Nacional, em particular de cavidades com grau de relevancia maximo e
alto.

Japaraacavidade natural subterréneacom grau derelevanciabaixo,
alegislacéo ndo condicionao impacto ambiental irreversivel aadogdo de
medidas e agdes especificas quanto a preservagdo do nosso patrimonio.

A classificagdo do grau de relevancia sera executada no ambito do
licenciamento ambiental do empreendimento, observando-se os critérios
estabel ecidos por meio dalnstrugdo Normativa02/2009 do MMA.

Somente ultrapassada a etapa de classificagdo do grau derelevancia
de uma caverna, ou seja, somente apds analise técnica de suas
caracteristicas ambientaisrel acionadas aos atributos ecol gi cos, biol 6gicos,
geoldgicos, hidrol égicos, paleontol dgicos, cénicos, histérico-culturais e
socioecondémicos, avaliados sob os enfoques regional e local, é que se
abre, ou n&o, a possibilidade de producéo de impactos.

Nesse aspecto, destaca-se que asistematicatrazida pel o advento do
Decreto Federal 6.640/2008, diante da especificidade do ecossistema
cavernicola, consideratodas as cavidades como detentoras de relevancia,
cabendo ao mecanismo de classificago identificar o respectivo grau de
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significanciadessarepercussdo ambiental. Assim, todo e qual quer espaco
subterréneo passivel de enquadramento, na definicdo legal de caverna,
acabapor exigir ndo so aaplicacdo do licenciamento ambiental, mastambém
aandiseindividualizada de suas conotagGes ambientais.

4 O Canie e suaimportancia perante o sistema de classificacdo
dograu dereevancia

ConformeressaltaBerbert-Born,? asisteméticade classificacao do
grau derelevancia das cavidades naturai s subterréneas se fundamentano
reconheci mento do nivel deimportanciade determinado atributo ambiental
diante de um contexto espacia especificamente delimitado.

Para as cavidades subterréneas de grau alto, médio e baixo, a
metodologia exige que os atributos elencados sgfam avaliados sob os
enfoquesregional elocal, designando-se um respectivo nivel deimportancia
baseado naseguinte ordem: acentuado, significativo, baixo.

Enquanto o enfoque local é delimitado tendo por base a unidade
geomorfol 6gica, compreendida como aquel a que apresente continuidade
espacia e que contemple, pelo menos, aareadeinfluénciadacavidade (8
20, art. 14, dalnstrucéo NormativaMMA 02/2009), o enfoque regional se
direcionaaanalise da unidade espel eol gica consideradacomo areadotada
dehomogeneidadefisi ograficaque pode combinar diversasformasderel evo
carstico e pseudocérstico, sendo delimitada por um conjunto de fatores
ambientais especificos asuaformagéo (8 3°, art. 14, Instrugdo Normativa
MMA 02/2009).

Assim, o nivel de importancia é considerado a partir desse duplo
recorteterritorial visando aavaliar aconotagdo dos atributos analisados e
identificar situagbes que revelem “notoriedade, singularidade,
expressividade, representatividade e significancia, que traduzam valores
ecol dgicos, cientificos e culturais aserem preservados ou compensados’ .2

Nesses termos, a efetividade das andlises levadas a cabo pela
sistematica de classificacéo do grau de relevanciadas cavidades naturais
subterraneas representaum mecani smo diretamente rel acionado aadequada

21 BERBERT-BORN, Myléne. Instrucdo Normativa MMA 2/09: método de classificagdo do grau
relevanciade cavernas aplicado ao licenciamento ambiental : uma prética possivel ? 2010. p. 68.
22 BERBERT-BORN, Myléne. Instrucdo Normativa MMA 2/09: método de classificagdo do grau
relevanciade cavernas aplicado ao licenciamento ambiental : uma préticapossivel ? 2010. p. 67.
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coleta de dados espel eol 6gicos visando a composicéo de amostras que
nortearéo aanalise comparativado nivel deimportanciade acordo com o
enfoqueterritorial examinado.

Conforme apontam Belo de Oliveira e outros,® a delimitagdo dos
limites geogréficos paraos enfoquesterritoriais previstosnalegisacéo tem
como pano de fundo o intuito de oferecer compatibilidade aos estudos
produzidos nas diversasregidesdo Brasil, 0 que acabaexigindo o acesso a
adequadasinformagdes acomposi ¢ao do respectivo cenario deamostragem.

Nesse contexto deimportanciade acesso ainformagdesrelativas as
cavidades naturais subterraneas, ganha relevancia a questdo da
implementagdo do Canie.

O Caniefoi originalmente instituido pela Resolucéo Conama 347/
2004, que trouxe o conceito de “ cavidade natural subterrénea relevante
parafinsdeanuénciado Ibama’ (art. 2°, 1) e estabel eceu a perspectivade
transicéo aregulacdo ambiental das cavernas, baseada numa abordagem
especificados atributos de cada el emento do acervo espel eol 6gico nacional .

Veja-se queafigurado Canie passou aser previstanalegislagdo, no
mMesmo momento em que iniciou amigrac&o paraum sistemade controle
ambiental que permitiaaproducéo deimpactos sobre as cavidadesnaturais
subterréneas. Ou sgja, 0 Canie adquire sua pertinéncia no contexto da
institui ¢do de mecani smos rel acionados ao monitoramento e controle das
interferénciasambientai s nas cavidades naturai s subterréneas, incorporando-
seap procedimento de licenciamento ambiental como instrumento de gestéo
do Patrimdnio Espel eol 6gico Nacional.

A instituicdo do Canie teve como fundamento possibilitar a
congregacao deinformagdes espel eol Ogi cas exi stentes e que se encontravam
dispersas em distintasfontes, erigindo-se como instrumento dereferéncia
nabusca de informagdes atualizadas sobre el ementos espel eol 6gi cos.

A Instrucdo Normativa MMA 02/2009 repetiu, em seu texto (art.
20), com pequenas adaptacdes, a previsio arespeito do Canie, impondo
ao |CMbio aresponsabilidade deinstitui-lo egerencié-lo.

% OLIVEIRA, Osvaldo A. Belo de; OLIVITO, Jodo Paulo R.; RODRIGUES-SILVA, Daniela
Caracterizagdo da unidade espeloldgica e das unidades geomorfolégicas da regido do
quadrilatero ferrifero—MG. 2011. p. 61-62.

2 CECAV. Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo de Cavernas. Cavidades Naturais
Subterraneas. 2014.
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No que se refere a alimentagdo do respectivo repositério de
informagdes, sdo previstas duas formas distintas: a primeira consiste no
estabel ecimento de cooperacdo técnica com outras entidades visando ao
acesso a informagdes espel eol dgicas ja existentes em outros bancos de
dados; asegunda se baseiano abastecimento de dados por meio do proprio
processo de licenciamento ambiental, cujasinformagdes geradas sobre os
exemplares do acervo espel eol 6gico nacional sdo repassadas ao Canie.

No entanto, mesmo havendo a fixac&o de prazo para sua criagao,
por parte da Resolucéo Conama 347/2004 (prazo de até 180 dias) e da
Instrucdo Normativa MMA 02/2009 (até o prazo de 90 dias), até o
momento, o Canie ndo se mostra em funcionamento com a plenitude de
dados necessarios.

Oficialmente, por meio de iniciativado Cecav, o Caniefoi lancado
somente no ano de 2013, durante a 1112 Reuni&o do Conama, realizada
em 4 de setembro, em Brasilia— DF,% passando a ser disponibilizado no
portal do mencionado 6rgéo ambiental .2

Em razéo de falhas operacionais e questionamentos a respeito da
citacdo de autorias e fontes dos dados |angados no Canie, tendo em vista
que a Sociedade Brasileirade Espel eol ogia (SBE) alega que seu banco de
registrosfoi utilizado sem qual quer tipo de autorizac&o, algunsdias apéso
lancamento, o sistema passou a ficar indisponivel no site do Cecav,
retornando a operar, no inicio de 2014, deixando em branco o campo de
autoria dos dados.?’

Emborajaestejasendo disponibilizado atualmente no portal do Cecav,
0 sistema ainda tem certas funcionalidades inoperantes (como o
fornecimento de relatérios de cavidades por unidade da Federagéo, por
litologia, por Municipio e por desenvolvimento linear) e informagdes
incompletas a respeito das cavidades registradas, resumindo-se, em boa
parte dos casos, apenas alocalizagdo da caverna.

A respeito da base de dados mantida pelo Cecav, uma auditoria
operaciona desenvolvidapelo Tribunal de ContasdaUni&o (TCU) apontou
que apenas 8, 7% das cavernas registradas encontram-se validadas (dotadas
de informagdes que atendem aos limites minimos definidos pelo 6rgéo),

2 CECAV. Centro Nacional de Pesquisa e Conservagéo de Cavernas. ICMBio langa Cadastro
Nacional de Cavernas. 2013.

% Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/cecav/canie.html>.

2TRASTEIRO, Marcelo A. CANIE desrespeita autoria e fonte de dados. 2014. p. 2.
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sendo que amaior parte (86,5%), ainda se mostra sem a conferéncia de
seus dados.®

Como o proprio TCU indica, esse aspecto se mostraum ponto sensivel
no processo de gestéo do acervo espel eol 6gico nacional, na medida em
gue o cadastro mantido pelo Cecav constitui-se o repositério oficial de
informagdes que vem a ser consultado por parte dos empreendedores que
intencionam licenciar suas atividades em determinadaregido.?

Desse modo, se percebe que esse atraso delongos anos nainstitui¢éo
do Canie e adebilidade de suafuncionalidade apds acriacdo, tém trazido
significativo prejuizo ao regular desenvolvimento das iniciativas de
classificag@o do grau de relevancia das cavidades e, principalmente, a
adequada conservagdo do Patrimonio Espel eol 0gico Brasileiro.

Em que pese a divulgagéo de informagdes espel eol 0gicas também
constar como componente do Programa Nacional de Conservacéo do
Patrimonio Espel eol 6gico (instituido pelaPortariaMMA 358/2009), com
mencao expressaanecess dade de criacdo eimplementacéo do Canie (art.
49, 111, “€"), a avaliacéo efetuada pelo TCU a respeito das condicbes
materiaisdo Cecav quanto aprotecéo das cavernasem territorio brasileiro,
identificou umaestruturamuito aquém dademanda apresentada e do nivel
de servicos e recursos humanos exigido, concluindo que o referido 6rgéo
ambiental dispde de um numero reduzido de servidores e de bases
avangadas (23 servidores efetivos| otados, sendo 14 nasede em Brasiliae
9 distribuidos em trés bases avangadas, localizadas nos Estados de M T,
MG eRN), aém de recurso financeiro modesto e contingenciado.®

50 Canieeodireito ainformacéo ambiental

Com vistasaassegurar asustentabilidade dasintervengdes humanas
em seu entorno, o direito fundamental ao meio ambiente, conforme apregoa
Herman Benjamin,® acaba tomando para si uma fei¢do, ora priméria
(substantiva), ora procedimental (instrumental), pertencendo a primeira
categoriaas prescricdes que estabel ecem posi¢oesjuridicas, quaificam o
dominio ou restringem o uso dos recursos ambientais, como no caso do

2ZBRASIL. TCU. Tribunal de Contasda Uni&o. Acordao 1.571/2014. Plenério. 2014. p. 23.
2BRASIL. TCU. Tribunal de Contas daUni&o. Acordao 1.571/2014. Plenério. 2014. p. 24.
S0BRASIL. TCU. Tribunal de Contas daUni&o. Acérdao 1.571/2014. Plenério. 2014. p. 19.
31 BENJAMIN, Anténio Herman de V. O meio ambiente na Constituicao Federal de 1988. 2005. p. 76.
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proprio direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado, enquanto a
segunda categoria representa as prescricdes que se destinam a execucéo
ou implementacdo dos direitos e obrigacBes materiai's, alguns com genética
e atuacdo propriano campo do meio ambiente e de outros com aplicacéo
amplaem campos juridicos, como no caso do direito ainformagéo.

O enfoque constitucional que situao meio ambiente como um direito
fundamental do individuo e dacoletividade (art. 225) consagraum direito-
dever quetracaum model o de tutelaque desloca o Estado dacondicéo de
Unico e exclusivo guardido do ecossistema para acolher os membros da
coletividade no quadro de responsaveis permanentes pelo resguardo da
qualidade ambiental .2

Baseados na hatureza col etiva da problemética ambiental, tem-se,
assim, a consolidacéo de direitos ambientais procedimentais que
prescrevem, demaneirageral, anecess dade de envol vimento da sociedade
naelaboragdo de politicas e nas tomadas de decisio sobre meio ambiente
e que podem ser retratados no seguinte tripé: acesso a informacao;
oportunidade para participacdo, e acesso a Justicaem matériaambiental.

Os direitos ambientais procedimentais representam, assim, uma
espécie de derivacdo ou complemento para o direito material a0 meio
ambiente, disponibilizando ferramentas préticas para que o cidadéo,
i soladamente ou em grupo, possainteragir e contribuir paraaprotegdo do
meio ambiente.

Nesse contexto de elementosinstrumentali zantes da protecdo do meio
ambiente, 0 acesso ainformac&o adquire caracteres especiais em razéo de
ter sido assumido como quesito relacionado aconcretizacdo da participagdo
edo controle social daatuagéo do Estado.

O acesso ainformagéo relaciona-se, diretamente, ao agir socia a
respeito de determinado tema, colmatando os agentes envolvidos e
resguardando a capacidade de reflexdo do ser humano.®®* Refere-se a
condi¢cdo para o envolvimento consciente do cidaddo no cenario das
discussBes publicas rel ativas a0 meio ambiente. E mecanismo por meio do
qud osindividuos saem dacondicdo de expectadores parasetransformarem
em atores no processo de tomada de deciséo.

32 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang. O papel do Poder Judiciario brasileiro na
tutela e efetivacéo dos direitos (e deveres) socioambientais. 2011, p.13.
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Desprovido das fontes de informagdo, o envolvimento social em
guestbes ambientais perde em efetividade e setransformaem meroritual ,*
sendo inequivoco que 0 acesso aos dados necessérios oferta melhores
condi¢des de participacao, pois o cidaddo, capaz de articular melhor seus
desgjos e ideias, toma assento ativo em decisdes relacionadas aos seus
interesses.®

No plano normativo, 0 acesso asinformagdes deinteresse ambiental
éamparado, em especial, pelaLei de PoliticaNacional do Meio Ambiente
(PNMA) (Lei 6.938/1981) e pela Lei 10.650/2003, especifica sobre o
tema.

A PNMA consagra (art. 9°, X1) ainformagdo ambiental como uma
das bases de sustentacdo da garantia daqualidade do meio ambiente ao se
garantir ndo somente 0 acesso e a divulgacdo, mas também exigir por
parte do Poder Publico a producdo de dados caso esses se mostrem
inexistentes. O olhar & informacéo se estabelece, assim, desde seu
nascedouro até a efetivadifusio a sociedade.

Visando a dar sustentac@o ao processo de disponibilizacédo de
informagdes, a PNMA consagra, como um de seus instrumentos (art. 9°,
VII), o SistemaNacional de Informagdes sobreo Meio Ambiente (Sinima)
com afuncédo de servir de plataforma de integracdo e compartilhamento
de informagdes (MMA, 2014) entre os variados 6rgéos envolvidos no
Sisnama.*®

A Instrugdo NormativaMMA 02/2009, em seu art. 20, prevé que o
Canie sgja integrado ao Sinima fazendo com que dados a respeito do
Patriménio Espel eol 6gico Nacional sejam disponibilizados em conjunto
comtodo o patrimdnio ambiental. No entanto, 0 Sinimase mostrainoperante
encontrando-se aindaem fase gestacional no MMA.

Por seuturno, aL el 10.650/2003 dispde arespeito do acesso publico
adados einformagdes disponivei s em 6rgéos e entidades componentes do
Sisnama e reconhece que qualquer cidaddo, independentemente da

3 SAMPAIO, Izabel Cristina da Silva. Informacdo ambiental: a Convengédo de Aarhus e seu
contributo no &mbito daUni&o Europeia. 2013. p. 29.

3¢ BENJAMIN, Anténio Herman de V. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacéo da
Constitui¢ao brasileira. 2007. p. 76.

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 2007. p. 115.

36 Constituido por 6rgéos e entidades da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios, bem como as fundagdesinstituidas pelo Poder Piblico, responsaveis pela protegdo
emelhoriadaqualidade ambiental, nostermos do art. 6° daPNMA.
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comprovacdo deinteresse especifico, poderaobter asinformacfesarespeito
de meio ambiente. (art. 2°, § 1°).

Damesmaforma, sereconhece aobrigacéo dos 6rgdos do Sisnama
de permitir 0 acesso publico a documentos, expedientes e processos
administrativos gque tratem de matéria ambiental e fornecer todas as
informagdes ambientais que estejam sob suaguarda. (art. 2°, caput).

Percebe-se que asdiretrizeslegais exprimem um dever deinformacdo
ambiental visto em suaintegralidade, o que abarcaum conjunto amplo de
dados e suacompl etaacessibilidade por parte dos membros dacomunidade.

O fornecimento deinformagdes aos cidadaos se erige como premissa
anortear todo o processo de gestéo do meio ambiente e somente cumprira
com seus designios se os dados disponibilizados se apresentarem com
qualidade, acessibilidade, confiabilidade e utilidade quanto ao que se esta
analisando.*”

Trazendo esse cendrio arealidade do Canie, se constata que ainda
hamuito adesenvolver. A disponibilizacgo de dados apenasparciais e sem
validagdo arespeito dos elementos do acervo espel eol 6gico brasileiro ndo
corresponde aobrigagdo de acesso ainformagdes ambientai s prejudicando
a vertente de participagdo no que se refere ao controle ambiental das
cavidades naturais subterréneas.

O proprio TCU, por exemplo, ndo conseguiu avaliar os impactos
trazidos pela nova sistemética de protecdo das cavidades naturais
subterréneas em suaauditoriaoperacional, em razao de as bases de dados
mantidas pelo Ibama e pelo Cecav n&o permitirem uma concluséo a esse
respeito.*

O texto da Instrugdo Normativa MMA 02/2009 ratifica esse
entendimento em raz&o de trazer mencdes que denotam a amplitude que
se espera por parte do Canie. Nesse contexto, aleitura dos paragrafos 3°,
4° e 5° do art. 20 evidenciam que as informagdes envolvidas no processo
de alimentacdo do Canie serdo aquelas trabalhadas no processo de
licenciamento ambiental e alcancadasapartir dos estudos espel eol 6gicos
desenvolvidos, abrangendo os métodos analitico e descritivo utilizadose,
inclusive, aclassificagdo do grau derelevanciaobtidapelacavernaandisada

$" FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protecao do meio ambiente. 2002. p. 47.
3BRASIL. TCU. Tribunal de ContasdaUni&o. Acérdéo 1.571/2014. Plenario. 2014. p. 35.
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Considerando que o incremento dasinformagdes do Canie é medida
essencial ao processo de licenciamento ambiental de atividades
potencia mentelesivas ao ambiente cavernicola, 0 TCU apresentou sugestéo
ao Cecav no sentido de fazer constar, no referido cadastro, informacgdes
gueindiquem: @) acorrelacdo do licenciamento de atividadesem areasde
ocorréncia de cavernas com as cavidades existentes nalocalidade; b) os
impactos decorrentes; e ¢) as respectivas compensacoes geradas.®

Paraessa adaptacao, propde-se ao Cecav criar 0S campos Necessarios
adisponibilizacéo desses dados no Canie e o incentivo e auxilio aos 6rgéos
licenciadores (Ibama e 6rgdos estaduais) para que possam alimentar o
sistema.®

De todo o cenario apresentado, é possivel concluir que o Canie
representa uma pega-chave no processo de controle ambiental arespeito
das cavernas no Brasil e que somente com sua plena funcionalidade (no
sentido de acessibilidade e completude de dados) é que se alcancara o
panoramade umagestdo integrada, cooperativa e seguraque possaorientar
elegitimar agovernancado meio subterrdneo em nosso pais.

Consider agdesfinais

O Cadastro Nacional de Informagdes Espel eol 0gi cas, origina mente
instituido pela Resolucdo Conama 347/2004, se refere a instrumental
indispensavel a adequada coleta de dados espel eol 6gicos e regularidade
dosestudos de classificag8o do grau de relevanciadas cavernas.

Incorporado ao licenciamento ambiental, como mecanismo de gestéo
do ecossistema cavernicola, o Canie foi langado, oficialmente, somente
em 2013 e, até o momento, ainda ndo se mostra em funcionamento com a
plenitude de dados necesséria, acarretando prejuizos a conservagdo do
Patrimdnio Espeleol gico Brasileiro.

Ao lado do direito material a0 meio ambiente, tem-se 0s chamados
direitos ambiental -procedimentais que correspondem a ferramentas que
procuram viabilizar ainteracgo dasociedade na protegdo do meio ambiente.
Desse modo, a auséncia ou deficiéncia desse repositério oficial de
informagdes também se reflete negativamente nas possibilidades de

39BRASIL. TCU. Tribunal de ContasdaUni&o. Acorddo 1.571/2014. Plenéario. 2014. p. 35.
“BRASIL. TCU. Tribunal de ContasdaUni&o. Ac6rddo 1.571/2014. Plenéario. 2014. p. 35.
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envolvimento e participagdo socia napoliticapublicade gestéo do acervo
espel eol 6gico nacional.

Dessaforma, aatual configuragcéo do Canie, com dados parciais e
sem validacdo arespeito dos el ementos do acervo espel eol 6gico brasileiro,
n&o preenche, satisfatoriamente, o espaco exigido pelaobrigacéo de acesso
ainformagdes sobre as cavidades naturai s subterraneas. Nesses termos,
configurado como pega-chave no processo de controle ambiental das
cavernas, o Canie, em plena funcionalidade, se erige como condi¢cdo a
adequada el egitimagovernanca do meio subterrdneo no Brasil.
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