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Resumo: O Direito Ambiental deve estar interligado com a realidade
socioecondmica, originando um efetivo fortalecimento da protegdo do meio
ambiente. Urge que as normas juridicas apresentem instrumentos capazes de
coibir abusosou negligénciasdasindlstrias, no sentido de seevitar degradaggo
ambiental. O presenteartigo tem por escopo trazer umacompletaandisejuridica
acercadaregulamentac&o do tratamento e da disposicéo final de efluentes
industriais, tendo como estudo de caso o Polo Industrial de Camagari, 0
maior complexoindustrid integrado do Hemisfério Sul, locaizado no Municipio
de Camagari, estado da Bahia. Os efluentes industriais, por sua propria
composicéo, podem causar sérios danos ambientais, fazendo-se necessariaa
avaliagdo da estruturanormativaque baseiaaatuacdo do Comité de Fomento
Industrial de Camagari (Cofic)/Bahia, concernente ao tratamento e a
disposicédo final de efluentes industriais, além da inspecéo dos balangos
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hidricos das induUstrias. Investigou-se, também, o papel da Central de
Tratamento de Efluentes Liquidos (Cetrel). Aplicou-se a metodologia
qualitativa, mediante o estudo de | egislagéo, consideracBes bibliogréficas,
entrevistas e andlise documental. Resultados atestam que um ndmero
consideravel deindstrias ndo apresentou relatorios atinentes ao Programa
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos nos Relatérios Técnicos de
Garantia Ambiental de 2015 e de 2016. Concluiu-se pela necessidade de
criacdo delei estadual especificasobre efluentesindustriais.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Efluentesindustriais. Relatério Técnico
de GarantiaAmbiental.

Abstract: Theenvironmental law must beinterlinked with the socioeconomic
reality, originating an effective strengthening of the protection of theenvironment.
Itisimperativethat legal norms provideinstruments capable of curbing abuses
or negligenceof industriesin order to avoid environmental degradetion. Theaim
of thisarticleisto provide a complete legal analysis on the regulation of the
treatment and final disposal of industria effluents, bringing asacase study the
Industrial Complex of Camagari, thelargest integrated industrial complex inthe
Southern Hemisphere, located inthe municipality of Camacari, State of Bahia.
Theindustrid effluents, by their own composition, can cause seriousenvironmenta
damages, making necessary the eval uation of the normative structurethat bases
the action of Cofic (Industrial Development Committee of Camacari/Bahia),
concerning the treatment and final disposal of industrial effluents, Besidesthe
inspection of the water balance of the industries. The role of Cetrel (Liquid
Effluent Treatment Plant) wasd soinvestigated. A qualitative methodology was
applied, throughthestudy of legidation, bibliographica congderations, interviews
and documentary analysis. Results show that acons derable number of industries
did not present reportsrel ated to the Water Resources Management Programin
the Technical Reports of Environmental Guarantee of 2015 and 2016. It was
concluded that thereisaneed to createaspecific statelaw onindustrid effluents.

Keywords: Environmental Law. Industrid effluents. Technical Report of
Environmental Guarantee.

I ntroducéo

S30 notorios os danos ambientais que o descarteirregular de efluentes
industriais pode causar. Contudo, no Brasil, ndo halei federal especifica
gue regulamente uma PoliticaNacional de EfluentesIndustriais.

A situacdo legal do Estado daBahiaéanaloga, poisinexistelei que
regulamente uma Politica Estadual de Efluentes Industriais. Contudo, os
Decretos 11.235/2008 (BaHia, 2008b) e 14.024/2012 (BaHia, 2012b)
dispdem que o langamento de efluentes industriais ndo deve ser feito sob
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condic¢des que prejudiquem o funcionamento normal daestacdo central de
tratamento ou que impegcam aremocao dos pol uentes.

No quetange aresiduos sdlidos, asituagéo legal édiversa, existindo,
emambito federal, aLei 12.305/2010 (BrasiL, 2010), queinstituiu aPolitica
Nacional de Residuos Sdlidos, bem como ha, no Estado da Bahia, aLei
12.932/2014 (BaHiA, 2014), que estruturou a Politica Estadual de Residuos
Solidos. Existe também a Resolucéo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) 313/2002, que dispde sobre o I nventério Nacional de
Residuos Salidos Industriais. (MMA, 2002).

O estudo de efluentesindustriai s estaintrinsecamente vinculado as
normas que versem sobre o tratamento e a disposi¢do final dos mesmos,
€, consequentemente, englobando afiscalizacdo sobre osrecursos hidricos,
acondic¢ao dos corpos-d’ &gua e aqualidade da agua.

Todavia, aPoliticaNacional de RecursosHidricos, Lei 9.433/1997
(BrasiL, 1997b), ndo regulamenta efluentes. Porém, tem por objetivos
assegurar anecessariadisponibilidade de &gua; gerenciar o uso racional e
integrado dos recursos hidricos, em padrfes de qualidade adequados aos
respectivos usos; além da prevencéo e defesa contraeventos hidrol 6gicos
criticos. O seu art. 9° estabel ece que o enquadramento dos corpos-d’ agua,
em classes, deve garantir aqualidade das dguas e mitigar oscustosreferentes
a0 combate apol uicéo, através daadocdo de agdes preventivas permanentes.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, implementada pela Lei
11.612/2009 (BaHia, 2009b), ndo regulamentou dispositivos acerca dos
efluentesindustriais. Ao se analisar o texto legal, afere-se que unicamente
em seu art. 40 se consigna que “os residuos liquidos, solidos ou gasosos,
provenientes de atividades urbanas, agropecuarias, industriais, comerciais,
minerérias, dentre outras, somente poderdo ser armazenados, transportados
ou langados no solo, de forma a n&o poluir ou contaminar as &guas
subterréneas’.

O Polo Industrial de Camacari —BA é 0 maior complexo industrial
integrado do Hemisfério Sul, sendo composto por mais de 90 sociedades
empresariais nas areas quimica e petroguimica, atuantes nos setores de
metalurgiade cobre, celulose solGvel, automoveis, fertilizantes, farmacos,
dentre outras areas, representando o aglomerado mais significativo de
indUstrias do Estado da Bahia, equivalente a 20% do Produto Interno
Bruto (PIB) estadual. (Cofic, 2017).
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Este artigo versa sobre a protecdo do meio ambiente, tragando um
roteiro interpretativo sobre como estéo sendo, atual mente, regulamentados
o tratamento e adisposi¢éo final de efluentes no Estado da Bahia, em uma
abordagem preliminar. Posteriormente, 0 enquadramento cientificoémais
especifico, ao tratar dadisciplinajuridicadosefluentesindustriais oriundos
do Polo Industrial de Camagari.

O objetivo geral a ser suscitado por este artigo é verificar como se
apresentaaestruturaadministrativado governo do estado daBahiano que
tange aefluentesindustriais.

Osobyjetivos especificos sdo: andisar adisciplinajuridicado Municipio
de Camacari, no que serefere ao control e dos efluentes no Polo Industrial
de Camacari e analisar os Relatorios do Programa de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos ao Cofic (RTGAS, de 2015 e 2016).

O Cofic é umaentidade privada que promove o desenvol vimento do
Polo Industrial de Camacari, representando mais de 80 sociedades
empresariais. Suas atividades admini strativas garantem aprotegdo ambiental
e o tratamento de efluentesindustriais. (COFIC, 2017).

Dentre as sociedades empresariais que integram o Cofic, tem-se a
Cetrel, que colaboranainspecdo dasindustrias quimicas e petrogquimicas
de Camagari. A Cetrel também é responsavel pelo esgotamento sanitério
daregido, dém detratar edistribuir &gua paraesse municipio (desde 0 ano
de 2013, quando adquiriu aDistribuidorade Agua Camagari (DAC)).

A Cetrel éaresponsavel pelo tratamento e peladisposicéo final de
efluentesindustriais naregido do Polo Industrial de Camagari. Inclusive,
atualmente, essasindustrias quimicas e petroquimicas dever&o manter 0s
sistemas de ef|luentesliquidosinterligados com osda Cetrel, e, sempre que
solicitado, entregar ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricosdo
Estado daBahia (Inema) osrespectivos balancos hidricos. Tais obrigacdes
objetivam o cumprimento dos padrdes de lancamento de efluentes no
Sistema Organico (SO) e no Sistema de Aguas N&o Contaminadas (SN)
daCetrel.

A Cetrel, além de operacionalizar o tratamento e a disposi¢éo final
deresiduos e de efluentesindustriais, também monitoraaqualidade do ar
e executa a prote¢do dos corpos de &gua no Polo Industrial de Camacari.
As sociedades empresariaisintegrantes do Polo Industrial de Camacari séo
obrigadas ainformar a Cetrel e ao Instituto Meio Ambiente do Estado da
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Bahia(IMA) osrelatorios de automonitoramento de efluentes, orgénicos
ou inorganicos, além de dados rel ativos a emi ssdo atmosférica.

A Cetrel se obriga a manter a descarga do efluente final no meio
oceanico, através do Sistema de Disposi¢cdo Ocednica (SDO), aém de
apresentar ao IMA osrelatoriostécnicosdointerceptor queligao Sistema
de Aguas N&o Contaminadas ao Sistema de Disposi¢io Oceanica, quando
a capacidade hidréaulica de sua estacdo de tratamento atingir 70%,
relativamente, avazdo do Sistema Organico.

A Portariado IMA 12.064/2009 (BaHIA, 2009a) estabel eceu limites
ao lancamento de efluentes, definidos por médias mensais, sendo que o
limite méximo é de até 30% acimado padréo estabel ecido.

A CETREL gerencia uma maha de mais de 50 quildmetros de
tubulacbes, 30 quilémetros de canais e seis estacoes elevatdrias
para tratar 4.500 m3h de efluentes industriais. Também é
responsavel pelo fornecimento de dgua para 60% das empresas
do complexo industrial baiano, abastecendo todas as unidades da
Braskem e de outras 20 empresas com agua clarificada, agua
desmineralizada, além de &gua potével para o consumo humano.
Desenvolve ainda projetos customizados de gerenciamento e
reuso de &gua, a exemplo do projeto Agua Viva, com capacidade
para até 800 mé/h de &gua de reuso. (CeTreL, 2017, S/p).

Em se tratando de poluentes prioritarios e metais pesados, a Cetrel
monitora periodicamente, aqualidade dadgua subterréneanasinstalagoes
da Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) e nas &reas de influéncia,
conforme o Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Figura 1 —Tanques de aeracdo da Cetrel — 2016

Fonte: Acervo das autoras.

Os efluentes liquidos industriais sdo deixados em tanques de
equalizacdo, sendo que a decantacdo ocorre no final do processo de
tratamento.

De acordo com os padrdes estabel ecidos pel o Relatdrio Técnico de
GarantiaAmbiental (RTGA) do Cofic, a Cetrel exerce inspegdo sobre a
disposicdo final de efluentes, no sentido de garantir aqualidade da agua,
gerenciando o uso e o rellso damesma.

O Conama regulamentou as condi¢des e os padrdes de lancamento
para efluentes em geral, que obedecer&o ao preconizado nas Resolugdes
357/2005 (BRASIL, 2005), e 430/2011. (BrasiL, 2011). Cumpre salientar
gue, em apenas dois dispositivos da Resolucdo 430/2011, ha expressa
referénciaaefluentesindustriais (arts. 4.°, V11 e 11), sendo que a Resolucéo
357/2005 néo trata de efluentesindustriais.

Os efluentes somente poderdo ser dispostos nos corpos receptores
depois de devidamente tratados, sob as condi¢besindicadas (a Resolucéo
do Conama430/2011 néo abrange a hi pétese de disposi¢do dos efluentes
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em solo, somente nos corpos-d’ dgua), sendo que as autoridades
competentes podem impor maior rigor na regulamentacdo da disposicéo
dos efluentes em corpos-d’ agua, inclusive, no que diz respeito a
Concentragdo do Efluente no Corpo Receptor (CECR).

Uma ressalva hormativa esta contida no art. 6.° da Resolucéo do
Conama430/2011, em que, excepcionalmente, estaprevisto o lancamento
de efluentes fora dos par@metros regulares, sendo seis as hipoteses
permitidas: relevante interesse publico; cumprimento das metas
intermediarias efinaisreferentes ao descarte dos efluentes no corpo hidrico
destinatério; formatacdo de anadlise ambiental paga pelo interessado;
indicagdo do processo de tratamento que seraimplementado nos efluentes;
estabelecimento do prazo maximo para que essa situacdo perdure,
respeitando-se 0s parametros estabel ecidos; eindicacdo de procedimentos
gue neutralizem possiveisimplicagbesambientais. (Brasil, 2011).

Ademais, como ndo halei que regulamente umaPolitica Estadual de
Efluentes Industriais naBahia, asinstitui¢cdeslocais estdo realizando um
autocontrole ambiental, mediante a constitui c&o de Comissdo Técnicade
GarantiaAmbiental (CTGA), com base no Decreto 14.024/2012 (BAHIA,
2012b), o qual dispde que deveraser constituida, nasinstituicdes privadas
ou publicas, a respectiva CTGA, em consonancia com seu art. 160-A,
assinalando que a CTGA tem o “objetivo de coordenar, executar,
acompanhar, avaliar e pronunciar-se sobre os programas, planos, projetos,
empreendimentos e atividades potencial mente degradadoras’, indicando,
quando exigida, a apresentacdo de fundamentacéo especifica no que se
refere a pedido de revisdo de condicionantes ou a requerimento a
prorrogacéo de prazos a sua execucao.

No Polo Industrial de Camacari, cada CTGA tem a obrigacdo de
entregar, anual mente, rel atorios ati nentes ao Programa de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos e aos balancos hidricos das fébricas parao Cofic,
cujos dadosintegrardo o RTGA. Os ultimos RTGAs foram de 2015 e de
2016 (emitidosem 22/3/2016 e em 27/3/2017, respectivamente).

Consigna-se que as informagdes veiculadas no presente trabalho
coadunam-se com el evados padrdes éticos, ndo maculando aimagem de
indUstrias ou organi zacOes.

O traba ho traz umaimportante contribui¢ao acomunidade cientifica
no sentido de alertar sobre alacunalegal existente no Estado daBahia, no
que tange a lei que regulamente uma Politica Estadual de Efluentes
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Industriais, materiais que, caso irregularmente descartados, poder&o
ocasionar grandeimpacto ambiental, ainda mais em setratando do maior
complexo industrial integrado do Hemisfério Sul.

M étodos

A presente pesquisa utilizou o método qualitativo de contelido
(LaviLLE; DionNE, 1999), mediante o qual osdados e asinformacfesforam
interpretados, fazendo um liame entre asimbol ogialinguisticae o sentido
técnico das palavras inerentes aos textos administrativos e juridicos. A
figuraseguinte representaas etapas dapesquisa, asquai s estdo parcialmente
apresentada neste artigo cientifico.

Figura 2 — Etapas do desenvol vimento da pesquisa

Portaris do IMA de N7 521072005 (MMA, 2008} = L N”
FEIZ/XNS (BAHIA, 2005k » Lei N* 104312000 [BAHIA,
2006k 5 Lot N 1105072008 (BAHLA, 2006, 3 Portaria do IMA

N2 12.064/2009 [BAHIA 200%ak Resolucia do COMAMA N.*
43072011 (BRASIL, 2011k & Portarls INEMA N' 1.985/2012
(BAMIA, 201220 & Lel N* 124502012 (BRASIL 20120 &
Portaria INEMA  WN*° S1SRAKNT @AM, 2010,

LAVILLE
DIONNE, 1999

Fonte: Adaptadade L eony (2006).
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O método de andlise qualitativa de contelido, mediante estudo
exploratdrio (GIL, 2002), norteou ainvestigacéo do arcabouco juridico,
perfazendo a indexag&o das informagdes recolhidas e concernentes ao
tratamento eadisposicao final de efluentesindustriais, nalocalidade onde
estainstalado o Polo Industrial de Camagari.

Osmeétodos foram utilizados em conjunto, com o objetivo de serem
aferidos vérios enfoques do objeto de estudo. (LakaTos; Marconi, 2003).
Inicialmente, foram analisadas as recomendacdes bibliogréficas sobre
equilibrio ambiental, producdo mais limpa e ecologia industrial.
Posteriormente, realizou-se pesquisa documental acerca das normas
atual mente vigentes que versam sobre o tratamento e adisposicao final de
efluentes industriais no Estado da Bahia e no Municipio de Camacari,
analisando-se a Portariado IMA 5.210/2005 (MMA, 2008); aLei 9.832/
2005 (BAHIA, 2005); aLei 10.431/2006 (BaHia, 2006); aL el 11.050/2008
(BaHiA, 2008a); a Portaria do IMA 12.064/2009 (BaHia, 2009a); a
Resolucéo do Conama430/2011 (BrasiL, 2011); a Portarialnema 1.985/
2012 (BaHIA, 20123); a Lei 12.651/2012 (BrasiL, 2012); e a Portaria
Inema5.148/2013 (BaHiA, 2013). Em seguida, foi estudadaanormatizagéo
estrangeira sobre a protecéo dos corpos-d’ &gua, além do tratamento e da
disposicdo final de efluentesindustriais.

No decorrer da pesquisa, foram também analisados processos
administrativos em tramitag&o no |nema, documentos técnico-juridicos,
RTGAsemitidos pelo Cofic, concernentes aos anos de 2015 e 2016, além
darealizacdo de visita técnica a Cetrel. Houve também entrevistas com
funcionérios da Cetrel e do Cofic, dém do estudo de recomendacbes
bibliogréficas.

O equilibrio ambiental e sua relacdo com a produtividade
indugtrial

O equilibrio ambiental se caracteriza pelo tratamento justo e o
significativo envolvimento de todas as pessoas, independentemente deraca,
cor, origem nacional ou renda, em relacdo ao desenvolvimento
socioecondmico realizado sem degradacdo do meio ambiente, desde a
simplesatividade mental até aaplicacdo dasleisambientas, regulamentos
ou politicaspublicas. (Lewis, 2012).
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Ademais, o equilibrio ambiental tem diretarelacdo com adensidade
demogréficade determinadaregido; dessaforma, o aumento dapopul agéo
nas cidades gerara o crescimento de demandas bésicas de habitacdo e de
infraestruturas, tais como instalagdo de tratamento de aguas residuais,
descarte de residuos solidos, implementacéo de area industrial e muitos
outros paradigmas comuns ao desenvolvimento urbano. (SHarIE, 2013).

A produtividadeindustrial deve estar atrel ada aecoeficiéncia, como
elemento apto ainstrumentalizar o equilibrio ambiental. (PARk; BEHERA,
2014). O conceito de ecoeficiénciafoi introduzido como um vinculo de
negaciosao desenvol vimento que preconize o equilibrio ambiental. (Huang,
et al., 2014).

A ecoeficiéncia é umaferramenta de desenvolvimento equilibrado
com o meio ambiente, que ganhou consideravel destague entre
pesquisadores e profissionais, devido a vantagens sobre o desempenho
operacional deumasociedade empresarial. (GoviNDAN; SARKIs, €t dl., 2014).

Os mercados para produtos e servicos amigos do ambiente
(environmental friendly products and services) foram reconhecidos como
sendo as principais areas de crescimento industrial. Um argumento
importante no debate é que paises que desenvol vem inovactes ecol gicas
serdo bem-colocados para exportar mercadorias em mercados
internacional s em expansao, garantindo crescimento econdmico e emprego.
(WALz; KOHLER, 2014).

De fato, a mudanga no modelo de negdcios pode transformar as
préticas existentes em toda uma corporac&o ou criar umanovaindustria.
Assim, uma inovadora gestdo conduzira a outro modelo de negdcio, a
ponto defornecer umaligacdo crucial entre aprotegdo do meio ambiente
em face da gest&o da producéo. (Risto RasaLAa, 2016).

No Direito estrangeiro, ha exemplos dessa busca do equilibrio
ambiental através dos ajustes de préticasempresariaisasleis, agregando a
participacdo popular, como ocorre no sistemalegal dos Estados Unidosda
América (EUA) denominado de Common Law, em que 0 uso da &gua e
sua relacdo com a saude publica estéo regulamentados pelalel do Safe
Drinking Water Act, criada paraproteger aqualidade da agua potavel nos
EUA. Essalée seconcentraem aguas ef etivaou potencial mente destinadas
a0 uso, visando ao estabel ecimento de padrdes de seguranca e de pureza
exigidos atodos os proprietérios ou operadores de sistemas publicos de
agua, criando-se, em paralelo, a possi bilidade de acesso pelapopulagéo a
informagdes rel acionadas & qualidade das &guas. (CHEReMIsINOFF, 2003).
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Nos EUA, existe também o National Pollution Discharge
Elimination System (NPDES), em &mbito federal, que objetivao tratamento
e aeliminacgdo de efluentes provenientes da agua das chuvas e de fontes
pontuais. O NPDES foi instituido pela lei federal denominada Federal
Water Pollution Control Act (Lei Federal de Controle daPoluicio daAgua).
Inclusive, aUnited Sates Environmental Protection Agency (EPA), queé
aAgénciade Protecdo Ambiental, possui competénciafuncional paraaplicar
aClean Water Act em outros estados americanos.

Essa lei federal do Clean Water Act acambarcou uma série de
dispositivos de protecé@o dos corpos-d dgua dos EUA, abjetivando o
reestabelecimento da integridade quimica, fisica e biologica da agua.
Historicamente, teve ametade eliminar, até o ano de 1985, adescargade
efluentesindustriais em corpos-d’ guanavegaveis. Ademais, tratou como
politica nacional a proibicdo de descarga de poluentes toxicos em
quantidades mal éficas ao ecossistema, assegurando o adequado controle
das fontes de poluentes em cada estado. (EPA, 2016).

A Clean Water Act permite o provimento de dados a qualquer
interessado sobre o0 sistema de fornecimento e sobre a qualidade de dgua
potavel nos EUA. Vérias agénciasfederais e estaduais, incluindo aEPA,
trabalham em conjunto pararegular os pesticidas e proteger os corpos de
aguas, inclusive, obrigando indlstrias destes produtos a apresentarem
relatérios de impacto ambiental e balancos hidricos de fébricas. (EPA,
2016).

Demaneirasimilar, naPolbnia, existealei Water Law Act, segundo
aqual o consumo de agua é realizado com base em autorizac&o do Poder
Pdblico, medianteregras estabel ecidas, incluindo-se: 0 estudo das condicoes
de utilizagdo de dguaem regides de bacias hidrograficas e aimplementacéo
de planos de desenvol vimento espacial-local, com o0 escopo de se evitar o
crescimento industrial descontrolado, 0 que poderia impactar 0 meio
ambiente com seus efluentes. (ULiasz-Misiak, 2013).

No que tange ao Canada, leis municipais de Quebec normatizam o
saneamento de &guasresiduais, visando a eliminacéo de poluentes, afim
de cumprir com o regulamento sobre &guasresiduaisem areasindustriais.
Paraalcancar tal objetivo, foram implementados processos de tratamento
gue exigem quantidades significativas de materiais, de produtos quimicos
e de energia para sua construc&o e operacao, tudo isso para assegurar a
protecdo do meio ambiente. (CHARLES THiBoDEAU, 2013).
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A preocupagdo concernente a diminuig¢do dos impactos ecol 6gicos
impulsiona o enquadramento de préti cas empresariais com anormatizacao
ambiental. Nesse sentido, em regrageral, asleisambientais regulamentam
osefeitos dos efluentesindustriai s no ambi ente ecol 6gi co e obrigam tanto
os produtores quanto a cadeia de abastecimento a, ativamente, tomarem
medidas paradiminuir adegradacéo ambiental. (Guoaun JI, 2013).

O crescimento da populacdo mundial vem acompanhado por um
aumento nas atividadesindustriais, agricolas e delazer. Essas atividades,
por sua vez, mgjoram a demanda por &gua doce. Por essa raz&o, nas
préximas décadas, 0 acesso afontes de dguadoce seraum grave problema
mundial. A escassez de &gua e 0s riscos a salde (associados a fontes de
aguapoluida), seréo grandes questdes globais. (Robricuez-CHUECA, 2014).
A escassez de agua provoca um dano substancial, considerando-se que a
perda de colheitas e de gado, em muitos paises, representa um risco a
salide humana, especia mente quando afonte de &gua usada é contaminada.
E necesséria aidentificac&io dos riscos & seguranca do abastecimento de
agua, paraque, defato, existam sistemas capazes de gerenciar e proteger
osrecursos hidricos. (ALMEIDA, 2013).

No que diz respeito a mudangas no processo produtivo, tendo em
vista a diminuicdo dos impactos ambientais e a protecdo dos recursos
hidricos, hdo Fator 10, mediante o qual poderdo ser difundidas mudancas
nos sistemas de gestéo industrial, porque o Fator 10 é um modelo que
descreve o impacto ambiental de determinada sociedade atravésdo produto
de trésfatores: “a populagéo, a capacidade de consumo (medida através
da renda per capita) e o respectivo impacto ambiental dos produtos
consumidos’. (KirersTok, 2001).

O Fator 10 objetiva reestruturar todo o processo de producéo, a
ponto de, em 30 anos apos aimplementacdo dessa nova formatacdo, as
mel horias na ecoeficiénciadaregi&o serdo majoradas em dez vezes.

Paralelamente ao Fator 10, ha aprodugdo maislimpa, que tem por
escopo a reducdo dos impactos negativos do ciclo de vida, eliminando o
uso de materiai stoxicos, reduzindo aquantidade e atoxicidade dos residuos
e efluentes, além de economizar matéria-prima e energia. Sdo agregadas
questdes ambientais no processo de desenvolvimento de produtos,
implicando a otimizagdo da tecnologia, na aplicacdo de know-how e na
mudancga comportamental. (WERNER; BAcara; HaLL, 2011).
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A producdo mais limpa ndo apregoa simplesmente a reducéo de
efluentes ou residuos, mastambém o arrefecimento no consumo de matéria-
prima, sugerindo adiminui¢do daquantidade de efluentes e deresiduos no
processo de desenvolvimento de determinado produto, originando uma
mitigacdo dosimpactosambientais, possuindo diretarelacdo com aecologia
industrial, sendo que aecologiaindustrial considerao sistemaindustrial
como parte do sistema natural, envolvendo duas ou maisindustrias, que,
ao atuarem conjuntamente, emitirdo menor quantidade de efluentes ou
residuos, durante seu processo de produgdo. (GIANNETI; ALMEIDA; BONILLA,
2003).

A ecologia industrial estuda sistemas de producéo globalizada,
coordenando materiais e fluxos de energia, ndo sendo umatécnicadefinal
de tubo (end of pipe), pois também se preocupa com a diminuicdo do
descarte de residuos e de efluentes e ndo somente com o tratamento dos
residuos edos efluentesindustriais. (KrRavCHENKO; PASQUALETTO; FERREIRA,
2015).

A partedaecologiaindustrial, conhecidacomo “simbioseindustria”,
engaja-se tradicionalmente em uma abordagem coletiva de vantagem
competitivaenvolvendo atrocade materiais, energia, aguae subprodutos.
As chaves a simbiose sdo a colaboracéo e as possibilidades sinérgicas
oferecidas pela proximidade fisica entre essas industrias. Os parques
ecoindustriais sdo examinados como realizacdo concreta das industrias
relativas ao conceito de simbioseindustrial . (CHerTow, 2000).

A partir de uma mudanca comportamental no processo produtivo,
mediante aqual indlstriastrabalhem em conjunto, trocando tecnologiase
know-how, podera ser facilitadaaefetivacdo daecologiaindustrial. Glavic
e Lukman apud Camioto (2014) delinem a producéo industrial que n&o
degrada o meio ambiente como sendo acriacdo de bens usando processos,
normas e sistemas gque sdo ndo poluentes e que conservem energia e
recursos naturais, especialmente aagua, deformaeconomicamenteviavel,
segurae saudavel paraosfuncionérios, ascomunidades e os consumidores,
e gue sdo social e criativamente gratificantes atodos os interessados, em
curto e longo prazos futuros.

Trata-se do desenvol vimento econdmico que ndo agride osrecursos
naturais, e que, devido a seus horizontes filosofico, multidisciplinar e de
longo prazo, requer novo conjunto de visdes, paradigmas, politicas,
instrumentos metodol 6gicos e procedimentos aplicaveis para ser
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desenvolvido, testado e amplamente aplicado, visando a concretizacdo de
mudangcas urgentes. (MARrTINs et al., 2010).

Outro aspecto importante € que o regulamento ambiental também
devefixar as sangdes aquel es que descumprem as normas. Essas punicoes
tendem adiminuir o inadimplemento dalei. Considerando-se que o clima,
a biosseguranca e o desenvolvimento socioambiental séo os pilares do
Direito Ambiental vigente, para que haja a manutencdo do equilibrio
ambiental, deve ser aplicada punigdo ao ente transgressor dalegislagéo.
(Pucct, 2012).

A estrutura administrativa do governo do Estado da Bahia no
gue tange a efluentes industriais. estudo sobre o controle dos
efluentesno Polo Industrial de Camagari —BA

A despeito da existéncia de entidades de carater privado com
atribuicdes de coordenar, executar e avaliar o tratamento e a disposic&o
final de efluentesindustriais, a pesquisaidentificou umalacunalega no
Estado daBahia, referente aausénciadelei especificasobre umaPolitica
Estadual de Efluentes Industriais. Enquanto a mesma néo for criada, o
governo do Estado da Bahiaatuaadministrativamente mediante o Inema,
gue devera emitir pareceres técnicos e juridicos sobre as atividades que
possam degradar o meio ambiente.

O Inema, autarquia da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da
Bahia, é 0 6rgéo executor dapoliticaambiental, possibilitando o acesso a
informagdes, desde que se comprove que o pedido n&o se destina a fins
comerciais. Inclusive, a presente pesguisa também acessou informacoes
existentes em processos administrativos que tramitam nesse 6rgao.

Todasasindustrias, cujas atividades possam vir acausar degradagéo
ou que venham autilizar recursos naturai s, devem se cadastrar no Inemae
apresentar registros no Cadastro Técnico Federal (CTF) e no Cadastro
Estadual deAtividades Potencial mente Degradantes (CEAPD), sendo que
0 cadastro no Inema se perfaz no proprio site desse 6rgdo, mediante o
pagamento trimestral daTaxade Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA).

A Lei 9.832/2005 (BAHIA, 2005) indica as atividades de
cadastramento obrigat6rio no Inema, que sdo: indUstriaquimica; transporte,
terminais, depdsitos e comércio; industria de produtos minerais ndo
metdlicos; industriamecanica; indlstriade material e étrico, eletronico e
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de comunicagdes; industriade material detransporte; indistriade madeira;
industriatéxtil, de vestuario, de calcados e artefatos de tecidos; industria
do fumo; indUstriade produtos alimentares e bebidas, extracdo etratamento
de minerais; industriametal Urgica; uso de recursos naturais; industria de
borracha; industriade produtos de matéria pléstica; usinas de producéo de
concreto e de asfalto; turismo (complexos turisticos e de lazer, inclusive,
parques tematicos); industria de papel e celulose; indUstria de couros e
peles, a ém de servicos potencial mente degradadores.

Sobre os critérios gerais de lancamento de efluentes no Estado da
Bahia, tem-seal e 10.431/2006 (BaHia, 2006), que, em seu art. 6°, VI,
aduz que* as normas e os padrdes de qualidade ambiental e de emissdo de
efluentes liquidos e gasosos, de residuos sélidos, bem como de ruido e
vibragdo” sdo instrumentos que visam a implementacéo de planos de
desenvolvimento regional e estadual. Ao mesmo tempo o seu art. 22-B, §
19,11, define que a Politica Estadual de Meio Ambiente deveraestabel ecer
um monitoramento ambiental integrado, objetivando “ orientar adisposi¢ao
de cargas de efluentes e pol uentes no meio ambiente” (art. 22-B), todavia,
sem indicar como seria feita essa disposicdo. Ainda ha a proibicéo de
langamento de efluentes na malha publica de &guas pluviais (art. 27).
Entretanto, inexiste maior detalhamento sobre a indicacdo de padrées
especificos ou de condicionantes aserem aplicados aos ef luentesem geral .

Ademais, a Secretaria do Meio Ambiente (Sema) deve assegurar a
promog&o do desenvolvimento sustentavel , formulando e aplicando politicas
publicas voltadas apreservacdo do ecossistemae aintegracao social, com
baseno art. 2.°dalL e 11.050/2008. (BaHia, 20084). Infelizmente, ditalei
néo abordadiretamente qual quer disposi ¢do normativasobre efluentesem
geral ou efluentesindustriais.

A pesqguisa concluiu que a estrutura administrativa, no Estado da
Bahia, no quetangeaefluentesindustriais, carece de umamaior organizagdo
ede embasamento legal especifico, sendo umasituacéo de potencial risco
ao meio ambiente.

Ascitadas L eis10.431/2006 e 11.050/2008 foram o alicercejuridico
a expedicdo da Portaria do IMA 12.064/2009 (BaHiA, 2009a), a qual
concedeu arenovacéo de licenca de operacédo por oito anos ao Cofic.

A vigente Portaria do IMA 12.064/2009 norteia o tratamento e a
disposicéo final de efluentesindustriaisevigoraraaté o dia30/12/2017. O
fato dendo existir lel formal que regulamente efluentesindustriaisfragiliza
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a protecdo ambiental, ainda mais em se tratando de uma norma que
prescreverano final do presente ano.

Essa Portariado IMA 12.064/2009 regulamenta que as sociedades
empresariaislocalizadas no Polo Industrial de Camagari devem apresentar
ao Coficrelatorios semestrais, contendo informacgtes acerca de medicdes
mensais hidrodindmicas dos pogos de producdo, aduzindo que todas as
sociedades empresariais que atuem no Comité de Fomento Industrial de
Camacari deveréo operacionalizar a gestdo ambiental, administrando
recursos hidricos e efluentes industriais, além do gerenciamento desses
residuos quimicos, especialmente os de classe |, considerados como 0s
mai sperigosos. Também relaciona, em seuAnexo |, os padrfesde quaidade
do ar para poluentes organicos e metais.

Associedades empresariais, que compdem o Plano deAuxilio M Gtuo
(PAM) do Cofic, devem zelar por objetivos em comum, especialmenteem
situacBes emergenciais, englobando recursos humanos, tecnol 6gicosede
equi pamentos.

Todas as sociedades empresariai s que atuem nos setores quimico e
petroquimico de Camagari se viram obrigadas a formatar um projeto de
implantagéo e de disposi¢éo final dos seus efluentesindustriais, cabendo-
Ihes, também, ainterligacdo do seu sistemade efluentes com o sistemada
Cetrel ou a submissdo de uma proposta alternativa a disposi¢éo final
adequadade seus efluentesindustriais. Esses dados passaram aintegrar o
RTGA do Cofic.

HaviaaPortariade 5.210/2005 (MMA, 2008), que vigeu por cinco
anos (até 14/2/2010), tendo regulamentado a Licenga de Operagdo do
Polo Industria de Camagari, através daparticipacdo do Cofic, consolidando-
seaautoavaiagdo dasindlstrias, paraque obtivessem asrespectivas|icengas
ambientais. Essa mudanca perdura até a presente data, mediante o
instrumento da Autoavaliagdo para o Licenciamento Ambiental (ALA),
existente em todo o Estado daBahia.

A Portaria do IMA 12.064/2009 trouxe uma série de inovagoes,
dentreasquais, determinou que as soci edades empresariai stransportadoras
de produtos quimicos deixassem de utilizar aguas subterréneas, sendo que
os pogos de producdo deveriam ser desativados, de acordo com o Programa
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como deveriam encaminhar
a Cetrel seus efluentes industriais, ou, tempestivamente, apresentar ao
IMA umasolucéo alternativaao tratamento dosreferidos efl uentes; obrigou
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a participacéo no Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Polo Industrial de Camacari; determinou aapresentacdo anua deprogramas
de controle de fontes de contaminacdo do aquifero subterréneo,
acompanhados de planos de agdo e cronogramas de implantacdo consoante
determinagdesrelativas ao ProgramaAnual de M onitoramento.

Percebe-se que aPortariado IMA 12.064/2009 inseriu, ho contexto
normativo, o encerramento de qualquer atividadeindustrial que utilize aguas
subterréneas como forma de conter a degradacdo dos corpos-d’ agua no
Municipio de Camagari. O instrumento adotado para se operacionalizar
essa mudanca é o relatério de balango hidrico, que devera ser entregue
anualmente ao Cofic.

As condicionantes que compdem o RTGA do Cofic se referem a
vérias demandasinerentes ao processo industrial, tais como: indicadores
de gestéo ambiental; automonitoramento dos efluentes; destinagéo final
adeguada de produtos, residuos e efluentes; informagdes sobre pogos de
producdo; balanco hidrico dasfabricas; segregacdo dos efluentesindudtrials;
manutencdo de sistemas de efluentes interligados aos sistemas da Cetrel ;
cumprimento dos padres de langcamento; e desativacdo de pogos de
producéo.

A mudanga operacional por parte das industrias quimicas e
petroquimicas de Camagari, implementadapelacondicionantell.1.d, refere-
se a manutencao de sistemas de efluentes interligados aos da Cetrel e ao
cumprimento de padrdes de langamento. Inclusive, o teor da referida
condicionante estade acordo com adisposicéo legal referenteal el 12.651/
2012 (BrasiL, 2012), que, emseu art. 3.°, 1 X, alinea“ e”, regulamentaque
seconsideradeinteresse social a“implantagdo deinstal agBes necessarias
a captacdo e conducdo de &gua e de efluentes tratados para projetos de
recursos hidricos’, indicando que os mesmos s80 partes integrantes e
essenciaisdaatividade. A Cetrel desempenhaesse papel mediante o Sistema
de Disposicédo Ocednica.

Atuamente, hAumamaior exigénciaem relacdo asindustriasquimicas
e petroquimicas, a exemplo da inser¢cdo de condicionantes relativas a
segregacdo e a destinacdo final adequada de efluentes industriais, a
reavaliacdo dos padrdes de lancamento, adesativacéo de pogos de producéo,
0 encaminhamento de efluentes paraa Cetrel ou a submisséo de proposta
alternativa, aém da eliminacéo e do controle de fontes primarias e
secundarias de contaminagéo do aquifero subterréneo (essas condicionantes
ndo estavam previstas naanterior Portaria5.210/2005).
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NoqueserefereaCTGA, essaexerce continuainspecao daatividade
ou do empreendimentoindustrial, no sentido de que sejam evitadas condutas
gue possam vir aafetar o ecossistema e aqualidade de vida de determinada
regido.

Art. 172. A criagdo e ainstalagdo da CTGA constituem um dos
pré-requisitos paraaobtencdo dalicencade operacéo daatividade
ou empreendimento, sem prejuizo do 6rgdo ambiental licenciador
exigi-la em outras fases do licenciamento ambiental, a depender
da peculiaridade da atividade. (BaHia, 2012b).

O Inema concedeu, no ano de 2012, a renovagédo da Licenca de
Operacao aCetrel, validapor seisanos, paraoperar o sistemade efluentes
industriais, cuja validade prescrevera em 26/1/2018, conforme se afere
dos termos da Portaria 1.985/2012. (BaHia, 20124).

Houve novarevisdo de condicionantes, mediante a Portariado Inema
5.148/2013 (BaHiA, 2013), no que concerne aos padrdes de lancamento
deefluentesno SistemaOrgénico eno Sistemade Aguas N&o Contaminadas.
Asfabricasdo Polo Industrial de Camacari ficaram obrigadasaimplementar
0s seguintes itens: adequaco de atividades as deliberagdes da CTGA do
Cofic; elaboragéo derel atdrios de automonitoramento e entregados mesmos
tempestivamente a Cetrel e ao Inema; informag&o, com antecedéncia de
45 dias, a Cetrel e ao Inema, do respectivo Plano de Controle de Paradas
Gerals Programadas para Manutenc&o; participagdo do Programa de
Monitoramento do Ar (PMA) e do Programa de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (PGRH) do Polo Industrial de Camagari, coordenados
pelo Cofic.

No quetange ao descarte de efluentesindustriais em meio oceanico,
com o advento desta Portaria 5.148/2013 (BaHia, 2013), a Cetrel ficou
obrigadaa: responsabilizar-se pel o descartefinal dos efluentesindustriais
tratados em meio oceénico; operacionalizar agestao do canal interceptor
queligao Sistemade Aguas N&o Contaminadas a0 Sistemade Disposi¢30
Ocednica; entregar ao Inema, a cada quatro meses, os relatérios do
Programa de Monitoramento de Recursos Hidricos (PMRH); aplicar o
Programade Zoneamento de RecursosHidricos, atuaizando-o trienalmente,
além de informar ao Cofic os dados levantados nesse periodo; €, com
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relagdo ao Programa Anual de Monitoramento, enviar as industrias do
polo as devidas recomendacBestécnicas.

Os pocos de producdo foram definitivamente desativados com o
advento da Portaria5.148/2013. Consequentemente, asindulstriasficaram
obrigadasatratar seus efluentes ou aimplementar obras e procedimentos,
para que os mesmos sejam direcionados as instalagdes da Cetrel, que
gerenciaamal hade tubulagdes.

Se esses efluentes ndo tratados entrassem em contato com o
ecossistema, certamente, trariam impactos ambientais, além do que
causariam riscos a sallde humana. O papel da Cetrel &, justamente, evitar
gue os efluentes ndo tratados acessem 0 meio ambiente, pois sdo dguas
cujo uso éinviavel tanto ao consumo humano quanto a dessedentacéo de
animaisouirrigacéo de culturas.

Analise dos relatérios do Programa de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos ao Cofic (RTGAsde 2015 e de 2016)

No Municipio de Camagari, a protegdo ambiental, na &rea do polo
industrial, esta sendo efetivada pelo Cofic, em parceria com a Cetrel,
mediante cobrangarel ativaao cumprimento das condicionantes, de acordo
com avigente Portariado IMA 12.064/2009.

Por uma questéo de sigilo das informagdes ndo ser&o nominadas as
industrias que descumpriram o quesito relativo a obrigacéo de entregar,
anualmente, relatérios atinentes ao Programa de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, no que tange a apresentacdo do balango hidrico das
fabricas, em consonancia com o modelo aprovado pelo Cofic (de acordo
comacondicionantell.l1.c).

Verificou-se, no RTGA de 2015, que, de um total de 77 sociedades
empresariais, associadas e ndo associadas ao Cofic, que encaminharam
suas informagdes técnicas, exatamente 55 delas englobaram também o
respectivo balango hidrico das fébricas (todas sdo associadas), enquanto
22 industrias ndo o fizeram, sendo que 13s80 associadas, e 9 ndo sao
associadas.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 2, 2018 (p. 121-148) ﬂ 39



Grafico 1—-Gréficoredativoao RTGA do ano de 2015 referenteaentregade
informagBes por parte das soci edades empresariai s sobre o balango hidrico
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Fonte: Elaborado pelasautoras.

Jao RTGA de 2016, referente acondicionantell.1.c, de 77 sociedades
empresariais, associ adas e ndo associadas ao Cofic, exatamente 56 empresas
associ adas encaminharam informag6es sobre o balanco hidrico dasfabricas.
Das instituicdes que ndo enviaram, 10 sdo associadas, e 11 ndo séo
associadas ao Cofic. Houve uma melhora do desempenho das entidades
associ adas; em contrapartida, as ndo associ adas aumentaram ainadimpléncia
acercado envio dessasinformaces.

Gré&fico 2—Gréficorelativo ao RTGA do ano de 2016 referente aentregade
informagBes por parte das sociedades empresariai s sobre o balanco hidrico
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Fonte: Elaborado pelasautoras.
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Um aspecto a se observar é que, em 2015, existiam 68 sociedades
associadas ao Cofic que enviaram suas informagdes técnicas, sendo que
esse numero caiu para 66 no ano seguinte.

N&o obstante o fato de que amaioriadasindlstrias do Polo Industrial
de Camacari ter enviado o respectivo balanco hidrico das fébricas,
constatou-se o descumprimento dessa obrigacé@o por parte de 29% das
industrias em 2015, e de 27% em 2016. E uma situagio alarmante,
considerando os graves impactos ambientais que efluentes
inapropriadamente dispostos podem causar. H4 um consideravel risco
pairando sobre os corpos-d &gualocalizados nessaregido.

Consider agbesfinais

A presente pesquisa constatou que a estrutura legal do Estado da
Bahian&o esta organizadaaponto de proteger o meio ambiente dosriscos
de impactos ambientais decorrentes do descarte irregular de efluentes
industriais.

E necesséria a criagdo de uma Politica Estadual de Efluentes
Industriais, mediante lei especifica, aqual venharegulamentar condutas
gue objetivem o aumento da qualidade dos efl uentes |ancados, as sangdes
imputaveisaingtituicdesinfratoras, dém dedispositivos que operacionalizem
a aplicacdo de técnicas relativas a produgdo mais limpa e a ecologia
industrial, possibilitando areduc&o no volume de efluentesindustriais, no
Estado da Bahia, como um todo, e, especialmente, no Polo Industrial de
Camacari.

Considera-se que € necessariaapromulgacao de lei especificasobre
efluentesindustriais, poisnéo se podelimitar aregulamentacdo dessamatéria
basicamente por decretos do Poder Executivo local, deixando que a
fiscalizac&o daatividade ou do empreendimento industrial sejaefetivada,
fundamental mente, pel o autocontrole ambiental, mediante a constitui¢éo
de CTGA eminstitui¢des privadas ou publicas.

Eanda aCTGA, nasingtitui¢des privadas, ndo detém aprerrogativa
legal necessaria para atuar coercitivamente quando ocorrer o
descumprimento de condicionantes, poisndo é 6rgao integrante do Poder
Publico. Assim, inexiste forca coercitiva por parte do Cofic e da Cetrel
objetivando o cumprimento das condicionantes, haja vista que ndo séo
Orgaos que integram aestruturado governo.
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Diante desse quadro atual, deveriaser propostaacriacdo delei com
sancdes e instrumentos a sua implementacdo, mediante a atribuicéo de
poderes a 6rgéos publicosjaexistentes.

Demonstrou-se, também, a relevancia dos papéis desempenhados
pelo Cofic e pela Cetrel no que tange a inspecdo nas fabricas no Polo
Industrial de Camagari.

Acreditar que a atualizacgo da legislacdo ambiental trara praticas
mais competitivas as industrias quimicas e petroguimicas no Estado da
Bahiaseraoinicio daadogdo de mudancas normativas e comportamentais,
inclusive, no que tange a conscientizacdo das industrias quanto ao envio
aos 6rgdos competentes dos seus balancos hidricos.
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