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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988 proporciona os fundamentos para
aatuacao dos agentes e 6rgéos do Estado brasileiro. No corpo daLei Magna,
existem disposi¢oes diversas, dentre as quais, 0 arrolamento de garantias a
implementag@o de um processo republicano e idéneo para a resolucéo de
problemas, sejano ambitojudicial, sgano administrativo. O Estado brasileiro
€ uma Federagdo, assim, possui diversos nicleos de tomadas de decisdo,
sendo um deles o0 Municipio. Esse tem a prerrogativa de tomar decisdes de
interesse local, por meio de seus instrumentos institucionais. Dessa forma,
esta comunicagdo avalia se as garantias processuais erigidas na Constitui¢céo
Federal podem ser utilizadas como baluartes para a consolidagdo de um
processo administrativo-ambiental municipal, arrefecendo a intervengédo
constante do Judiciario, e passando para outras unidades de poder a tomada
de deciséo sobre diversos temas, dentre os quais, a questdo ambiental.

Palavras-chave: Republica. Estado. Garantias processuais. Interesse local.
Municipios.

Abstract: The Federal Constitution of 1988 provides the foundation for the
activities of agents and agencies of the Brazilian State. In the body of Primal
Law there are several provisions, among which the enrollment of guarantees
for the implementation of aprocess suitable and problem solving, whether in
judicial or administrative. The Brazilian government is a federation thus has
severa centersof decision making, one of theisthe city. She hasthe prerogative
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to make decisionsof local interest, through itsinstitutional instruments. Thus,
this paper evaluates whether the procedural safeguards erected by the Federal
Constitution can be used as strongholds for the consolidation of a municipal
environmental administrative process, cooling the constant intervention of
the judiciary, moving to other units of power in decision making on various
topics, among which the environmental issue.

Keywords: Republic. State. Procedural safeguards. Local interest.
Municipalities.

ConsideracgOesiniciais

Numa democracia desorientada, sem liderancas, nem autoridades
republicanas e sem cidaddos dispostos a participar na solu¢éo dos
problemas da comunidade, se constréi uma situagdo na qual nada mais
pode escapar ao controle do Judiciério. Diante da crise das instituicOes
politicas e da prépria sociedade, o Judiciario passou a ser um ambiente
onde a democracia parece funcionar melhor, quando comparado com o
ambiente politico nascido nas ruas das cidades.

Esse enfraquecimento da crenga no homem polltico para crenca no
homem jurisdicionado reproduz esse deslocamento: tudo somente se
resolve no ambito jurisdicional. Este deslocamento destréi a Republica.
Serd 0 juiz o guardido das promessas constitucionais? Quem mantera
aceso 0 espirito republicano-democratico dos cidadéos se o juiz resolve
tudo?

O deslocamento prejudica 0 Municipio, na medida em que retira a
responsabilidade do municipe de protagonizar as mudancas que deseja
ver acorrer nasuacomunidade politica. Isso diminui o contato comunitario
e fere ademocracia material porgue seus membros deixam de conhecer
e debater seus problemas entre si. Habitualmente, sequer, se tenta a
producdo de uma solucdo democrética. Prefere-se transferir 0 processo
e adecisdo sobre amelhor solucéo do problema concreto para o Estado-
juiz, que, em verdade, produz umadecisdo alheia. Tal conduta, sobretudo
no tocante aos problemas transindividuais, é algo significativamente
negativo para a pUlis.

O esvaziamento do debate e da comunicagéo reproduz a alienagéo
sobre a realidade do entorno. Pouco se conhece sobre o problema da
outra rua do bairro. Esse siléncio provoca o desconhecimento dos
membros da comunidade entre si e dela com relagdo aos problemas
socioambientais. Pouco se conhece sobre o0 vizinho daoutraruado bairro.
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Nesse sentido, os conselhos municipais sediados nas prefeituras podem
ser importantes espagos para debates sobre problemas locais e devem
ser utilizados para o processamento informal-democratico das solucdes.

E que a Administragdo Publica municipal mantém dezenas de
secretarias municipais com atribuicdes privativas para bem-tratar as
matérias mai simportantes parao bom-governo das necessidades dacidade.
Elas devem funcionar com a participacdo e fiscalizagcdo dos municipes.
Isso ndo ocorre.

Esses 6rgdos municipais séo chefiados por autoridades politicas, que
devem oficiar como verdadeiros guardifes da Republicae dademocracia.
N&o é apenas 0 juiz 0 guardido da Republica, parece coisa sabida, mas
Montesquieu tem estado esquecido. E preciso que o Legislativo e o
Executivo resgatem suafuncéo de representar materialmente acomunidade,
trazendo-a para o centro do processamento e da concretizacdo das sol ucdes.
E preciso que ambos — Legislativo e Executivo — resgatem sua
credibilidade, eisso passapelalegitimacdo de suaexisténcia. A comunidade
precisa (re)formar essas fun¢bes do poder e ndo se manter inativa e
exigente.

Nessa perspectiva, esta comunicagdo indaga se os Municipios, por
meio de seus 6rgdos colegiados e instrumentos institucionais, outorgam
mecanismos adequados para uma melhor tomada de consciéncia sobre
os problemas locais, motivando a consecugdo de préticas salutares a
comunidade, especialmente, na seara ambiental.

Por intermédio do método hermenéutico e daleiturade bibliografia
atinente ao tema, este trabalho objetiva demonstrar que existe uma
desqgualificacéo daAdministracdo Publica— entendidacomo Executivo —
favorecendo a exacerbac&o da atuacéo de outro poder, qual segja, o
Judiciario. Além disso, busca evidenciar que os Municipios podem ser
considerados espacos adequados para tomadas de decisdo e construcéo
de préticas|ocais com importancia social.

O primeiro capitulo avalia, de maneirasucinta, o contexto sociocultural
gue assola asinteracbes sociais, em especial, a perspectiva pds-moderna
da sociedade de consumo. No segundo capitul o, evidenciade que maneira
o Direito pode ser utilizado como instrumento de pacificagdo social, tendo
em vista seus mecanismos de atuacdo social. Por fim, no derradeiro
capitulo, demonstra-se que a Constitui¢cdo possui um cabedal de garantias
processuais que deve ser utilizado como parémetro a estruturagdo da
atuac&o dosMunicipios.

302 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n.1. 2017 (p.300-319)



1 Contexto histérico da inter-relacdo social na pos-
moder nidade

A sociedade brasileira vive num contexto influenciado pelo
crescimento do capitalismo, cujos avangos tecnol 6gicos acabaram por
propiciar umaintensaglobalizac&o do moderno e com ele seinstalou uma
crise ambiental sem precedentes. As tecnologias aplicadas na industria
possibilitaram um avango importante na producdo e oferta de bens de
consumo. Vivemos num contexto em que o tempo devida Gtil dos produtos
€ muito curto, e isso serviu para aceleracdo do consumo compulsivo e
obsessivo.

Nessa esteira, a lex mercatoria gesta padrdes de conduta,
linguagem proépria e alastra-se em gigahertz, tal como uma peste.
Haquem digaque seviveum novo mal do século, bem maismordaz
gue atuberculose de outrora. De fato, o periodo presente € aera
do consumo hedonista, do consumidor-produto e do homem que,
em face da tamanha dependéncia que registra do mercado se
transformou ele préprio no capital (produtor-produzido). A lex
mercatoria rompe as grades das residéncias, come da comida,
sacia-se e segue seu itinerdrio imprevisivel. Alcanga brasileiros,
americanos, europeus, mongais, afegdos e chineses. (MARIN, 2010,
p.14).

Os avancos da tecnologia empregados na comunicacao diminuiram
as barreiras espaciais: as fronteiras foram apagadas. As distancias
foram aniquiladas pelavel ocidade dainformacdo. Tudo isso tornou 0 mundo
geografico menor, e 0 consumo intercontinental, mais facil. Os sujeitos
pbs-modernos vivem narealidade dos transportes e mei os de comunicacdo
répidos e eficazes, ja ndo ha mais espaco para coisas demoradas. O
fendmeno daeliminagéo das dificul dades einfortunios (antes enfrentados
pelas pessoas) estaimplicito naideia de progresso. As pessoas inseridas
nessa sociedade globalizada querem, cada vez mais, aniquilar suas
dificuldades materializadas pelo tempo; tudo deve ser eficaz e rapido.

Essa sociedade emprega muitas horas pelo capital e vive da
efemeridade. Todos os sujeitos enfrentam jornadas extensas e estressantes
€, por isso, ndo tém tempo para se dedicar areflexdo, afamilia, asalde e
ao lazer. Vive-se numa sociedade de consumo e de descarte rapido, de
inovacdo tecnolgica constante e de globalizacdo de tudo. Os sujeitos
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pbs-modernos sentem-se descontrolados, inseguros e perdidos, umavez
gue ndo hatempo parafazer todas as atividades hecessarias, e acobranca
por resultados € constante, o que gera frustracéo, sofrimento psicol 6gico
e aconsequente inatividade na pUlis, 0 que contribui para o perecimento
das institui¢bes politicas. Vive-se de impoténcia diante das constantes
mudancas. Nessa esteira, veja-se parte da entrevista com Bauman:

Tudo étemporério. E por isso que sugeri ametaforada*liquidez”
para caracterizar o estado da sociedade moderna, que, como 0s
liquidos, se caracteriza por umaincapacidade de manter aforma
Nossasinstitui¢des, quadros dereferéncia, estilosde vida, crengas
e convicgdes mudam antes que tenham tempo de se solidificar em
costumes, habitos e verdades “ auto-evidentes’. E verdade que a
vida moderna foi desde o inicio “desenraizadora’ e “derretia os
sdlidos e profanava os sagrados’, como os jovens Marx e Engels
notaram. Mas, enquanto no passado isso se fazia para ser
novamente “reenraizado”, agora as coisas todas - empregos,
relacionamentos, know-hows, etc., tendem a permanecer em fluxo,
voléteis, desreguladas, flexiveis. (2012, Sp).

O sujeito sem sentido precisaalcancar afelicidade parater um maotivo
paraviver e, no momento, afelicidade parecer estar em zer.

O contexto pds-moderno aumentou ainteracdo dosindividuos, todos
se comunicam, trabalham, estudam, compram e vendem mais. Hamais
relacdes juridicas na sociedade, e essainteracdo € um espaco de conflito
entre individuos que precisam de mais. 1Sso gera enorme pressao sobre
os recursos ambientais, sejapelaexploracéo em busca de matéria-prima,
seja pelo acimulo de residuos mal descartados que formam os famosos e
crescentes lixdes, que provocam pol ui¢ao do solo e das aguas. A pressido
sobre 0 ecoss stema produz conflitos sociaisentreindividuos com diferentes
racionalidades (antropocentrismo versus ecocentrismo).

Ja néo é a ordem, mas a desordem que surge como algo natural
nestanovacena. Compreende-se melhor arazéo pelaqual o conflito
pode aparecer como uma possibilidade de sociaizagdo. E nesta
divisdo assumida provisoriamente que a democracia encontra a
sua identidade. Estas reivindicagbes em nome dos direitos do
homem sdo suficientemente heterogéneas parando manter ailusdo
deumasolucéo global. (Gararon, 1988, p. 50).
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Vivemos o conflito do homem com a natureza e o conflito entre
homens pela protegdo da natureza. N&o ha uma convivéncia harmoniosa
e verdejante, mas ela é possivel. Segundo Bobbio et al., “conflito € uma
formadeinteracdo queimplica choques para o acesso e adistribuicdo de
recursos escassos’. (1999, p. 225). E fora de ddvida que, no contexto
atual, matéria-prima virgem e ambiente ecol ogicamente equilibrado sdo
recursos escassos e importantes para arealizagéo dafelicidade de ambas
asracionalidades. Ainda, conforme o autor, “ os conflitos sdo onipresentes
navidasocial”. (1999, p. 227). Embora a natureza instintiva do homem
Sgja, em principio, antissocial, 0 homem é capaz do socializar os seus
impulsosdestrutivosaum patamar desenvolvido, possibilitando suavivéncia
no ambiente, ainda que ndo total mente harmonica. Nesse sentido, ensina
Morin:

As sociedades mamiferas sdo, a0 mesmo tempo, comunitérias e
rivals; contém, ao mesmo tempo, o enfrentamento conflitual dos
egocentrismos e asolidariedade em relagdo aosinimigos exteriores.
Comunitarias nalutacontraapresaou o predador: rivais, sobretudo
entre os machos, nos conflitos pelaprimazia, peladominaco, pela
posse das fémeas. Osindividuos dedicam-se aprole, mastambém
podem, asvezes, comer os propriosfilhos. (2005, p. 22).

Nessa sociedade brasileira formalmente democrética, sem tempo
para pensar e participar das decisdes publicas, mas a0 mesmo tempo
imediatista, indiferente e exigente, pronta a cobrar resultados concretos
répidos, onde o “juiz é chamado a salvar uma democracia na qual um
legidlativo e um executivo enfragueci dos, obcecados por prazoseleitorais
sempre presentes, somente preocupados com o curto prazo, expostos ao
receio e aseducdo dos midia, fazem o possivel paragovernar” (GARAPON,
1988, p. 45), questiona-se: Qual é contribui¢cdo da processualidade nas
rotinas administrativo-locais para superacao dacrise ambiental? Qual €0
papel da Constituicdo Federal nos processos que realizaréo os direitos
fundamentai s nela contidos?

2 Direito e pacificagdo social
Estaevidenciado que vivemos numa sociedade de conflitos, formada

por sujeitos plurais e naturalmente compostos pela dualidade: egoismo e

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n.1,2017 (p.300-319) 305



altruismo, propriadacondi¢do humana, mas, nesse contexto da sociedade
de hiperconsumo, apresenta-se sem tempo para reflex&o, ha que se
perquirir: Quais sdo osinstrumentos validos e disponiveis para superacéo
dos conflitos socioambientais nesse Estado republicano-democratico de
direito quando do exercicio dafungdo administrativa?

A Constituicdo Federal de 1988, no seu primeiro artigo, estabelece
sua escolha politica sobre o instrumento para a solucéo dos conflitos.
Vea-se: “Artigo 1°. A Republica Federativado Brasil, formadapelauni&o
indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito”. Daleiturado dispositivo percebe-se
gue o Estado brasileiro elegeu o direito como um instrumento idéneo para
identificacdo e solucdo de conflitos de interesse juridico. Nesse sentido,
pontua Calmon Filho (g/d, p. 3): “O conflito resulta da percepcéo da
divergéncia de interesses, € um fator pessoal, psicoldgico e social, que
deségua no direito apenas por opcao politica da organizacéo social.”

Cabe salientar que esse Estado, através do Direito estatal,
compreendido agui na sua Constituicéo Federal, define nela os conflitos
gue interessam ao Estado de Direito. A solugdo estatal paratais conflitos
deve estar de acordo com esse Direito e ser processado de maneira
democréticao que pressupde um instrumento em que osenvol vidos possam
participar da elaboracdo da solugdo. Instrumento que é gerido por uma
autoridade publica que exerce seu poder pautado pela abnegacéo e, por
isso, republicano. N&o é qualquer solugdo de conflito queinteressaaesse
Estado, mas somente solucBes que obedecerem a um procedimento
republicano, democrético e aderente a Constituicdo Federal. Demaocracia
€0 exercicio de poder mediante procedimento participativo pacifico, prévio
evalidado pelo Direito, que, por suavez, é supervisionado por autoridades
publicas que oficiam como guardias da Republica somente visando ao
interesse publico-primario expresso na Carta Magna.

E o que édireito?

Veja-se a Constituicdo Federal :

Art. 3°. Constituem objetivosfundamentais daRepublicaFederativa
doBrasil:

| —construir umasociedade livre, justae solidaria;
Il —garantir o desenvolvimento nacional;
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Il — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais,

IV —promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quai squer outras formas de discriminacéo.

E certo que o Direito € mais do que o direito legal e maior do que o
juridico. E formado por todo conhecimento contido em normas estatais,
conhecimentos técnico-cientificos contidos em regras e ndo estatais e
agueles ndo normatizados, decorrentes de fontes capazes de promover a
realizacdo integral e aconcretizagdo dos objetivos fundamentai s do Estado
brasileiro ecol6gico. Direito ndo sereduz alei, Direito € norma que néo
contrariaalei, mas que é capaz de realizar integralmente a Constituicéo.

Lei é uma das fontes do Direito. A lei é o direito produzido e
reconhecido pelo Estado, mas n&o é sua tnica fonte. E certo que todo o
Direito ndo se confunde comlel, hgjavistaque o legislador ndo é onipotente,
por conseguinte, jamai s conseguiriaproduzir comandos normativos abstratos
capazes de prever todas as situagdes da vida. Pensar que Direito élei, é
admitir que o ordenamento legal sejacompleto, por conseguinte dispensavel
seria a criac8o de novas leis. Tanto € assim que a propria Constituicéo
Federal ndo exclui outros direitos reconhecidos fora de seu texto. E a
lavra da Carta Politica:

[..]

§ 29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativado Brasil sejaparte.

§ 3°. Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

A regra é aliberdade adequada na producdo do Direito, sobretudo
quando se tratade Direito Ambiental, e assim o direito € composto: pelo
direito natural que existe, € valido e eficaz em todo o mundo, a qualquer
tempo e lugar, como todas as Declaracdes Universais readlizadas a partir
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de Estocolmo, em 1972. O Direito é o direito consuetudin rio COMO
expressdo de uma tradicdo do povo brasileiro (e de suas pegquenas
comunidades) que é formada pela lenta evolucéo da sociedade, onde se
inserem valores, costumes e virtudes de um povo que se identifica
justamente por seus elementos culturais. O Direito também é formado
pelas atividades jurisdicional e juridica, porque o magistrado e o
administrador publico sdo agentes publicos, agem em nome do Estado
legitimados por concurso publico ou pelo processo eleitoral; assm tanto o
magistrado quanto o administrador, quando decidem formulam normageral
através da fundamentacéo da sua decisdo, norma concreta que passa a
regular os casos concretos da vida das pessoas. A norma geral exposta
na fundamentacéo das decisdes se dirige atodos indistintamente e passa
aformar o Direito do Estado.

A propdsito, de acordo com a garantia constitucional de
fundamentacdo das decisdes, a sentenca deve abordar todos os
argumentos postos no processo. O magistrado precisa enfrentar
as razdes que amparam a versao (tese/construcdo hermenéutica)
escolhida e a motivac&o da rejei¢cdo dos argumentos postos pela
parte sucumbente. Aqui se materializa a raz&o metonlmica de
Boaventura Santos (aplicadaajurisdicao por Jania Saldanha), pois
a decisdo se imp8e como uma totalidade negando a existéncia
doutros argumentos (experiéncias) possiveis. Decidir também é
um ato de convencimento. SO assim seredlizaademocracia. (MARIN,
2010, p. 24).

Como aplicar esse direito na superacdo dos conflitos?

A decisdo estatal € um dever do Estado-administracdo que esta
constitucionalmente obrigado a exarar uma deciséo capaz de certificar
ou satisfazer direitos inseridos no quadro de sua competéncia definido
pelalei ou diretamente pela Constituicéo Federal . 1sso € devido namedida
em gue o Estado-administracéo ndo pode se eximir de promover a
realizac8o do direito fundamental ao meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, bem como da apreciac&o de pedidos de outorga de direitos
ambientais.
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Ent&o, posto que as competéncias Ihes sdo outorgadas Unica e
exclusivamente para atender a finalidade em vista da qual foram
instituidas, ou seja, para cumprir o interesse publico que preside
suainstituicéo, resulta que se lhes propde uma situacéo de dever:
prover aqueleinteresse. (MeLLo, 2008, p. 143).

Diante da tensdo existente entre direitos fundamentais ambientais e
direitosfundamentaisdelivre-iniciativa, 0os processos administrativos de
outorga ambiental sdo verdadeiras lides,* que, na maioria das vezes,
envolvem maior complexidade do que aslidesjurisdicionais.

Nesse sentido, pontua Calmon: “A lide ocorre quando alguém que
tem interesse em um bem da vida exerce sua pretensdo sobre esse bem,
mas encontra resisténcia por parte de outrem. Nesse caso, a situacdo
gue antes se apresentava apenas como um simples conflito de interesses
passaaser qualificada por umapretensdo resistida’ . (CaLmon FiLHo, 9/d,
p. 4).

Veja-se a Constituicdo Federal:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante alei, sem distingdo de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentesno Paisainviolabilidade do direito avida, aliberdade, &
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[-];

XXXV: alei ndo excluiradaapreciacéo do Poder Judiciério leséo
ou ameacaadireito.

N&o se eximir, na prética, & sentenciar, é decidir, pois vedado o non
liguet a0 Poder Judiciério, assim como évedado o silfncio administrativo.
Nesse sentido, afirma-se que aquestdo ambiental ndo seramelhor decidida
nos gabinetes solitérios dos magistrados, porque envolvem o mérito mais
interdisciplinar que araz&o humana ja conheceu, qual seja, o ecol dgico.
Por isso, é fundamental que por primeiro haja um processo decisorio-
administrativo constitucional mente devido, bem-instruido e discutido. Por

1 “A lide é pois um desacordo. Elemento essencial do desacordo é um conflito de interesses.”
(CARNELUTTI, 2010. p. 26).
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devido deve ser entendido o processo administrativo onde estéo blindadas
aampla defesa de ideias e conhecimentos ecol 6gicos e 0 contraditUrio
de todos os saberes envolvidos, pautados por uma logica dialética de
constante aperfeicoamento da deciséo publica, poiso mesmo art. 5° prevé,
no seu inciso L1V, que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal”. Assim, toda privacéo definitiva de
bem, ou direito ecol 0gico, deve aflorar de um devido processo.

A prestacdo administrativa capaz de solucionar os conflitos da
sociedade € aguelaque produz ajustica material, e, paratal aspiracéo, os
processos decisérios devem ir além das garantias constitucional-
procedimentais, devendo proporcionar, além da igualdade de armas as
correntes antagonicas, ser, também, adequado ao mérito ecolbgico
debatido. Para ser adequado, 0 processo deve ser capaz de atender
substancialmente a outros direitos fundamentais, garantias e principios
constitucionais, afim de solucionar com amesmajusticatodo e qual quer
caso concreto com idéntica perfeicdo, promovendo a integracdo das
agendasdo liberal, social e ambiental.

O processo de engessamento do direito que se constata sugere a
implementaco de umajurisdicdo radical mente democrética, firmada
na realizac8o das pretensdes materiais e no rompimento com o
arquétipo neoliberal que orienta a conduta atua (omissis) SO a
radicalizag&o da democracia, através do resgate de umajurisdi¢éo
compromisséria e do elemento humano poderd aterar o (quase)
inevitavel afogamento do direito, evitando-se que a jurisdicao,
esseinstituo secular, definhe até socobrar. (MAariN, 2010, p. 230).

Para atingir esse desiderato, 0 processo administrativo-ambiental
perde suaroupagem meramenteformal, permitindo-sereceber ainfluéncia
dos conhecimentos ecol 6gicos pertinentes, técnico-cientificos ou nao;
objetos dadecisio aser proferidapel o Estado-administragdo. Paragarantir
aigualdade de armas no processo, o ordenamento tratade maneiradesigua
os desiguais, mas ouve e enfrenta as razdes ofertadas por todos.

E forade dlividas que somente através de um processo administrativo-
decisorio justo é que o Estado poderarealizar um Estado socioambiental
justo.

Osfinsjustificam os mei0s?
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Rui Barbosa ensinou que garantias s8o as di sposi ¢des assecuratorias
que, em defesa de direitos, limitam o poder. Para Canotilho (1993), as
garantias sdo direitos, com carater instrumental de protecéo adireitos. As
garantiastraduzem-se no direito dos cidaddos de exigirem do Poder Piblico
aprotegdo das suasliberdades publicas, eisso se aplicano reconhecimento
dosmeios processuai saessafinalidade. Assim, os direitos sdo equi parados
a bens, e as garantias seriam direitos a fruicdo de tais bens. Por fim,
pode-se dizer que os direitos declaram-se e as garantias estabelecem-se
no ambito das relagdes publicas ou privadas.

E certo que 0 vocabul o garantia se aproximadaideiadeinstrumento
idéneo para a defesa de direitos.

Nesse sentido, veja-se alicdo de Novelino:

Ao lado dos direitos reconhecidos e declarados na Constitui¢éo,
existem as garantias para que sejam efetivamente assegurados. Os
direitos estdo maisligados aidéa[sic] dejustica, ao passo que as
garantias sdo voltadas precipuamente a efetivacdo da seguranca
juridica. Osdireitos sdo valores escol hidos no plano axiol6gico e
consagrados no plano normativo. As garantias possuem um
aspecto mais instrumental que substancial. S& mecanismos de
limitagdo do poder nadefesados direitos. 2008, p. 315).

Assentados tais conceitos, cabe investigar com mais profundidade
quais sdo as fungdes das garantias constitucionais ligadas aos processos
decisorios para, depois, examinar seu nlcleo e sua extensdo e as
consequentes interferéncias que provocam ha interagéo social, como
também nas tomadas de decisdo em ambito local.

3 Garantiasconstitucional-processuais

Num Estado Democrético Direito, a Constitui¢do € o ponto de partida
razoavel paraainterpretacdo e argumentacdo juridicas, e, no caso brasileiro,
ja esta fora de duvida que as normas constitucionais tém sua forca
normativa imediata. Da interpretacéo literal do art. 5°, parégrafo 1° da
Constituicéo Federal de 1988, verifica-se que” as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata’. Disso se
percebe que os operadores do Direito, na fata de regra legal, devem
concretizar direitos fundamentais pela via interpretativa. O processo
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decisdrio-administrativo ndo poderiaficar alheio aisso, por conseguinte,
recebe influéncia direta das normas constitucionais.

Nesse sentido, veja-se alicdo de Cintra, Grinover e Dinamarco: “ Todo
o direito processual, como ramo do direito publico, tem suas linhas
fundamentai stracadas pel o direito constitucional, que fixaaestruturados
orgédosjurisdicionais, que garantem adistribuicéo dajusticae aefetividade
do direito objetivo, que estabel ece alguns principios processuais.” (2005,
p. 80).

As garantias constitucional-processuais acabam por formar a
processualidade aplicavel a todas as decisfes emanadas das funcbes
executiva, legidativa e judicidria. H4 um paralelo entre a disciplina do
processo e 0 regime constitucional em gue o processo se desenvolve. As
garantias constitucional -processuai s S80 principios e ddo algumaseguranca
juridica aos agentes da burocracia e a sociedade, porque amparam 0s
envolvidos no processo antes, durante e apos o conflito juridico.
Inexoravelmente, o desenvolvimento do processo estd valorado pela
Constituicdo, do inicio ao fim de cada relacgo processual, fendbmenos
conhecidos como “ adequacéo constitucional” .

Por conseguinte, ndo ha como pensar no desenvolvimento de um
processo administrativo-ambiental justo foradaadequacdo interpretativo-
constitucional, ou sgja, a Constitui¢&o passa a ser razoavel mente o texto
pacificador das celeumasinterpretativas. Todaprocessuaidade, como ramo
do Direito Publico, tem suas linhas fundamentais tracadas pelo Direito
Constitucional, que fixa a existéncia dos entes estatais e possibilita que
organizem a estrutura dos seus 6rgaos subordinados, o que garante a
distribuicdo dajusticaeaefetividade do Direito Objetivo, que estabel ece
Seus principios processuais que |he sdo necessérios e adequados.

Nessa esteira, prossegue alicdo de Cintra, Grinover e Dinamarco:

Além de seus pressupostos constitucionais, comuns a todos 0s
ramos do direito, o direito processual é fundamentalmente
determinado pela Constituicdo em muitos de seus aspectos e
institutos caracteristicos. Alguns dos principios gerais que o
informam s80, a0 menos inicialmente, principios constitucionais
ou seus corolarios. em virtude deles, o processo apresenta certos
aspectos, como o do juiz natural, o da publicidade das audiéncias,
0 daposi¢do do juiz no processo, o da subordinacéo da jurisdicéo
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alLei, o dadeclaracdo e atuacdo do direito objetivo; e, ainda, 0s
poderesdo juiz no processo, o direito de agdo e de defesa, afuncéo
do Ministério Pdblico, eassisténciajudiciéria (2005, p. 80-87).

A ordem juridica fundamental contida na Constituicdo Federa de
1988 assegura direitos a serem exercidos no curso dos processos
administrativos locais ou em razéo dele. Tais direitos séo inerentes ao
estagio de desenvolvimento juridico dessa sociedade pés-moderna, hgja
vistagque estainserido num Estado Democratico de Direito; sendo assim,
0S processos decisorio-publicos devem ser prestados de maneira
participativa e de modo esclarecedor aos interessados. O Estado, nos
processamentos decisorio-ambientais municipais, deve permitir a
participacdo dos envolvidos e também dos interessados na el aboracéo da
decis&o. Essadecisdo construidade maneira participativa? e democrética,
serd avia para chegar aos fins do Estado Socioambiental.

Veja-se 0 voto de Mendes:

O principio do devido processo legal, que lastreiatodo o leque de
garantias constitucionais voltadas para a efetividade dos
processos jurisdicionais e administrativos, assegura que todo
julgamento seja realizado com a observancia das regras
procedimentais previamente estabelecidas, e, além disso,
representa uma exigéncia de fair trial, no sentido de garantir a
participacdo equanime, justa, leal, enfim, sempreimbuidapelaboa-
fé e pela ética dos sujeitos processuais. (2006, §/p).2

A tarefa do Estado, na busca de solugdo a conflitos, é realizar a
justicamaterial eformal de maneiraequacionada, equilibrando arealizacdo
dos direitos fundamentais declarados com o garantismo e a

2 BRASIL. STF. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento 529.733. Orgéo Julgador:
22 Turma. Relator: Min. Gilmar Mendes. Data do julgamento: 17 de outubro de 2006.
Publicado no Diério da Justica: 1° de dezembro de 2006. Disponivel em Pesquisa de
Jurisprudéncia do STF em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia>.
Acesso em: 12 dez. 2011.

3 Com o objetivo de melhor esclarecer o que seja fair trail: Informativo 445 do STF,
especialmente o Al 529733/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 17/10/2006. “O fair trail consiste
em um processo justo, em um processo leal, no qual se garante a participacdo equénime, justa
e leal das partes processuais.” Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/
documento/informativo445.htm>. Acesso em: 3 ago. 2012.
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instrumentalidade, permitindo que o processo administrativo sgao momento
para a contribuicéo efetiva dos envolvidos e dos interessados; assim o
processo justo podera cumprir as aspiracoes do Direito Material
Constitucional.

Nesse sentido, pontuaNovelino:

O principio do devido processo legal € o nlcleo material comum
de todas as garantias relacionadas a efetividade e a justica, nao
apenas dos processos judiciais, mas também dos processos
administrativos. E exatamente a aplicacdo das garantias
constitucionai s processuai s ao processo administrativo, que fazem
dele um verdadeiro processo e ndo um mero procedimento. (2008,
p. 333).

A percepcéo do constitucionalismo naprocessualidade administrativa
€ recente, entretanto vem causando grande impacto no processamento
dos atos juridicos estatais, que tendem a aumentar o nivel de protecéo
ambiental tanto mais crescer a cidadania processual dos operadores do
Direito, dosenvolvidos e dosinteressados (comunidade local) naquestéo
ecol dgicaprofunda. E certo que a Constituicio Federal de 1988 declarou
direitos fundamentais verdes e a possibilidade de garantias processuais
adequadas ao Estado Socioambiental que, para serem mais efetivas e em
maior nimero dependem da compreensdo do seu nucleo essencial e de
sua extenso. E que o pressuposto para defesa dos direitos ambientais é
atomada de conhecimento mais ampla possivel; sem compreensdo néo
ha exercicio.

A doutrinaambiental pos-Constitui¢do Federal de 1988 vem difundindo
essa compreensédo, e a receptividade do Estado-administragdo vem
possibilitando mudanca de paradigma. A mentalidade da administracéo
distante da sociedade, que se utilizava de processos autbnomos
desvincul ados da proposta democréti co-parti ci pativa esta sendo superada.
Hoje, adecisao pablicaambiental provocaenorme polémica, como selé:

As crises do Estado Moderno — conceitual, estrutural,
institucional, funcional e de representacdo — ambientam a crise
jurisdicional, que denota a auséncia de perspectiva de
democratizag8o dasteorias dadecidibilidade, cujaprépriavalidade
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ética tem sido questionada. A (re)formulacdo da concepcéo de
democracia jurisdicional, no sentido de reconhecer-se a
plausibilidade de uma jurisdicéo-participacdo, alterando-se o
fundamento ortodoxo cal cado nateoriado vencido-vencedor, com
o fito de alcancar legitimidade social a teoria da decidibilidade,
fazendo com que as pessoas “sintam-se escutadas pelo Estado-
Juiz”, revelaumadas formas de democratizacdo do ato judicante,
fortalecendo seu caréter inclusivo. (MaRrin, 2010, p. 17).

Esse novo contexto comeca a forcar a burocracia a se abrir a
participacdo, sob penade ndo obter qualquer apoio politico-socia capaz
de assegurar legitimidade externa a deciso. E preferivel uma decisio
muito debatida a outramuito discutivel, capaz de desaguar no Ministério
Plblico edele parao Judiciério, gerando responsabilizacéo civel ecriminal
para a autoridade responsavel. Assim, 0 processo administrativo passaa
ser analisado sob o enfoque de sua legalidade constitucional porque a
burocracia esté4 concebendo, a partir das decisbes dos Tribunais, que
qualquer norma deve respeito aos valores republicanos, democréticos e
juridico-congtitucionais.

A partir da l6gica pratica, percebe-se que aplicacdo das garantias
constitucional-processuais deve se dar de maneira harmoniosa. Sua
incidénciadeve ser imediatas simultanea, sendo terminantemente vedada
interpretacdo que aniquile direitos ou garantias constitucionais. E cedico
que a melhor forma de aplicar direitos e garantias constitucionais é
possibilitando a sobrevivénciaharménicade todos, jamaisaaplicacdo de
um pode destruir o outro direito fundamental. A regraé conciliar garantias
processuaiscom o direito fundamental ecol 6gico, sem tiranizar um principio
em detrimento dos demais, hgja vista que, de acordo com as teorias dos
principiosedosdireitosfundamentais, direitose garantiasndo sio absolutos.

Nessa composi¢ao, o principio da proporcionalidade presta enorme
Servigo porque orienta o hermeneuta a utilizar meios adequados aos fins
perseguidos pela Constituicdo. E imprescindivel o juizo de adequac&o,
onde a aplicacdo de qualquer direito fundamental ou garantia ndo pode
aniquilar o nacleo essencial dos demais. O nicleo essencial do direito
deve ser preservado sempre.
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Havendo lesdo ao nlcleo essencial de uma garantia constitucional,
comprovado o prejuizo, o ordenamento juridico Ihe imp8e amais grave
das sancdes, qual seja, anulidade.

O Estado brasileiro, ao avocar o dever de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, configurou essa prestacéo,
fundamentalmente, apoiando-se em garantias inafastéveis, quais sgjam:
direito de provocar aAdministracéo Plblicaparaarealizacdo de direitos
ecol6gicos ou para obter para si outorgas de direitos ambientais e de
defesa desses (direito de acesso ao Estado-administragéo) e a garantia
do devido processo constitucional dirigido parao Estado-juiz (direito ao
processo justo).

Isso se deve a uma razdéo especiamente simples, pois se o Estado
deve prestar funcéo administrativa, afim de defender e preservar o meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado, é certo que as pessoas precisam
ter acesso a exercer suas pretensdes atraves de acdo/defesa, bem como
de acompanhar e contribuir nos processos decisorio-ambientais a serem
processados perante o Estado-administracéo local. Sem tal acesso, ndo
haveria Estado Democratico algum. Provocado o Estado-administracao,
esse deve manifestar-se de maneira devida, ou seja, através de um
processo ambiental justo, equanime/democratico, ético de modo que 0s
envolvidos e os interessados sejam ouvidos e possam materialmente
influenciar na convicgéo do Estado-administragéo.

A Constituicdo brasileira em vigor possui véarios dispositivos que
caracterizam a tutela constitucional da acdo jurisdicional, da acdo
administrativa e da processualidade. A propria Constituic&o incumbe-se
de configurar o Direito Processual ndo maiscomo mero conjunto deregras
acessorias de aplicagéo do Direito Material, mas, cientificamente, como
instrumento publico de acesso e realizacdo da justica. Todas as demais
garantias e direitos fundamentais efetivam-se a partir dessas.

Por tudoisso, deve-seter aconsciénciade que a Constituicdo Federal,
muito além de estruturar garantias processual -judiciais, elaboraumacabedal
de garantias para qualquer processo, sejajudicial ou administrativo. Tal
fato deve ser absorvido pelos Municipios como forma de otimizar a
utilizagco deinstrumentosingtituci onai sque possi bilitem umamel hor tomada
de decisfo e queretire do Judiciario a necessidade de decidir sobre tudo
etodos, especia mente sobre alguns pontos concernentes asearaambiental .
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ConsideracOesfinais

E fundamental que as autoridades municipais e sua burocracia
assumam que sdo protagonistas das tarefas que realizam. As autoridades
muni cipai s supervisionam departamentos, divisdes e servigos que devem
realizar as promessas contidas na Constitui¢cdo Federal de 1988. Toda
vez que 0 0rgdo estatal proativamente ndo cumpre com seu dever etarefa
constitucionais, por descaso da burocracia e essa omissdo desagua no
Judiciario, a Republica perde muito; perde porque transforma potenciais
colaboradoresem litigantes. Umadas partes vence, masaharmoniaperde.

A harmonia se constréi através da educacdo do municipe,
demacratizacdo das rotinas, exercicio das atribuices com abnegacéo e
publicidade dos atos praticados. Nesse cenario, a participacdo dos
profissionai scom conhecimento cientifico pertinente assumere evo, porque
serdo fiscalizadores da qualidade e da legitimidade das decisdes. Essa
necessi dade ja esta se tornando realidade através do desenvolvimento de
grandes escritorios de consultoria ambiental formados por diversos
profissionais do saber. Dessa forma, ergue-se contra 0s muros das
disciplinaridades parapropor um conhecimento multidisciplinar e, nolimite,
transdi sci plinar, afirmando que nossos principi os de conhecimento ocultam
0 que émaisvital de conhecer. (LuneLLI; MARIN, 2010, p. 15).

Atualmente, o fato que se verifica é que 0s municipes vivem
individualizados, ndo inseridos na sua comunidade, assim como
desinformados sobre o correto governo e funcionamento de sua cidade,
somado ao ambiente de reiteradas omissdes publicas, o juiz tornou-se
igualmente um referente para o individuo perdido, isolado, desenraizado
gue as nossas sociedades geram e que procura, no confronto com alei, a
Ultimareferéncia

Ocorre que o Judiciario ndo pode nem deve protagoni zar nas politicas
publicas, porque essa conduta retira a necessaria responsabilidade
interessada do cidaddo com sua comunidade e com o governo de sua
cidade, porque ele simplesmente repassa o problemaparao outro e, agindo
assim, ndo sofre, nem cresce como agente capaz de resolver seus
problemas locais e suas frustragoes.

Mas € preci so que afungdo executiva permitague o municipe participe
das decisfes e que realmente a leve a sério, caso contrario, todos os
problemas da cidade continuaréo desaguando natutelaapenasjurisdicional,
dando azo a crescente inundagdo de processos no Poder Judiciario ja
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i neficiente em razéo do nimero e da compl exi dade dos méritos deci sorios.
E preciso fazer surgir atutela administrativo-democréticaradical.

A democracia e a Republica ndo podem funcionar melhor no Poder
Judiciério. A democracia local depende do Poder Legislativo, do
cumprimento de sua vocagdo secundéria: fiscalizar o Poder Executivo.
Isso, apesar de saudavel, ndo existe e quem sabe nunca existiu. N&o
podemos mais esperar tudo somente da j usti cada jurisdi¢o. E necessario
gue o Poder Executivo resgate sua autoridade, ou seja, que volte aser o
protagoni sta na defesa do republicano voltadaao bem do seu povo, agindo
pautado pelamoralidade constitucional, civica.

E necessario que a Administragio Publica local resgate e promova
uma sociedade civil participativa, para que essa encontre, na Prefeitura
de seu Municipio, um refugio para o ideal democrético e republicano
prometido pelaConstituicdo Federal. O juiz dacomarcando pode substituir
os efeitos do encontro necessério da sociedade civil com ela mesma e
com o Poder Publico local denominado Prefeitura. E preciso que as
instancias de poder local satisfacam as promessas constitucionais. Nesse
sentido, o direito pode emprestar enorme contribui¢éo porque desenvolveu
adisciplinado processo pautado por garantias processuai s que permitem
umadecisio muito proximado igual, do livre e do justo. E chegadaahora
deateoriaprocessual aplicadanaprestacéo jurisdicional ser aplicadanas
rotinas administrativas, promovendo a participacéo efetiva e a
transparéncia dos processos decisorios.
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