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Transicion energética en
la Union Europea y las
energias renovables en Francia

AdéiePomade

Introduccion

Latransicion energética es un proceso que conduce a sustituir y, a
menudo, diversificar las fuentes primarias de energiaque utilizaun pais.
Esun proceso continuo que permite avanzar, de maneragradual, haciaun
balance energético méas equilibrado, diverso, eficiente y favorable al
ambiente.

En un contexto mundial, podemos decir que la cooperacion al
desarrollo destinada al despliegue de las energias renovables se sitliaen
el gje deladoble problemética de laluchacontralapobrezaenergéticay
contrael cambio climatico. Desdela Cumbre de Rio, en 1992, el papel de
lacooperacion a desarrollo enlamitigaciony adaptacion frenteal cambio
climético, ha sido una parte importante de la agenda internacional. En
cambio, la preocupacioén por el acceso a la energiay el desarrollo
energético es una tendencia mas reciente, pero en fuerte ascenso, como
muestra el hecho de que Naciones Unidas (NN UU) haya declarado a
2012 “ Ao Internacional de la Energia Sostenible para Todos’.

Evidentemente, la lucha contra el cambio climatico incluye otros
vectores energéticos de actuacion, ademas del apoyo a las energias
renovables, como laeficienciaenergéticau otrasvias de descarbonizacion
de los sistemas energéticos:. sustitucion de los combustibles fésiles més
contaminantes (por ejemplo, sustituir carbén por gas natural), laenergia
nuclear o lacapturade carbono, entre otras. Deformasimilar, lasenergias
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renovables solo cubren una parcela de las necesidades del desarrollo
energético, por lo que un foco exclusivo en las mismas dejaria fuera del
andlisis de las dimensiones importantes de |a modernizacion energética,
como €l desarrollo de redes el éctricas, lamayor parte del transporte o la
sustitucién de labiomasatradicional por cocinasy estufas mas eficientes
basadas en combustibles modernos, no necesariamente renovabl es.

El desarrollo energético consiste en al aumento de la provisiony €l
uso de los servicios energéticos, y es un aspecto clave del desarrollo
econdmico. Puesto que el desarrollo energético determina el modo en
gue laenergia es produciday utilizada, el desarrollo energético tiene un
impacto directo en las tres dimensiones del desarrollo sostenible (social,
economicoy medioambiental). Por tanto, €l desarrollo energético sostenible
debe compaginar |as necesidades energéticas del crecimiento econdémico
y el desarrollo humano conlas exigencias medioambientalesdel desarrollo
sostenible. A su vez, ese desarrollo energético sostenible debe ser
cooperativo, en el sentido deimplicar alos gobiernos, las empresasy la
sociedad civil.

El papel de la energia en el desarrollo puede resumirse en cinco
aspectos: i) generar parte de la energia requerida por el crecimiento
econdmico delospaisesen desarrollo; ii) ofrecer |0s servicios energéticos
modernosquerequieree desarrollo econdmico; iii) luchar contralapobreza
energética; iv) aprovechar las ventajas comparativas de cada region en
materia de recursos propios, tanto renovables como no renovables, para
crear nuevas actividades econdmicas generadoras de empleo y renta; y
v) realizar un esfuerzo importante en materia de formacion, cooperacion
técnica 'y cooperacion tecnologica a favor de un desarrollo energético
sostenible. Los esfuerzos de mitigacion del cambio climético pueden
contribuir aproporcionar parte delaenergiarequeridaparael crecimiento
mediante nuevas instalaciones de generacion de energias renovables y
programas de eficiencia energética.

El desarrollo humano esta estrechamente rel acionado con la pobreza
energética. Por ello, lalucha contra la pobreza energética es uno de los
grandes retos estratégicos del presente siglo. En los paises menos
desarrollados €l reto es extender el acceso alas necesidades energéticas
mas bésicas, como la electricidad o |os combustibles domésticos. En los
paises de renta media, en general, es la ausencia de subsidios enfocados
hacialos hogares méas pobres|aque plantea dificultades de acceso, puesto
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gue los subsidiosindiscriminados |es benefician menos que a resto dela
sociedad.

Cuaquier descenso delos subsidios deberia, por tanto, ser compensado
por un sistema de ayudas disefiado paraincidir en grupos objetivos bien
definidos. En caso contrario, la pobreza energética podria, de hecho,
aumentar. El elemento fundamental de la descentralizacion que conlleva
el despliegue de las energias renovables es precisamente asegurar la
adecuacion de las tecnol ogias a las necesidades y |os recursos locales.

En gran medida, la pobreza energética se concentra en el medio
rural, y lafalta de acceso alos servicios energéticos esta correl acionada
con elementos centralesdelapobrezarural . Entre ell os se pueden destacar
losbajos nivel esde educaciony larestriccion de oportunidades que suponen
|as actividades de subsi stenciaenergética, como buscar biomasa, o realizar
largos desplazamientos a pie para asistir a la escuela o acceder a los
mercados. En el medio rura la lucha contra la pobreza energética es
también un elemento central del desarrollo sostenible, pues aquélla se
asocia estrechamente con la deforestacion, dado que la energia utilizada
paracocinar y calentar loshogaresrurales sigue recurriendo alabiomasa
tradiciond.

A partir de estas observaciones preliminares, podemos estudiar la
situacion europea en materia de transicion energética (1) y después, la
situacion juridica francesa en materia de energias renovables (11).

| Latransicion ener géticaen Europa

Desded inicio deladécadadelos setenta, lamayoriade los gobiernos
europeos han intervenido, mas o menosactivamente, en el sector energético
para estimular €l uso eficiente de la energia y sudtituir las fuentes de
energiano renovables. Numerosos programas, con importantes dotaciones
presupuestarias, se han puesto en marcha con €l objetivo de reducir la
cantidad de energia demandada por las economias nacionales.

La energiay el desarrollo sustentable son, ademés del Mercado
Interior de la Energiay la gestion de la dependencia energética externa,
uno delos pilares de lapoliticaenergéticade laUnidn Europea. El Libro
Blanco de la Comisién Una Polltica EnergEtica parala UniUn Europea
estabasado en estosprincipiosy serefiereatres areas claves paraa canzar
el desarrollo sustentable en el &rea de la energia: (i) la protecciéon
medioambiental, (ii) laeficienciaenergéticay (iii) lasenergiasrenovables.
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En principio, se pueden distinguir desde los afios 70 tres periodos,
cadauno caracterizado por distintas percepciones de lasituacién energética
mundial y de las externalidades, asi como por las reacciones de los
gobiernos con respecto a estos desafios:

a) Enun primer periodo, quevade 1973 a1981, laintervencién
estatal teniacomo primer objetivo asegurar el suministro energético
nacional, motivado por eventos externos como las dos crisis del
petréleo de 1973-1974 y 1979-1980 y el informe del Club de Roma
“Los Limites a Crecimiento”. En esta época, muchos paises se
involucraron en programas de conservacion de energia 'y de
diversificacion de sus fuentes energéticas.

b) En un siguiente periodo, que se extiende de 1981 a 1988, se
realizd una revision del concepto de escasez de los recursos
energéticos 'y del papel politico que tradicionalmente se asigné ala
Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo (Opep). El
descubrimiento dereservas de petréleo y gas natural fueradel Opep,
junto con los resultados logrados en los programas de uso eficiente
delaenergiay deladiversificacién de las fuentes energéticasen los
paisesindustrializados, resultaron en unasituaci on de sobreproduccion
de petréleo aescalamundia. Unanuevavision liberal delaeconomia
critico la intervencion del Estado por mantener situaciones
anticompetitivas e ineficientes en el sector de energiay €l desastre
de Chernobyl afectd el desarrollo de laopcion nuclear.

C) Finalmente, apartir de 1988, observamos unanuevasituacion
en €l sector de energiaeuropeo, que se caracterizapor dosdesarrollos
claves: laintegracion politicay economicadelaComunidad Europea,
en particular lastendencias haciala creacion de un Mercado Interior
de Energiay e Informe de la Comision sobre Medioambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas (“Informe Brundlandt”, 1987),
gue puso en debate el problemadel cambio climatico.

Los paises europeos han reaccionado de distintas formas a estos
desafios, reflejando circunstancias diferentes tales como el grado de la
dependencia energética externa, sus etapas de desarrollo econdémico, la
fasedelaintegracion europeay el grado deliberalizacion de sus mercados
energéticos.
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Un estudio realizado en los afios 90 se concentro principal mente en
el papel delosmarcoslegalesy regulatoriosen las politicas de eficiencia
energética en la Unién Europeay los Estados Miembros, dirigiéndose a
lossiguientestemas: (i) laprioridad asignadaal uso eficiente delaenergia
en las politicas energéticas, (ii) la intervencion estatal en favor de la
eficiencia energética, (iii) las politicas de eficiencia energética, (iv) las
bases consgtitucionales y legales, (v) los marcos institucionales, (vi) los
instrumentosy programas paralapromocion del uso eficiente delaenergia

Mientrasque el estudio harevelado bastante diferencias con respecto
alaspaliticas, instrumentosy programas en los distintos Estados Miembros,
prevalecen algunos factores en comin:

a) Ante todo, las politicas de eficiencia energética estan integradas
en las politicas energéticas, tanto en el ambito dela Comunidad como
en los ambitos nacionales. Los gobiernos (y la Comision Europea)
han preparado libros blancos sobre politica energética, eficiencia
energética, energiasrenovables, etc., han formulado objetivosy han
implementado instrumentosy programas parapromover laeficiencia
energética.

b) Se han implementado marcos legales y regulatorios en el ambito
nacional, en algunos casos mediante leyes de conservacidn de energia
explicitas (por jemplo Espafia, Italia), en otros casos como una
combinacion deleyesy reglamentos diferentes (por giemplo Austria,
Alemania, Paises Bajos, Reino Unido). Muchos reglamentos
nacionales, principalmente aquellosrelacionadosal sector de edificios,
se fundamentan en dispositivos legal es de la Union Europea.

Ademésdelosrequisitoslegales, existe unaampliavariedad de otros
instrumentos, tal es como: instrumentos econdmicos, como losincentivos
financieros o fiscales; instrumentos relacionados con la informacion,
asistenciatécnicay capacitacion; investigacion, desarrolloy demostracion
y — cada vez mas — acuerdos voluntarios entre los gobiernos y los
consumidores de energia, respectivamente los fabricantes de equipos
consumidores de energia. Ademas, ha aumentado en importancia el
fomento de las empresas de servicios energéticos, tanto publicas como
privadas.
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LainiciativadeMercado Interior delaEnergiadelaComision Europea
en 1988, junto con laaparicion del problemadel cambio climatico, marca
el comienzo de unanuevaerade politicaenergéticaen Europa, enlacual
ambos temas, el Mercado Interior de Energiay el problema del cambio
climatico, estan dominando laagenda. Ladiscusi6n sobre como conciliar
los objetivos y las consecuencias de una mayor competencia (como los
precios de energia més bajos y el mayor crecimiento econémico) y los
compromisos de Kioto de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, han surgido como temas centrales en el proceso de la
implementacion del mercado interior de energia, cuanto mas, debido al
hecho de que no se cumplieronlos objetivos anterioresaKioto de estabilizar
las emisiones de CO, en la Union Europea.

Lainteraccion tradicionalmente fuerte entre las politicas nacionales
y comunitariasen €l areadelaeficienciaenergéticay delasustentabilidad
medioambiental, hasido intensificada por |os objetivos simultaneosdela
integracion del mercado energético, en tanto se logran 1os compromisos
deKioto paralareduccion delas emisiones de gases de efecto invernadero.

La necesidad de intensificar las politicas de la Comunidad con
respecto a la eficiencia energética y las energias renovables ha sido
reconocida por dos Comunicaciones de la Comisién recientes: €l Libro
Blanco “Energia parael Futuro: Fuentes de Energia Renovables’ (COM
(97)599 final, noviembre 1997) y la Comunicacion “ Eficacia Energética
en la Comunidad Europea— Hacia una Estrategia de Racionalizacion del
Uso de la Energia’. (COM (1998) 246 final, abril 1998). Ambos
documentos reconocen la necesidad de un papel méas activo de laUnién
Europeay delos Estados Miembros parapromover laenergiasustentable,
intensificando el uso de instrumentos probados e introduciendo nuevos
instrumentos, ademés de unamejor coordinacién entrelaUE y |os Estados
Miembros, y €l desarrollo y laimplementacion de planes de accion dela
Comunidad en ambas &reas.

Por estas razones, la promocion de las energias renovables en €l
mercado interior de el ectricidad competitivo estambién un temaprincipal
enlaComunicacion delaComision “ Primer Informe sobre Requisitosde
Harmonizacion en el Mercado Interior delaEnergia’. (COM (1998) 167
final, marzo 1998).
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En este contexto, las més recientes e importantes reglas son:

a) Directiva Europea de Eficiencia EnergEtica de 2002: El objetivo
de la Directiva es fomentar |a eficiencia energética de los edificios
de la Union europea, teniendo en cuenta |as condiciones climéticas
exteriores y las particularidades locales, asi como los requisitos
ambientalesinterioresy larelacion coste-eficacia. Este significaque
los Estados miembros deben tomar las medidas necesarias para
garantizar el establecimiento de requisitos minimos de eficiencia
energéticadelos edificios. Concretamente, por ejemplo, los Estados
deben controlar lareduccion del consumo de energiay lalimitacion
de las emisiones de didxido de carbono en las habitaciones.

b) Libro Verde sobre Eficiencia EnergEtica de la ComisiUn del
22 dejunio 2005, cuyotitulo es: “ Sobrela€ficienciaenergética; como
hacer més con menos’. Con este Libro Verde, la Comision desea
reactivar la actividad de la Unidn Europea en materia de ahorro
energético. La Comision invita a las autoridades publicas a
responsabilizar al conjunto de los ciudadanos y las empresas
recompensando los comportamientos de ahorro. La eficiencia
energética es un importante reto, sobre todo dadala amenaza que la
actual evolucion del consumo de energia supone para €l medio
ambiente y € crecimiento econémico de la UE. Deben realizarse
esfuerzos sobre todo en |os sectores del transporte, la produccién de
energiay los edificios. Lacomisién precisaque el primer sector con
un fuerte potencial de ahorro energético es el transporte, que
representa un tercio del consumo total de la UE. El predominio del
transporte por carreteray su fuerte dependenciadel petrdleo conlleva
problemas de congestion y contaminacin que se afiaden al derroche
energético. Otro ambito susceptible de meorar laeficienciaenergética
es lapropia produccién de energia. O problemaes que entre 40 % y
60 % de la energia necesaria para la produccion de electricidad se
pierda en el proceso de produccion.

c) Paquete de Medidas EnergEticas con Nuevos Objetivos al
2020 de 2007: Este paquete contiene legislacion vinculante que
garantizarael cumplimiento de los objetivos climaticosy de energia
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asumidos por laUE para2020. Se compone de cuatro textos escribidos
en 2009. Son: L/unadirectivaparaperfeccionar y ampliar el régimen
comunitario de comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero. 2/una directivarelativa a fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables. 3/una decision del parlamento
europeo y del consgjo sobre el esfuerzo de los Estados miembros
para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de
cumplir los compromisos adquiridos por laComunidad hasta2020. 4/
una directiva relativa al almacenamiento geolégico de dioxido de
carbono.

L os objetivos fundamental es del paquete de medidas son tres:

1. 20%de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (en relacion con los niveles de 1990);

2. 20% de energias renovables en la UE; e
3. 20% de mejora de la eficiencia energética.

Esas metas — establecidas por los dirigentes de la UE en 2007 e
incorporadas alalegislacion en 2009 —también figuran entrelos objetivos
principales de |a estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador que es otro texto europeo.

Cudlesson las perspectivas europeas para2030? En 2014, laComision
Europea publico una comunicacion presentando un marco energético en
materiade clima e energia para el periodo 2020-2030.

L osobjetivos fundamentales del marco de climay energia para 2030
son tres:

1.a menos 40% de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (en relacion con los niveles de 1990);

2.a menos 27% de cuota de energias renovables; e
3.a menos 27% de mejora de la eficiencia energética.

Este marco — adoptado por los dirigentes de la UE en octubre de
2014 — se construye sobre la base del Paguete de medidas sobre climay
energia hasta 2020.
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Ademés, la Comision presento, el 22 de enero de 2014, el marco en
materiade climay energia para 2030. Setrata de unacomunicacion enla
gue se establece un marco paralas politicas de laUE en materiade clima
y energia durante el periodo 2020-2030. El objetivo del marco esiniciar
los debates sobre la forma de llevar adelante estas politicas cuando
concluya el marco actual para 2020.

El marco para 2030 tiene la finalidad de ayudar a la UE a abordar
cuestiones como:

a) dar el siguiente paso hacia el objetivo de reducir, de aqui a 2050,
las emisiones de gases de efecto invernadero entre 80% y 95% en
relacion con el nivel de 1990;

b) los precios elevados de la energiay la vulnerabilidad econémica
de la UE a futuros incrementos de precios, especialmente del gasy
€l petréleo;

¢) ladependencia de la UE con respecto a las importaciones de
energia, con frecuenciaprocedentes de zonas politicamenteinestabl es;

d) lanecesidad de sustituir y mejorar las infraestructuras energéticas y
de proporcionar un marco regulador estable para los posibles
inversores; e

e) la necesidad de que la UE alcance un acuerdo sobre un objetivo
de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para
2030, dentro de su aportacién a las proximas negociaciones para
un nuevo acuerdo internacional sobre el cambio climatico.

Il Lasenergiasrenovablesen Francia

El sector de las energias renovables en Francia se encuentra en un
momento de desarrollo que havenido auspiciado por lapoliticade fomento
delasenergiasrenovablesdelaUnidn Europea. El peso delasrenovables
por tanto aumentarasignificativamente en detrimento de fuentesde energia
tradicionales como la energia huclear. Se asiste aun periodo clave en la
definicidn del sector de las energias renovables en Franciay es preciso
permanecer atentos para poder aprovechar el potencial de negocio que
ofrece.
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El mercado delas energias renovabl es francés recibio un importante
impulso en 2009 con la aprobacién del Paguete europeo de 2009. En
virtud de este paquete, Francia adopté un Plan de AcciUn Nacional de
fomento de las energias renovabl es paraal canzar el objetivo del 23 % de
las energias renovables en su consumo energético a final de 2020. La
energia nuclear que en la actualidad supone e 75% de la produccién de
energia primaria de Francia, reducira su peso progresivamente en favor
de las energias renovabl es.

Se abren asi oportunidades en las diferentes filiales de renovables
pero destacan en particular tres. En primer lugar la filial biomasa, que
cuentacon un peso tradicional entrelasrenovablesfrancesas, y que seguira
creciendo en los proximos afos, en especia la energia procedente de la
madera. En segundo lugar, lafilial edlica marina, que experimentara un
gran desarrollo de parques edlicosen el mar. En dltimo lugar lafilia solar,
gran beneficiada delaReglamentacion Térmica 2012 en virtud delacual
todas las construcciones nuevas deberan limitar su consumo de energia
primaria. En estas tres filiales hay importantes proyectos en marcha de
reciente adjudicacion, y se prevén nuevos proyectosy concursos publicos
en |los afos venideros.

Por ultimo, el 14 y 15 de septiembre de 2012 se celebro una
conferencia de medioambiente con la participacion de todos los actores
de las energias renovables, que sera seguida de un debate sobre la
transi cion energética en otofio.

Lahojaderutaparalatransicion ecol 6gicaadoptadaesta Conferencia
incluy6 una seccién sobre la preparacion del “debate nacional sobre la
transiciéon energética’, precisando que la estrategia de transicion esta
basada sobre dos principios “eficiencia energética y la sobriedad
energética’, por unlado, y “laprioridad asignadaalas energiasrenovables’
por el otro. Lanzado en noviembre de 2012, este debate ha dado lugar a
un proyecto de ley que fue adoptado €l 30 de julio de 2014 y cuya ley
fuera promulgada en 2015.

Que son las mas importantes leyes francesas?

» Laley méasimportante es la Ley del 13 Julio 2005 sobre energia
y energiasrenovables. Aquellaley recogelosobjetivosdelasdirectivas
europeas a propdsito de ladiminucién del uso de las energiasfdsiles
y delaaumentacién del uso delasenergiasrenovables. Pero, Francia
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también propone sus propios objetivos. La ley contiene muchas
disposicionesjuridicastécnicasy complicadas que no esinteresante
a presentar hoy. Sin embargo, la ley propone algunas disposiciones
sobre la energia edlica que puedo presentar.

Lamayor innovacion delaley en este ambito eslacreacion de zonas
de desarrollo edlica (ZDEE). Concretamente, aquellas zonas son
establecidaspor el prefecto después unapropuestadel acalde. El objetivo
de esta reflexion sobre las zonas es limitar el impacto paisgjista de las
edlicas, y concentrar las implantaciones en algunas zonas geograficas.
Por consecuencia, no se observe unamultiplicaci on de pequefios proyectos
sobretodo € territorio, pero solo grandes proyectos sobre zonas delimitadas.
Laley precisaque, con este proceso, € prefecto garantizaune coherencia
geograficay una preservacion del paisaje.

Otradisposicion delaley esinteresante. Conciernelas evaluaciones
del impacto medioambiental y las consultas previas, cuando el aeromotor
supera 50 metros (concierne la altura de la estructura). En este caso, la
ley impone la realizacion de un estado completo (que se compone de
evaluaciones y de una consulta previa) ante de tomar la decision final.
Aquelladisposicion permitetomar en cuentael impacto delasestructuras
sobre el medioambiente (al nivel ecol 6gico, geogréfico, paisgjistico...).

Por fin, puedo evocar especiales disposiciones sobre las turbinas
edlicas congtruiditas en mar. Es lo que nos llaman “off-shore”. La ley
impone a los constructores de aquellas turbinas de prever garantias
financieras para anticipar € desmantelamiento de |las estructuras.

e La ley de 3 de agosto 2009 marcéd el compromiso de Francia
paralaluchacontrael cambio climéticoy su voluntad de dividir por
cuatro las emisiones de gases de efecto invernadero entre 1990 y
2050. Laenergianuclear no tiene lugar en esta estrategia de energia.

e LalLeyde 12 dejulio 2010, sobre el medio ambiente. Aquellaley
esta centrada en el desarrollo de instrumentos para mejorar la
eficiencia energética de los edificios, la reduccion del consumo de
energia, laprevencion delasemisiones de gases de efecto invernadero
y lapromocion del desarrollo de las energias renovables.

e La Ley de agosto 2015 en relacién con la transicién energética
para €l crecimiento verde (0 crecimiento ecoldgico) propone un
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proceso sin precedentes paraayudar el paisaretirarse delasenergias
fosilesafavor delasenergiasrenovables. El objetivo esluchar contra
el efectoinvernaderoy proteger lasalud humanay el medio ambiente.
Este proceso se basa principa mente en una mayor planificacién de
la energia, una asociacion de todas las partes interesadas al proceso
(por ejemplo e consumidor final, productores, las autoridades| ocal es),
ademés, laley prevela creacion de nuevas éreas de accion, lalucha
contra el despilfarro de energia, la promocion de las energias
renovablesy laeconomiacircular.

Sinembargo, laley sobrelatransicion energéticaestalejosderesolver
todas las cuestiones planteadas por este nuevo concepto.

Estaley intentaredizar |osobjetivos delapoliticaenergéticafrancesa.
Presentada como una respuesta a las preocupaciones de la Cumbre de
Rio en 1992, estatransicion caracteriza el paso de un sistema energético
basado sobre los recursos no renovables en direccion de un “mix”
energético basado en recursos renovables. El objetivo es obtener una
energia“mezcla’. No essustituir totalmentelaenergiafosil por laenergia
renovable. Aquellaidea se encuentra a través de |os cincos objetivos de
laley.

Por gjemplo: 1/una reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero 2/ ladivision por cuatro delas emisiones de efecto invernadero
para 2050 3/llevar en 2030 la cucta de energia renovable a 32% del
consumo final de energia.

El cumplimiento de estos objetivostiene otros desafios. Estos desafios
serefieren alaposibilidad de proporcionar ciertaindependenciaenergética
de Francia con respeto a los paises productores de petrdleo y otros
combustibles fosiles. El objetivo es controlar € costo de la energia y
garantizar, fortalecer la competitividad de las empresas sujetas a
fluctuaciones significativas en los mercados mundiales, garantizar la
igualdad de acceso a la energia 'y promover el empleo basado en la
produccion de energia “verde”.

La ley ahora pone de relieve “la emergencia de una economia
competitivaen todoslos sectoresindustriales’, incluyendo €l crecimiento
verde, que se define como “una forma de desarrollo econémico y
respetuoso con el medioambiente”.
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La preservacion de la salud humana y el medioambiente,
especialmente la lucha contra el agravamiento del efecto invernadero
ocupaun lugar importante. Se aplicaalaluchacontralosriesgosindustriales
graves, y alareduccion delaexposicion alacontaminacion atmosférica.
La ley también confirma la garantia de la cohesion social y territorial,
garantizando € acceso universal alaenergia. Laley completael dispositivo
por la “lucha contra la precariedad energética’, con una politica que
“contribuye alacreacion de unaUnion EuropeadelaEnergia, cuyo objetivo
es garantizar la seguridad del consumidor y construir una economia
competitiva, através del desarrollo de las energias renovables”.

Sepuede evocar algunosdelostemas cubiertos por laley: por jemplo,
el transporte“limpia’. El objetivo esplural: el legislador debe mejorar la
calidad del aire, €l ahorro de energia (eficienciaenergéticay las energias
renovables), proteger la salud (reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y de contaminantes del airey la calidad del aireen €l
transporte) y revisar la planificacion de medidas en € aire. La primera
prioridad se basaen unacertificacion cuando algunas personas comparten
un coche.

El estado debe también poner en place unaestrategiapor € desarrollo
deunamovilidad limpia. Esto significadesarrollar losvehiculoslimpiosy
iniciar infraestructuras mas eficaces (son infraestructuras para cargar
vehicul os el éctricos por jemplo).

L abicicletaestatambién consideradacomo unaprioridad. El Estado
debe multiplicar las ciclo vias, y los aparcamientos para las bicicletas.
Ademés, parareducir las emisiones de gases, laley autoriza el alcalde a
establecer en su ciudad zonas con circulacion restringida.

Estapoliticay estasleyescreen unatension entrelapoliticaenergética
francesa y dos sectores: |la energia edlica y los paisgjes. Se puede
desarrollar un poco més estos sectores.

e Laenergiaedlicay latension sobre la centralizacion de la
politica energética francesa: se observa en el debate francés
sobrelaplanificaciénterritorial parael desarrollo delaenergia
edlica, que lasinstituciones francesas estan debatiendo sobre
el punto hasta el que hay que descentralizar |la politica
energética. Este debate desencaden6 la configuracion de una
seriede Zonasparael Desarrollo delaEnergiaEdlica(ZDEE),
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gue han de ser propuestas por las comunidades locales y
después aprobadas por los representantes del Estado a nivel
local (el Prefecto del Departamento). Las ZDEE fueron el
resultado de un acuerdo politico y como tal representan un
marco que se encuentra entre la planificacion y la
descentralizacion. Trasladan las politicas de |a energia edlica
al dmbitolocal (al nivel administrativo del Departamento), pero
no le quitan por completo el poder a Estado Central. En lugar
de instrumentos de planificacion parecen més bien contratos
para el suministro de energia, porque a los promotores de la
energia edlica se les dapor ley latarificacion fija cuando los
aerogeneradores estén instalados dentro de unaZDEE. Todos
losaspectos de planificacion, queincluyen lanecesidad detener
en cuenta los temas paisgjisticos, medioambientales o de red
eléctrica han sido afiadidos como aspectos no legislativos a
través de decretos y circulares. La politica francesa sobre la
energiaedlicasiempre hapermanecido muy institucionalizada
en su dimensién econdémica. Se ha establecido un impuesto
sobre la energia edlica que pretende trasladar una parte de los
beneficios de la energia edlica a las entidades territoriales
locales, pero no alos ciudadanos a nivel individual ni a sus
comunidades locales. En consecuencia, las ZDEE siguen
desconectadas de los miembros de las comunidades locales,
porgue no participan nunca a nivel oficial en su disefio, ni
tampoco son beneficiarios directos de los ingresos generados
por laenergiaedlica.

« La energia eUlica y la tensiUn sobre la forma de
gobernanza del paisaje: el desarrollo de la energia edlica ha
planteado importantes cuestiones relacionadas con €l paisgje
en Francia, debido tanto alaimponente presenciavisua delos
aerogeneradores industriales como alatradicion centralizada
del gobierno en torno a la conservacion del paisaje. La
aproximacion del Estado francés hacia el paisgje tiene parte
de susraices en lagestion administrativade |os monumentosy
susentornos, que datade principiosdel sigloveintey tienetres
pilares conceptuales: 1/el patrimonio (es decir los lugares y
monumentos considerados como parte de un bien comuin
nacional), 2/ lacovisibilidad (esdecir lavisibilidad deun proyecto
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desde un lugar protegido 0 un monumento) y 3/ 1os entornos
(es decir la idea de que la percepcion del monumento esta
condicionada por su entorno inmediato, definido por areas
geométricas). Este enfoque se ha consolidado y convertido en
un verdadero arsenal legislativo, que transformé facultades
administrativas en poderes de calificacion territorial. Esta
demostré laimportanciaparael Estado francéstanto del enfoque
visual y su representacion en el plano (representacion en 2D)
como delasformas de convertir el paisaje en un bien publico.
La importancia de lo visua y de la geometria del espacio
contribuia asi a dotar este paisgje estatal de una dimension
empiricay legitimabalatutela por parte de laadministracion.
Aunque lapoliticapaisgisticafrancesahaevolucionado desde
losafios 70y estatomando un nuevo camino con laincorporacion
del Convenio Europeo del Paisaje alalegisliacion francesa, el
paisgje estatal todavia esta presente en el territorio francés a
través de multitud de zonas declaradas por el Estado como
protegidas, trazadas cada una alrededor de un elemento del
patrimonio. Esago parecido aunageometriavisual cuyafuerza
viene dada por figuras aisladas e irradiantes.

Sin embargo, en muchos casos, la energia edlicaindustrial conecta
estas figuras irradiantes a través de co-visibilidades de gran extension.
L as administraciones locales encuentran que ya no tienen competencias
pararegular € paisgevisible, porquelasmolestascovisibilidades seoriginan
mas alla de su propio ambito territorial de actuacién. En definitiva, la
energiaedlicaindustrial fluye por encimadelasjerarquiasvisualesy sus
procedi mientos asociados paralaproteccién del paisaje. En consecuencia,
estas medidas de proteccion estan condenadas al fracaso, a menos que
se invente una forma alternativa de regular | as relaciones paisgjisticas.

Estasituacion llegd aser muy criticaen el periodo entrelaimplantacion
delastarifasfijasy ladelas ZDEE (afios 2000 — 2007), porque no habia
ningun marco regulador para la planificacion de la energia edlica que
ofreciera una alternativa al paisaje estatal.

Por consecuencia, las instituciones territoriales reaccionaron y
formularon sus propios planes o cartas sobre la energia edlica. A menudo
su forma de proceder era promulgar una bateria de limitaciones
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reglamentarias y técnicas y después presentar documentos sobre la
zonificacion que dirigian el desarrollo de la energia edlica hacia zonas
supuestamente menos sensibles. En muchos lugares, estas actuaciones
han provocado el rechazo o laoposicionlocal porque no habian regulado
la densidad en las zonas permitidas o las covisibilidades con respecto a
Zonas protegidas, y no podian tener en cuentalos pai sgj es que ho gozaban
yade un amplio reconocimiento o de proteccion legal. En definitiva, debido
asu presenciavisual inusual en el paisaje, laenergiaedlicahademostrado
lanecesidad de cambiar de unametodol ogia de planificacion basadaen la
reduccion del impacto a otra basada en proyectos. Este nuevo enfoque
tendra que asegurar que la planificacion y el emplazamiento de los
proyectos de energiaedlicasostengan el desarrollo de nuevos paisajesde
los que los aerogeneradores puedan formar parte. Evidentemente esto
implica tanto cambios fisicos en l0s paisajes como una recomposicion
social, en el sentido de que la aceptacion (social) de estos paisgjes de
energiaedlicapone de manifiesto un cambio enlaformaen quelapoblacion
local viveel paisgje.

En algunos departamentos franceses han comenzado procesos de
ensayo en laplanificacion local. Estosincluyen experimentosinnovadores
gue han terminado en nuevas practicas, codigos o representaciones del
paisagje, como en el Narbonnaise (Sur de Francia), el Aveyron (Sur de
Francia) o el Eure-et-Loire (centro de Francia). Estos casos muestran la
capacidad que tienen los procesos de planificacion de dejar atras la
zonificacion administrativa 'y las normas visuales y de inventar nuevas
categorias de paisaje que resulten coherentes tanto con las entidades
naturales como con lamaneraen quelapoblacion local percibesu paisgje.

Sin embargo, en lamayoria de |os casos, estos experimentos se han
realizado de espaldas a las personas. Mientras que la circular sobre la
implantacién delasZDEE sereferiaa Convenio Europeo del Paisgjey el
Convenio de Aarhus (sobre la participacion del publico a la toma de
decision), no incluia ninguna mencion clara de lanecesidad de consultar
con la opinidn publica. Algunos representantes locales (por ejemplo los
alcaldesy ONG) han participado en procesos de planificacion innovadores,
pero casi nunca se ha consultado directamente a la poblacion local. El
proceso administrativo para la autorizacién del proyecto consigue una
tempranainteraccion conlos promotores pero relegalaconsultapublicaa
las Ultimas fases del proceso, cuando |os proyectos estén ya terminados.
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También pone el énfasis en categoriasy normas sobre el paisaje que
estan dotadas de una dimension juridica cuando se interponen recursos
ante los tribunales en contra de las decisiones administrativas. Todo eso
desencadenalamarginacion delosllamados paisgjes cotidianos, €l paisaje
gue esrealmente vivido por los habitanteslocales.

Conclusién

En definitiva, la energia edlica esta desafiando a las instituciones
francesas con su propia capacidad de descentralizar tanto su politica
energéticacomo su politicapaisgjistica. Lastarifasy las primasecondémicas
no bastan para sostener el despliegue de la energia edlica. Laformaen
gue este despliegue se va arealizar tiene que llevarse al terreno politico
local, lo cual requiere untipo de gobernanzaque vamés aladelas partes
administrativasinvolucradas. En cuanto alapoliticapaisgjistica, €l paisgje
estatal francés, debido asulargahistoriay poder, dificultacual quier intento
deabandonar losval ores patrimonial es predeterminados o representaciones
geométricas para revitaizar y entrelazar las dimensiones territoriales y
sociales del paisaje. Los experimentos locales sugieren que, en la
compasicion de nuevos paisg es, lainclusién de actores no administrativos
(p. €. entidades territoriales como ONGs, PNR [Parques Naturales
Regionales]) y laconsulta publicapodrian constituir unamanerade pasar
de enfoques basados en la reduccién de impacto a otros centrados en los
proyectos.
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