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Resumo: A &gua, como amaioriados bensambiental s, ndo possui substituto
€, como recurso/insumo econémico, tem valor estabelecido pelo grau de
uso e pela satisfagdo de seus usuarios. Essa percepcéo acerca de prego
proporcionaumaal ocagdo eficiente dosrecursos, reduzindo 0 USO excessivo.
Esse valor pode ser estabelecido por um mercado de livre-negociacdo, a
partir da aplicagdo de métodos de valoragdo que expressem a curva dos
beneficios do bem. Em Goias, assm como em diversos estados brasileiros,
autilizagdo de instrumentos econdmicos, como ainstitui¢cdo da cobranca
pelo uso da &gua, esta sendo implantada e emerge como estratégia
governamental, visando a racionar o uso e angariar fundos para a
conservagao hidricadas bacias hidrogréficas em suasregides. Nesse sentido,
por meio darealizagdo de uma pesquisaexploratorio-descritiva, objetiva-se
analisar, ante as experiéncias de outras regides brasileiras, critérios
regulatérios dagestdo das &guas no Estado de Goiés, conforme estabel ecido
por instrumentosj uridi co-econdmi cos de gest&o publicadosrecursos naturais.
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Abstract: Asmost of environmental assets, water has no substitute and, as
economic resource/input, itsvalueis stablished by the degree of use and by
theusers' satisfaction. Thisperception of price providesan efficient allocation
of resources and diminishesthe excessive use. This value can be stablished
by thefreetrading market or by the application of valuation methodswhich
express the benefit curve of the asset. Therefore, Goias, as other Brazilian
states, has been implementing the use of command and control types of
economic instruments and the market astheinstitution which chargeswater
consumption asagovernmental strategy, aiming at rationalizing the useand
raising fundsfor water conservation in the basin. In this sense, through an
exploratory and descriptiveresearch, the objectiveisto analyze, inrelation
to the experiences of other Brazilian regions, regulatory criteriafor water
management in the State of Goias, as established by legal and economic
instrumentsfor the public management of resources Natural .

K eywords: Water resources. Regulatory policies. Legal order.

I ntroducéo

A &gua e sua essencialidade para a manuten¢édo da vida humana e
dos diversos ecossi stemas tém exigido dos governos politicas de regul agdo
e controle em decorréncia da crescente preocupagdo socia e econdémica
acerca da escassez de recursos hidricos. No Pais, 0 marco legislativo a
respeito da gestdo das aguas € a Lel 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
também conhecidacomo “Lei dasAguas’,* queinstituiu, em seu caput, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), por meio da criagdo do
SistemaNacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).
Osfundamentosdessalel estabelecem que aaguaéum bem limitado ede
dominio publico, dotado de valor econémico, cujaprioridade, em situacdo
de escassez, € 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais. Ainda:
estabel ece agestéo parti cipativo-descentralizada das aguas, contemplando
asdemandas|ocaisem cadabaciahidrogréficae as possivel s situaces de
escassez e estresse hidrico decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

A Constituicéo Federal de 1988 (CF/88), ao definir as dguas como
bens de uso comum g, em seu art. 20, inciso |11, indicar, entre os bens da

1BRASIL. PresidénciadaRepublica. Lei 9.433, de 8 dejaneiro de 1997. Institui a PoliticaNacional
de Recursos Hidricos, criao SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
oinciso X1X doart. 21 daConstituicéo Federal, ealterao art. 1°daLei 8.001, de 13 de margo de 1990,
quemodificouaLei 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9433.htm>.
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Unido, “os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos do seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, se estendam aterritorio estrangeiro, ou dele provenham, bem como
terrenos marginais e as praiasfluviais’, define adominialidade sobre os
corpos hidricos e ndo sobre abaciahidrografica. Assim, paraagestéo da
bacia hidrogréafica, exige-se, defato, o exercicio do principio federativo,
de atribui¢des e competéncias dostrés entes federativos (Uni&o, Estados e
Municipios), visando a gestdo compartilhada do bem de uso comum: a
agua.

Ao instituir a agua como bem de uso comum, dadas suas
caracteristicasdeinsubstitutibilidade e usos multipl os, que potencial mente
conduzem esse recurso aumasituacdo de escassez, fisicaou biol6gica, o
model o de gestdo compartilhada insere nova problematica, ampliando a
esferade conflitos do fisico para o juridico e do socia parao politico. A
forma de dar sustentabilidade e equidade a essa competicéo foi definida
pela Lei 9.433/1997 por meio de instancia de decisdo local, a qual foi
denominada” Comitésde BaciaHidrogréfica” (CBH).

Os CBHSs sdo0 estruturas colegiadas que compdem o SINGREH,
cujosmembros sdo usudrios de &gua, representantes da sociedade civil ou
do Poder Publico. No sentido de fazer cumprir agestdo compartilhadados
recursos hidricos, previstaem el nacional, esses CBHsnecessitam unificar
aatuacdo detodas as esferas dos governos— M unicipios, Estadose Uni&o
—, proporcionando a conservagao e a restauracéo dos corpos-d’ agua, de
modo aassegurar 0 uso sustentével dos recursos hidricos.

Os CBHs, instituidos em bacias estaduais e interestaduais, tém a
func&o de debater, articular agbes, arbitrar conflitos, aprovar, acompanhar
e sugerir as providéncias a tomar para a execugdo do Plano de Recursos
Hidricos (PRH) dabacia, além de estabel ecer os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e sugerir valores a ser cobrados. Portanto,
sua atuacdo abrange, necessariamente, a gestdo da disponibilidade dos
recursos hidricos em quantidade e qualidade, considerando seus multiplos
usos, diante da crescente demanda pel o uso dadguaem diferentes setores,
além deincentivar o uso racional damesmaapartir daval oracéo econémica
desse recurso como insumo produtivo. S&o, essencialmente, atividadesde
articulagdo e construcao de consensos e, segundo Porto e Porto,? decisbes

2PORTO, M. F.A.; PORTO, R. L. Gestéo de bacias hidrogréficas. Estudos Avangados, Sdo Paulo, v.
22,n. 63, p. 44-60, 2008.
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que saem do consenso tendem a formar pactos e a ser ainda mais
sustentéveis, constituindo sol ugdes que contemplam, deformasatisfatéria,
osinteresses dos diversos agentes envol vidos.

Dentre os instrumentos politicos de gestdo de conflitos de uso de
bens pblicos, destacam-se osinstrumentos de Comando e Controle (CEC),
devido afacilidade de concepcéo e aplicacdo, em que pesem as dificuldades
de fiscalizagdo e os Instrumentos de Mercado (IMs) que, apesar de
dificuldades iniciais de concepcéo, sdo considerados instrumentos
adequados aos principios daAdministracdo Publica: eficiéncia, eficiciae
efetividade.®

No quetange aos corpos-d’ agua, aadogao e doperacionalizacéo da
cobranga pel o uso do recurso hidrico, instrumento de gest&o publica, com
base em instrumentos de mercado, deve-se atender aoscritériosdas Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos (PERHS). Em Goias, aLei 13.123, de
1997, ingtituiu a PERH, atendendo as disposi¢des dos arts. 132 e 140 da
Constituicdo Estadual de Goias acerca da utilizagdo racional das aguas
superficiais e subterraneas, priorizando o abastecimento das popul agles, a
otimizagdo dos beneficios socioecondmicos resultantes do uso multiplo
dos recursos hidricos e a protecéo das aguas contra diversas formas de
contaminagdo que possam afetar sua quantidade e qualidade para uso
atual efuturo, dentre outros. Nesse estado, ainstitui¢&o da cobrancapelo
uso da &gua estava prevista para iniciar em 2017, conforme deliberado
pelo CBH do Paranaiba, cujaregido dejurisdi¢do contempladisputapelo
uso da dgua entre setores econdémicos.

No presente estudo, utiliza-se umaabordagem expl oratério-descritiva,
por meio da andlise de dados secundérios e revisdo bibliografica, que
oportunizaapresentar fundamentosingtitucionaisdagestéo das&guasvigente
no Pais, medianteinformagdes disponibilizadas pel as seguintesinstitui¢des:
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério daAgricultura, Pecuaria
eAbastecimento (MAPA); AgénciaNacional de RecursosHidricos(ANA);
Instituto Mauro Borges (IMB); e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Esses fundamentos permitem analisar critérios
regulatérios para o acesso a aguaem Goi s, considerado um dispersor de

3CASTRO, R. B. de. Efic&cia, eficiénciaeefetividade naAdministracdo Publica. In: ENCONTRO DA
ANPAD, 30., 2006, Salvador. Anais..., Salvador, 2006; THOMAS, J. M.; CALLAN, S. J. Economia
ambiental: fundamentos, politicas e aplicagOes. 2. reimpr. da 1. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning,
2010.
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aguasno Brasi| por possuir, em seu territorio, rios que alimentam diversas
bacias hidrogréaficas,* contribuindo, assim, para o aprimoramento dos
instrumentos de gest&o publicados recursos hidricos.

1 Gestao publicadosrecursoshidricosno Brasil: caminhos

percorridos

O Brasil @um pais privilegiado em dgua potével, possuindo 8% das
reservas mundiais e concentrando 18% do potencial de aguade superficie
do Planeta. Contudo, se observaumasignificativadisparidaderegiona na
distribuicdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade. Na Bacia
Amazonica, por exemplo, que corresponde as Regides Norte e parte da
Centro-Oeste, nota-se que ha 73% da dgua doce disponivel no Pais, sendo
elahabitadapor 5% dapopul agdo total; osoutras 27% dos recursos hidricos
brasileiros devem atender aos demais 95% da popul agéo.®

A Cf/88 contemplou 0s mais diversos setores sociais, expressando
novo aparato legal, que preza pela coletividade, ao mesmo tempo que
estabel ece os principios que regulam aAdministracdo Publicae suainter-
relacio com os cidaddos. E considerada, por suaredagio, uma* Constitui¢ao
Cidad&@’, visto incorporar a participacdo da sociedade na definicdo de
politicas publicas e no exercicio do poder. Dentre os aspectos consagrados,
encontra-se, no caput do art. 225, a imposi¢do, ao Poder Publico e &
coletividade, de preservar e proteger o meio ambiente para as atuais e
futuras geragdes.

Esse arcabouco juridico, em rel acéo aresponsabilidade pel osrecursos
hidricos, instituiu, pelo art. 20, incisos |11 e VI, como bem da Uni&o, “os
lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou
gue banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenosmarginaise aspraiasfluviais, eo mar territorial”.

A andlise da Lei 9.433/1997 permite evidenciar significativas
modificagdes no entendimento juridico-legal das questbesambientaiseda

4MARTINS, R. A. et al. Espacializagéo do agro-hidronegécio do pivd central no cerrado goiano.
Revista Eletrnica Geoaraguaia, Barrado Gargas-MT, v. 4, n. 2, p. 221-245, jul ./dez. 2014.
5SETTI, A. A. et d. Introdugdo ao gerenciamento de recursos hidricos. 2. ed. Brasilia: Agéncia
Nacional de Energia El étrica/Superintendéncia de Estudos e | nformagdes Hidrol gi cas, 2000.

5 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Caderno Setorial de Recursos Hidricos: agropecuéria. Brasilia: MMA, 2006a.
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estreitarel agdo entre problemas ecol 0gi cos e 0 desenvol vimento econdémico.
Essalei definiuinstrumentos|egais que possibilitam acOes ef etivas, como
0 PNRH e os PERHSs, os CBHs, a classificacdo dos corpos-d’ agua e seu
enquadramento conforme o tipo de uso, a licenca de direito de uso
(outorga), a cobranca pelo uso da &gua e o sistema de informagéo sobre
recursos hidricos. Assim, coube ao SINGREH, criado igualmentepelalei,
0 planejamento estratégico do uso da &gua, promovendo seu consumo
racional.’”

Com a promulgacéo da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi
ingtituidaaPNRH, que promoveu umarevolucdo najurisprudénciabrasileira
das aguas. A lei reconhece, em seu art. 1°, inciso |1, que “a égua é um
recurso natural limitado e dotado de valor econdmico” e estabelece, nos
incisos I11 eIV, aprioridade ao uso humano e dessedentagéo de animais
em situacao de escassez, além da possibilidade de uso multiplo das aguas,
proporcionado pela gestdo dos recursos hidricos. Dentre os avangos
impetrados pelaPNRH, estdainsercéo dagestdo compartilhada das &guas
com a participacdo de diversos atores sociais— Poder Publico, usuarios e
sociedade civil —nacomposi¢cdo dos CBHs.2

Parafacilitar o processo de gestéo das &guas no Pais, adotou-se um
model o de delimitacdo de Regibes Hidrogréficas (RHS), que constituem
bacias de drenagem demarcadas pela topografia do terreno e atualmente
divididasem um total de 12 regides: BaciaHidrograficaAmazonica; Bacia
Hidrogréaficado Tocantins-Araguaia; BaciaHidrogréficado S&o Francisco;
Bacia Hidrografica do Parang; Bacia Hidrogréfica do Parnaiba; Bacia
Hidrogréficado Atlantico Nordeste Oriental; BaciaHidrogréficaAtlantico
Nordeste Ocidental; BaciaHidrograficaAtlantico Leste; BaciaHidrogréfica
Atlantico Sudeste; BaciaHidrograficaAtlantico Sul; BaciaHidrograficado
Uruguai; Bacia Hidrogréfica do Paraguai. (BrasiL, 2008). Além dessa
divisdo, aResolucdo 32, de 15 de outubro de 2003, do Conselho Nacional
de RecursosHidricos (CNRH), definiu asRHs como o espaco do territério
brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociai s e econdmicas

“Idem.

8AITH,F.M.A.; ROTHBARTH, R. O estatuto juridico das aguas no Brasil. Estudos Avancados, Sao
Paulo, v. 29, n. 84, maio/ago. 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.brscielo.php?
script=sci_arttext& pid=S0103-40142015000200163>.
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homogéneas ou similares, com vistas a orientar o plangamento e o
gerenciamento dos recursos hidricos.®

Com apromulgacdo dalL e 9.984, de 17 dejulho de 2000, foi criada
a Agéncia Nacional de Recursos Hidricos (ANA), pertencente ao
SINGREH, estabelecendo regras para a sua atuacdo, composicao
administrativaefontes de recursos. Dentre ascompeténciasdaANA, estéo,
noart. 4°incisosVI aVlll dareferidalei, “ elaborar estudos técnicos para
subsidiar a definicdo dos val ores a serem cobrados pel o uso de recursos
hidricos de dominio da Uni&o; estimular e apoiar asiniciativas voltadas
para a criacdo de Comités de Bacia Hidrogréfica e implementar, em
articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos de dominio daUni&o” .0

A disponibilidade hidrica, ou sgja, a quantidade de agualivre para
uso éimperativaparao plangjamento dos desenvolvimentos econémico e
social. Ela é o par@metro gue racionaliza o aproveitamento hidrico em
determinadaregido, segundo suas necessidades e prioridades.

De acordo com a avaliagéo realizada pela ANA, que utilizou
parémetros da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) para estimar a
disponibilidade dos recursos hidricos em detrimento da demanda, foi
possivel identificar situagdes especificas quanto adistribui¢do dosrecursos
hidricos nas 12 regi6es das bacias delimitadas no Brasil, constatando que:
a) naAmazonica, existem regides com vazao médiamuito e evadaereduzido
contingente populacional, o que configuraconfortavel disponibilidade de
recursos naturais em relacdo as necessidades atuais; b) em regidescomo a
do Parang, ocorre uma vazao média, contudo, a demanda da populacéo
também é alta, ocasionando restri¢des pontuai s de of erta de &gua; c) uma
situacdo delicadaapresenta-se no Atlantico Nordeste Oriental, onde avazéo
meédio-baixa e o contingente populacional elevado geram situacfes de
escassez; e d) encontram-se, também, situagdes como a do Paranaiba,
que, embora possua baixa vazdo média, tem disponibilidade de recursos
hidricos suficiente em decorréncia da pequena demanda popul acional .1

° ANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Brasilia: SAG, 2014a.
80 p. (Capacitagdo em Gestéo de Recursos Hidricos; v. 7).

1YBRASIL. PresidénciadaRepublica. Casa Civil. SubchefiaparaAssuntos Juridicos. Lei 9.984, de
17 dejulho de 2000. Dispde sobre a criagio daAgénciaNacional de Aguas (ANA), entidade federal
deimplementag&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenagéo do SistemaNacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/port/conamall egiabre.cfm?codlegi=371>.

1 ANA — Agéncia Nacional das Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2013a.
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Para apurar a disponibilidade de recursos hidricos, € preciso
considerar quai squer mudangas nas condicoes naturaisdasdguas superficiais
ou subterraneas decorrentes de agdo humana, ou seja, 0s multiplos usos
da &gua. Esses usos se dividem em duas categorias. consuntivos e néo
consuntivos, cujadiferenciacéo se deve apossibilidade (ou n&o) deretorno
daaguautilizada considerando sua quantidade e qualidade.*?

Os usos ndo consuntivos correspondem aqueles cuja agua retorna
ou permanece nos mananciais em formade hidroel etricidade, navegacéo,
pesca e turismo. Dentre 0s usos consuntivos, estéo as demandas urbana,
industrial erural, particularmente acriacdo animal eairrigacdo. A demanda
por &gua, nessa categoria, € quantificada pela vazéo de retirada ou pelo
volume captado.

Entretanto, € importante notar que nem toda a &gua retirada €
consumida;, assim, avazéo deretorno refere-se aparcel ade aguarestituida
ao ambiente posteriormente ao uso. A diferencada primeiraem detrimento
dasegundaconstitui avazdo de consumo. Entretanto, geralmente, aparcela
de aguaque voltaconstitui, elamesma, um problemaagestéo do recurso.
No Brasil, 82% da popul acéo encontra-se em zonas urbanas, ocasionando
um inchago nas cidades, o que, juntamente com os residuos gerados ao
longo daproducdo industrial, potencializam os problemas de polui¢do (rios
apresentam substanci as toxicas, esgoto sem tratamento, desperdicio, lixo
descartado inadeguadamente, entre outros) e de gerenciamento dosrecursos
hidricos. Emboraalegislacéo brasileira, no que diz respeito asaguas, sgja
uma das mais inovadoras do mundo, a efetividade das leis esbarra em
questBes culturais do consumidor desse recurso e no crescimento
populacional .2

A irrigac&o é o setor que mais demanda égua no Brasil, tendo esse
consumo evoluido mais do que nos demais setores. Dados da ANA
apresentam que, entre 2006 e 2010, houve um acréscimo de 29% na
retirada de &gua no Pais; desse total, 47% foram destinados a irrigagéo,
guerepresentou, ao final do periodo, 72% davazéo total consumidaentre
os setores analisados.

22 ANA. AgénciaNacional das Aguas. Disponibilidade e demandas de recursos hidricos no Brasil.
Brasilia: ANA, 2005. Disponivel em: http://www.ana.gov.br/pnrh_novo/documentos/01%20
Disponibilidade%20 e %20 Demandas/V F%20Di sponibilidade Demanda.pdf.

BVICTORINO, C. J. A. Planeta &gua morrendo de sede: umavisao analiticanametodol ogiado uso
e abuso dos recursos hidricos. Porto Alegre: Edipucrs, 2007.
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Desse modo, verifica-se que os problemas para atendimento das
demandas séo oriundos dadistribuicdo irregular, pelo territério nacional,
tanto dos recursos hidricos quanto das concentragfes territoriais
populacionais, industrial e agricola, gerando situacdes de escassez fisica
ou bioldgicado recurso hidrico. Por isso, abaixaofertanatural de aguase
deparacom um alto consumo.

Nesse sentido, um dispositivo legal rel evante, naabordagem dagestéo
derecursoshidricos, no contexto de sustentabilidade, serefereal ei 12.787,
de 11 dejaneiro de 2013, que trata sobre a PoliticaNacional de lrrigacéo
(PNI) aser realizadaem todo o territorio nacional. Tal lei estabelece, em
seu art. 2°, inciso |, definicdes e critérios de enquadramento do produtor
rural irrigante, conforme definido em regulamento. Dentre os principios
dalei esté@o autilizagdo e o manejo racionais dos sol os e recursos hidricos
destinados a irrigagéo, a integragdo com politicas setoriais ligadas aos
recursos hidricos, meio ambiente, energia, saneamento ambiental, crédito
e seguro rural e seus relativos planos, além da promoc&o da articulacéo
entre as diferentes esferas do governo, bem como de suas a¢bes com o
setor privado.

A PNI objetivou fomentar aampliacéo das éreasirrigadas e aumentar,
consequentemente, a produtividade, fundamentada em praticas
ambiental mente sustentaveis, que contribuam para o abastecimento do
mercado interno de alimentos, fibras e energiae aexportacéo do excedente
agricola, a0 mesmo tempo promovendo acompetitividade do agronegocio
brasileiro e aconservacao dos servicos ambientais. ™

2 I nstrumentos econdémicos como politicasder egulamentacéo

Osrecursos naturais, quando utilizados como matéria-primaparaa
producdo de bens, sdo considerados fatores de producéo e, de acordo
com a teoria econdmica, S&0 necessarios para a obtencdo de riquezas.
Apesar deaéguater sido consideradaum recurso originalmentelivre, que
pbde ser apropriado sem custo de oportunidade por qualquer usuario ao

14 ANA. Agéncia Nacional das Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2013a.

5BRASIL. PresidénciadaRepublica. Lei 12.787, de 11 dejaneiro de 2013. Dispde sobre a Politica
Nacional delrrigacéo; alterao art. 25 daLei 10.438, de 26 de abril de 2002; revogaasLeis6.662, de
25 dejunho de 1979, 8.657, de 21 demaio de 1993, e os Decretos-Lei 2.032, de 9 dejunho de 1983, e
2.369, de 11 de novembro de 1987; e da outras providéncias. Disponivel em: http://
www.planato.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112787.htm.
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longo da historiadas sociedades, foi setornando escasso e se constituindo
em bem econdmico, portanto, sujeito agestéo socia do seu uso, segundo
critério deeficiénciaa ocativa.’® Dessaforma, tém sido utilizadas estratégias
de gest&o desse recurso que internalizem os custos sociais de seu uso, na
forma de problemas ambientais reais e potenciais, por meio de medidas
gue considerem a inter-relacdo entre as necessidades de mercado e do
meio ambiente.

Diferentes acBes e instrumentos politicos de gestdo sdo utilizados
por diversos paises em todo o mundo e apresentam variavel grau de
satisfacdo quanto aos resultados al cangados, sendo comumente adotados
dois tipos de abordagem para regulamentar os problemas ambientais:
abordagem de CEC e IMs. A regulamentacdo do tipo CEC consiste,
basicamente, em estabel ecer um conjunto de normas e procedimentos que
delimitam os padrfes aos quai s 0s agentes econdmi cos precisam adequar-
se, sob penade sangdo. Os principai sinstrumentos de regulagdo ambiental,
nesse tipo de abordagem, sdo: licengas, zoneamento e padrées.t” Na
abordagem de IM's, osinstrumentos sd0 agrupados nas categorias: encargos
por poluicdo — referem-se a uma taxa ambiental cobrada do poluidor,
proporciona aquantidade de poluente/residuos|ancada; subsidio—consiste
em concessfes ou incentivosfiscai s aatividades que promovam areducéo
dapoluic¢ao; sistemas de depodsito/reembol so — estabel ecem uma cobranca
antecipada para compensar possiveis danos ambientais e asseguram a
restituic&o do valor caso a atividade ndo acontega; e sistema de comércio
delicengas de poluigdo — criaum mercado de comprae vendado direito
de poluir, por meio de negociacdes de créditos e permissies.

Umapropostade paliticaregulamentadora, que utilize IMs, tal como
ainstituicdo dacobrancapel o uso daégua, juntamente com umaabordagem
de CE), representada pela obrigatoriedade de obtencdo de portaria de
outorga parausos consuntivos e ndo consuntivos, especial mente em regides
onde a demanda dos diversos atores econdmicos por recursos hidricos
diverge darespectiva possibilidade de atendé-los, tem exigido adequado
planejamento dos agentes publicos.

B THOMAS, J. M.; CALLAN, S. J. Economia ambiental: fundamentos, politicas e aplicacfes. 2.
reimpr. da 1. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.

"MARGUILIS, S. Aregulamentacio ambiental: instrumentos e implementac&o. Rio de Janeiro:
TD-437; |pea, 1996.
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A CF/88, quando estabel eceu alteracdes rel ativas a posse de corpos
hidricos, excluindo a prerrogativa de bem privado e os definindo como
recurso/insumo de dominio publico, suscitou a Unido a criagdo do
SINGREH, com a consequente delimitacéo dos critérios de outorga para
seu uso.®® A Lei 9.433, de 1997 (Lei das Aguas), validou, no Brasil, a
cobranca pelo uso da agua, apartir da definicéo de val or econdémico para
€sse recurso, valor esse que se expressa como preco publico e ndo como
taxa ou imposto, estabelecendo, por meio do CNRH, critérios para a
aplicagéo das normas e dosinstrumentosda PNRH, del egando aos estados,
pela participacdo de seus representantes nos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricosno colegiado nacional, ainstitui¢cdo de restrigdes quanto
ao uso dadgua, desde que observadaaregranacional.

Tal regrapode ser observadaapartir da Resolugdo do Conama 357/
2005, que estabel ece um padréo técnico de segurancade vazao relacionado
aumavazao de referéncia, com base no balanco hidrico e nas limitagdes
do corpo hidrico receptor daintervencdo. Por suavez, a Resolucéo 129/
2011, no art. 2°, do CNRH, dispbe sobre os aspectos gerais que norteiam
a definicdo de vazdes minimas remanescentes, bem como a vaz&o de
referéncia

| —vaz&o minimaremanescente: a menor vazdo a ser mantida no
curso de dgua em se¢do de controle; |[...]

IV —vazdo dereferéncia: aguela que representa adisponibilidade
hidrica do curso de &gua, associada a uma probabilidade de
ocorréncig; [...]

No Estado de Goias, aLei estadual 13.123, de 1997%° estabeleceu
diretriz econbmica para uso do recurso hidrico (art. 4°), instituindo a
“maximizacdo dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos’; jano art. 16 dareferida
lei sdo definidos os critérios paraacobranga dos recursos hidricos:

18 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constitui cao/Constituicao.htm>.

1 ESTADO DE GOIAS. Lei 13.123, de 16 de julho de 1997. Estabelece normas de orientagio &
politicaestadual de recursos hidricos, bem como ao sistemaintegrado de gerenciamento de recursos
hidricos e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.gabinetecivil.go.gov.br/
leis_ordinarias/1997/lei_13123.htm>.
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| —acobranca pelo uso ou derivagéo considerard a classe de uso
preponderante em que for enquadrado o corpo de &gua onde se
localiza 0 uso ou derivagdo, a disponibilidade hidrica local, o
grau de regularizago assegurado por obras hidréulicas, a vazéo
captada em seu regime de variagdo, o consumo efetivo e a
finalidade a que se desting;

Il —acobrancapeladiluicdo, transporte e assimilacéo de afluentes
de sistemas de esgotos e de outros liquidos, de qualquer natureza

[.].

A Resolucdo 09/2005,% do Conselho Estadual de Recursos Humanos
(CERH), instituiu 0 Regulamento do Sistema de Outorga das Aguas de
dominio do Estado de Goiés, apartir dadefini¢ao de critérios paraoutorga,
usos, caracteristicas e prazos de utilizag&o dosrecursos hidricos, consoante
o disposto na Lei Federal 9.433, de 1997, e na L& Estadual 13.123, de
1997, acercadosusos queinterfiram, diretaou indiretamente, nas condicdes
naturai s de um corpo-d’ &gua.

A analise dos pedidos de outorga obedece a critérios técnicos para
estimar adisponibilidade hidrica, averiguando apossibilidade de atender
as demandas dos diversos usuérios da agua e 0s possiveis impactos das
respectivasintervengdes autorizadas. A quantificac&o da disponibilidade
hidrica sera definida por meio de monitoramento das vazdes médias de
longo periodo dos cursos-d' dgua superficiais, cujo banco de dados é
alimentado pel asinformagdes originadas nos postos hidrométri cos.

A vazdo médiade um rio é concebida como amaior vazao regular
gue assinala as oscilacbes anuais, permitindo o direcionamento de
reservatorios de agua destinados ao abastecimento doméstico, ao setor
industrial e a agricultura irrigada. Torna-se, logo, imprescindivel o
conhecimento das vazées maximae minimados rios principais e de seus
afluentes parao bom emprego do instrumento de outorgaentre os diversos
solicitantes, de forma a assegurar a conservacdo de fluxo residual nos
cursos-d’ agua.®*

2ESTADO DE GOIAS. Secretariado Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Resolugao 09, de 4 de maio de 2005. Estabel ece o Regulamento do Sistemade
Outorga das Aguas de Dominio do Estado de Goiés e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/resolucao_no_09_-_cerh_regulamento_de
outorga_04-05-_05.pdf>.

2L SCHMIDT, W. Agriculturairrigada e o licenciamento ambiental . 2007. 126 f. Tese (Doutorado)
— EscolaSuperior deAgricultura“Luiz de Queiroz”, Piracicaba, 2007.
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O Estado de Goias, por meio da Resolucéo 09/2005, estabel eceu, na
andlise das solicitagbes de outorga, o critério dereferénciade vazéo minima
com 95% (Q95), ou sgja, representa a vazado gque acontece em 95% do
tempo, sendo essa considerada em época de estiagem. Desse modo, a
disponibilidade hidrica, ou vaz&o outorgavel ou passivel de outorga, serd
de 50% da Q95% ha sec¢do da bacia, concebendo a situacdo hidroldgica
critica, com reduzida perspectiva de falha (L/s), conforme expresso no
art. 12, da Resolucéo 09/2005.2

O parémetro de vazdo minimaadotado pelo Estado, considerando a
elevadapossibilidade de ocorréncia, estimulaaos requerentes dos processos
outorgados melhor planejar seus investimentos, uma vez que a
disponibilidade do recurso hidrico precisaatender aosinteresses publicos.
Desse modo, o processo de avaliagao dos pedidos de outorga resume-se,
basicamente, em trés etapas. a) pedido de outorga - formalizacdo por
parte do requerente, com o preenchimento de formul érios especificos que
indicam a demanda individual de &gua; b) analise da disponibilidade
hidrica e calculo dos indicadores de comprometimento — definidos apos
andlise de demandas versus vazdes de referéncia; e ¢) verificacdo da
situacdo da bacia — andlise do pedido de outorga, considerando as
particularidades de cada bacia em detrimento do que sinalizam os seus
indicadores de comprometimento.

Osindicadores de comprometimento da bacia sinalizam a situagéo
dos corpos hidricos, que sdo enquadrados em:

1) Normal: < 50%, onde as solicitagbes de direito ao uso representam
menos do que 50% da disponibilidade hidrica (vaz&o outorgavel) da
bacia, assegurando atodos os usudrios agarantiade acesso aaguae
0 deferimento de todos os pedidos de outorga;

2) Alerta; 50% < | < 80%, no qual as demandas correspondem a
mais de 50% e menos do que 80% da vazao outorgavel da bacia,
sendo possivel o deferimento de pedidos de outorga mediante
imposi ¢&o de restri¢des e prazos diferenciados consoante andlise do

2 ESTADO DE GOIAS. Secretariado Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. Resolugéo 09, de 4 de maio de 2005. Estabel ece o Regulamento do Sistemade
Outorga das Aguas de Dominio do Estado de Goiés e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/9/docs/resolucao_no_09_-_cerh_regulamento
_de_outorga__04-05-_05.pdf>.
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uso racional da &gua, em que o indicador de comprometimento
individual (1) sjasuperior a20%, conforme IN 015/2012;

3) Moderadamente critico: 80% < | < 100% - nessaclasse, os pedidos
representam mais de 80% e menos de 100% dadisponibilidade hidrica
da bacia, configurando situacdo potencia de conflito pelo uso da
aguaentre usuarios, que podem ter outorga deferidaem casos cujo
indicador de comprometimento individual (i) sgjainferior a 10%,
com condicionantes de reducdo em garantias de acesso a agua
mediante demanda crescente, sendo indeferido para projetos com
usos considerados ndo racionais, independentemente do indicador
de comprometimentoindividua (li); e

4) Altamente critico: | > 100%, em que as demandas pelo uso da
agua totalizam mais do que 100% da vazdo outorgavel da bacia,
excedendo o limite méximo cabivel aoutorga, correspondente a50%
daQ95%. Nessaclasse, 0susuarios ndo possuem garantiaadequada
eigualitériade acesso a &gua paratodos os situados amontante ou a
jusante.®

O processo de avalia¢&o dos pedidos de outorga devera considerar
osindicadorestécnicos de uso racional daaguae agestéo de conflitospelo
uso da agua, como estabelecido pela Resolugdo ANA 707, de 2004.2*
Especificamente sobre airrigagéo, aanalise técnicadeveracontemplar os
fatores queinfluem nademandade &gua parairrigacéo, como delimitacdo
da area irrigada, quantificacdo da precipitacdo, quantificacdo da
evapotranspiracéo e das perdas envolvidas nos sistemas deirrigagéo.

A Secretariade Desenvolvimento do Estado de Goias (SED) utiliza
abase de dados (Faoclim) da Food and Agriculture Organization (FAO)
sobre asmédias mensai s de precipitacdo de 1.503 estages, dasquais 798
com evapotranspiracdo dereferéncia(Eto), presentesnoterritorio brasileiro.
Assim, os cél cul os bési cos anali sados pel a equi pe técnica, no processo de
outorgadeirrigagdo, contemplardo, segundo exposto no Manual técnico

2 SEMARH. Secretariado Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Manual Técnico de Outorga.
12versdo. Goiania, dez. 2012. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-
07/manual_tecnico_de_outorga versao_01.pdf>.

2 ANA. Agéncia Nacional das Aguas. Resolugéo 707, de 21 de dezembro de 2004. Dispde sobre
procedimentos de natureza técnica e administrativa a serem observados no exame de pedidos de
outorga, e daoutras providéncias. Disponivel em: http://arquivos.ana.gov.br/resolucoes/2004/707-
2004.pdf.
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de outorga,?® 0s seguintes aspectos: evapotranspiracdo da cultura (Etc);
necessidade deirrigacéo liquida (NIL), que consiste na diferencaentre a
evapotranspiracdo daculturaem detrimento dacontribui¢do da preci pitagdo
efetiva provavel em mm/; e necessidade de irrigacdo bruta (NIB), que
consiste na quantidade potencial de aguaindispensavel airrigacdo, que
considera, além danecessidade deirrigacdo liquida, um adicional emvirtude
das perdas de &gua desde a captacao até a aplicacéo.

2.1 Experiéncias brasileiras na implantacéo de cobranca pelo
uso dos recur sos hidricos

Para promover o uso racional daégua, aLei 9.433/1997 estabelece
a cobranca pelo uso de recursos hidricos, sendo esse um instrumento de
gestdo daPNRH, que objetivadar ao usuario um indicativo econémico de
va or-d’ &gua, incentivar o uso consciente dos recursos hidricos, combatendo
a cultura do desperdicio, e obter recursos financeiros a recuperacéo das
bacias hidrogréaficas do Pais.?®

A cobrancgapel o uso dadguanéo é umimposto, masum instrumento
de gestao cujo pagamento é proporcional ao uso de um bem publico, com
valor determinado de formacompartilhada, apartir de senso comum entre
usuarios da agua, sociedade civil e poder publico, cujos representantes
comp&em os CBHs.?

Namaioriados estados brasileiros, acobranca pel o uso daaguaesta
em fase de implantacdo, especialmente em regi6es com CBHs
interestaduais, cujos corpos hidricos sdo de competénciadaUnido. Como
exemplos de experiénciasbrasileiras, temosaBaciado rio Paraibado Sul,
aBaciadosriosPiracicaba, Capivari e Jundiai, aBaciado rio Sdo Francisco
e a Bacia do rio Doce. As etapas para implantagdo de mecanismos de
cobranca s&o: a) decisdo do CBH — consiste no processo decisorial e na

2 SEMARH. Secretariado Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos. Manual técnico de outorga. 12
versdo. Goiania, dez. 2012. Disponivel em: <http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2015-07/
manual_tecnico_de_outorga versao_01.pdf>.

% BRASIL. PresidénciadaRepublica. Lei 9.433, de 8 dejaneiro de 1997. Institui aPoliticaNacional

de Recursos Hidricos, criao SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
oinciso X1X doart. 21 daConstituicéo Federal, ealterao art. 1°daLei 8.001, de 13 de margo de 1990,

quemodificouaLei 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9433.htm>.

2 ANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranga pelo uso de recursos hidricos. Brasilia: SAG, 2014a.

(Capacitagdo em Gestéo de Recursos Hidricos; v. 7).
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manifestacdo politicado CBH em implantar acobrancapel o uso daégua;
b) construcdo da proposta de mecanismos de cobranga — processo de
nivelamento conceitual etécnico acercadosinstrumentos e parametrosde
cobrancaque sirvam de base de célcul o, considerando o tipo de usuério e
0 UsO; C) construcao da proposta de val ores de cobranca — determinacéo
dos precos unitérios, por meio de simulagdo do potencia de arrecadacéo e
dosrespectivosimpactos sobre os usuérios-pagadores; d) aprovacao pelos
Conselhos de Recursos Hidricos — encaminhamento da deliberacéo de
cobranca ao 6rgdo de dominio competente, sendo a ANA em caso de
bacias interestaduais ou a0 CERH; €) operacionalizacdo da cobranca -
inicio dacobrancamediante aprovacéo dos consel hos; ef) efetiva cobranca
— se da por meio da articulacdo entre 0s mecanismos responsaveis pelo
banco de dados de cada usuario e os sistemas de arrecadacdo pararealizacdo
dos célcul os de cobranca e emissdo de bol etos.

O Estado do Ceara se destaca como pioneiro ha cobranca pelo uso
daagua, tendo sido instituidaamesmaem todas suas bacias hidrograficas
estaduais, em 1996, como taxagdo, com caracteristicas de preco publico,
cobrado, inicialmente, nos setores de saneamento e nos industriais.
Gradativamente, abrangeu os demais setores — como a piscicultura, a
carciniculturae aagropecuéria— e usuarios.

A partir de ent&o, em rios de competéncia do Estado da Paraiba,
ocorre aimplantacéo da cobrangaem todas as bacias. NaRegido Sudeste,
nos Estadosdo Rio de Janeiro, de Sdo Paulo ede Minas Gerais, acobranca
foi ingtituida na maioriadas bacias hidrogréficas estaduais. O Parana € o
Unico estado da Regido Sul queiniciou acobrancapelo uso daagua.

No Estado daBahia, desde 2006, institui u-se umatarifade cobranca
pelo fornecimento de &gua dos reservatorios, cuja parcela da receita é
destinadaa Companhiade EngenhariaAmbiental e Recursos Hidricos da
Bahia. Por suavez, o Estado do Para, naRegi&o Norte, instituiu umataxa
de controle, que financia o Poder de Policia na fiscalizagdo e no
monitoramento de toda atividade que utiliza dgua como recurso produtivo.
De maneira similar, no Distrito Federal, foi implantada uma Taxa de
Fiscalizac&o dos Usos dos Recursos Hidricos (TFU), cobradados usuarios
derecursos hidricos pelainspegdo dos multiplos usos.

2 |dem.
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Uma experiéncia de cobranga de dominio da Uni&o, referente aos
comités com atuacdo nas bacias hidrograficasdosrios Piracicaba, Capivari
eJundiai (Bacias PCJ), iniciou efetivamente em 2006, sendo realizada de
formagradativa. No primeiro ano, os usuarios remuneraram somente 60%
do valor definido (Tabela 1), em 2007, 75%, e, apartir de 2008, 100%.

Tabela 1 —Valores dos precos unitarios adotados na Baciado PCJ

Pregos unitarios

Tipo de uso

PPU Unidade Valor
Captacdo de agua bruta PPU.cqp R$/m? 0,01
Consumo de agua bruta PPU.os R$/m? 0,02
Langamento de carga organica DBOs>  PPUpgo R$/kg 0,10
Transposicao de bacia PPUransp. R$/m? 0,015

Fonte: SAG/ANA.2°

O CBH dorio Doce, criado em 2002, foi pioneiro naconstituicdo de
um Plano Integrado de Recursos Hidricos (PIRH-Doce, 2010).
Diferentemente dametodol ogia de cobranca adotada pel os demais CBHS,
0 mecanismo de cobrancaparaaBaciado rio Doce ndo consideraaparcela
consumo, buscando superar as possiveis dificuldades de medic&o desse
parametro:*

« calcular o volume de consumo quando ha captagBes e langamentos
em rios de diferentes dominios, bem como quando ha diferentes
responsaveis por empreendimentos que utilizam um mesmo ponto
de captacéo (empreendimento integrado);

e atribuir o consumo quando héa diferentes operadores de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario num mesmo
municipio;

* obter 0 consumo do usuario-irrigante, pois o retorno da &gua ao
corpo hidrico, em geral, ocorre por infiltragdo e de forma difusa,
sendo dedificil mensurag&o;

2 ANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Brasilia: SAG, 2014a.
(Capacitagdo em Gestdo de Recursos Hidricos; v. 7).
1dem.
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» preencher o CNARH, devido a necessidade, quando é o caso, de
informar pontos de langamento realizados em solo.

A Tabela 2 apresenta os val ores de referéncia para precos unitérios
praticados naBaciado rio Doce.

Tabela 2 —Valores dos pregos unitarios adotados na Baciado Rio Doce

Pregos unitarios

Valor

PPU Unidade 2011/12 2013 2014 2015
PPUcar RS/m? 0,018 0,021 0,024 0,030
PPULanc R$/kg DBOs.2 0,100 0,120 0,150 0,160
PPUrpanse R$/m 0,022 0,027 0,031 0,040

Fonte: SAG/ANA 3

No Estado de Goiés, a cobranca pelo uso da &gua serainiciada na
BaciaHidrogréfical nterestadual do Rio Paranaiba e nosrespectivoscorpos
hidricos que a compdem, bem como em seus afluentes.

A cobranca efetiva estava prevista para ser iniciada em 2017, por
meio daDeliberacéo 61, de 10 de mar¢o de 2016, estabelecidapelo CBH
Paranaiba, que instituiu “ mecanismos e valores de cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido”, descrevendo, no art. 1°, que a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, na area de atuacéo do CBH
Paranaiba, sera implantada avaliando 0s seguintes aspectos: @) volume
anual de agua captado; b) volume anual de efluente lancado; c) carga
organica lancada. O art. 2° instituiu um coeficiente efetivo de retorno a
areade atuacdo do CBH Paranaibados val ores arrecadados com acobranca
pelo uso de recursos hidricos, sendo possivel utilizar valor de referéncia
igual a1 (um) ouigual a0 (zero) quando, naL e deDiretrizes Orcamentérias
Federal para 0 ano seguinte, ndo forem expostas as despesas inerentes a
aplicacdo das receitas oriundas da cobranca pelo uso da agua ou “ houver
descumprimento, pelo 6rgéo gestor de recursos hidricos, do Contrato de
Gestdo celebrado entre o érgdo gestor de recursos hidricos, a entidade
del egatéria de fungdes de Agénciade Aguae o CBH Paranaiba’.

3L |dem.
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Assim, esse instrumento de gestéo exerce também a funcdo de
estimul o agestdo dabaciahidrografica, sendo regulado pelaparticipacéo
social, expressa na composi¢cdo do CBH, conforme dispbe o art. 38, da
Lei 9.433, que estabelece como competéncias do comité “promover o
debate das questbes rel acionadas arecursos hidricos e articular aatuacéo
das entidades (6rgéos publicos, privados e empresariais) intervenientes’;
natomada de decisdo, possibilitando mais conhecimento sobre o uso dos
recursosnaturais, suadisponibilidade erestrigdes. Dessaforma, acobranca
pelo uso dadgua sinalizaum valor pablico, como umarecompensaque o
usuario da a sociedade por usufruir privativamente de um bem de uso
comum.*

Osmecanismos de cobranca pel o uso dos recursos hidricos adotados
pelos CBHs estabelecem precos unitarios particularizando cada tipo de
uso (consumo, lancamento e captacéo), cuja terminologia representa:
PPU_,,— Preco Pablico Unitario para captacéo; PPU__ —Preco Plblico
Unitario paraconsumo; e PPU | —Prego Plblico Unitario paralancamento
de carga orgéanica. As unidades de valor so apresentadas em R$ por m3
ou R$ por Kg, e o respectivo valor unitario a ser cobrado constitui 0s
coeficientes multiplicadores comuns nas equagdes utilizadas paradefinir
os valores a serem arrecadados nos diversos comités.®® Os critérios
aprovados pel o comité compdem osinstrumentos de cobrancapelo uso e
consideram as possibilidades e restricbes da localidade onde a bacia
hidrogréficaesta presente. No CBH Paraibado Sul, oscritériosdecorrem
de acdes conjuntas, promovidas pelo Poder Publico, de usuarios de
diferentes setores e das organizacfes civis, que atuam como membros do
Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) na gest&o dos recursos hidricos em termos de qualidade e
quantidade e, diferentemente de outros CBHs, adotam um enquadramento
em classe conforme o tipo de finalidade.

2 BRASIL. PresidénciadaRepublica. Lei 9.433, de8 dejaneiro de 1997. Institui aPoliticaNacional

de Recursos Hidricos, criao SistemaNacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
oinciso X1X doart. 21 daConstituicéo Federal, eaterao art. 1°daL e 8.001, de 13 demarco de 1990,

quemodificoual el 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leig/'L9433.htm.

BANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranca pelo uso de recursoshidricos. Brasilia: SAG, 2014a.
(Capacitagdo em Gestao de Recursos Hidricos; v. 7).
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Segundo o paragrafo unico do art. 1° da Deliberagdo 61/2016,*
ficam estabel ecidos os parémetros a serem considerados na é&reade atuacéo
do CBH do Paranaiba contempl ando volumes captados, lancadoseacarga
organicalangada, constantes nas outorgas de direito de uso da dgua e das
medi¢des mensai sreali zadas pel os propri os usuérios no exercicio anterior.
Os valores unitarios a serem cobrados sofrem gjustes gradativos apds o
segundo ano (Tabela 3).

Tabela 3 —Valores dos pregos unitarios (PPUs) de cobranca pelo uso de
recursos hidricosnaBaciaHidrograficado rio Paranaiba

Preg¢os unitarios

. Valor
PPU Unidade 2011/12 2013 2014 2015
PPUcar RS/m* 0,018 0,021 0,024 0,030
PPULANC R$/kg DBOs 20 0,100 0,120 0,150 0,160
PPUrpanse R$/m* 0,022 0,027 0,031 0,040

Fonte: CBH do Paranaiba.®

Esses valores de captacéo e lancamento de matéria organica séo
regulados, ainda, por mecanismos de diferenciacéo de cobrancaconforme
setores e usuarios, representados pelo Kt, fator que considera a natureza
do uso, e/ou conforme as boas préticas de utilizacgo e protegdo dos recursos
hidricos. Quanto ao uso agropecuério, o art. 4° dispoe:

% CBH PARANAIBA — Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paranaiba. Deliberacio 61/2016.
Disp6e sobre mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unid&o, propde as acumul agBes, derivacdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo na Bacia
Hidrogréfica do rio Paranaiba e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:V 7r10A7YeY UJ:cbhparanaiba.org.br/
_download.php%e3Ffile%63DaHROcDovL 2NiaHBhemFuY WIi'Y SsvemceuY nlvdX Bsh2Fkey9kb2N1bW\Vu
dG9zL 2VkaXRhaX MVRWRpdGFsXzEwXzIwMTYVRGV saWJicmFjYWOfMDY x Xzl
WMTZfTWVjYW5pc21vcl9lX1ZhbG9yZXNfQ29icmFuY 2EucGRm+& cd=1& hl=pt-
BR&ct=clnk&gl=br>.

% CBH PARANAIBA. Comité daBaciaHidrogréficado Rio Paranaiba. Deliberacio 61/2016. Dispde
sobre mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido,
propde as acumulacdes, derivagdes, captaces e langamentos de pouca expressdo na Bacia
Hidrogréfica do rio Paranaiba e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:V 7r10A7YeY UJ:cbhparanaiba.org.br/
_downloed php¥e3Hfile63DaHROcDovL 2NiaHBhemFuY WIiY SBvemaulY nivaX Bsh2Fkey 9kb2N10WVudGozL
2VkaXRhaXMVRWRpdGFsXzEwXzIwWMTYVRGVsaWJicmFjY WIfMDY xXzIwMT
ZfTWVjYW5pc21vel9X 1ZhbGyZX NfQ29icmFuY 2EucGRm+& cd=1& hi=pt-BR& ct=clnk& gl=hr>.
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Art. 4°. Para usos agropecuarios o Ktaterd o valor de 0,10.

§ 1° Quando a captacéo for feita em reservatério privado ou
construido com recursos do préprio usuario, o Ktatera valor de
0,07.

§ 2°. O Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Paranaiba devera
estabelecer, em até dois anos, os critérios para avaliacéo da
eficiéncia do sistema de irrigacéo adotado e o efeito que essa
avaliacdo exercera sobre a cobranca.

Percebe-se, no instrumento, um estimulo ao uso da agua para o
setor agropecudrio, 0 mais demandante do recurso hidrico no Planeta,
tendo em vistaque o Kta, ou coeficiente de abatimento paraagropecuéria,
ésignificativamente maior que para os demais setores, que séo daordem
de 0,5 a1 aproximadamente.

Comparando os val ores adotados has diferentes bacias quanto aos
pregos unitérios, os val ores de captagdo e lancamento adotados pelo CBH
Paranaiba s8o menores do que os das demais bacias aqui apresentadas,
isso sem considerar os coeficientes de abatimento desses val ores.*

Consideragdesfinais

A mudanca de comportamento do usuario da agua deve ser
consideradaumadiretriz que norteiaexperiéncias deinstitui¢cao de cobranca
pel o uso dos recursos hidricos, especia mente porque, Nos casos sujeitos a
outorgadedireito de uso, osinstrumentos, ao indicarem val ores econdmicos
ao uso do recurso, objetivam regulamentar a captagdo, o consumo e o
langamento de poluentes. 1sso constitui uma estratégia publica de gestao
que busca mitigar problemas ambientais decorrentes do funcionamento
dos mercados, a partir das decisdes de consumidores e empresas que
podem comprometer adisponibilidade dos recursos hidricos.

Ao tratar-se dos recursos hidricos e de sua essencialidade a
sobrevivénciahumana, em um contexto ecoss stémico, € preciso considerar
guetaisrecursosincorporam caracteristicas de bem puablico, devendo eles
estar disponiveis e acessiveis a populacéo, que confiaao Estado agestéo
dessesbens. O Estado, ao assumir afungdo de gestor dos recursos hidricos,

3 ANA. AgénciaNacional de Aguas. Cobranca pelo uso de recursos hidricos. Brasilia: SAG, 2014a.
(Capacitagdo em Gestdo de Recursos Hidricos; v. 7).

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 211-236) 237}



estabel ece, dentre outros, a eficiéncia como principio fundamental para
avaliar o processo de gestdo em foco. Porém, determinar os niveis de
consumo desses bens pde em xeque as agdes definidas pelo Estado para
alcancar um equilibrio entre custos e beneficios marginal-sociais
decorrentes, o que caracterizaaimpossibilidade de se encontrar um nivel
deeficiénciaal ocativado recurso.®” A propria CF/88, por meio daEmenda
Constitucional 19, de 4 de junho de 1998, estabelece a Administracéo
Pablicao principio daeficiéncia.® Correl acionando essas premissas com
aciénciadaAdministracdo,® cabe aos 6rgaos publicos, nasdiversasesferas
do poder, ndo apenas apresentar rendimento funcional ou alcance de
objetivos, garantindo a eficacia de suas politicas publicas, bem como
assegurar que os objetivos definidos trazem resultados condizentes com
as demandas sociais, ou sgja, se eles sdo efetivos.

Aslés, asnormase osregulamentosjuridicos acercadaadministracdo
dos recursos naturais se configuram em par@metros para que o Estado
estabel eca suas agdes de gestéo, fiscalizacdo e controle. Assim, leiscomo
aPoliticaNacional de Recursos Hidricos apresentam aagua como recurso
produtivo dotado de valor econdmico, ao mesmo tempo que reforcam a
necess dade de uso raciona dadaafinitude do recurso e suaessencialidade
a existéncia humana e aos diversos ecossistemas. Assim, o antagonismo
entre desenvol vimento econdmico e protecéo ambiental revigorao Poder
Pablico no desafio de alcangar um equilibrio entreinteresses do capital e
daconservacdo dos recursos naturais.

Nesse sentido, estratégias de gestdo publica de bens comuns,
inspiradas na experiéncia francesa, inseriram, no ordenamento juridico
brasileiro, ndo apenas a gestao participativa e efetiva dos usuérios dos
recursos hidricos em nivel de bacia, mas especial mente aimplantacéo de
instrumentos econdmicos como o principio do pol uidor-pagador, queimplica
cobranca pelo uso e deplecdo do recurso, objetivando mitigar aescassez,
afim de estimular o usuario abuscar model os produtivos mais eficientes.
Dessaforma, aindague o uso de al guns recursos ambientai s ndo tenhaseu

S"THOMAS, J. M.; CALLAN, S. J. Economia ambiental: fundamentos, politicas e aplicacGes. 2.
reimpr. da 1. ed. Séo Paulo: Cengage L earning, 2010.

38 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.

% CASTRO, R. B. de. Eficécia, Eficiénciae Efetividade naAdministracdo publica. In: ENCONTRO
DAANPAD, 30., 2006, Salvador. Anais..., Salvador, 2006.
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preco contemplado nos custos de producdo, seu valor monetario se
evidencia ha medida em que sua disponibilidade/uso altera o nivel de
producao e consumo (bem-estar) dasociedade.

Verifica-se que, emboraacobrancapel o uso daagua, efetivamente,
tendaainiciar-se no Estado de Goiasapartir de 2017, osval oresdeliberados
pelo CBH Paranaiba, em comparagéo com os praticados em outras bacias
hidrogréficas, demonstram fragilidade e sugerem que o instrumento de
gestéo pode ndo contribuir com os principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade, nagestéo publicado uso dos ativos ambientais, o quefragiliza
acobranga como instrumento de gest&o.
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