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Resumo: Nos primordios da década de 1980, o licenciamento havia se
tornado um dos principaisinstrumentos de controleambiental, o qual introduziu
acOes preventivas e medidas corretivas de acordo com o empreendi mento.
A indUstriamovel eira é cons deradaumaatividade potencial mente poluidora
pela Resolugdo Conama 273/1997, sendo objeto de pesquisa em Itabira-
MG, cidade que, segundo dados da SecretariaMunicipal de Meio Ambiente
(SMMA), possui cinco indUstrias|icenciadas. Nesse contexto, o objetivo do
presente estudo é analisar o processo de licenciamento desses
empreendimentos e os resul tados obtidos, comparados com o enquadramento
realizado pel os 6rgaos competentes da Regi&o Sudeste, constatando que a
SMMA necessita adequar-se de forma a garantir a conformidade com a
Resolugdo Conama237/1997, umavez que € necessario e obrigatdrio atender
alegislacéo federal, bem como agir deformamaisrestritiva.

Palavr as-chave: Ecologia verde. Enquadramento. |mpactos ambientais.
IndUstriamoveleira. Licenciamento ambiental.

Abstract: In the early 1980s, licensing has become one of the main
instruments of environmental control, which introduced preventive actions
and corrective measures according to the enterprise. The furnitureindustry
isconsidered apotentially polluting activity by the Conama Resolution 273/
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1997, being object of research in Itabira-M G, city that, according to data of
the Municipal Department of the Environment (SMMA), has 5 licensed
industries. In this context, the objective of the present study wasto analyze
thelicensing process of these enterprises and the resul ts obtai ned, compared
to the framework performed by the competent authorities of the Southeast
region, noting that SMMA needsto be adjusted in order to ensure compliance
with the Resolution Conama237/1997, sinceit isnecessary and obligatory
to comply with federal legislation. Aswell, act morerestrictively.

Keywor ds: Green ecology. Framework. Environmental impacts. Furniture
industry. Environmental licensing.

1lintroducdo

O uso continuo de recursos naturais protagonizado pelo homem, e
esses estdo setornando cadavez maisescassos. As preocupagiesambientai s
se baseiam, principalmente, no desencadeamento do equilibrio entre a
exploracdo e areposicdo de tais recursos, ja que 0s maiores problemas,
atualmente, referem-se aquestdo da degradac@o ambiental .

Desse modo, os conflitosambientais setornaram deinteresserelevante
no cendrio brasileiro e ficaram aindamais evidentes com o fortalecimento
dalegislacdo ambiental. Com ainstituic¢&o da Politica Nacional do Meio
Ambiente no Brasil, regulamentaram-se questfes referentes a aspectos
ambientais, dentre el es, o regulamento do licenciamento ambiental como
um dos seus principaisinstrumentos, regido pelaL el nacional 6.938/1981.

Sendo um documento administrativo de gest&o ambiental, esse se
torna um dos principais instrumentos de controle ambiental, pois deve
induzir agdes preventivas e medidas corretivas de acordo com o
empreendimento instalado. Assm, todaatividade econdémica potencia mente
poluidora ou que possa causar degradacdo ambiental esta sujeita a
licenciamento.

N&o obstante, o setor industrial moveleiro € considerado uma
atividade potencia mente poluidora pela Resolugdo Conama 237/1997 e,
por isso, deveter suadevidaandise quanto ao procedimento administrativo
licenciamento ambiental, sobretudo na geracéo de residuos solidos.

O grande volume, a diversidade de residuos gerada na producéo
moveleira e 0 manejo inadequado desses materiais sdo fatores criticos
existentesem virtude dapreocupacéo de adaptacéo dasatividadesindustriais
guanto as questdes ambientais. Assim, osresiduos daindistria podem ser
aproveitados de forma mais efetiva, evitando o descarte e a extragéo
desnecessariade matéria-primadanatureza.
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Desse modo, para a grande maioria das fabricas de moveis no
Municipio de Itabira, objeto de estudo deste trabal ho, aquestéo ambiental
aindanéo étratada de forma adequada, porque néo é cobrada de maneira
eficiente pelo drgdo licenciador.

Considerando que o licenciamento € imprescindivel ao correto
gerenciamento dosresiduos gerados, o processo delicenciamento ambiental
das fabricas de moveis no Municipio de Itabira atende aos requisitos
delimitados pela legislagdo ambiental nos ambitos federal, estadua e
municipal ?

Nesse sentido, o presente estudo justifica a pesguisa e aandlise do
processo delicenciamento ambiental darede deindlstrias moveleirasno
Municipio de Itabira— MG, umavez que o gerenciamento dos residuos é
um dos desafios postos a gestéo e ao desempenho ambientais dessas
empresas.

Portanto, o objetivo deste trabalho € analisar 0 processo de
licenciamento da rede de industrias moveleiras do Municipio de Itabira,
com base nalegidlacdo vigente nos @mbitosfederal, estadual e municipal:
Resolucéo Conama 237/1997; Deliberacdo Normativa Copam 74/2004
pertencente ao Estado de Minas Gerais, bem como o Decreto 1991/2014,
guetratadaregulamentacdo municipal delicenciamentoe, aofinal, realiza
umaanélise comparativaentre alegislaco vigente na Regido Sudeste do
Brasil e osmarcos|egaisintervenientes. Além disso, tem como finalidade
ressaltar as eventuaisfragilidades e potencialidades do processo e sugerir
melhorias, caso necessério.

Espera-se que os resul tados desta pesqui sa possam, posteriormente,
subsidiar solugdes que objetiverm umaadequagéo do parémetro ambiental .

2 O processo de licenciamento ambiental do setor industrial e
suas implicagdes desde a avaliagéo dos impactos ambientais ao
monitoramento

O setor industrial representaum dos processos de granderelevancia

parao cenario nacional, sendo mais bem-representado pelasindlstriasde
moveis. Ao definir esse setor, Rangel* afirma, ou melhor explicita, como

1 RANGEL A. S. Estudo da competitividade da indUstria brasileira: competitividade daindustria
de moéveis de madeira. Campinas, 1993. Nota Técnica Setorial. Disponivel em: <http://
www.mct.gov.br>. Acesso em: 2 nov. 2016.
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uma“induastriatradicional, com padréo de desenvolvimento tecnol 6gico
determinado pelaindustriade bensde capital com mudangasincrementais
No processo de producdo”.

Demodo geral, impacto ambiental € qualquer intervencao diretaou
indiretade atividades e servicos sobre 0 meio ambiente. Como todaatividade
antropica, asindlstriasmovel eiras sfo, portanto, causadorasde significativos
impactos ambientais, motivo pelo qual foram listados pela Resolugdo
Conama 237/1997 como possiveisde serem licenciados.

O licenciamento é um procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizag&o, instalagdo, ampliacéo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras dos recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencia mente pol uidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des | egais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveisao caso.?

A Constituicéo Federal brasileirade 1988, em seu Capitulo V1, tendo
em vistaaprotecio do meio ambiente, inseriuno Inciso IV, do § 1°, deseu
art. 225, que seraexigido pel o Poder PUblico um Estudo Prévio del mpacto
Ambiental (EIA), a fim de que se possa instalar obra ou atividade
potencial mente causadora de significativa degradac&o ambiental . Assim,
esse asseguraque o licenciamento é um artificio eficiente em questdesde
politica afetas ao meio ambiente, almejando um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja que, como o préprio caput do art. 225
dispde que 0 meio ambiente é um “bem de uso comum do povo e essencial
asadiaqualidade de vida’ .2 A citada Lei 6.938, de 1981, regulamentada
pelo Decreto 99.274, de 1990, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente, estabeleceu, em seu art. 9°, Inciso 1V, que o licenciamento é
um dosinstrumentos da PoliticaNacional de Meio Ambiente.

A Resolucéo 01/1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), que regulamentou a obrigatoriedade de realizacdo de EIA e

2 BRASIL. CONAMA. Resolucédo 237, de 19 de janeiro de 1997. Brasilia, DF. Regulamenta os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conamalres/res97/res23797.html>. Acesso em: 25 out.
2016.

SBRASIL. Lei 6.938, de 31 dejaneiro de 1981. Brasilia. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formul agéo e aplicagéo, e daoutras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>Acesso em: 25jan. 2017.
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Relatorios de Impacto Ambiental (Rima) para fins de licenciamento
ambiental, foi umadas mudancasimplementadas pel 0 governo, com vistas
aincorporar principios sociais e ambientais no setor el étrico.

No Brasil, o procedimento de avaliacdo deimpactos ambientaisesta
vinculado ao processo de licenciamento ambiental. Para Sanchez,® a
avaliacdo do impacto ambiental pode ser definida como o “processo de
exame das consequéncias futuras de uma ag&o presente ou proposta’.
Esse processo € composto pelas identificacdo, previsdo, avaliagédo e
mitigac&o dossignificativos efeitos sobre os meiosfisi co, bidtico eantropico
decorrentes de propostas de desenvol vimento.® Nesse sentido, compreende-
se como impacto ambiental qualquer deterioracdo do meio ambiente que
decorra de atividade humana, portanto o licenciamento ambiental de
gualquer grande empreendimento deve ser precedido de EIA, realizado
por profissionais com formagdo diversificada, os quaisbuscam atender as
necessi dades especificasde cadalicenca.

Os estudos ambientais feitos de forma defasada costumam ser
apontados como um dos principais problemas rel ativos aos procedimentos
deavaliacdo. Estudos malrealizados dificultam o estudo dosimpactos por
parte dos 6rgéos responsaveis pel o licenciamento e tendem atornar mais
demorados os procedimentos de avaliagdo da viabilidade ambiental dos
empreendimentos por parte de tais 6érgaos. Em havendo divida quanto a
informacgédo prestada no EIA, cabe ao 6rgdo ambiental solicitar
esclarecimentos e estudos complementares que |he permitam tomar uma
decisdo segura.’

No caso dasindustrias moveleiras, deve-se ter ciéncia do quanto o
Seu processo produtivo causa de impacto no meio ambiente. Além do
mais, deve-se ter total conhecimento do quanto é desperdicado nesse

“VAINER, C. B. Recursos hidraulicos: questdes sociais e ambientais. Revistas Estudos Avancados,
v. 21, n. 59, 2007. Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/eav/article/viewFile/10210/11810>.
Acesso em: 25jan. 2017.

5 SANCHEZ, L. E. Avaliac&o de impacto ambiental: conceitos e métodos. S&o Paulo: Oficina de
Textos, 2008.

5 JAIA. INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR IMPACT ASSESSMENT. Principles of
environmental impact assessment best practice. January, 1999. Disponivel em: <http://www.iaia.org/
publicdocuments/special -publications/Principles%200f %20l A_web.pdf ?AspxAuto
DetectCookieSupport=1>. Acesso em: 12 nov. 2016.

”MENDES, D.; FEITOSA, A. Ibama reduzira em mais de 59% prazo para concessao de licenca
ambiental. 17jul. 2007. Disponivel em: <http:// mma.gov.br/ascom/ultimas/index.cfm?d=4241>. Acesso
em: 18 dez. 2016.
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processo. Uma consequéncia natural da transformagéo da madeira € a
geracdo de residuos, sendo que sua origem € derivadaimediatamente da
transformacéo de madeiramacicaou de painéisde madeirareconstituidos.®
Tendo em vista que os residuos solidos sdo um dos mais preocupantes
residuos gerados pelas industrias de méveis, sua destinacdo deve ser
adequada, pois osimpactos ambientais causados por esse tipo de residuo
demanda muito tempo para serem superados.

Segundo Barros,® amatéria-primatem que ser utilizadaem suaintegra
para que se tenha uma menor geragao de residuos durante o processo de
fabricacdo de um produto, pois, assim, 0s impactos causados por sua
extracdo do meio ambiente serdo minimizados. Naindustriamoveleira, o
recurso natural mais utilizado como matéria-prima € amadeira, que nem
semprevem de areas de refl orestamento, e amaneiracomo essa € extraida
pode causar danos ambientais.’® Moura'! cita, como exemplo, o setor de
produc&o de umaindustria, que utilizarecursos naturais, geraefluentese
residuos, resultando, frequentemente, em impactos ambientais, por
exemplo, a poluicgo do solo. Para Hueblin,*? os principais residuos da
indUstriamadeireirasdo: a) aserragem, originada da operacéo das serras,
gue pode chegar a 12% damatéria-prima; b) os cepilhos, ou maravalhas,
gerados pelas plainas, que podem chegar a20% do volumetotal de matéria-
prima de beneficiamento; e c) a lenha, ou cavacos, composta por
costaneiras, aparas, refilos, cascas e outros, que pode chegar a 50% do
volumetotal de matéria-primanas serrarias elaminadoras.

Contudo, o controle daexploracdo de madeirando é o Unico ponto a
ser considerado na producdo de moéveis. Na obra Environmental
guidelines,*® sdo listados alguns pontos que devem ser analisados no

8 CASAGRANDE, Eloy F. J. et a. Industria moveleira e residuos solidos: consideracfes para o
equilibrio ambiental. Revista Educagéo & Tecnologia, Curitiba: Ed. do Cefet, v. 8, p. 209-228, 2004.
SBARROS, E. L. M. Gestao ambiental no setor moveleiro. Mobiliario e Madeira, Bento Gongalves,
v.15,n. 4, p. 8, 2003.

1 RAMOS, J. Alternativas para o projeto ecoldgico de produtos. 2001. Tese (Doutorado em
Engenhariade Produgao) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2001.

1 MOURA, L.A.A. de. Economia ambiental: gestao de custos e investimentos. 3. ed. S&o Paulo:
Juarez de Oliveira, 2006.

2 HUEBLIN, H. J. Modelo para a aplicagdo da metodologia Zeri: sistema de aproveitamento
integral dabiomassade arvores de reflorestamento. 2001. 139 f. Dissertagéo (Mestrado) — CEFET/
PR, Curitiba. 2001. Disponivel em: <http://www.utfpr.edu.br/curitiba/estrutura-universitaria/diretorias/
dirppg/grupos/tema/25indus_moveleira_ambiental.pdf/view>. Acesso em: 4 jan. 2017.

B ENVIRONMENTAL, G. For small-scale activitiesin Africa: environmentally sound design for
planning animplementig devel opment activities. Washington: SD Publication Series, 2003.
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processamento de madeira e naproducéo de méveis. S&o eles. apoluicdo
do ar decorrente do uso de adesivos e materiai s de acabamento, residuos
de &gua, residuos perigosos e de madeira. A disposic¢ado inadequada de
residuos sdlidos pode causar problemas ambientais como: poluic¢éo do ar,
do solo, das &guas subterréneas e das superficiais, além dadegradacdo da
paisagem. A valorizacdo e aminimizagao de residuos sdo estratégias dos
modelos de gestdo, baseados no conceito de Producdo Mais Limpa, o
gual visaabuscar a sustentabilidade nos processos produtivos, por meio
da reducdo do consumo de energia, do uso racional dos recursos e da
reducdo dosimpactos ambientai s negativos.*

Segundo Lima,*® deacordo com alegidacdo nacional eainternacional,
0 manegjo e o tratamento dos residuos soélidos industriais séo da
responsabilidade das fontes geradoras. Com isso, a preocupacdo com 0s
riscos ambientais vem setornando significativa, visto que aconsequéncia
daexploracao indevidano passado esta sendo notada atual mente. Utilizando
como matéria-prima principal a madeira macica ou chapas de madeira
reconstituida, taisindustrias geram volumes cumulativos de residuos em
Seus processos produtivos, causando impactosambientais.

O que se observa é que a maioria das empresas ndo detém um
sistema de gestdo ambiental capaz de associar eficiéncia na
producdo com adequacdo ambiental, isto é o gerenciamento
ambiental ainda é incipiente. Nao existe um sistema integrado
de gerenciamento de residuos sdlidos, apenas algumas empresas
realizam uma destinacdo correta dos residuos solidos, mas de
forma isolada.*®

Desse modo, o licenciamento dessas atividades e suaanalise quanto
ao monitoramento sdo de sumaimportancia para minimizar os impactos
gue podem acarretar riscos ao meio ambiente em relacdo ao

4 ULIANA,L.R.;NOLASCO,A. M. Diagnoéstico dageragéo de residuos naproducgéo de méveis. In:
ENCONTRO BRASILEIRO EM MADEIRASE EM ESTRUTURASDE MADEIRA, 10., 2006, Sd0
Paulo. Anais... S8o Pedro, SP: Unesp, 2006.

BLIMA, C. R. Viabilidade econdmicada produco de briquetes a partir daserragem de pinus sp. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO ENERGETICO, 3., 1991, Salvador. Anais....
Salvador: Universidade Federal daParaiba, 1991.

16 SOUZA, C. C. Avaliacdo de impactos ambientais da atividade industrial no P6lo Moveleiro de
Uba — MG. 2008. 165 f. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncia Florestal) — Universidade Federal de
Vigosa, Vicosa, 2008.
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empreendimento em quest&o, bem como potencializar s compromissos
ambientais estabelecidos e cumpridos no processo de licenciamento
ambiental vigente.

3 Procedimento metodol 6gico

M etodol ogicamente, o trabal ho pauta-se pelaandlise documental dos
dados coletados na SecretariaMunicipal do MeioAmbiente (SMMA). Para
a realizacdo do trabalho e poder chegar aos objetivos aspirados, a
metodologia foi dividida em duas partes: a) pesquisa bibliogréfica; b)
documental in loco.

3.1 Areadeestudo

O presente estudo foi desenvolvido em umaredeindustrial moveleira,
composta por cinco unidades, localizada no Municipio de Itabira— MG,
conforme observado naFigural.

Figura1l-Localizagdo dasindustrias moveleirasno Municipio de Itabira
-MG

¥ | Sistema de Coordenadas: GCS SIRGAS
DATUM: SIRGAS

Fonte: Acervo das autoras—2017.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 190-210) ﬂ @7



3.2Caracterizacdodaindustriamoveleira

Paraacaracterizacdo daatividadeindustrial moveleirano Municipio
deltabira—MG, foram utilizadas técnicas de col etade dados, como andlise
documental. Analisaram-seleis, decretos e resolucdes, nas esferasfederal,
estadual e municipal, além do processo de licenciamento dos
empreendimentos em questéo, osquai sforam disponibilizados paraconsulta
viaSMMA parafuturo enquadramento. Os documentos mencionados acima
foram disponibilizados pela SMMA para consulta. No final, 0s mesmos
foram tratados como Industria l, 2, 3, 4 e 5 como modo de organizacéo e
facil identificacéo, como se notanaFigural.

3.3 Analise da legislagéo estadual relacionada a licenciamento
ambiental

Nessa etapa, foi realizadauma pesguisadocumental, utilizandoleis,
decretos e resol ugdes vigentes nos estados pertencentes a Regido Sudeste
e relacionados no licenciamento ambiental. O resultado obtido na etapa
anterior foi comparado, a fim de ressaltar fragilidades e eventuais
potencialidades do processo de licenciamento, com o intuito de sugerir
melhorias, caso sgjanecessario.

4 Aplicando alegislagéo vigentedo &mbito federal ao municipal:
andlise daspotenciadades efragilidades do estudo de caso

Ao setratar de licenciamento, atribui-se a esse uma ac&o legal, ou
sgja, 0 6rgdo ambiental competente verifica se a atividade é potencial e
significativamente poluidora e se esta realmente em consonancia com a
legislagdo ambiental e com as exigénciastécnicas necessarias. Contudo, 0
fato de a legislacdo federal vigente ser ampla e genéricafaz com que o
licenciamento ambiental devaser exigido em relaco aqual quer atividade
(ue possa repercutir negativamente no meio ambiente e na qualidade de
vida da populagdo, sendo, portanto, necessario seu estudo diante das
especificidadeslocals.

Nesse passo, quando setratade Direito Ambiental, deve ser entendido
gue, quando o Estado, as Unidades Federativas e os Municipioslegislam
supletivamente, o fazem sob o fundamento da prevalénciadanormamais
restritiva, fazendo com que alei federal setorne um pardmetro minimo de
protecdo do Direito Ambiental .
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Desse modo, 0 presente estudo busca, a partir de agora, avaliar os
critérios parao licenciamento de“ Fabricacgo de moveisde madeira, vime
e junco ou com predominancia destes materiais, sem/com pintura e/ou
verniz’, atividade assim tituladano anexo Unico daDeliberac&o Normativa
(DN) COPAM 74/2004 guanto alegislacéo de @mbito federal, estadual e
municipal, eaindarealizar umaanaise comparativaem relacdo aslegidacéo
estadual daRegido Sudeste.

4.1 Caracterizacdo do empreendimento

No contexto federal, € aResolugdo Conama 237/1997, que dispde
sobre arevisdo e complementac&o dos procedimentos e critérios utilizados
parao licenciamento ambiental, que determinaosti pos de empreendimento
sujeito alicenciamento ambiental. Assim, estabelece que industrias, tais
como ade moveis, praticam atividades que necessitam delicenciamento,
para operar.

Nasequéncia, o Estado de Minas Gerais estabel eceu a Deliberacéo
Normativa Compam 74, de 9 de setembro de 2004 como critério de
classificagao de empreendi mentos potencia mente pol uidores. Desse modo,
aindustriade moéveis pode ser classificadade acordo com aDN 74/2004,
em relac8o ao seu porte e potencial poluidor-degradador, possuindo
diferentes codigos quanto ao tipo de fabricagdo de méveis de madeira.
Nesse quesito, os empreendimentos sdo classificados da seguinte forma:

Quadr o 1 - Cédigo dos empreendimentos segundo aDN 74/2004

INDUSTRIA CODIGO DA DN
1 B-10-01-4
2 B-10-01-4
3 B-10-01-4
4 B-10-01-4
5 B-10-02-2

Fonte: Elaborado pelasautoras—2017.

Osval ores estabel ecidos peladeliberacio normativasobre o potencial
poluidor-degradador paraaatividade de cédigo B-10-01-4 sdo: AR = Médio,
Agua: Pequeno, e Solo = Pequeno, obtendo, no geral, a classificagéo
(segundo o potencial poluidor-degradador) de pequeno.
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Em relacdo ao porte do empreendimento, esse € consi derado pequeno
quando 1.000 <Area Construida<5.000m? e 10 <NUmero de Empregados
<60; médio quando 1.000 <Area Construida <5.000m2 e 60 d” NUmero
de Empregados d” 100 ou 5.000 d” Area Construidad” 10.000m?2 e 10 <
Numero de Empregados d” 100, e grande quando Area Construida >
10.000 m2 ou Numero de Empregados >100.%

Japaraaatividade de cédigo B-10-02, osval ores estabel ecidos pela
deliberac&o normativaacercado potencial poluidor-degradador sGo: AR =
Grande, Agua= Médio, Solo = Médio, obtendo, no geral, aclassificaco
(segundo o potencial poluidor) de médio.

Em relacdo ao porte do empreendimento, esse € consi derado pequeno
quando 1.000 < AreaConstruida < 5.000m? e 10 < Nuimero de Empregados
< 60; médio quando 1.000 < Area Construida < 5.000m?2 e 60 d” NUmero
de Empregados d” 120 ou 5.000 d” Area Construidad” 10.000m? e 10 <
Numero de Empregados d” 120, e grande quando Area Construida >
10.000m2 ou NUmero de Empregados > 120.%8

Com o auxilio do Quadro 2, pode-se entender a classificagdo dos
empreendimentos segundo a DN 74, na esfera estadual. Apds os
empreendimentos terem sido classificados e enquadrados pela mesma
norma, inicia o processo de regularizacdo ambiental e, desses
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente, sdo
consideradas as classes em que foram inseridos, o porte e 0 potencial
poluidor ou degradador. Os resultados est&o apresentados no Quadro 3.

Quadr o 2 —Classificagdo do empreendimento segundo aDN 74/2004

Potencial poluidor /
Discriminacio degradador geral

P M G

P 1 1 3

Porte da M 2 3 5
Empresa

G 4 5 [

Fonte: Minas Gerais (2004, anexo Unico).

1718 ESTADO DE MINAS GERAIIS. Deliberacao Normativa 74, de 9 dejulho de 2004. Critérios para
classificago, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades modificadoras
do meio ambiente passiveisdeautorizacdo ou de licenciamento ambiental no nivel estadual. Determina
normeas paraindenizacdo dos custos de andlise de pedidos de autorizag&o e de licenciamento ambienta,
e da outras Providéncias. Belo Horizonte, MG, Disponivel em: <http://www.igam.mg.gov.br/images/
TR_outorga/dn_copam_74-04%20empreendimentos%20pol uidores.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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Quadr o 3—Classificacdo dasindlstriasmoveleirasdeacordo comaDN 74/
2004

Indistria 1 2 3 4 5
Area construida 842,87m? 190,14m? 1506,03 m* 587,99m?* 2100m*
Numero de
empregados 07 04 50 3 22
Porte do Abaixo do Abaixo do Pequeno Abaixo do Pequeno
empreendimento pardmetro minimo pardmetro minimo pardmetro minimo
da Feam da Feam da Feam
Potencial
poluidor Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno Médio
Classe do
empreendimento | gep enquadramento | Sem enquadramento 1 Sem enquadramento 1
de Acordo com a
DN 74/2004

Fonte: Elaborado pelasautora—2017.

Como pbde ser observado nho quadro acima, dos empreendimentos
analisados amaioria se encontra abai xo do minimo para pegueno porte e
com um porte pequeno em relagdo ao seu potencial poluidor, sendo, assim,
classificadoscomo classe 1.

Por ultimo, no Municipio de Itabira, em 4 de fevereiro de 2003, foi
sancionadaaLei 3.761, que regulamenta o licenciamento ambiental no
Municipio. Além disso, o Decreto 1991/2014 aprova o Regulamento do
Licenciamento Ambiental Municipal edaoutrasprovidéncias. Dessaforma,
0 Municipio passa a ser responsavel pelo licenciamento das atividades
previstas nessedecreto, bem como dasrelacionadasno art. 22 dal.ei Municipal
3.761, de 2003, e das estabel ecidas em regulamentaco estadua .2

Além das 13 atividades relacionadas no art. 22 daLei Municipal
3.761 e das estabelecidas em regulamentacdo estadual, o Decreto
Municipal 1.991, de 2014, estabel ece 32 novas atividades passiveis de
licenciamento ambiental no Municipio de Itabira, dentre elas, a
“fabricacéo, reparacdo e conservacdo de artigos em madeira e
imobiliario” ,%° antes ndo mencionadas dessa maneiranalegislacao.

19 PREFEITURA DE ITABIRA. Decreto 1991, de 24 de margo de 2014. Aprova o regulamento do
licenciamento ambiental municipal e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
www.itabira.mg.gov.br/portal /wp-content/upl oads/2015/05/1991-2014.-A prova-0-Regul amento-do-
Licenciamento-A mbiental -M unicipal-e-da-outras-providencias..pdf>. Acesso em: 3 dez. 2016.

2 PREFEITURA DEITABIRA. Lei Ordinaria 3761, de4 defevereiro de 2003. Ampliae consolidaa
legislagcdo ambiental do Municipio de Itabira e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
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Estamesmalei, em seu art. 7°, paragrafo 1°, estabel ece os critérios
deenquadramento parao licenciamento ambiental simplificado como sendo:

[..]

A —Naturezg;

B — Localizagéo;

C — Porte;

D — Geracéo e disposicdo de efluentes; e

E — Outras peculiaridades a serem definidas em regulamentacdo
propria. [...] &

Todas as atividades potencialmente poluidoras ocasionam a
modificagdo das caracteristicas do meio ambiente e, portanto, séo
consideradas as protagoni stas pelageracdo deimpactos ambientaislocais
epelainstalacdo do empreendimento. Sendo assim, € necessario um estudo
mais detalhado dos impactos ambientais e das caracteristicas no ambito
municipal, atendendo as especificidadeslocais.

Atualmente, a indlstria ainda é considerada como sendo uma das
mai ores responsaveis pelageracao e pelo lancamento de residuos sélidos
no meio ambiente, exercendo, assim, grande impacto sobre ele. Esses
impactos sdo definidos pela Resolugdo Conama 01/1986 como sendo

qualquer ateracéo das propriedadesfisicas, quimicas e biol6gicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, venham afetar a salide, a seguranca e o bem-estar
da populacdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as
condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade
dos recursos ambientais.?

www.itabira.cam.mg.gov.br/upload/legislacao/{ ECOODBB8-B5BA-E68D-2CAC-
8745DC21EEAB} .pdf>. Acesso em: 20 dez. 2016.

2l PREFEITURA DE TABIRA. Decreto 1991, de 24 de marco de 2014. Aprova o regulamento do
licenciamento ambiental municipal e da outras providéncias. Art. 7°. Disponivel em: <http://
www.itabira.mg.gov.br/portal /wp-content/upl oads/2015/05/1991-2014.-A prova-0-Regul amento-do-
Licenciamento-Ambiental - M unicipal-e-da-outras-providencias..pdf>. Acesso em: 3 dez. 2016.

2 CONAMA. Resoluggo n°01, de 17 defevereiro de 1986. Dispde Sobre Critérios Basicos e Diretrizes
GeraisParaA Avaliagao de |mpacto Ambiental. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/
port/conama/l egiabre.cfm?codlegi=23>. Acesso em: 8jan. 2017.
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Conforme Lima e Silva,% o conceito de residuo é tudo aquilo que
sobra, que éresto e que ndo possui valor, considerado como lixo, poisgera
problemas ao meio ambiente. Segundo aAssociacdo Brasileirade Normas
Técnicas (ABNT), NBR 10004,%* os residuos sdo classificados conforme
suas propriedades fisico-quimicas e por meio da identificacdo dos
contaminantes. De acordo com a horma, os residuos em industrias
moveleiras podem ser classificados, comoilustrado no Quadro 4.

Quadr o 4 —Classificacéo dosresiduos solidos

Tipo de residuo Classes Propriedades
Madeira ITA- Nao perigosos Degradabilidade, combustibilidade
Papel ¢ Papelao ITA- Nao perigosos Degradabilidade, combustibilidade
Organicos ITA- Nao perigosos Degradabilidade
Metais ITA- Nao perigosos Oxidagdo
Borra de tinta I- Perigosos Toxidade
Solvente 1- Perigosos Toxidade, corrosividade, inflamabilidade

Fonte: ABNT —2004.

Tendo em vista o ja exposto, os empreendi mentos estudados estéo
localizados dentro dos limites urbanos do Municipio de Itabira— MG, e
seus residuos sélidos so constituidos, nasuamaior proporcéo, por pé de
lixa, serragem, retalhos e sobras de madeira e painéis, de acordo com os
documentos consultados. Entretanto, esses residuos causam impacto de
menor intensidade no meio ambiente, por setratar de residuos da Classe
I1-A, ndo perigososereativos.

Segundo a NBR 10004,% tais residuos tém como caracteristicas
especificasacombustibilidade e abiodegradabilidade. Sendo assim, quando
essesforem estocados de maneirainadequada, proximos deinstal agcBes ou
aglomeracdes urbanas, podem ter a propriedade de apresentar
combustibilidade acentuada. Outro problema desses residuos é o fato de
serem compostos de celulose, sendo essa fonte de alimento parainsetos
xil6fagos (térmitas ou cupins) e, com isso, 0 deposito irafuncionar como
foco de atragdo e disseminagéo desses insetos, infestando a érea e até
mesmo a edificacdo.® E um dltimo impacto € o que se associa a mé&

ZLIMA, Elaine Garciade; SILVA, DimasAgostinho da. Residuos Gerados em | ndUstrias de méveis
de Madeirasituadas no P6lo Moveleiro deArapongas-PR. RevistaFLORESTA, Curitiba, PR, v.35, n.
1, jan./abr. 2005. Disponivel em:>. Acesso em 2jan. 2017.

2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR — 10004. Residuos Sdlidos:
classificacéo. Rio de Janeiro, 2004.

2 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR — 10004. Residuos Sdlidos:
classificacéo. Rio de Janeiro, 2004.

2% LELISA.T. (Coord.). Biodeterioragao de madeiras emedificagoes. S&o Paulo: | PT, 2001.
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disposicdo de residuos solidos, devido a possibilidade de contaminagédo do
solo pelaliberacdo de materiai s quimicos que foram agregados amadeira
durante seu processo de produgédo ou a qualquer material que tenha sua
disposicéo feitainadequadamente.

Nabusca por competitividade nacional einternacional, atualmente,
as empresas precisam ter um processo de gestdo de seus residuos, assim
como expressa a Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos einstrumentos,
bem como sobre asdiretrizesrel ativas agestéo integrada e ao gerenciamento
deresiduos solidos.

De acordo com essa lei, em seu art. 10, Inciso X,# € definido o
gerenciamento de residuos sbélidos como sendo 0 conjunto de acdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicéo final ambiental mente adequadadosrejeitos,
deacordo com o Plano Municipa de Gestdo | ntegradade Residuos Sdlidos
ou com o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, exigidos naforma
dessalei.

Boyle e Baetz Zafirmam que, para implantar, com sucesso, um
sistemade gest&o de residuos em umaindustria, € preciso que os gerentes
seutilizem de um sistemade apoio adecisao que dé prioridade areciclagem
e a reutilizagdo, minimizando os custos e 0s impactos ambientais. A
fabricacé@o e utilizacdo de briquetes e péletes permite um maior
aproveitamento dos residuos gerados na propria unidade fabril, ja que
possui um alto poder calorifico, podendo substituir o uso tradicional de
lenha e carvao vegetal .®

Além dafabricagdo de briquetes, 0 p6 de madeira pode ser utilizado
no desenvolvimento de uma formulagéo para PV C. Segundo Cassilhae
outros autores,® a utilizagdo desse material vem viabilizar o processo de

27 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui A politica nacional de residuos sdlidos;
alteraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; e daoutras providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 7 jan. 2017.
ZBOYLE,C.A.;BAETZ, B. W. A prototype knowledge-based decision support system for industrial
waste management: part |. The decision support system. Waste Management, ed.18, p. 87-97 1998.
2WIECHETECK, M. et a. Oportunidades de uso damadeira parafins energéticos. Informativo da
STCP, Curitiba, n. 10, p. 28-33, 2007.

30 CASSILHA, A. C. et a. Industriamovel eira e residuos solidos: consideragdes para o equilibrio
ambiental. Educacgéo e Tecnologia, v. 8, p. 209-228, 2004.
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combustdo do mesmo, diminuindo a emissdo de gases toxicos ao meio
ambiente, aumentando a biodegradabilidade.

Osresiduos de madeiratambém podem ser utilizados a producéo de
adubos pel o sistema de compostagem, em que, principa mente, aserragem
serve de substrato a degradacdo mais rapida da matéria orgéanica pelos
micro-organismos.

4.2 L egislacdo estadual relacionada ao licenciamento ambiental
relativa aos Estados da Regido Sudeste

O enquadramento das atividades sujeitas alicenciamento ambiental,
naesferaestadual, é realizado por meio delegislacéo especificaparacada
estado. Nesse sentido, com o intuito de analisar, comparar e criticar a
forma com que tais estados realizam o licenciamento ambiental para o
empreendimento em foco, elaborou-se um quadro-sintese, que apresenta
alegislacéo relacionadaao licenciamento ambiental da atividade estudada
e referente aos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Espirito Santo. Os dados est&o anexados no final destetrabalho (Apéndice
A).

Apbs andlise da legislacdo estadual relacionada a licenciamento
ambiental, € possivel perceber asimilaridade em doisdos estadosda Regido
Sudeste (Minas Gerais e Rio de Janeiro) em setratando de enquadramento
do empreendimento, sendo que aérea construida e o nimero de empregos
foram os par@metros utilizados para tal. Entretanto, apresentam
diferenciacdo naintens dade quanto ao potencia poluidor-degradador, sendo
que Minas Gerais € 0 Estado mais rigoroso nesse quesito, apresentando a
classificagéo quanto aandlise de suamagnitude (pegueno, médio ou grande)
paraositensar, aguae solo, e, apartir desse obter um resultado geral.

Conseguentemente, o porte de ambos os estados também se distingue
guanto as questBes quantitativas atribuidas a ele. Enquanto em Minas
apresenta situacdes que o fazem determinar o valor do porte, por contado
método de determinacdo do porte do empreendimento, abre possibilidades
para inimeras combinacbes de pardmetros. Portanto, ndo € t&o preciso
assim.

Por outro lado, os Estados de Espirito Santo e S8o Paul o apresentam
parametros particul ares para o enquadramento. Desse modo, o potencial
poluidor-degradador e o porte para a classificagéo do empreendimento
diferem dosdemais.
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5 Consideragdesfinais

Apesar daexisténciadesse decreto municipal, notou-se que algumas
das atividades ndo estavam devidamente listadas de acordo com o tipo de
atividade que desenvolve, ao estudar seus documentos. Desse modo, teve-
se anecessidade de organizé-1as de formaadegquada rel acionando-as com
aDeliberac@o Normativa Copam 74/2004, fazendo com que ahierarquia
legal ndo fosse cumprida, jague ha umanecessidade do Municipio de ser
maisrestritivo que o estado. Por ser delegislacéo estadual, aDN 74/2004
ndo atende as necessidades|ocais.

Além disso, viu-se que € necessdria, ainda a melhoria do proprio
guanto aos requisitos de modo que melhor abrangessem qual quer tipo de
empreendimento visando a sua posterior identificacdo, para que esse se
torne, dentro dos interval os estabel ecidos pela Feam, ou sgja, para que
n&o segja subjetivadaaclassificagéo.

Quanto aos residuos industriais de natureza lignocelul 6sica, esses
apresentam baixo indice de aproveitamento. Entretanto, enquanto as
empresas acreditavam que o que eralixo, ndo tinhautilidade alguma, hoje
pode se transformar em fonte de lucro. Devido a evolugdo tecnol 6gica,
sera possivel implantar um melhor gerenciamento, no sentido de que
aproveite melhor amatéria-primaque um diafoi retirada da suafonte.

Sendo assim, para que haja o devido enquadramento do
empreendimento quanto ao correto procedimento de licenciamento
ambiental, deve ser feita uma andlise profunda em relacéo aos impactos
ambientais locais e as suas caracteristicas no ambito municipal. Nesse
contexto, devem ser atendidas as exigéncias atribuidas ndo s6 pelas
Resolugbes Conama 237/1997 e 01/1986, as quais regulamentam o
licenciamento ambiental e suas decorréncias, mastambém alLei 12.305/
2010, queinstitui diretrizes paraaimplementacéo, instal agdo e operacéo
de empreendimentos, bem como agest&o de residuos solidos.
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