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Resumo: O presente estudo buscaanalisar aagdo do Direito Internacional
Ambiental na gestao das bacias hidrogréficas transfronteirigas, com foco
na Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA). O estudo
utiliza-se dos dados das NagBes Unidas sobre a regido e da revisio de
literatura, com foco nalicé&o trazida peladoutrina e legislac8o nacionais e
internacionais sobre aprotecdo juridicado meio ambiente. Foco do trabal ho,
a Bacia Amazodnica é tratada sob os aspectos geografico, sociologico e
juridico, de formaajustificar a necessidade de um acordo para gestéo da
&rea. Com isso sdo analisados o desenvolvimento historico-normativo da
OTCA, seus objetivos e sua estrutura. Finalmente, € analisada a protecéo
dessas bacias na legislagdo brasileira e sua integragdo com o tratado,
destacando-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Agéncia
Nacional de Aguas naefetivacso dos objetivos do tratado.

Palavras-chave: Bacia Amazonica. Bacia hidrogréfica transfronteirica.
Direito Internacional Ambiental. Organizac&o do Tratado de Cooperagéo
Amazbnica(OTCA).

Abstract: The present work seeks to analyze the action of environmental
law in the management of the transboundary river basins, focusing on the
Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO). Thework uses United
Nations' dataabout the area, and literature review, focusing on national and
international doctrineand legisation concerning to environmental protection.
After that, the amazonic river basin is analyzed under geographical,
sociological and legal viewsto justify the necessity of atreaty to manage

“ Mestre em Direito Internacional Publico e Europeu pela Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra — Portugal. Bacharel em Direito pela Universidade Catolica de Pernambuco (Unicap).
Advogado.

106 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1. 2018 (p. 106-137)



the area. To that effect are handled the ACTO’s historic-normative
development, its goals and structure. Finally, the subject of the current
devel opment of these basins protection by the brazilian lawsand itsintegration
withthe ACTO, confirming theimportance of the National Policy on Water
Resources and the National Agency of Waters into the realization of the
treaty goals.

Keywords: Amazon River Basin. Transboundary river basin. International
Environmental Law. Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO).

I ntroducéo

A disponibilidade e o acesso a dgua marcaram a histéria da
humanidade fortemente, visto ser ela elemento indispensavel a
sobrevivéncia. Os contornos da histériahumanaforam tracados pelabusca
de éreas ricas em recursos naturais e, dentre eles, a agua que sempre
demonstrou ser o maisfundamental. Foi devido aessagrandeimportancia
daéguaqueas primeiras civilizagdes surgiram as margens de grandesrios,
como aegipcia(rio Nilo), mesopotamica (rios Tigre e Eufrates) e chinesa
(rioAmarelo).

O desenvolvimento dasrel agdes entre 0s povos, ao longo de secul os,
e o posterior estabelecimento do Direito I nternacional, em suaincessante
busca pela paz, mostraram que a celebracéo de tratados internacionais
paraagestao dos recursos hidricos compartilhados é essencial.

Emborasempre tenhaexistido o entendimento de que aaguaé como
um bem essencial avidae ao desenvolvimento das sociedades, ndo havia,
até algumas décadas atras, o reconhecimento do direito a0 seu acesso
como um direito humano universal. O irromper dosdireitos humanos e de
ideias como adignidade humanafez o homem perceber aimportanciade
trabal har paraamelhor gest&o possivel dosrecursos hidricosdisponiveis.

Assim, serdobjeto de estudo deste trabalho aOTCA, fruto do acordo
celebrado entreBrasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela. Sdo alguns dos objetivos principais do acordo: promover a
protecdo eintegracéo regional daBaciaAmazonica, conciliando o exercicio
da soberania pelos membros, além de fomentar o desenvolvimento
harménico da regi&o para a elevacdo do nivel de vida de seus povos e a
incorporacao dos territdrios amazonicos as economias regionais. Essa é
apenas uma parte dos obj etivos dessa organizacdo, que conjuga esforgos
paraatuar ndo apenas naesferaambiental, mas nasocial e naecondmica,
conforme seratratado ao longo do trabal ho.
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Diante do quadro de dificuldades encontrado pel os Estados paraa
gestéo de bacias compartilhadas, o trabalho propde-seamostrar asrespostas
do Direito Internacional aessaquestéo e analisar de que forma o Direito
Interno, maisespecificamente o Direito brasileiro, tem sealinhado asnormas
internacionais. Assim, ainvestigacéo pretende verificar aquaisobrigactes
estdo sujeitos os paises-membros da citada organizagéo e sua forma de
funcionamento, bem como o estado da protec&o juridica das bacias
hidrogréficaspelalegidacdo brasileira.

O estudo tem por base relatorios sobre a regido, apresentados por
Orgaos das Nagdes Unidas, que tragcam o panorama da &rea amazonica
tanto do ponto de vistageografico quanto dos sociol égico ejuridico, além
das|igdes das doutrinas nacional einternacional e, finalmente, daanélise
dalegislacéo sobre o tema.

Naturalmente, para melhor compreender o tema, serdo abordados
aspectos como aconceituacdo de baciahidrogréficainternacional, conforme
critérios das ciéncias naturais e ciénciasjuridicas. Também serdo abordadas
asrelagfesentre o Direito Internacional e o Direito Ambiental e exemplos
de acordos etratadosinternacionais naareadagestéo de bacias hidrogréficas
transfronteirigas. Em seguida, com acompreensio dessasteoriasdo Direito
Internacional Ambiental, serapossivel analisar com mais profundidade o
principal objeto deestudo destetrabalho, aOTCA. Ser&o andisadosassim,
suas origens e principais avancgos tanto legislativos como politicos. Por
fim, umaanalise dos efeitos dessas politicas de gestéo de recursos hidricos
nalegislagdo e politicas publicas brasileiras permitiracompreender alguns
dosefeitos positivos desse tratado.

1 Direitoaagua

Em verdade, grandeimpulso, naideiade essencialidade daagua, foi
dado apenas quando ela foi compreendida como um direito humano. E
certo que, até pouco tempo atras, esse entendimento carecia de
fundamentas, pois o proprio conceito do homem como titular de direitos
inaliendveis e universais so conseguiu afirmagdo no decorrer do século
XX. Se, até entdo, alutabuscavagarantir o direito avidae aliberdade, a
situagdo ndo permitia, ainda, o estabel ecimento de padrdes minimos para
essavida, ideiafortemente ligada ao direito a gua como direito humano
fundamental.
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OsautoresKisse Shelton afirmam que o reconhecimento dosdireitos
humanos e dasliberdades fundamentai sforam os primeiros passos para se
compreender o conceito de uma comunidade internacional fundada nos
val ores da dignidade humana, enquanto, um pouco maistarde, aprotecéo
do meio ambiente passou a ser aceita como uma questdo de
responsabilidade de todaahumanidade.

Segundo adoutrina, um ponto-chave, naalteracdo dessa percepcéo,
foi a Conferénciade Estocolmo de 1972. Mazzuoli afirma que “antes da
Conferénciade Estocolmo, o meio ambiente eratratado, em plano mundial,
como algo dissociado da humanidade” .2 Assim, continua o autor, 0 meio
ambiente ecol ogicamente equilibrado passou a ser compreendido como
um direito humano fundamental.

Ao se tratar especificamente dos recursos hidricos, atos como a
declaragdo do direito a gua como um direito humano pelo Comité de
Direito Econdmico Social e Cultural da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) (Comentério Geral 15), foram essenciais paraaertar anecessidade
de haver cooperagdo para sua gestéo.® O pronunciamento ressalta um
estudo daOrganizagdo Mundia de Salide (OMS) que estimaem 1.1 bilh&o
0 nuimero de pessoas sem acesso ao devido abastecimento. O direito a
agua, portanto, pretende garantir as pessoas umasuficiente, segura, aceitavel
efisicamente acessivel disponibilidade aagua.

Os autores Birnie, Boyle e Redgwell afirmam que “a sustainable
supply of freshwater isnot merely fundamental to environmental protection,
biodiversity, and so on, but to lifeitself”,* sendo essaalinhaderaciocinio
gue permite a melhor analise possivel dos elementos a serem protegidos
paraa concretizagdo do direito de acesso a agua como direito humano.

Alguns dados trazidos pela ONU em seu Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano de 2006 afirmam que 85% da &gua potével é

1KISS, Alexander; SHELTON, Dinah. International Environmental Law. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2007. p. 14.

2MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pablico. 7. ed. Sdo Paulo: RT,
2013. p. 1040.

3UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR). (General Comment No. 15: The
Right to Water (Arts. 11 and 12 of the Covenant), 20 January 2003, E/C.12/2002/11. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/4538838d11.html>. Acesso em: 2 nov. 2016.

4 Tradug&o Livre: “uma oferta sustentavel de agua doce ndo é fundamental apenas para a protegéo
do meio ambiente, biodiversidade, e assim por diante, mas paraaprépriavida’. (BIRNIE, Patricia
W.; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International Law and Environment. Oxford: Oxford
University Press, 2009. p. 535.
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gasta por 20% da populag@o mais rica, e gque, no seculo XXI a maior
causade morte naAfricaéafatade dgua’Além disso, o relatorio registra
gue o custo comparado da agua, nos diferentes paises, faz com que ta
recurso custe até o dobro nas Filipinas ou o triplo naCol 6mbiase comparado
com o seu valor em Londres. No Relatério sobre Desenvolvimento Humano
de 2014, a ONU continua afirmando que o atual consumo de &gua nos
paises considerados desenvol vidos e em desenvol vimento éinsustentével,
acimado limiar global .6

Sao informagdes como essas que demonstram uma das principais
guestdes deste trabalho: a gestéo de bacias hidrograficas é fundamental
parao desenvolvimento da sociedade, visto que a escassez desse recurso
pode ser superada através dos devidos gerenciamento e distribuicéo.

Aragon’ demonstra o desequilibrio nagestéo de recursos hidricosao
citar o importante contraste que hano acesso aagua, quando se verificam
casos em que a populacdo de paises com extrema escassez hidrica tem
maior acesso a agua potavel do que a populacéo de determinados paises
com extremaabundancia, como € o caso dos paises amazénicos. Explica,
ele, que muitas vezes as politicas publicas estdo voltadas apenas as areas
de escassez, deixando de lado a gestéo das areas de abundancia desses
recursos.

Ha, atualmente, portanto, uma crise que diz respeito ndo a
disponibilidade da agua, mas ao seu acesso e a sua distribuicdo. Assim,
nado ésuficientefdar deum direito humano aagua, devendo essadeclaracdo
ser acompanhada de um plano de ag&o que traga resultados concretos a
suadistribuicéo, um plangjamento transversal atodas as politicas publicas.
OsEstados, acimadetudo, deveréo agir coordenadamente quanto agestéo
dautilizagdo daagua.

Nesse sentido, 0 objetivo dacooperacdo amazonicaé permitir quea
regido, com abundanciaderecursosnaturais, tenhaumagestao que preserve
0 meio ambiente e beneficie as comunidades presentes naérea, integrando-
as as pol iti cas socioecondmicas nacionais einternacionais.

5UN. UNITED NATIONS. United Nations Development Programme. 2006 Human Devel opment
Report. New York, 2006. p. 7.

SUN. UNITED NATIONS. United Nations Development Programme. 2014. Human Devel opment
Report. New York, 2014. p. 46.

7"ARAGON, Luis E. Amazonia, conhecer paradesenvolver e conservar: cinco temas paraum debate.
S&o Paulo: Hucitec, 2013. p. 245.
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Baciashidrogr aficas

Visto que um dos maiores problemas ambientais relativos a dgua é
justamente sua gestdo, € imperiosa uma agdo conjunta dos paises que
compartilham esse recurso hidrico naturais. O objeto de estudo aqui tratado
—agestao de bacias hidrogréficas transfronteiricas— € proveniente dessa
integracdo. Essaagao conjuntaécomumente realizada por meio deacordos
de cooperacdo e declaraces, mediante osquai s, 0s Estados comprometem-
se a adequar a legislacdo interna e adotar politicas publicas voltadas a
protecdo das bacias hidrogréficas compartilhadas com outros Estados.
Assim, odireito, integrando-se ageografia, define 0 conceito detaisbacias.

A questéo das &guas fluviais internacionais € tratada pelo Direito
Internacional conceituando o rio internacional como agquele cujo curso
tocaoterritério deum ou de mais Estados. Doistiposderiointernacionais
sd0 encontrados: osrios-fronteiras, ou contiguos, que sdo rioslimitrofes,
servindo como fronteiranatural entreterritérios, e 0srios sucessivos que
correm em um Estado e, em seguida, em outro.® Essa conceituacéo €, no
entanto, eminentemente comercial, com vistas a regular atividades
comerciais nos rios, preocupacdo que surgiu bem antes da intencéo de
protecdo do meio ambiente ou da &gua, em si como direito humano —
tanto naesferajuridicainternaquanto nainternacional.

Os autores Dihn, Daillier e Pellet ressaltam que, sendo essas
classificagBes do Direito Internacional cléssico, perduraram, até meados
do século XX, como foi o caso da nomenclaturatrazida pela Convencéo
de Barcelonade 1921, que substituia ostermos rio internacional por via
de aguainternacional, incluindo os afluentes. Essadiferenciacéo tentava,
de fato, superar a ideia baseada apenas no critério de navegabilidade,
passando a englobar aregulamentagéo sobre outros cursos-d’ &gua, pois,
segundo Antony Aust,® seriam mais adequados os termos curso-d’ agua,
visto queapalavrario implicariao entendimento de navegabilidade.

Assim, com o desenvolver das preocupacdes ambientais, “as
pesquisas cientificas confirmam a necessidade de considerar as bacias
hidrograficas como unidadesfisi cas que os poderes publicos devem respeitar
sequerem ser eficazes’.*° Portanto, sendo o rio um elemento fundamental

8DINH, Nguyen Q.; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. 2. ed. Lisboa:
Fundacéo Cal ouste Gulbenkian, 2003. p. 1.255.

S AUST, Antony. International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2005. p. 366.

10 DINH, Nguyen Q.; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito Internacional Publico. 2. ed.
Lisboa: Fundag&o Calouste Gulbenkian, 2003. p. 1.255.
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para os desenvolvimentos econdémico e socia de determinada regido, a
cooperacdo interestatal deve convergir a gestdo e partilha das aguas
utilizando-se como objeto de protecdo a bacia como um todo.

Nesse contexto, sob a perspectiva da hidrografia, Aracy Fontes,
retomando alicdo de Frank Press, explicaque abacia hidrogréficaou de
drenagem € uma determinada area dasuperficieterrestre que englobaum
rio principal e seus afluentes. No entanto, ndo esta contida, nessa area,
apenas a delimitacdo fisica dos rios, mas toda a area de captacao natural
da é&gua precipitada, cujo escoamento converge a uma saida Unica: o
exutorio. Sua delimitacdo € estabelecida pelos divisores de &gua, que
marcam o limite da zona de abastecimento proveniente da precipitacéo. O
autor ainda cita alguns dos elementos da bacia: “ Nascente ou cabeceira,
rio principal, afluentes, subafluentes, foz ou desembocadura, cursos
superiores, médio einferior, dentre outros’.**

Narealidade, a distin¢éo entre curso-d &gua e bacia hidrogréfica é
maisfisicado que propriamentejuridica. O curso-d’ &guaseriaum sistema
de &guas superficiais e subterréneas que formam um conjunto unitério
com um fim comum. Jaabaciahidrograficaéum conceito maisamplo do
gue o de curso-d agua, compreendendo, também, a superficie terrestre
gue envolve a parte aguatica, 0 que engloba ecossistemas terrestres e
aguaticos. Por esse motivo, na cooperacdo para a gestdo de bacias
hidrogréficastransfronteirigas, ouinternacionais, o conceitoisoladoderio
internacional ou simplesmente curso-d’ &gua, éinsuficiente namedidaem
gue negligencia a existéncia de elementos circundantes nos quais estéo
inseridos os principais beneficiarios da preservacdo: apropriasociedade.

O Direito Internacional Ambiental na protecdo das bacias
hidrogr &ficastransfronteiricas

Passa-se, agora, a verificar de que forma o Direito Internacional
pode fomentar aprotecéo detais&reas. Alguns exemplos g udardo atragar
0 histérico do desenvol vimento dasrel agBesinternaci onai s no que concerne
a celebracéo de acordos e tratados sobre 0 tema.

1 FONTES, Aracy Losano. Geomorfologia fluvial e hidrografia. Sdo Cristévéo: Universidade
Federal de Sergipe; Cesad, 2010. p. 24.
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A primeiraorganizagdo internacional que surge nahistoriamoderna
éa“ Comissdo Central paraNavegacdo do Reno”, previstapelo Congresso
deViena(1815) e aplicadapela Convencéo de Mayence (1831). A misséo
eraassegurar alivre-navegacdo do rio Reno e amanutencdo da seguranca
ambiental, ainda que esse fosse um objetivo secundario. Ao citar Soares, a
autora Juliana Cibim demonstra que existia, a época, uma ideia de
coisificacdo do rio, quando as nocfes de propriedade e/ou de dominio
(por motivos primordiais de defesa de soberania) davam prioridade a
utilizac&o dos rios pelos Estados que fossem donos do rio, em um
comportamento tipico do Direito Internacional Plblico cléssico.’?

Birnie, Boyle e Redgwell ressaltam essa mudancano paradigmado
Direito Internacional Ambiental, afirmando que “ Although international
environmental law has historically been focused mainly on interstate
relations and therights and duties of states, the human-rights dimensions
have become increasingly prominent”.* Assim, concluem, narealidade,
que sedeve perceber queo citado direitojando € maisum fruto unicamente
davontade dos Estados, masinclui o individuo como sujeito de direito no
planointernacional.

Portanto, o impacto direto dessa mudanca nos rumos desse direito
estimul ou novaconcepcao de cooperacdo paraagestéo derecursoshidricos.
Havendo adescoisificacdo dosrios, foi possivel compreender queumrio
de interesse de mais de um Estado esta inserido em um complexo
hidrografico-humano, sendo maisdo que umasimplesviaaguética, conceito
inovador trazido, inicialmente, pela convencéo e pelos Estatutos do
Desenvolvimento da Baciado Chade, de 1964.%

Esse estatuto sobre 0 desenvol vimento da Baciado Chade, assinado
em 1964, entre Chade, Niger, Nigériae Camardes (com posterior adesdo
da Republica Centro-Africana, Libiae Suddo) visavaaprotegdo daBacia

12 SOARES apud CIBIM, Juliana Cassano. Bacias hidrogréaficasinternacionais: territério, governanga
e perspectivade cooperacéo. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPPAS, 5., 2010, Florianopoalis.
Anais..., Florianépolis, 2010.

13 Tradugdo Livre: “Embora o Direito Ambiental Internacional, historicamente, tenha focado
principalmente nas relagdes interestatais e nos direitos e deveres dos Estados, as dimensdes dos
direitos humanostém setornado cadavez maisproeminentes’. (BIRNIE, PatriciaW.; BOYLE, Alan;
REDGWELL, Catherine. International Law and Environment. Oxford: Oxford University Press,
2009. p. 10).

14 CIBIM, Juliana Cassano. Bacias hidrograficasinternacionais: territério, governangae perspectiva
de cooperacdo. In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPPASS, ., 2010, Floriandpolis. Anais...,
Floriandpolis, 2010.
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dolago Chade. Em seu art. 4°, o estatuto ditavaque aexploracéo dabacia
eautilizac8o das aguas superficiai se subterraneas devem ser compreendidas
com um significado amplo, incluindo as necess dades de desenvol vimento
domeéstico, agricolaeindustrial, quando dautilizacdo dosrecursos daflora
e dafauna.®® A regulamentagéo e fiscalizagdo devem ser realizadas por
umacomissao, com status de organizagdo internacional.

Outro passo, naregulamentacdo internacional dagestéo das bacias
internacionais, foi dado quando da522 Conferénciadalnternational Law
Association (ILA), nacidade de Helsinque— Finlandia, em 1966. O conceito
de baciade drenagem internacional, entdo definido, traziaumaredacéo ja
mais proxima da atual mente compreendida, conforme vemos em seu art.
2°, implicando o reconhecimento dainternacionalidade ndo apenasdorio,
mas de toda a bacia ha qual ele estainserido.®® Yahn Filho explicaque a
importanciadesse conceito sedapor estender o regime de soberaniamditipla
também aos rios que, embora com trechos cortando o territdrio de um
nico Estado, pertencem aumabaciainternacional, devendo, assim, receber
0 mesmo tratamento dado aum rio internacional .’

E preciso entender que abaciahidrograficainternacional ndo tem os
limites coincidentes com as fronteiras politicas do Estado nacional, pois
gerainteressestanto individuais quanto comuns paraos Estados-integrantes
daarea, havendo, como consequéncia, um jogo de poder e questionamento
de soberania.’® Dessaforma, questdes que envolvem bacias hidrogréficas
internacionais ultrapassam os limites da soberaniaterritorial dos Estados.

O regime de “ soberaniamultipla’, portanto, implica a necessidade
de gest&o conjunta, por meio da cooperacao interestatal. Malcolm Shaw
demonstra que esse direcionamento a cooperacdo estava presente no
principio 24 daDeclaracdo de Estocolmo, de 1972, em que se afirmaque

15 Convention and statutes rel ating to the devel opment of the Chad Basin. Fort Lamy, 22 may 1964.
16 “An international drainage basin is a geographical area extending over two or more States
determined by the watershed limits of the system of waters, including surface and underground
waters, flowing into acommon terminus.” (Tradug&o livre: “Umabaciade drenagem internacional &
uma area geografica que se estende por dois ou mais Estados determinada pelos limites do sistema
de &guas da bacia, incluindo &guas superficiais e subterraneas, fluindo paraum terminal comum”.
International Law Association (ILA). The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International
Rivers. Helsinki: 52 ILA Conference, august 1966).

YAHN FILHO, A. G. Conflito e cooperacao na bacia do Prata em relagéo aos cursos d’' &gua
internacionais (de 1966 a 1992). Séo Paulo: Edunesp; Unicamp; PUCSP), 2005. p. 23.

BYAHN FILHO, op. cit., 2005,. p. 25.
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“international matters concerning the protection and improvement of the
environment should be handled in aco-operative spirit”.*°

Também na Conferéncia de Estocolmo, o principio 21 reitera a
necessidade de cooperacdo no ambito internacional para a protecdo do
meio ambiente:

Os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos, de acordo com sua politica ambiental, desde que as
atividades levadas a efeito, dentro da jurisdicdo ou sob o seu
controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros Estados
ou de zonas situadas fora de toda a jurisdi¢éo nacional .

Os autores Kiss e Shelton destacam que, no Direito Internacional
Ambiental 0 uso de recursos naturais compartilhados depende,
essenciamente, da cooperacdo internacional. Reiteram que aDeclaracéo
do Rio de 1992, em seu principio 27, trata da necessidade de cooperacéo
deboa-fé, visando ao desenvolvimento sustentavel .

Essa necessidade de cooperacdo refere-se ndo apenas a integragdo
dos paises quando setratadagestdo agua especificamente, masaintegracéo
detodasaspoaliticaspublicas. A autoraMariaAlexandraAragéo, utilizando-
se do exemplo do Direito Comunitario Europeu, na protecdo do meio
ambiente, explica que todos os dominios tém alguma implicacdo com o
meio ambiente, sgjaem maior ou menor grau: “ Politicasagricola, industrial,
comercial, energética, detransportes, turismo, defesado consumidor, social,
de concorréncia, cooperacao para o desenvolvimento, etc.” % Dai, explica,
consagrou-se o principio da integragdo no art. 191 do Tratado sobre o
Funcionamento daUni&o Europeia(ex.: art. 174-2do TCE): “ Asexigéncias
em matériade proteccdo do ambiente devem ser integradas nadefinicéo e
aplicacdo das demais politicas comunitarias’ .

19 Traducgdo Livre: “ questesinternacionais concernentes a protegéo e mel horiado ambiente devem
ser tratadas em espirito cooperativo”. (SHAW, Malcolm. International Law. 6. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2008. p. 863).

22 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 7. ed. Sdo Paulo: RT,
2013. p.1041.

2KISS, Alexander; SHELTON, Dinah. International Environmental Law. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2007. p. 13.

2 ARAGAO, MariaAlexandra de Sousa. Direito Comunitéario do Ambiente. Coimbra: Almedina,
2002.p. 23.

2 UE. Versdes consolidadas do Tratado da Uni&o Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia2012/C 326/01.
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Assim, na Europa, a Convencéo para Protecéo e Uso de Cursos-
d’ AguaTransfronteiricos e Lagos I nternacionais, celebrado no dmbito da
Comissdo Econdmica das Nacgdes Unidas para a Europa traz, além do
conceito de dguastransfronteiricas, um conceito deimpacto transfronteirico,
como decorrénciadas atividades dos Estados ribeirinhos. Nesse elemento,
estdo incluidos os impactos na salide e seguranca humanas, naflora, na
fauna, no ar, naagua, no clima, na pai sagem e nos monumentos, além dos
efeitos naherancacultural ou nas condic¢des socioecondmicas.?

Sobre o formato da cooperacdo, a convencdo dispde, em seu art.
2°-6,% que a cooperacdo deve ser baseada na reciprocidade, através de
acordoshilateraisemultilaterais, atravésde politicas, programase estratégias
integrados.

No ambito europeu, € possivel citar o exemplo de cooperacdo entre
Portugal e Espanha. A peninsula | bérica apresenta uma geografiatal que
faz com que esses dois paises partilhem boaparte de seus recursos hidricos,
motivo pelo qual foi realizadaa Convencao de Cooperacdo paraaProtegdo
eoAproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas L uso-
Espanholas, conhecidapor Convencdo deAlbufeira(1998).2¢ Atravésdessa
convencao, foi criado um sistema de cooperacéo e coordenacdo para a
protecdo das aguas, dos ecossistemas aguaticos e terrestres e 0 Uso
sustentavel dos recursos, englobando as Bacias do Minho, Lima, Douro,
Tejo e Guadiana.

Outro exemplo de cooperacdo internacional € o queenvolveaBacia
do Congo, 0 segundo maior rio da Africa em extens3o e o maior em
volume de &gua despegjada nafoz. A Comissdo Internacional daBaciado
Congo-Oubangui-Sanghaera, inicialmente, um organismo de controle da
navegagao interior dos rios componentes da bacia. No entanto, em 2007,
com aassinaturade um protocolo adicional, o objetivo principal do acordo

24 UN-UNECE. Convencao para Protegdo e Uso de Cursos-d’ &gua Transfronteirigos e Lagos
Internacionais. Helsinki, 17 mar 1992.

2 UN-UNECE. Convencgao para Protegdo e Uso de Cursos-d’ &gua Transfronteirigos e Lagos
Internacionais. Helsinki, 17 mar. 1992. Art. 2°-6: “ As Partes Ribeirinhas devem cooperar nabase da
igualdade e da reciprocidade, particularmente por meio de acordos bilaterais e multilaterais, de
modo a desenvolverem politicas, programas e estratégias conciliados, aplicaveis as bacias
hidrogréficas ou a parte delas e com o objectivo de prevenir, controlar e reduzir o impacto
transfronteirico e de proteger o ambiente das &guas transfronteiricas ou o ambiente no qual essas
aguas exercam influéncia, incluindo o ambiente marinho.”

2 CADC. Convencao deAlbufeira. Albufeira, 1998. Disponivel em: <http://www.cadc-albufeira.eu/
pt/documentos/>. Acesso em: 30 out. 2016.
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passou a ser 0 gerenciamento integrado das dguas baseado ha cooperacdo
supranacional. A partir dai, tornou-se a principal preocupacdo a gestéo
integrada dos recursos hidricos, levando-se em conta a “globalidade do
ciclo hidrol6gico e seususos’ . %’

A cooperagdo internacional, no caso das baciastransfronteirigas, deve
maximizar osbeneficiosdas aguas paraosindividuosdiretaouindiretamente
afetados. 1sso ndo significaimpedir 0 aproveitamento das aguas, masfazé-
lo deformasustentavel, com umaférmulade equilibrio. Devem-se evitar
0S posi cionamentos extremi stas tanto avedag&o total ao seu uso quanto o
seu usoindiscriminado eirresponsavel.

O objetivo dessagestéo € asustentabilidade ambiental eamanutencdo
dos ecossistemas, a gestdo dos recursos no plano econémico
(aproveitamento hidroelétrico, navegagéo, turismo, consumo humano,
insumo agricola), integracdo das estruturas construidas e adogao de politicas
publicas que assegurem acoesdo internacional . Ou sgja, devem ser geridos
os recursos de forma a equilibrar o uso da &gua pelo homem (tanto para
subsi sténciaquanto parauso comercial) e apreservacdo dos cursos-d’ agua.

Os autores Birnie, Boyle e Redgwell ainda explicam que um dos
objetivos dos acordos ambientais internacionais € de “harmonizar as
legislagdes nacionais, sejano ambito global ou regional”.?® Ressaltam que
acelebracdo detratados ndo da a garantiaabsol utade que aharmonizacéo
de legislagBes ocorrerd, pois os Estados sempre tém uma consideravel
discricionariedade para deci sbes quanto aos métodos de implantacéo das
direcdes do acordo, o que significa que, embora visando a um mesmo
objetivo, os Estados podem fazé-1o por caminhos diferentes. Naturalmente,
além de tudo, o comprometimento dos Estados € essencial tanto na
aplicacéo das normas acordadas quanto natransparénciaparaafiscalizacéo.

2 A Cooper acdo amazonica

Naturalmente, quando do inicio do estudo de determinado tema, é
necessario definir o objeto para, sd entdo, dar inicio asuaanélise e, nesse
caso, ndo seriadiferente. Ocorre que 0s conceitos classicos da geografia

27T OLIVEIRA, Alfredo Rodrigues de. Conflitos transfronteiricos por recursos hidricos: tratados
internacionais das Bacias Amazonica, do Congo e do Jord&o. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n.
2.722,14 dez. 2010.

2 BIRNIE, PatriciaW.; BOY LE, Alan; REDGWELL, Catherine. International Law and Environment.
Oxford: Oxford University Press, 2009. p. 10.
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costumavam definir regides como umasimples unidade isolada, conceito
gue comegou a ser contestado apenas em meados do seculo XX, com a
compreensdo dasregides a serem estudadas como “ verdadei ras entidades’

integradas.® | sso significaque, com esses novos conceitos e o desafio de
entender o mei o ambiente englobando fatores ndo apenasfisico-geograficos,

mas também socioecondmicos, a compreensao e o0 estudo de umaregiao
vai depender do enfoque que se pretende dar aandlise.

2.1 A baciaAmazobnica

No caso da Bacia Amazonica, € possivel iniciar a andlise de suas
caracteristicastratando das denominagdes dadas aregido. Cadatermo traz
umadelimitacdo diversa, conformeexplicaAragon, ao citar Gutiérrez Rey:
“As expressdes Amazdnia, Pan-Amazbnia, Amazbnia Sul-Americana,
Regido Amazobnica, ou Grande Amazobnia, compreendem diferentes
enfoques, discernimentos e representacfes espaciais’.*® O autor ainda
afirmaque essas diferentes expressdes ndo sdo defacil definicdo, poisndo
s8o traduzidas cartograficamente deformaclara, por sereferirem aespagos
cujoslimites, ndo necessariamente, coincidem.

A adocéo de cadacritério pode apresentar variadas dificuldades na
definic&o do objeto, poiso critério hidrico, por exemplo, ndo englobariao
Suriname e a Guiana Francesa, cujosrios desaguam diretamente no oceano
Atlantico. Por suavez, pelo critério biogeografico (areareferente afloresta
tropical Umida), as partesaltasdo Andese o Cerrado brasileiro ndo fariam
parte daRegido Amazonica.

Por este mativo, sendo o objetivo deste trabalho aanalisedaOTCA,
o critério dereferénciautilizado é aquel e trazido pel o proprio acordo, que,
em seu art. 2°, dispbe:

O presente tratado se aplicara nos territdrios das Partes Contratantes
na Bacia Amazbnica, assim como, também, em qualquer territério
de uma Parte Contratante que, pel as suas caracteristicas geograficas,
ecologicas ou econdmicas, se considere estreitamente vinculado a
mesma.®

2 HARTSHORNE, Richard. The nature of geography. 4" ed. Lancaster: Association of American
Geographers, 1941.

% GUTIERREZ REY et al. apud ARAGON, LUisE. Amazonia, conhecer para desenvolver econservar:
cinco temas paraum debate. S&o Paulo: Hucitec, 2013. p. 30.

31 OTCA Organizagdo do Tratado de Cooperagéo Amazonica. Plano Estratégico 2004-2012. Brasilia,
out. 2004. Art. 2°.
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Portanto, fica a critério de cada pais a defini¢do da propria Regi&o
Amazobnica. Tal situacdo gera alguns desencontros, pois alguns Estados
utilizam classificagdes de acordo com o critério hidrogréfico, outros, de
acordo com afloresta, com critérios politico-administrativos ou mesmo
uma juncdo desses. De fato, a questdo ndo é simples. em relatorio de
2008, a OTCA reconhece que “ néo existe umadefinicdo universal paraa
areaamazonica. A Amazénia é heterogénea. Assim, delimité-la constitui
tarefa por demais complexa’ .*> A melhor formade conciliar é, portanto,
respeitar os critérios escolhidos pelo pais paradelimitacdo daérea.

A Amazbnia, em sua acep¢do mais ampla do que o critério
hidrogréfico, € mundia mente conhecidacomo * agrandeflorestamundial”,
por vezesreferidacomo “ pulméo do mundo” . Defato, poucas regides no
Planeta s&o t&o ricas em recursos naturais, porque, em se tratando agora
de recursos hidricos, o rio Amazonas, especificamente, € a corrente de
agua doce mais extensa, larga e profunda do mundo, apresentando uma
descarga de agua (210.000m? por segundo) maior do que a soma das
descargas dos outros hove maiores rios do Planeta, um total de 20% da
agua doce disponivel e, com mais de mil afluentes, alimenta um ciclo
hidrol 6gi co extremamente complexo.*

Diante desses dados, verifica-se que a Regido Amazbnica, sendo
umadas regi6es mai s ricas em recursos hidricos no mundo, carece deuma
cooperacao dos paises para sua preservacdo. Restando bastante claro que
aregido é abundante em recursos, apontam-se os principaisfatores positivos
amanutencéo da area:

1) ndo ha falta de recursos hidricos na regido; 2) ha suficiente
precipitacdo; 3) cerca de 80% da floresta ainda esté preservada,
de forma que os distirbios ambientais referentes ao ciclo
hidrol 6gico restringem-se a pequenas éreas, 4) amaioriados rios
da bacia amazonica cruza dois ou mais paises, mas ndo ha sérios
conflitos entre eles; 5) a baixa densidade demogréfica da regido
ndo é ameaca para a disponibilidade da dgua na regido.*

2 PNUMA/OTCA. Programadas Nagdes Unidas parao Meio Ambiente. Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica. Geo Amazonia: perspectivas do meio ambiente na Amazonia. Brasilia:
Pnuma; OTCA, 2008. p. 21.

38 OTCA. Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Plano Estratégico 2004-2012. Brasilia,
out. 2004.

3 ARAGON, Luis E. Amazonia, conhecer para desenvolver e conservar: cinco temas para um
debate. S8o Paulo: Hucitec, 2013. p. 266.
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O autor Aragon, citando Becker, afirmaque a problemética do uso
da dguanaAmazonia é diferente da problematica rel ativa a esse recurso
emoutroslocaisdo Planeta, pois, enquanto namaioriados casos aescassez
de &gua é a geradora de problemas, naAmazonia a abundancia existente
contrasta com o dificil acesso da populagdo a &gua potével. O autor
demonstra, nesse sentido, que mais de 60% da populacdo da Amazbnia
brasileirahabita, hoje, &reas urbanas, estando, assim, sujeitaaos mesmos
problemas dos centros urbanos pobres, com pouco acesso adgua potavel,
saneamento basico e tantos outros servicos essenciais a manutencédo de
padrdes minimos de dignidade humana.

Segundo o Plano Estratégico 2004-2012 da OCTA, os principais
problemas ambientais a serem enfrentados sdo: a“ presséo antropica’, ou
sgja, aacdo humana, mediante 0 avango dasfronteiras agricol as e pecuérias;
0 desmatamento e a perda da cobertura vegetal, ocasionando reducéo da
bi odiversidade e sedimentac&o dosrios; contaminagao dos corpos-d’ agua,
devido ao uso indiscriminado de biocidas e aguas residuais de centros
povoados, além da utilizacdo de produtos quimicos como mercurio na
extragdo de ouro.*®

Apobsbreve andlise daAmazonia, sob os pontos de vistageografico
e social, como umaregido que pode ser classificada segundo diferentes
critérios, envolvendo os mais diversos interesses, € hora de verificar o
sistemade cooperacao paraagestao daBaciaAmazonica.

2.2 Organizacgao do Tratado de Cooper agdo Amazonica

Sendo umaareaque englobaterritérios de varios Estados, conforme
previamente abordado, as diversas por¢des da Regi&o Amazonica unem-
se de forma que uma acg&o em qualquer dessas por¢des tem implicacdes
nas demais. Por esse motivo, €imprescindivel umaformade coordenacéo
politicaparasuagestéo, o que éacangado, em nivel internaciona, mediante
acelebracdo de acordos e tratados ambientaisinternacionais.

A Amazoniatem sido foco de interesses internacionais ha sécul os,
desde as primeiras expedi¢des europeias na recém-descoberta América.
Os portugueses e espanhdis, principais col onizadores daAméricado Sul,
estabel eceram, inicialmente, umarel acdo de colonizag&o extrativistapontud,

35 OTCA. Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Plano Estratégico 2004-2012. Brasilia,
out. 2004. Disponivel em: <http://otca.info/portal/documentos.php?p=doc>. Acesso em: 2 nov. 2016.
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com eventos de embate entre outras nagcdes europeias como alnglaterra, a
Franca e aHolanda que também tentavam ocupar terras do novo mundo.
Embora nas demais regifes da América a colonizago ibérica resultasse
em um maior assentamento de populac&o imigrante, na Amazoénia isso
ocorreu de forma menos intensa, havendo expedic¢des voltadas ao
reconhecimento e a extracdo de recursos, desde metais preciosos a
exemplaresdafaunaefloralocais.

Apbs séculos de disputas entre recém-chegados e povos locais, e
também entre as proprias nagcdes europei as pel o dominio daregido, ocorridas
entre os séculos XV e X1X, nosfinais do século XIX einicio do século
XX, as atuais fronteiras politicas da regido comecaram a tomar aforma
atual .%

A partir desse momento e com o decorrer do século XX, a
preocupagdo dos Estados ribeirinhos, que anteriormente era apenas ade
assegurar asoberaniasobre o territorio e exploré-|o indiscriminadamente,
passou aenvolver agestéo das regifes quejaestavam sob seu controle de
formapacifica. Osesforcos de regulacdo comercial eram osmaiseminentes
nesse periodo, com poucas referéncias a protecdo ambiental — além do
mais, essas poucas acbes ambientais ocorriam no plano interno, sem
coordenagdo internacional e voltadas apenas ao control e da pol ui ¢&o.

Conformeexplicado noinicio do trabal ho, foi necessério compreender
abaciahidrogréficainternacional como umaareacompostapor elementos
n&o apenas econdmico-ambientais, mas também soci ocul turais—conjugada
com a percepcdo do direito & dgua como direito humano — para que
surgissem as principais acbes de cooperacgéo paragestao daérea.

Como formade explicar o fenbmeno da mudanca no paradigma da
gestéo daBaciaAmazdnica, sera preciso, entéo, entender inicialmente, o
surgimento e aconstitui¢ao do Tratado de Cooperagdo Amazonica(TCA)
eaposterior criagdo darespectivaorganizagdo. Em seguidaaanélise dos
movimentos no plano do ordenamento juridico-internacional, serapossivel
compreender mel hor aevolugéo do ordenamento juridico interno-brasileiro
e os efeitos na &rea amazdni ca englobada pel o territério nacional .

% PNUMA. OTCA. Programadas Nagdes Unidas parao Meio Ambiente. Organizacdo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica. GeoAmazonia: perspectivasdo meio ambiente naAmazonia. Brasilia: Pnuma;
OTCA, 2008. p. 46.
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Apo6soinicio do seculo XX ter sido marcado pelo estabel ecimento
dasfronteiras, foi apenas nos anos 1940, que o governo brasileiro passou
ater apreocupacdo de garantir o desenvolvimento econdmico da Regi&o
Amazonica. A primeiraproposta paracooperacdo internacional nagestéo
da BaciaAmazébnicafoi trazida a tona nos anos 1940, por iniciativa do
cientista brasileiro Paulo Carneiro, quando da formac&o do Comité de
Ciéncias Naturais da Comissao Preparatoria da Organizacdo das Nagdes
Unidas paraa Educacéo, a Ciénciae a Cultura (Unesco).

O projeto, inicialmente, pretendia garantir a criacdo de centros de
estudo de ciéncias naturais no seio daAmazonia, sendo, posteriormente,
incluidaa preocupagao com agricultura, educagdo e salide. A iniciativafoi
levada ao &mbito da ONU e aprovada na primeira sessao da Conferéncia
Geral daUnesco, em 1946, com o estatuto juridico aprovado naConvencéo
de Iquitos, em 1948. No entanto, a aprovacdo, no préprio Congresso
brasileiro, arrastou-se por trés anos, sem sucesso, acima de tudo pelo
medo de que ainternacionalizagéo da navegacao representasse perda da
soberania. Assim, como sua entrada em vigor dependeria da ratificacéo
dos paises-membros, o projeto acabou arquivado sem ser efetivado.®”

Foi apenas na década de 1970que surgiu outro movimento com o
objetivo de integrar a gestdo da Bacia Amazénica. Os esforgos foram
liderados pelo Brasil no intuito de rechacar a aproximacéo do dominio
politico dos Estados Unidos, que tentavam estabel ecer um acesso direto
a0s recursos da regido, o que ameagava os planos brasileiros de ser a
maior for¢apoliticadaregi&o.

Brasil, Bolivia, Colébmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela iniciaram os didlogos em 1977, mas, quando das primeiras
negociacdes do acordo, a Venezuela demonstrou pouco interesse em
cooperar, pois com a ascensao econémica que vivia, devido ao aumento
do preco do petrdleo, também pretendiaexercer umamaior forcapolitica
na area. No entanto, demonstra Antiquera,® a maior preocupacdo da
Venezuela era com os efeitos desse novo tratado para o Pacto Andino, ja
abalado pelasaidado Chile em 1976. Com o desenvolver das negociacoes,

% MAGALHAES, Rodrigo Cesar. Desenvolvimento, ciéncia e politica: o caso do Instituto
Internacional daHileiaAmazonica(1946-1951). Rio de Janeiro, 2006.

BANTIQUERA, Daniel de Campos. A Amazonia e a politica externabrasileira: andlise do Tratado
de Cooperagao Amazonica (TCA) e suatransformagdo em Organizagao I nternacional (1978-2002).
Campinas: PU/Unesp/Unicamp, 2006. p. 59.

122 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1. 2018 (p. 106-137)



demonstrou-se que apreocupacdo do TCA seria, antesdetudo, aintegracéo
regional, nos ambitos ecoldgico, regiona e cientifico e ndo puramente
comercial.

Essacooperagéo paraagestéo daareaimplicaria, naturalmente, uma
soberania compartilhada (restri¢éo da autonomia) de cada pais-membro.
Porém, Yahn Filho ressalta que o regime de cooperac&o desse tratado € o
da soberania nacional, diante das ameacas de internacionalizagéo da
Amazobnia. O autor citaAmayo Zeval os, que afirmaque

aimportanciado TCA reside no reconhecimento da soberaniade
cada um dos paises signatarios sobre a parte que | he corresponde
da Amazonia — a isto se chama regionalizagdo, como conceito
oposto a internacionalizagdo — permitindo também discussdo e
tomada de posi¢ao sobre a problematica do conjunto.*

A soberanianasregifes de cada Estado estaexplicitadano art. 4°do
TCA, que determina que 0s recursos naturais dos territorios amazénicos
perfazem “direito inerente asoberaniado Estado” . Relembre-se, agui, 0
analisado principio 21 da Declaracéo de Estocolmo, que assegura aos
Estados, em conformidade com a Cartada ONU de 1948 e os principios
doDireito Internacional , asoberanianaexploracdo de seusrecursos naturais.
Dessa forma, decidiu-se que 0s paises envolvidos nessa regionalizagdo
seriam determinados pelo art. 2°do TCA:

O presente tratado se aplicard nos territorios das Partes
Contratantes na Bacia Amazonica, assim como, também, em
qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas suas
caracteristicas geograficas, ecolégicas ou econémicas, se
considere estreitamente vinculado a mesma.*

39 ZEVALOS, Amado apud YAHN FILHO, A. G. O conceito de bacia de drenagem internacional no
contexto do tratado de Cooperagdo Amazodnica e a questéo hidrica na regido. Ambiente sociedade,
Campinas, v. 8, n. 1, p. 30, jan./jun. 2005.

4 OTCA. Organizagéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978. “ Art 4° As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento
exclusivos dos recursos naturais em seus respectivos territorios € direito inerente a soberania do
Estado, e seu exercicio ndo tera outras restrigdes sendo as que resultem do Direito Internacional”.
4 OTCA. Organizacéo do Tratado de Cooperagéo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978.
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Ocaorre, entretanto, que 0 conceito escol hido e enunciado pelaredacdo
do tratado n&o foi aplicado em suatotalidade, o que se compreende diante
daexclusdo daGuiana Francesa. Essaexclusdo, segundo Yahn Filho, pde
em contradicdo os arts. 2° e 27 do tratado, pois, embora o supratranscrito
art. 2°traga.como critério de participacdo no tratado a unidade geogréfica,
0 art. 274 impede a adesdo de terceiros ao tratado concluido. Essa
constituiria, portanto, uma marginalizagéo da “tese juridica da bacia de
drenagem internacional como base da cooperacdo”.* O objetivo, aqui,
foi, claramente, afastar aFrancado tratado, sendo umapreocupacao politica
gue encobre a de cooperacdo para a devida gestdo, segundo o autor,
constituindo-se em um reflexo da politica individualista que, apesar de
tudo, perdura entre 0s paises-membros.

Asquestbes de dissidénciapoalitica, inerentes aqual quer espécie de
acordo outratado internacional, S0 inevitavel's, entretanto i sso ndo significa
gue ndo sejam reprovaveis. O caso da Guiana Francesa permanece,
portanto, como umadas principais criticas aformacomo foi estabelecido
o tratado de cooperacdo. A despeito desses problemas, as negociacdes
seguiram, e o texto foi aprovado em 3 dejulho de 1978, em Brasilia.

A principal preocupacéo era a de tracar os objetivos a serem
al cangados, pois o regime de cooperacdo, deixando acargo dos Estados a
iniciativa de tomar medidas efetivas para a gestdo da Bacia Amazonica,
precisava estabel ecer metas em comum paraguiar as agdes nacionais. O
art. 1° do tratado traz a seguinte redacao:

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e agdes
conjuntas a fim de promover o desenvolvimento harménico de
seus respectivos territdrios amazonicos, de modo a que essas
acOes conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservagdo do meio ambiente e
a conservacdo e utilizacdo racional dos recursos naturais desses
territorios.*

42 OTCA. Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3 dejulho de 1978. “Art. 27: O presente Tratado terd duragéo ilimitada e ndo estaré aberto
a adesbes.”

“YAHN FILHO, A. G. O conceito de bacia de drenagem internacional no contexto do Tratado de
Cooperagao Amazonica e a questdo hidricanaregido. Ambiente sociedade, Campinas, v. 8, n. 1, p.
32, jan./jun. 2005.

4 QOTCA. Organizacao do Tratado de Cooperagédo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978.
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Assim, ficabem claro que os objetivos principai s dessa cooperagao
s80 aintegracdo econdmica dos territdrios amazonicos® nas economias
nacionais, o compartilhamento detecnol ogiaseamelhoriadainfraestrutura
nas regides, melhorando a qualidade de vidadas popul agbes e garantindo
apreservacdo do meio ambiente.

E necessario relembrar que aideiade desenvolvimento econdmico e
de infraestruturas ndo pode ser compreendida como inimiga absoluta da
protecdo ambiental. Ainda a época da celebracdo do TCA as questdes
ambientais estavam ganhando visibilidade e, muitas vezes, o chamado
desenvolvimento era imediatamente associado a destruicdo do meio
ambiente. O préprio tratado demonstrou que essa ndo era a concepcao
correta, reforcando, aindano predmbulo: “ Considerando que paralograr
um desenvolvimento integral dos respectivos territorios da Amazonia é
necessario manter o equilibrio entre o crescimento econdémico e a
preservagdo do meio ambiente”.*” A sustentabilidade, portanto, torna-se
essencia nesse contexto.

Além disso, traz o art. 7° algumas das formas mediante as quais é
possivel promover esse equilibrio. As partes devem incentivar apesguisa
cientifica e o intercambio de informacdes entre os 0rgdos responsaveis
pelas atividades em cada pais, ampliando os conhecimentos sobre o
ecossi stemaamazonico; devem ainda estabel ecer umatrocadeinformactes
regular, indicando as acbes tomadas pelas partes, em relatérios anuais.*
Essa redac&o do art. 7° retoma os objetivos de cooperacdo cientifica ja
amejados quando das primeiras ages para integracdo internacional da
regido, napropostalevadaa ONU, na década de 1940.

A fase seguintefoi inauguradacom ainstitui¢cdo de umaorganizagcéo
internacional responsavel por coordenar o pactuado: a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA). Essaorganizacéo foi criada

S ANTIQUERA, Daniel de Campos. AAmazonia e a politica externabrasileira: andlise do Tratado
de Cooperagdo Amazonica (TCA) e suatransformagéo em Organizagéo I nternacional (1978-2002).
Campinas: PU; Unesp; Unicamp, 2006. p. 56-57.

“ | bidem, 2006, p. 66.

47 OTCA. Organizacéo do Tratado de Cooperagéo Amazonica. Tratado de Cooperagédo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978.

4 Sobre a troca de informag0es, ainda trata o art. 15: “As Partes Contratantes se esforcardo por
manter um intercambio permanente de informagdes e colaboragdo entre si e com os érgaos de
cooperagao |atino-americanos nos campos de agdo que se relacionam com as matérias que séo
objeto deste Tratado”. OTCA. Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazénica. Tratado de
Cooperagao Amazonica. Brasilia, 3 dejulho de 1978.
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em 2002, parapossibilitar aoperacionalidade do TCA, conferindo-lhe os
mecani smos necessarios para o fortal ecimento daintegracéo amazonica.
Emboramuitos analistas aindaconsiderem que aorganizagdo ndo atingiu a
maturidade suficiente para trazer os resultados esperados por uma
organizagdo internacional, suacriagdo érelativamente recente, motivo pelo
gual aindahagrande expectativasobre seu potencial .*

A seguir, passa-se brevemente pela descricdo das fungbes dos
principais 6rgdos da OTCA, segundo defini¢des do proprio tratado.® O
0rgédo supremo daOTCA éaReunido de Ministros das Rel agbes Exteriores
dos Paises-Membros, que devefixar asdiretrizesbas cas dapoliticacomum,
apreciar eavaliar 0 processo de cooperacdo amazonicae adotar as decisdes
necessarias em rel acdo aosfins propostos.

A organizag8o tem como 0rgdo executivo auxiliar a Secretaria
Permanente, com capacidade de organi zar acordos entre paises-membros
epromover féruns deintercambio deinformagdes. Funcionaem auxilio a
Reuni&o de Ministros. Aindadeve fiscalizar a execucéo das resolucdes e
decisdes adotadas pela Reuni&o de Ministros das RelagOes Exteriores e
apresentar rel atorios sobre aimplementacdo dessas resol uctes e deci sdes.™

Em seguida, had 0 Conselho de Cooperagéo Amazonica, composto
por representantes diplomati cos dos pai ses-membros, tendo como principais
atribuicdes verificar o cumprimento dosobjetivosefinalidadesdo TCA e
das deci sdes adotadas nas reuni 6es de Ministros de Rel agOes Exteriorese
considerar as propostas e projetos apresentados pel as partes.

Por fim, ha as Comissdes Nacionais Permanentes, de extrema
importancia para a aplicacéo préatica das decisdes tomadas na clpula da
organizac&o. No art. 23 do TCA, esta disposto que

as Partes Contratantes criardo Comissdes Nacionais
Permanentes encarregadas da aplicacdo, em seus respectivos
territorios, das disposicdes deste Tratado, assim como da
execucdo das decisBes adotadas pelas reunifes dos Ministros

4 ARAGON, Luis E. Amazbnia, conhecer para desenvolver e conservar: cinco temas para um
debate. S&o Paulo: Hucitec, 2013. p. 271.

50OTCA. Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3 dejulho de 1978.

51 OTCA. Organizagéo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica. Regulamento da Secretaria
Permanente. Brasilia Arts. 1°e5°.
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das RelacBes Exteriores e pelo Conselho de Cooperacao
Amazdnica, sem prejuizo de outras atividades que Ihe sejam
atribuidas por cada Estado.*

Relembrando-se 0 conceito de primaziadasoberanianacional trazida
pelo TCA, é possivel compreender a importancia desse 6rgéo para a
cooperacao, poisacomissao de cadapais seraaprépriaorgani zagao dentro
dos Estados, agindo conforme as deci sbes no &mbito do tratado em conjunto
com as determinacdes legislativas e politicas publico-efetivamente
transpostas pelo Direito nacional .

Alguns projetos recentes, realizados no ambito da organizacéo, tém
trazido valiosas contribui¢ces para compreensdo de algunsdos principais
problemas da regido. Embora ndo seja possivel fazer uma andlise
aprofundada sobre 0s projetos, devido as limitacbes de espaco, podemos
ver osprincipai s objetivosdessasiniciativas em destaque: O Proyecto Apoyo
a la Agenda Social Amazonica de la OTCA, proposto pelo governo
brasileiro, buscou discutir o tema da inclusdo socia dos habitantes da
regi&o, analisando os desenvol vimentos econdmico e social possibilitado
pelas politicas publicas dos paises-membros. Com o objetivo de superar a
exclusdo social existente na regido devido a distancia, a dispersao
populacional, a falta de infraestrutura e comunicagdo e as barreiras
geograficas, propde medidas a ser implantadas pelos paises, como a
integracéo delideresregionais, respeito adiversidade cultural, plangamento
deinfraestrutura, e coletade informacdes para coordenacao e articulacéo
dosniveiscentral, regiona elocal .

52 OTCA. Organizagéo do Tratado de Cooperagéo Amazonica. Tratado de Cooperagdo Amazonica.
Brasilia, 3dejulho de 1978. Art. 23.

58 Antiquera cita a importancia desse 6rgdo, por muitos considerado o mais relevante na estrutura
do TCA: “Por fim, importante mencionar que o Tratado néo pretende impor qual quer conduta aos
signatérios. A conclusdo aque se chega é que a efetividade do TCA podera ser medidanadiferenga
gue ele causa no ambito interno de cada Estado. Dai a hipdtese de que as Comissdes Nacionais
Permanentes, que sdo responsaveis pelaimplementacdo dos dispositivos do Tratado nos respectivos
territérios, serem um dos principais, se ndo o principal, mecanismo do Pacto. Nesse sentido, é
possivel consideréa-las como o mecanismo executivo de quedispde o TCA”. (ANTIQUERA, Daniel
de Campos. AAmazonia ea politica externa brasileira: andlise do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(TCA) e sua transformagdo em Organizacéo Internaciona (1978-2002). Campinas: PU; Unesp;
Unicamp, 2006. p. 78).

5 OTCA. Informe Final del Proyecto Apoyo a la Agenda Social Amazénica de la OTCA. Brasilia,
mayo 2015. p. 40-46. Disponivel em: http://otca.pagina-oficial.com/assets/documents/20160713/
6e46de7d394405f 31dc4daf 9f9982abaf .pdf. Acesso em: 2 nov. 2016.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1, 2018 (p. 106-137) 127



O Programa Sistema de Vigilancia en Salud Ambiental para la
Regién Amazonica (PVSA), que teve seu relatorio final divulgado em
2015, buscou o fortal ecimento de sistemas de vigilanciaem salide ambiental
naAmazonia. Analisando asituaco defatoresessenciais, como aqualidade
da&gua paraconsumo humano, gestdo deresiduose enfermidadesregionais,
o0 estudo favoreceu o compartilhamento de informagfes que servissem de
referéncia para aimplantagéo de politicas publicas nacionais nos temas
tratados.>®

Outro exempl o de colaboracdo do tratado em beneficio da sociedade
na regido foi o Programa para Elaborar una Agenda Regional de
Proteccion de los Pueblos Indigenas. O objetivo desse programa, que
aindaestaem andamento, € desenvolver um plano estratégico de protecéo
dos povos indigenas em isolamento voluntario e em contato inicial, para
sejaresguardadas suaintegridade fisicae cultural .5

Foi possivel verificar, portanto, que a OTCA, embora sendo ainda
uma organizacdo recente, ja tem agido de forma prética, possibilitando
debate e troca de informagdes para o estabelecimento de medidas que
busguem a melhor protecéo tanto do ambiente amazdnico quanto das
comunidadesali presentes.

No topi co seguinte, analisa-se 0 desenvol vimento de alguns pontos
importantes dalegislacéo brasileirano que tange a protegdo daaguae de
bacias hidrogréficas, um processo em constante evolugdo e que, certamente,
ganha mais folego com a agéo da organizacdo, com mudancgas como a
criag@o daComissdo Nacional Permanente brasileira.

3Arepercussdodo Tratado de Cooper acdo Amazonicano Brasil

O Brasil, com aratificagdo do TCA, comprometeu-se a adequar a
legislacdo internae o direcionamento das politicas publicas no sentido de
alcancar os objetivos tracados pelo acordo. Acompanham-se agora,

55 OTCA. Programa Sistema de Vigilancia en Salud Ambiental parala Region Amazonica (PV SA).
Brasilia, julio 2015. Disponivel em: http://otca.pagina-oficial.com/assets/documents/20160707/
8b0ec61adccdbbl9bfefd6f698143ade. pdf . Acesso em: 2 nov. 2016.

%6 OTCA. Marco estratégico paraelaborar unaagendaregional de proteccion delos pueblosindigenas
en aislamiento voluntario y contacto inicial. Brasilia, 2013. Disponivel em: http://
otca.paginaoficial.com/assets/documents/20160706/263f €94042df 75d3194139a33b807fd6.pdf .
Acesso em: 4 nov. 2016.
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portanto, algumas das mudancgas | egisl ativas derivadas desse engajamento
doBrasil naOTCA.

Algunsdoutrinadores consideram aexisténciade duas grandesfases
nalegisacéo derecursoshidricosbrasileira: o primeiroiniciado em meados
dos 1930, com a edic¢do do Codigo de Aguas de 1934,5 havendo, em
sequéncia, umarel ativa desacel eracao da protecéo do meio ambiente, cujos
posteriores movimentos tratavam, preponderantemente, dos setores
energeticos.

Fernanda Solaindicaque, apenas em 1973, com ainstalacéo deum
sistemanacional de gestéo integrada dos recursos hidricos, houve acriacéo
do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas
(CEEIBH), com o inicio da ideia de gestéo por bacia hidrografica.® A
partir dai, sdo instalados diversos Comités Regionais de Bacias
Hidrograficas, demonstrando que o Pais ja estava se preparando com
conceitos mais atualizados de gest&o de recursos hidricos.

No entanto, esses movimentos ndo eram ainda suficientes para
abarcar agestéo de areas de tamanha compl exidade como aAmazobnia. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, apresenta o
conceito de dominialidade publicados recursos hidricos, em seus arts. 20
e 26* (jareconhecido desde a Constituicdo de 1934), embora ainda ndo
houvesse grandes referéncias — além do Comité Especial de Bacias
Hidrograficas— sobre a gest&o dessas bacias.

O TCA s0 havia, de fato, entrado em vigor em 1980, apos a
ratificagdo e o deposito da Venezuela. Os primeiros anos de vigéncia do
tratado, portanto, marcados por conturbagdes politicas no Brasil, que
iniciava o processo de redemocratizagdo, ndo eram muito favoraveis a
introdugdo dosinstrumentos do acordo paraagestéo daBaciaAmazonica:

5 Trata-se de uma divisao da histéria recente republicana, ndo se olvidando, entretanto, as
contribuicBes anteriores, conforme explicaPaul o de BessaAntunes: “ A legislacéo colonial, sobretudo
as Ordenagdes Filipinas, decretadas em 11 de janeiro de 1603 e vigentes por quase trés séculos, ja
tratavadaprotegdo das dguas. Assim équeno LivroV, Titulo LXXXVII, foi estabel ecidaa proibicdo
de poluicéo das aguas’. (ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 725).

% SOLA, Fernanda. Gerenciamento integrado dos recursos hidricos compartilhados na Bacia
Amaz6nica. Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2011.

59BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativado Brasil, 5 de outubro de 1988. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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Osanosiniciaisdo TCA entdo, sdo marcados pelamarginalidade
que representam, para a politica externa brasileira do momento,
0 tema amazdnico, bem como o da cooperacdo multilateral ndo
econbmica. As duas Reunifdes de Ministros das Relacbes
Exteriores (instancia maxima do TCA) que ocorreram durante o
governo Figueiredo, em 1980 e 1983, e a Unica reunido do
Conselho de Cooperagdo Amazonica (1983) foram basicamente
protocolares, com declaracdes que meramente reafirmam as
intencBes do Tratado e apontam a necessidade de se estudarem
melhoramentos institucionais e alternativas financeiras para
bancar os possiveis projetos que possam vir a surgir. Mas dessas
declaracGes de intencGes nada de concreto se sucedeu.®

Esse primeiro momento do TCA, portanto, teve apenas umatimida
expressdo, sem alcancar grandes mudancas praticas. De fato, foi apenas
no decorrer dadécada de 1990 que o tratado passou a apresentar maiores
movimentos, coincidindo com grandes mudancas também no cenario
naciond.

A segundafase dalegislacéo brasileirade recursos hidricosiniciou
com a edi¢do da Lei 9.433/1997, instituidora da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), que compdem o planejamento e a
administragéo das aguas no Brasil.®! Explica Fernanda Solaque aPNRH
fixa as leis que estruturam o plangjamento e a administracéo das aguas,
enquanto o SINGREH é responsavel pela fiscalizacdo e execucéo dos
instrumentos de planejamento.®?

Nesse sentido, convergindo com os objetivos de regionalizagdo do
TCA, a doutrina afirma que “a grande inovagdo da Lel 9.433/1997 foi
repassar o plangjamento hidrico daesferaestatal aos seguimentos sociais
de interesse direto na utilizagdo da bacia hidrogréfica estruturando uma
gestdo descentralizada’ .6

“ ANTIQUERA, op. cit., 2006.

SLANTUNES, op. cit., 2010, p. 738.

52 SOLA, Fernanda. Gerenciamento integrado dos recursos hidricos compartilhados na Bacia
Amazonica. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2011. p. 90.

8 GRANZIERA apud SOLA, Fernanda. Gerenciamento integrado dos recursos hidricos
compartilhados na Bacia Amazonica. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2011. p. 42.
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Aragon citaoutro passo nalegislacdo nacional: acriagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), pelaLei 9.985/2000, que
definiu as praticas de preservacdo e conservacdo ambientais, conjugando
iniciativas publicas e privadas. O SNUC criou duas categorias de
conservagdo: umaintegral, onde qual quer interferénciaévetadae o acesso
érestrito, e outra unidade de uso sustentavel, com diversas gradactes de
protecdo. Segundo o autor, cerca de 35% da Amazonia Legal brasileira
estaprotegidapor essas &reas de conservacao, terrasindigenas, quilombolas
ou militares. Os efeitos préticos disso, segundo o autor, sdo visiveis: da
constituicao das areas protegidas até 2003 apenas 2,0% da area coberta
pela protecdo foi desmatada, enquanto, fora das éreas protegidas, o
desmatamento foi de 23,6%.%

Destaca-se, ainda, acriacio daAgénciaNacional de Aguas, através
daLei 9.984/2000, a quem cabe outorgar os direitos de uso dos recursos
hidricos. Umadas suas atividades maisimportantes é o estimul o acriacéo
de Comitésde BaciaHidrogréfica, responsaveis pelaintegracéo regional e
por plangjar o desenvolvimento.®® S&o atividades que trazem a real
efetividade das propostas como ados Comités Nacionais Permanentes do
TCA, que possibilitam a aproximacdo das esferas mais atas de decisio
politicadasregifesdasbacias.

A Comissdo Permanente do Brasil foi criadacom o Decreto, de8 de
novembro de 2002, que, além de instituir o 0rgdo, determina suas
competéncias, como coordenar efiscalizar aaplicacéo das disposicbesdo
tratado, assessorar 0 ministro das Rel acbes Exterioresnasdeci shesrelativas
ao tema e estabelecer didlogo com outras instituicdes nacionais cujas
atividades, nas mais variadas areas, estejam relacionadas a regido. A
comissdo é formada por representantes de diversos 6rgaos e Ministérios:
RelacBes Exteriores, Meio Ambiente, Planejamento, Ciénciae Tecnologia,
Justica, Salide, Desenvolvimento, IndUstriae Comércio Exterior, Educacéo,
Turismo, Transportes, Comunicacdes, Defesae Casa Civil %

& FERREIRA apud ARAGON, Luis E. Amazonia, conhecer para desenvolver e conservar: cinco
temas paraum debate. S&o Paulo: Hucitec, 2013. p. 266.

85 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 747-
749.

% BRASIL. Decreto de Criagdo da Comissdo Nacional Permanente do Tratado de Cooperagéo
Amazonica, de 8 de novembro de 2002.
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Esses sdo, portanto, alguns dos exempl os de evolucdo nalegislacdo
brasileiranagestdo das &guas e bacias hidrogréficas. Aindaque se considere
gue esses exempl os ndo sdo derivados diretamente das decisbes de clpula
da OTCA, nem sejam explicitamente justificados pelo Brasil como
decorréncia do TCA, é certo que representam um comportamento de
politicas publicas e legislacdo, alinhado com o escopo de protecéo dos
recursos hidricos.

No relatério do PNUMA de 2008, é afirmado que a Amazbnia
comegou a se articular com o sistema e a economia dos paises. Durante
décadas, persistiu umaideia da Regi&o Amazonica como &reaisolada e
pouco articulada com aeconomiae a sociedade nacionais, o que limitava
as acoes de gestdo ambiental. O relatério indica que, embora ainda néo
sgjapossivel considerar aAmazéniaum espaco ativo nacional, aintegracéo
jaevoluiu consideravelmente. Nesse estudo € citado o exemplo do Brasil,
considerado um dos paises que obteve maior sucesso nos processos de
descentralizacéo de politicas de gestéo, que possi bilitam um fortal ecimento
daacéo niveisregional elocal.

A disponibilizagdo de instrumentos financeiro-ambientais, como
“fundos de financiamento para viabilizar a execucéo de programas
ambientais na Amazonia’ sdo considerados como bons indicadores de
integracdo apresentados pelo Brasil. E o caso do* Fundo Amazénia’, criado
pelo Decreto 6.527/2008, para investimento na prevencdo, no
monitoramento e no combate a0 desmatamento, com expectativa de
arrecadacdo nafaixade 1 bilh&o de dolares em um ano.

Consideracgdesfinais

A andlise da histéria evolutiva do direito a agua, desde sua
consideragdo como um simples bem até sua concepgdo como um elemento
essencial a obtengdo de padrées minimos de qualidade de vida e, assim,
um direito humano, permitiu compreender aessencialidade dacooperacéo
paragestdo dos recursos hidricos nos dias atuais.

Asrdagbesentre Direito Internaciond e Direito Ambiental permitiram
aelaboragdo de tratados de cooperacdo internacional com objetivosalém

5 PNUMA/OTCA. Programadas Nagdes Unidas parao Meio Ambiente. Organizagéo do Tratado de
Cooperacao Amazonica. Geo Amazonia: perspectivas do meio ambiente na Amazonia. Brasilia:
Pnuma; OTCA, 2008. p.19.
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da simples preservagdo ambiental. Havendo a descoisificagio dos rios,
foi possivel compreender que um rio de interesse de mais de um Estado
estainserido em um complexo hidrografico e humano, sendo maisdo que
umasimplesviaaquética.

Foram importantes alguns exemplos como o trazido pela Convencgéo
para Protecdo e Uso de Cursos-d’ Agua Transfronteiricos e Lagos
Internacionais, mostrando o conceito deimpacto ambiental transfronteirico,
incluindo, naandlise, el ementosintegrados asalide, a seguranca humana,
aflora, afauna, ao ar, a &gua, ao clima, a heranca cultural e a fatores
soci oecondmicos.

Além disso, o principio dacooperag&o, como motivador dostratados
de gestdo internacional de bacias hidrograficas, permitiu o surgimento de
acordos como o TCA. O tratado foi assinado, apesar da resisténcia de
Estados que temiam pela sua soberania, resolvidos com a explicacdo do
conceito de soberania partilhada, mantendo-se apossibilidade de ac&o dos
Estados nos seus dominios daregido protegida.

Emboranosanosiniciais, nadécadade 1980, pelaconjunturapolitica
da América Latina, o tratado tenha sido relegado a segundo plano nas
agendas nacionais, adécada de 1990 trouxe boas movimentacoes.

A legidaco brasileira, englobadanum conjunto de agdes coordenadas
para a protecdo do meio ambiente, comegou a cumprir os objetivos do
tratado. Bom exemplo é o dacriagio daAgénciaNaciona de Aguas, que,
colateralmente, gerou umamaior aproximacao entre os niveis de decisdo
de cipulada OTCA e os governosregionais e locais, em cumprimento a
regionalizacéo pretendida pelo TCA. O maior exemplo da aproximagéo
dosdiversos niveis, paraumamaior integracdo das comunidades|ocaise
preservacdo daarea, s80 0s projetosinstituidos pelaorganizagdo, tratando
de questdes sensiveis na regido, como a prote¢do da salde das
comunidades, a preservacdo do meio ambiente em s e a protecdo das
populagdesindigenas.

Dados como otrazido pelospropriosrelatériosdaOTCA demonstram
queéreasdaAmazoniabrasileiraprotegidas pel as Unidades de Conservacdo
(UCs) sofreram até 12 vezes menos com o desmatamento do que as areas
ndo englobadas. E uma provade que os esforgos ndo s em v&o e devem
continuar, com abrangénciadetodaaareadaBaciaAmazonica, permitindo
umamaior integragéo entre meio ambiente, sociedade e economia.
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Comtodaaevolugdo nagestdo de recursos hidricosinternacionais,
mais especificamente da Bacia Amazénica, é possivel ver que o
desenvolvimento da protecéo do meio ambiente, embora por vezes pareca
relegada ao esguecimento, tem avangado. Naturalmente, ha periodos de
maior ou menor atencdo a esses instrumentos, de acordo com situagtes
socioecondmicas pontuais, mas o essencial € que o abandono da Regi&o
Amazobnicaaprépria sorte jando é aceito, restando a esperancade que a
evolugdo na protegdo da regido néo apenas continue firme, mas seja
intensificada.
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