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Resumo: Este artigo resulta dea pesquisa que fundamentou a dissertagéo
deMestrado daprimeiraautora. Tem como objetivo refletir sobre o contexto
sociopolitico em que o Cadigo Florestal brasileiro de 2012 foi aprovado, uma
vez que o referido codigo contém contradicOes e retrocessos em rel agdo ao
Cadigo Florestal de 1965. O estudo identificou atores e forgas sociais que
pressionaram a sociedade e 0 Congresso Nacional para sua aprovagéo. A
abordagem dapesquisaé qualitativa, cujatécnicade coletade dados utilizada
€ as pesqui sas bibliogréficae documental em bancos de dados qualificados,
como 0s sites das areas pertinentes ao assunto.
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Abstrat: This article is the result of research that justified the master’s
thesisof thefirst author. It aimsto reflect about the sociopolitical contextin
which the Forest Code of 2012 was approved once contains contradictions
and setbacks in relation to the Forest Code of 1965. The study identified
actorsand social forcesthat pushed the society and the National Congress
for approval. The research approach is qualitative, whose data collection
technique used is the literature and documentary research in qualified
databases such as the websites of the relevant areas to the subject.

Keywords: Biodiversity. Forest Code. Sociopolitical context. Right to
environment.

1Introducéao

Durante séculos, em nome do desenvolvimento, a natureza vem
sendo agredida em uma escalamacroscopica, chegando aniveis extremos
de esgotamento de todos 0s servicos ecol 6gicos que proporciona. Para
satisfazer as necessidades basicas, 0 homem entra na histéria como um
ser que transforma e altera o equilibrio da natureza, produz degradacéo
ambiental, destrui¢céo dos ecossistemas e extingdo de varias espécies.

Boff! defende atese de que a sustentabilidade representa, diante da
crise socioambiental, umaquestéo de vidaou morte, ou sgja, acrisendo é
apenas ambiental se entendermos que o conceito de meio ambiente se
refere apenas ao meio natural. Mas se entendermos que meio ambiente é
0 ambiente natural e o ambiente construido, asambiéncias, tanto as criadas
pela natureza quanto as criadas pelo homem, juntas, ou sgja, sociedade e
natureza, ndo poderemos falar apenas de crise ambiental, mas de crise
socioambiental, que, segundo o autor, estageneralizadapor todo o Planeta.

A visdo tradicional de meio ambiente, muito atual ainda hoje nos
meios de comunicagdo e na propria academia, ainda € uma viséo
antropocéntrica. Em que pesem 0s avancos presentes na Constituicéo
brasileira de 1988, a natureza é vista como recurso, ou seja, aguela que
fornece asmatérias-primasaindistriadetransformago e ao setor produtivo
emgerd.

1 BOFF, L. Sustentabilidade: o que é—o0 que néo é. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2012.
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Exi ste umacomunidade cosmi caonde estéo todos os seres exi stentes,
desde asestrel asaté os humanos. Seriaaprimeiracomunidade. “ A segunda
seria a comunidade da vida: todos os seres vivos, da bactéria aos seres
humanos portadores do mesmo cadigo genético de base” .2 A terceiraé a
constatacdo de queaTerraéviva, um gigantesco superorganismo chamado

Gaia, que é atese de Lovelock.®
A Teoriade Gaiaaindavé o ser humano como umaespécie de Deus:

Quando ouvem falar danoc&o de Lovelock, daideiade Terraviva,
de que ela é um organismo que tem vida, distorcem o conceito e
veem a Terracomo uma baba que se preocupa e prové seus bebés
humanos com o que eles precisam. 1sso € perigoso. E ndo s
pessoas comuns, mas cientistas caem nessa armadilha e a
disseminam.*

N&o podemos enxergar Gaiacomo umacoisaholistica. Latour® avé
como um todo, que chama de “composionismo”, ou sgja, nés, seres
humanos, somos feitos e compostos por todos 0s outros organismos. Ao
dizer isso, 0 autor compreende ainter-relacdo entre todos os seres vivos.
Nessa perspectiva, poderiamosdizer que e e converge com Boff, no sentido
de que pertencemos a uma comunidade césmica e que somos feitos do
mesmo cAdigo genético de base.

Por outro lado, apresenta os conceitos de transcendénciaeimanéncia,
explicitando-os em um esguemaem formade parddia:

1. Lanaturalizano es construcién: Estranscendentey nos supiera
infinitamente. La sociedade es nuestra construicion: es
inmanente a nuestra accion.

2. La naturaliza es nuestra construicion artificial em laboratério
es inmanente. La sociedade no es nuestra construicion es
transcendente y nos supiera infinitamente.®

2BOFF, L. Sustentabilidade: 0 que é—o0 quenéo é. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2012. p. 115.
3|bidem, p. 1.

4LATOUR, B. Nunca fuimos modernos. BuenosAires: Siglo Veinteuno, 2013. p. 1.
5|bidem, p. 1.

8 LATOUR, B. Nunca fuimos modernos. BuenosAires: Siglo Veinteuno, 2013. p. 59.
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A deducgéo logica desse raciocinio de Latour é que, embora
construamos a natureza, € como se ndo a construissemos. Da mesma
forma, embora construamos a soci edade, € como se ndo a construissemos.
O entendimento que temos dessa reflexdo do autor € que sociedade e
natureza sdo temas complexos eintimamenteinter-rel acionados” o mundo
natural e o mundo social sustentados pelas coisas.

Leff” diz que novos paradigmas devem ser considerados ou
construidos para enfrentar essa questao, pois 0s problemas sociais se
tornaram complexos, e 0 mundo tecnoldgico se ampliou “ embora néo
tenhasido resolvidaaquestao dos conflitos da prépriasociedade, como 0s
conflitos darelagdo dessa com a natureza.

A sociedade de consumo esta preocupada em racionalizar 0 consumo
danatureza, chamado de* recursos naturais’, paraque néo lhefalte matéria-
prima e, a0 mesmo tempo, para conservé-la, até certo ponto, a fim de
manter aindUstriado turismo. Dessaforma, apréprianatureza se converteu
em um objeto de consumo por meio do qual o turismo quer se impor
como parte importante da economia mundial. Megaprojetos turisticos
também agridem (ou até destroem) os ecossi stemas. O impasse estacriado:

Desde esta perspectiva de andlisi es posible ver aparecer las
formaciones discursivas del saber ambiental y del desarrollo
sostenible como estrategias conceptuales y como efectos de
poder en el campo de la ecologia politica, donde se expresa €l
conflicto social del cambio global en sus relaciones con el
conocimiento, donde circulan y transforman sus conceptos, se
legitiman y manipulan sus significados a través del juego de
intereses opuestos de paises, instituciones y grupos sociales.®

Esta posto o conflito entre as ciéncias ambientais, uma vez que o
saber ambiental postulado por ele emerge de um campo de formacéo, do
didlogo entre as varias ciéncias de ideologias distintas, heterogéneas e
dispersas, constituidas por multiplosinteresses, desde osde cadadisciplina
cientifica até o saber do camponés, do indigena e da populagéo, que, no

7 LEFF, E. Racionalidad ambiental: lareapropiacion socia de la naturaliza. Buenos Aires: Siglo
Veinteuno, 2004.

8 LEFF, E. Racionalidad ambiental: lareapropiacion socia de la naturaliza. Buenos Aires: Siglo
Veinteuno, 2004.p. 233.
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dizer de Nicolescu,® € um conhecimento produzido pelo terceiroincluido,
ou sgja, um conhecimento que ndo é produzido na academia e ndo tem
linguagem cientifica, mas deve ser considerado na analise e na busca de
solugdes aos problemas e conflitos socioambientais.

Desde esse cenério, é possivel aprender o saber ambiental, que se
configuraem um tecido discursivo das mudancas globais peladisputa de
sentido do que seja natureza, sociedade do proprio discurso e conceito de
desenvolvimento sustentavel . O conflito, entdo, aqui seinstaurapeladisputa
de poder e hegemonia que atravessa o campo ambiental e pelas politicas
de desenvolvimento que pretendem apresentar alternativas sustentéveis.
Esse discurso estainserido em véarios espacosinstitucionais eincorporado
em diversos dominios do conhecimento, induzindo transformacdes
diferenciadas em varios objetos cientificos e de varias ciéncias.

A din@micaentre aproducdo do conhecimento e atomada de deciséo
politicadesempenhaum pape estratégico diante daurgénciade seproporem
solugBes para os desafios que essa diversidade de questfes inflige ao
homem, ditando novos rumos e escolhas para lidar com os riscos e as
incertezastrazidos pelacompl exa sociedade contemporanea.

Nesse sentido, o0 conhecimento sobre a natureza se tornaum objeto
politico e levao homem a questionar o lugar da ciéncia nessarelacdo. O
uso de argumentos cientificos e técnicos no contexto das deci sdes politicas
mobilizacadavez maisaatencdo de setores governamentai s e académicos
emtorno de umaagendade reformas que busgue solugdes paraadiversidade
das questdes em curso. De acordo com Lima, ™ “ esses desafios so ainda
maiores no caso de paises como o Brasil, pais megadiverso, diante da
urgénciade se pensar em estratégias politicas parao desenvolvimento, as
quaislevem em contaaconservacdo ambiental”.

Dentro da perspectiva das Ciéncias Ambientais, parte-se do
pressuposto de que as atuai s especi alidades disciplinares soam insuficientes
para se compreender a relacdo entre a sociedade humana e a natureza,
motivo pelo qual se faz necesséria uma articulagdo entre os diferentes
camposdo conhecimento e, como apregoaAgostini,** aprocurade caminhos

9 NICOLESCU, B. O manifesto da transdisciplinaridade. 3. ed. S&o Paulo: Centro de Estudos
Martin Harvey, 2005.

0L IMA, A. Culpaerisco. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 2014. p. 142.

1 AGOSTINI, N. Acrise ecolégica: o ser humano em questéo: atualidade da proposta franciscana.
Petropolis: Vozes, 1996.
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para a unidao de conhecimentos disciplinares incongruentes a um
entendimento consensual adequado para o problema estudado.

Cada um desses predadorestem umajustificativapronta, inabalavel
para continuar fazendo o que faz. E o discurso pronto do progresso, da
geracdo de empregos e da hecessidade de se promover 0 consumo para
gue se possa gerar mais empregos e progresso. Um ciclo obviamente
insustentavel, mas defendido aqual quer custo.

Sem esses elementos, ndo ha possibilidade de sustentagdo. Nao ha
tecnol ogiaque possasuportar essaignorancianem recursos naturai s capazes
de satisfazer tal avidez, tal apetite voraz por lucro e poder. De acordo com
Ost,'? “essa falta de percepcdo € consolidada por uma educacéo voltada
ao estimulo ao consumo e aval orizagdo da posse”; uma educacdo que se
volta ao ato de ter coisas e de exibi-las; ao ato de acumular poder e ser
identificado como dono de simbol os e objetos que figuram acima de sua
utilidade.

Ascorporagdes, por seu turno, enxergaram excel entes oportuni dades
de novos negdcios.®* Dessa forma, surgem solucdes tecnolégicas
“milagrosas’, catdlogos de iniciativas verdes revoluciondrias, edigoes
especiais das conquistas da gestdo ambiental empresarial, entre outras.
Infelizmente, o marketing ndo tem o dom de produzir alimentos, de
proteger e ver renascer florestas e nascentes, de levar saneamento e
educagdo a popul agéo.

Entende-se que 0 bem-estar humano é constituido de multiplos
elementos, destacando-se, entre eles, os alimentos, amoradia, o vestudrio,
0 acesso a bens, a sallde, ao ambiente fisico salutar (ar puro e acesso a
agua potavel), as boas relagdes sociais, a seguranca, a protecdo contra
desastresnaturais, aliberdade de escol hae de ac&o, aeducacéo, aigualdade,
o trabalho e ajustica. Mas para atender a tudo isso, € necessario que 0s
Servicos ecossi stémicos estejam funcionando plenamente. Entretanto, a

12OST, F. Anatureza a margemda lei: aecologiaaprovado direito. Trad. de Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, 1997. p. 154.

131 EMOS, P. F. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protecéo ao meio ambiente. Sao Paulo:
Revistados Tribunais, 2008.

14 “Zonas mortas em éreas costeiras sdo regides em que a quantidade de oxigénio disponivel é
menor que 0,2 ml para cada litro de &gua, em situagdo conhecida como hipdxia. A fauna e aflora
marinhas morrem asfixiadas ou migram para regides em que o nivel de oxigénio ndo declinou”.
(ESTADAO. Dobra o nimero de zonas costeiras mortas no mundo. 15 ago. 2008. Disponivel em:
<www.eastadao.com.br/noticias/geral ,dobra-numero-de-zonas-costei ras-mortas-no-mundo,224481>.
Acesso em: 15 abr. 2016).
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espécie humanatem se comportado como se ndo dependesse total mente
desses servicgos.

“As mudangas em curso nos ecossistemas tém feito crescer a
probabilidade de mudancas ndo lineares, que afetardo o bem-estar
humano”.*® Sao exempl os disso: mudancas abruptas naqualidade daagua,
surgimento de doencas, aparecimento de zonas mortas'® em aguas costeiras,
colapso dapescae ateragdes nos climasregionais. Desse modo, os efeitos
da degradacdo dos servicos ecossistémicos tém recaido de forma
desproporcional sobre as populagdes mais pobres, 0 que tem contribuido
parao aumento das desi gual dades e adisparidade entre grupos dapopul agéo,
sendo, asvezes, o principal fator gerador de pobrezae de conflitossociais.

2 O contexto sociopolitico

Segundo Nicolescu,*” com o aparecimento ou aevidénciadosvarios
niveis de realidade nos estudos dos sistemas naturais, acomplexidade se
apresentacomo noval dgicade enxergar aprobleméticaambiental . Segundo
o autor, ap longo do século X X, acomplexidade seinstal ou por toda parte.
“Nutre-se da exploséo da pesquisa disciplinar e, por sua vez, a
complexidade determinaaacel eracéo de multiplasdisciplinas’.*®

Navisdo classicado mundo, afirmaesse autor, que as ciéncias eram
piramidais, sendo abaserepresentadapelafisica. Hoje, comanovarealidade
domundo, o campo disciplinar ficacadavez mais obtuso. Haumarealidade
multifacetada quase esquizofrénica.

5LEMOS, P. F. Direito Ambiental : responsabilidadecivil e protecéo ao meio ambiente. Sao Paulo:
Revistados Tribunais, 2008. p. 125.

16 Servigos ecossistémicos: “A premissa basica é de que as atividades econdmicas, a coesdo das
sociedades e 0 bem-estar humano s&o profunda e irremediavelmente dependentes dos servigos
ecossistémicos. Estes sdo considerados os beneficios diretos e indiretos obtidos pelo homem a
partir do funcionamento dos ecossistemas’.

(ANDRADE, D. C.; ROMEIRO, A. R. Servigos ecossistémicos e sua importancia para o sistema
econdmico e 0 bem-estar humano. Texto para Discussdo, Campinas, | E/Unicamp, n. 155, fev. 2009.
ISSN  0103-9466. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/
228924497 _Servicos_ecossistemicos e sua_importancia_para o_sistema_economico_eo_bem-
estar_humano>. Acesso em: 17 abr. 2016).

7 NICOLESCU, B. O manifesto da transdisciplinaridade. 3. ed. Sdo Paulo: Centro de Estudos
Martin Harvey, 2005.

18 NICOLESCU, B. O manifesto da transdisciplinaridade. 3. ed. Sdo Paulo: Centro de Estudos
Martin Harvey, 2005. p. 43.
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Por suavez, Leff?® afirmaque o cenario onde se irrompe a questdo
ambiental € o cenario de um mundo em ebulic&o, cujas contradicdes de
problemas atuai s e problemas do passado (Oriente, Siria, Estado Isléamico,
refugiados) ir& compor o enredo acompreensdo dos problemas e conflitos
socioambientais. Essacomplexidade ambiental exige novaracionalidade,
naqual o ambiental n&o serestrinjaao material, mastambém ao simbadlico
e asidentidades que vao sereconstruindo. Novos atores sociais adentram
esse cendrio com seus saberes, valores einteresses diversos.

O contexto sociopolitico em quefoi aprovado o Cadigo Estadual do
Meio Ambiente de Santa Catarina, em abril de 2009, traz a cena atores
sociais ligados ao agronegaécio, principa mente os ligados a producéo de
carne defrango e de carne suina. A alegacdo desse segmento social erade
gue o Cadigo Florestal brasileiro de 1965 (Lei 4.771/1965), entdo em
vigor, inviabilizavaaexpansdo do agronegécio no Estado:

Inviabiliza a agricultura, a pecuéria e o agronegdcio no pais. O
principal argumento do setor produtivo é de que existem muitos
contrastes entre os Estados brasileiros e que Santa Catarina, com
suas peculiaridades marcantes, diante daformacomo se apresenta
0 Cadigo Florestal Brasileiro, fica impossibilitada de atender a
legislacdo ambiental .

A aprovacdo do Codigo Florestal brasileiro, em 25 demaio de 2012,
trouxe uma preocupacdo para os ambientalistas e a sociedade em geral,
umavez que retrocede em uma série de avancos nalegislagdo ambiental
brasileira, conseguidos por meio de muitas|utas.

O novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012) foi aprovado pelo
Congresso Nacional com a participagéo expressiva da base parlamentar
governista, fragilizando, excessivamente, os principios de protegdo
ambiental, assegurados desde 1965 pelaL el 4.771, um marco positivo na
legislacdo ambiental brasileira. Apesar da forte campanha da sociedade
civil, encampada pelo Comité Brasil em Defesa das Florestas e do

¥ LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentével. Blumenau: Ed. daFURB, 2000.

2 SANTOS, M. H.A. M. dos. O Cadigo Ambiental de Santa Catarina: umaandlisecritica. [201-].
Disponivel em: <http://www.anima-opet.com.br/pdf/animal/artigo_Maria_Helena_
Abdanur_Mendes_dos Santos o _codigo.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2016.
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Desenvolvimento Sustentavel, com mobilizagdes publicasem varias partes
do Pais e mais de dois milhdes de assinaturas, demandando o veto total a
novalei, otexto foi sancionado pelapresidente DilmaRousseff com vetos
apenassuperficias.

A omissdo do Executivo foi agravada pela edicdo da Medida
Provisoria571.2t umaestratégiaclaradapresidente paraminimizar criticas
no contexto da Rio+20. Desse modo, foi devolvido o assunto ao Congresso
Nacional, porém acomissdo mistaque apreciavaaMP 571 eracomposta,
majoritariamente, por parlamentares dabancadaruralista, amaioriaindicada
por partidos da prépriabase do governo. Assim, o texto daMPjacontava
com maisde 650 emendas, com o propdsito de descaracterizar aindamais
alel.

O Cadigo Floresta brasileiro de 2012 inspirou-se na proposta do
Cddigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina, defendido e
respaldado, com énfase, pelo entdo senador Luiz Henrique da Silveira,
porta-voz dos produtores do agronegécio do estado catarinense:

Quando Governador de Santa Catarina, L uiz Henrigue encaminhou
a Assembleia Legislativa o projeto do Codigo Ambiental
Catarinense. Aprovado nagquela Casa por unanimidade, passou a
vigorar em 13 de abril de 2009, atendendo a um apelo dramético
dos produtores rurais catarinenses.?

A Unido Democrética Ruralista (UDR) é umaentidade associativa
brasileiraque reline proprietérios rurais e tem como objetivo declarado a
preservacdo do direito de propriedade e a manutengéo da ordem e do
respeito as leis do Pais. Elatem funcionado como um grupo de pressao,
no Congresso Nacional, para impedir a aprovacdo de projetos de lei a
favor da reforma agréria. Atualmente, essa entidade tem sua sede em

2BRASIL. MedidaProvistria571, de25 demaio de2012. Alteraal el 12.651, de 25 demaio de 2012,
gue dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa; altera as Leis 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revogaasLeis4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e aMedida Provisoria2.166-67, de 24 de agosto
de 2001. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 28 maio 2012.
2BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado 1, de 2016. Denomina Cédigo Florestal Luiz
HenriquedaSilveiraalel 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protegdo davegetacéo
nativa. Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?=185872& tp=1>.
Acesso em: 20 set. 2016.
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Brasilia, e seu atual presidente é o agropecuarista L uiz Antonio Nabhan
Garcia, atuante naregido do Pontal do Paranapanema, no Oeste do estado
de S&o Paulo e naregido de fronteira agricola de Sorriso, no estado de
mato grosso. Garciatambém preside a secdo paulistada UDR.?

A classe produtora“ ruralistas e produtores do agronegécio “, por
completo, ficou extremamente motivada e mobilizou todo o Congresso
Nacional paraaprovar o Novo Codigo Florestal brasileiro nos moldes do
Cédigo Florestal de Santa Catarina. O texto do cédigo incentiva o
desmatamento generalizado, objetivo claro e explicito de um grupo de
ruralistas conhecido de longa data pela sua avidez por terras e recursos
naturais em razdo, principalmente, do chamado agronegocio e das
monoculturas de exportacdo. Sabe-se, segundo o Ministério daAgricultura,
Pecuéria e Abastecimento,?* que o Brasil possui um dos maiores, sendo o
maior rebanho de gado do mundo.

3 Pontospolémicos

O Novo Cadigo Florestal envolve, ao menos, trés pontos pol émicos
tensionados por interessesruralistas e ambientalistas. em primeiro lugar,
0s parlamentares ruralistas, hegemdnicos no Congresso, vém atuando a
favor de umaredugéo das faixas minimas de preservacdo previstas pelas
Areas de Preservacéo Permanente (APPs). Osruralistas também desgjam
obter permissdo pararealizar determinadas culturas em morros, o que é
vedado pelasAPPs. As zonas de Reserva L egal (RL) também séo foco de
debate, umavez que os ruralistas pretendem favorecer uma reducédo das
areas de reserva. Por fim, os ambientalistas questionam a suspensdo das
multas por desmatamentos ocorridos antes de 22 de julho de 2008, o que
€ permitido pelanovalei desde que o responsavel assine o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) com o 6rgéo ambiental .

A atividade pecuariacausagrandesimpactos ao meio ambiente, uma
VEzZ que 0s animais necessitam de grandes areas ejogam no ar gas metano.
Além disso, as atividades dos grandes produtoresimpactam grandemente

2 WIKIPEDIA. Unifio Democrética Ruralista. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/
Uni%C3%A30_Democr%C3%A 1tica Ruralista>. Acesso em: 7 nov. 2016.

2 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano mais pecuéaria. Brasilia:
Mapa/ACS, 2014.

% WIKIPEDIA. Novo Cédigo Florestal. Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/
Novo_C%C3%B3digo_Florestal_Brasileiro>. Acesso em: 7 nov. 2016.
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aagriculturafamiliar, que, no Brasil, produz alimentos paraamaioriada
popul acéo.

A propria Confederacdo Nacional de Trabalhadores naAgricultura
(Contag)? posiciona-se contrao Cédigo Florestal, poiseste ndo diferencia
0s grandes produtores dos pegquenos, os quais se dedicam a agricultura
familiar. O agronegoécio e as grandes monoculturas destroem a
biodiversidade regional nos seisbiomasbrasileiros: Amazonas, Caatinga,
Cerrado, Pantanal, MataAtlantica e Pampa.

Outro grave problemaé o passivo gerado pelaatividade agropecuéria,
como adestruicdo damataciliar dosrios, o desmatamento, a poluicéo do
ar edo solo por agrotoxicos, bem como o enfraguecimento e adestruicéo
do solo por manejo inadequado. A Contag defende a anistiadesse passivo
paraos pequenos agricultores.?’

Para os grandes produtores, o Cédigo Florestal permite que um
desmatamento irregul ar, ef etuado apds aaprovacdo, abracaminho paraa
destruicéo de reservalegal, que foi uma conquista naluta ambientalista,
uma vez que medidas compensatorias de um desmatamento podem ser
tomadas em outraregido com autilizac&o, inclusive, de espéciesexdticas.
O Cadigo Florestal de 2012 alterou a faixa obrigatoria, que deveria ser
mantida paraa conservacao das matas ciliares dos rios que tém menos de
cinco metros delargura. O antigo codigo determinavaao produtor deixar
30 metros de mata ciliar nessa espécie de rio. O novo texto reduziu essa
faixapara20 metros, conforme art. 61-A, inciso |l daLei 12.651/2012.%

Ademais, ndo se esta levando em conta o contexto socioambiental
destruido — como se ali ndo vivessem popul agdes que tém direito ao acesso
arecursos naturais, principalmente aédguaeabiodiversidadelocal. Dessa
forma, amaior parte do 6nus ambiental recai nos pequenaos produtores,
enguanto os grandes sdo amparados pelo Estado por meio da atual

2 CONTAG. Confederaggo Nacional de Trabalhadores na Agricultura. Contag e o Novo Cédigo
Florestal. 2011. Disponivel em: <http://www.contag.org.br/indexdet.php?modul o=portal & acao=
interna& codpag=101& id=7291& mt=1& data=26/05/2011%2012:51:22& hw=1&idjn=>. Acessoem: 7
nov. 2016.

27 1dem.

2BRASIL. Lei 12.651, de 25 demaio de 2012. Dispde sobre aprotegéo davegetacdo nativa; alteraas
Leis6.938, de 31 deagosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revogaasLeis4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, eaMedida
Provisoria2.166-67, de 24 de agosto de 2001; edaoutrasprovidéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, secéo 1, p. 1, 28 maio 2012.
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legislacdo, umavez que o percentual deterras e matasinstituidas paraas
reservas legais dos pequenos proprietarios € 0 mesmo para os grandes
proprietarios, conforme art. 61-B, incisos| ell daLei 12.651/2012.%°

Essecadigo, ao municipalizar alegidacéo que permite desmatamento,
afragiliza, pois, “ em determinadasregides, o poder politico é centralizado
e hegemdnico pel os agropecuaristas, o que pode gerar um desmatamento
incontrolavel” .* Além disso, eletraz impactos negativos abiodiversidade
brasileira, em particular por meio da reducéo e da fragmentacdo ainda
mai sintensadavegetacdo nativaremanescente.

A atual legislacdo esvaziou institutos (como o daReserval egal (RL)
eo dasAPPs) ao aumentar o rol de casosem quetais &reas especialmente
protegidas possam ser utilizadas. De modo geral, alei estabel ece padroes
de protecéo inferiores aos que existiam narevogadal ei 4.771/1965. 1sso
indica, claramente, 0 seu carater retrocessivo e, portanto, contraditorio em
relac8o alegislagdo revogadae apropria Constitui géo Federal de 1988.

Trata-se de flagrante contradi¢cdo perante as posturas ja assumidas
guanto a area ambiental do governo brasileiro e também em ambito
internacional. Cabe lembrar que foi recentemente editada, no Pais, aLei
12.187/2009,* que trata das mudangas climéticas e assume metas e
propositos que entram em flagrante conflito com as pretensfes do
Substitutivo aprovado pelaComisséo Especial:

A funcéo dareservalegal mais umavez é descartada, violando o
limite que a Constituicdo imp&e a utilizacdo de um espaco
territorial especialmente protegido, de forma que comprometa
0s atributos que justificam sua protegdo (art. 225, § 1°, inciso
I11), dentre outros aspectos.®

Portanto, afunc&o ecol 6gica que se esperadareservalegal fica, no
caso deste artigo, completamente desprotegidae esvaziada. Além do mais,

2 |dem.

S OLIVEIRA, A. Protecao ambiental e complexidade na pos-moder nidade: caminhos parasolugdes
dialogadas de conflito. Santo Angelo: Ediuri, 2010.

S1BRASIL. Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC) e déa outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 30 dez. 2009. (Edic&o Extra).

2 LEITE, J. R. M. Comentéariosao Novo Caédigo Florestal. Rio de Janeiro: Saraiva, 2014. p. 168.
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0 atual Cdédigo Florestal, em seu art. 7°, 8 3°, chama a atencéo para a
“permissdo de novos desmatamentos sem que haja recuperacdo dos ja
realizadosirregularmente” .

Esse artigo trata da reparagéo dos danos causados por supresséo de
vegetacdo em APP. O dispositivo legal prevé a necessaria recomposi Gao
da vegetac&o, mas abre excegdo para desmatamentos ocorridos antes de
22 de julho de 2008, indo de encontro ao principio daisonomia, além de
ofender diretamente osarts. 186 e 225, paragrafos 1°, 3° e 4° da Constituicdo
Federal de 1988.

O cbdigoinsere, em diversos dispositivos, ainovagéo de um marco
temporal, que institui a chamada &rea rural consolidada, cujo conceito
encontra-se no art. 3°, inciso 1V dalei em questéo.** A data mencionada
na lei corresponde a edicdo do Decreto Federal 6.514/2008, que
regulamentouinfragdes e sangbes administrativasprevistasnalL el de Crimes
Ambientais®

Segundo Lima,* “a anistia permitida através da positivacdo desse
marco temporal gera o que se poderia chamar de dois regimes juridicos
diferenciados perantealei” . Aqueles que descumpriram alei até julho de
2008 ndo serdo punidos e terdo obrigactes diferenciadas em relacdo a
reparacdo da area; aqueles que cumpriram, ou sgja, cujosimaoveis ndo se
encontram engquadrados como rurais consolidados, terdo um regime mais
rigido e voltado a protecéo dasAPPsedas RLs.

Portanto, isso vai de encontro aigual dade e geraextremainseguranca
juridica, além de ser configurado um possivel estimulo a desobediéncia
civil, pelo fato de ser plausivel esperar que novo marco temporal sgja
determinado futuramente.

3THOME, R. F. daS. Manual de Direito Ambiental. 4. ed. S&o Paulo: Método, 2014. p. 34.

3 BRASIL. Lei 12.651, de 25 demaio de 2012. Dispde sobre aprotegéo davegetacdo nativa; alteraas
Leis6.938, de 31 deagosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revogaasLeis4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, eaMedida
Provisoria2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e daoutras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, secéo 1, p. 1, 28 maio 2012.

5 BRASIL. Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre asinfragdes e sancdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes, e
da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 23 jul.
2008.

LIMA,L.M.R.T.ONovo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) a luzdo principio da vedacao ao
retrocesso socioambiental. 2015. 85 f. Monografia (Graduag&o em Direito) — PontificiaUniversidade
Catélicado Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.
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Com base no que ficou demonstrado, apds a andlise de alguns
dispositivosdal el 12.651/12 (Cédigo Florestal), entende-se que, de modo
geral, anovalei estabel ece padres de protegdo ambiental flagrantemente
inferiores aos dalegislagdo anterior. Portanto, € um verdadeiro retrocesso
a existéncia de uma legislacdo que venha degradar o meio ambiente de
formairresponsavel.

Em virtude do afrouxamento das medidas de protecdo ambiental, a
degradacéo sera inevitavel. Além disso, € possivel perceber que os
dispositivosdal ei 12.651/12% afrontam o art. 225 da Constitui¢éo Federal
de 1988, violando o dever geral de protecdo e a obrigacdo de reparacéo
integral dos danos ambientai s causados.®

Em maio de 2012, a presidenta Dilma Rousseff vetou 12 pontos da
novale epropdsalteraco em outros 32 artigos. Apds 0 Congresso aprovar
0 “Novo Caodigo Florestal” — Lei 12.651/2012 — Organizagdes N&o
Governamentais (ONGSs), ativistas e movimentos sociais organizaram o
movimento “Veta Dilma’, pedindo o veto integral aquele projeto delei.
No entanto, tal acdo ndo surtiu efeito.

A aprovacdo da referida lei ignorou manifestaces de instituicoes
cientificas, como a Universidade de S&o Paulo (USP), a Escola Superior
de Agronomia“Luiz de Queiroz” (Esalq), a Sociedade Brasileira parao
Progresso da Ciéncia (SBPC), entre outras. O Egrégio Supremo Tribunal
Federal ja havia se pronunciado dizendo que o0 meio ambiente é direito
fundamental. Dessa forma, como premissa basica, € necessario
compreender que o meio ambiente equilibrado é direito fundamental,
consoante ja afirmou o Supremo Tribunal Federal. Logo, qualquer
diminuicdo daprotecéo aos bensambientai s € viscerd menteinconstituciona,
em especial por afrontar o principio que proibe o retrocesso ambiental.

O denominado “novo Caédigo Florestal” (Lei 12.651/2012) fere o
direito constituciona quanto ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado
(art. 225 da Constituicdo Federal de 1988).% Vérios principios

S"BRASIL. Lei 12.651, de 25 demaio de 2012. Dispde sobre aprotecdo davegetacdo nativa; alteraas
Leis6.938, de 31 deagosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro
de 2006; revogaasLeis4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, eaMedida
Provisoria2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e daoutras providéncias. Diario Oficial [da] RepUblica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, secéo 1, p. 1, 28 maio 2012.

38 BRASIL. Constituicéo (1988). Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as
alteracdes adotadas pelas Emendas Constitucionais de 1/1992 a 64/2010, pelos decretos de 1 a 6/
1994. Brasilia: Senado Federal/Subsecretariade Edigdes Técnicas, 2010.

% 1dem.
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constitucionais também estao sendo violados, como os das denominadas
clausulas pétreas, que vedam ao legislador infraconstitucional areducéo
daprotecdo de direitos fundamentais (art. 60, § 4°, inciso IV da CF/88).%

A temética envolveu os interesses de duas bancadas no Congresso
Nacional, por confrontar a garantia de um meio ambiente equilibrado e o
aumento daproduc&o agricola. Por todo o tempo, digladiaram-seruralistas
e ambientalistas em busca de modificacdes no texto que favorecessem
cadainteresse. A questdo pareciainconciliavel ante a disputabipolar em
que se deu a discussdo do Novo Cadigo Florestal. Com o discurso de
apel 0 ao desenvolvimento sustentavel, foram propostas mudancgas drasticas,
privilegiando a produgdo em detrimento daprotegéo ambiental.

O bem-estar coletivo deve se sobrepor aos interesses empresariais
gue maguiam o discurso ambiental e culminam com a publicacdo de um
Cadigo Florestal em beneficio dos donos de grande quantidade de terras.
Em matériaambiental, infelizmente, € cadavez mais comum tal prética,
travestidade discurso do desenvol vimento sustentével edo progresso social .
Ao ser elevado ao patamar constitucional, o Direito Ambiental irradiou
vetoresao Estado brasileiro, afim de nortear todas asrel agbes que adviriam
a partir daguele momento. Assim, surgiram 0s principios ambientais
constitucionais, que sustentam todo o ordenamento juridico em matéria
de meio ambiente. Diversos principios passaram aexistir em decorréncia
doart. 225 daConstitui¢do Federal, constituindo-se em elemento essencial
agarantiade um meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.

A possibilidade de aplicacdo do principio daproibicdo de retrocesso
em questbes ambientaisreforcaatutelaconstitucional do meio ambiente.
Suaproteco ef etiva depende daaplicabilidade desse preceito congtitucional,,
afim de que asegurancajuridicaimpere sobre osinteresses econémicos.

A reformulagéo do Cédigo Florestal brasileiro, que datavade 15 de
setembro de 1965 (Lel 4.771/1965), foi geradora ou explicitadora de
conflitos que originaram impasses na soci edade e no Congresso Nacional
e culminaram com a aprovagdo do atual Codigo Florestal (Lei 12.651/
2012). O problema de pesquisa se coloca no contexto deste estudo como
um desafio para se entender a questdo do cédigo como uma matéria
socioambiental e ndo apenas ambiental. O socioambiental aqui colocado
pressupde um olhar de conjunto, ou sgja, interdisciplinar, que viabilize

“Oldem.
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aproximagdes com um fendmeno eminentemente social, mas com profunda
relevanciapolitica. Quer dizer, €um cenério onde emerge o enfrentamento
e a disputa de poder pela posse de bens naturais (terra, agua, floresta),
com objetivos distintos. Se, de um lado, os pequenos agricultores da
agriculturafamiliar, osindigenas e os ambientalistas querem apreservacéo
maxima das éreas de florestas, a protecdo dos rios e de outros recursos
naturais de modo sustentavel, de outro, os empresarios do agronegécio
guerem a ampliacdo de sua atuacdo sobre esses recursos na logica da
sociedade de mercado, ampliando seus lucros por meio de mecanismos
legaise corporativos.

3.1 O desenho de novo solo epistemoldgico para se pensar as
gquestdes ambientais e asrelacbes entr e sociedade e natur eza

Nunca se falou tanto sobre meio ambiente, em face das graves
guestdes de desequil ibrio ecol 6gico que criam aindanovas desigual dades
sociaiseambientais. EnsinaDerani*t que parece que o homem estadiante
de nova distin¢éo: de um lado, aqueles que sdo afetados psicolbgica e
emociona mente pela origem e pelabusca de sol ugdes para os problemas
ambientais; de outro, aquel es que continuam com fé no poder daciénciae
datecnologia.

As decisBes politicas e econdmicas partem do principio de que a
natureza é matériapassiva. | nteresses econdmicos particulares exploram
areas florestais por meio de desmatamento ou fogo. As consequéncias
desse Ultimo ato, por exemplo, sdo amplase coletivas, pois, apdso incéndio,
0 solo comega a sofrer com a eroséo, o que afeta o equilibrio natural do
climaedegradamais éreas. Aqueles que provocam devastagdo tém, diante
de si, apenas aimagem da natureza dominada e buscam afastar aideiade
suainevitdvel mortalidade.*

O modelo de desenvolvimento econdémico, baseado na visao
antropocéntrica— ver anatureza apenas como um recurso que privilegiaa
separatividade entre seres humanos e natureza — na ilusdria crenca nas
possibilidades de progresso, néo responde aos atuais dilemas da crise
civilizacional em que vivemos no mundo atual. A dualidade entre o bem-
estar humano e 0 ambiente natural disseminaaideiado poder daciénciae

“DERANI, C. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
2 ANTUNES, P. B. Direito Ambiental . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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datecnologiapararecuperar aquilo que nem sempre pode ser recuperado,
obrigando, em consequéncia, o aumento constante da produtividade, da
competicdo edaagressividade.®

As politicas de protecdo ambiental padecem de um simplismo
empobrecedor, por ndo realizarem um salto de intencdes e significados,
restringindo-se a mitigar a degradacdo em nome de uma urgente
preservacdo derecursose cenarios naturais parausos e servicosambientais,
de acordo com politicas que visam aprolongar arelacdo de subordinacéo
emanipul agéo.

V é-se que o desafio comega por um alargamento de entendi mentos,
paraque o homem compreendaque devem existir outras dimensdes, formas
de ser e opcBes abertas de did 0go e de comunicacdo que protegem o meio
ambiente e ndo o destroem.

O Direito costuma ser pensado apartir de um sujeito dedireito, cuja
nocao, progressivamente, se ampliou. A principio, ndo eram todos que
tinham acesso aele. A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
deu ao homem a possibilidade de ter acesso a esse estatuto de sujeito de
direito. Oshomens, sujeitos do conhecimento e daagéo, gozaram detodos
osdireitos, enquanto o mundo natural, de nenhum. O mundo natural néo
teve acesso anenhumadignidade juridica, e sobre ele aciénciatem todos
os direitos. Dessa forma, durante séculos, a natureza foi entregue a
propriedade e a utilizagio em grande escal a, gerando destruicéo. “E preciso
entender que a natureza contém o conjunto das condi¢des da propria
natureza humana. A natureza proporciona ao homem abrigo e vida, mas,
em caso de abuso, €la pode reagir com destruicdo, conduzindo-se, entéo,
COomo um sujeito” . *

Esse contrato se conectaem rede, porque é um conjunto de rel agdes,
um conjunto de elos em que 0 ser humano estainserido paraasobrevivéncia
daespécie. A imagem de nosso Planeta, avisdo daTerrainteira, levao ser
humano a constatar que esta ligado a ela pela totalidade de seus
conhecimentos, pelasomade suastécnicas, pel o conjunto das comuni cagdes
edossinais. Nesse momento, a ciéncia pode se reunir anatureza—amae
Terra, em agonia, precisa de nés, obriga-nos a cuidar da vida. Ha um

4 CASTELLANO, E. G Principiosgeraisdo Direito Ambiental. Brasilia: Embrapa, 2014.
“LEMOS, P. F. Direito Ambiental: responsabilidade civil e protegdo ao meio ambiente. Sdo Paulo:
Revistados Tribunais, 2008. p. 52.
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sentido inédito nessanovaobrigacdo de retribuir anatureza o nascimento
gue ela nos deu.

A edicdo do atual Codigo Florestal brasileiro constitui uma
preocupacdo em virtude da revogacéo do antigo codigo, que era norma
avancgada parasuaépoca, contendo preceitos que atendiam as expectativas
de uso da propriedade e de preservacdo do meio ambiente. Porém, os
tempos sdo outros, as preocupacdes sdo mais profundas quanto ao meio
ambiente e a utilizacdo da propriedade. Na época do cédigo revogado,
sequer se discutia afuncéo social da propriedade, que, de formaténue e
timida, foi inserida no Estatuto da Terra, lei que pouco foi aplicada e
deveriaser incorporadaaos arts. dalL ei 6.515/2012.

A Constituicdo Federal de 1998, em seu art. 225 e paragrafos
seguintes,”® estabeleceu o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencia asadiaqualidade
devida, sendo obrigacdo do Poder Publico e dacoletividade defendé-lo e
preservé-lo paraas geracoes presentes e futuras.

Vé-sg, pois, que € normaconstitucional o dever de preservar o meio
ambiente, assim como de proteger a fauna e a flora. Aqui se insere a
aplicacdo do Codigo Florestal, que tem o objetivo de proteger afaunaea
flora naturais para preservar o meio ambiente, nédo como um fim em si
mesmo, mas como meio de acautelamento davida, poisapreservacdo dos
recursosnaturais éindispensavel aconservagao do meio ambiente asatuais
e futuras geracdes, a preservacdo da vida no Planeta e ndo apenas para
sustentar avidaatual nos moldes conhecidos.

Nova culturaambiental emerge na sociedade, embora, ainda, coma
supremacia do ambiente natural sobre os ambientes construidos. Essa
mudanca cultural traz novos valores a natureza, percebendo-se,
principal mente nas popul agbes mais jovens, outra postura ante a questéo
ambienta . Mesmo parte dos pequenos agricultoresjaassimil ou essesvalores
ao admitirem aagriculturasem agrotoxicos.

A medida que um grupo de pessoas se reline para desenvolver
determinadaatividade, el einiciatambém aconstrucdo de seus hébitos, de
sua linguagem e de sua cultura. Falar em cultura implica falar sobre a
capacidade de adaptacéo do individuo arealidade do grupo no qual esta
inserido. A cultura, com a construcgéo do significado social e normativo,

S BRASIL, op. cit.
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possibilita que um grupo se fortaleca ou se desintegre. Nesse sentido, “a
culturatornapossivel atransformagao danatureza e faz com que 0s povos
se diferenciem pelas suas elaboracdes culturais, invencoes e diferentes
resol ugbes e encaminhamentos dos problemas” .4

Portanto, pode-se dizer que por culturaentende-se, aqui, um conjunto
complexo e multidimensional de tudo o que constitui avidaem comum
Nos grupos sociais. Seria, ainda, um conjunto de modos de pensar, de
sentir ede agir, maisou menosformalizados, osquais, tendo sido aprendidos
e sendo partilhados por uma pluralidade de pessoas, servem de maneiraao
mesmo tempo objetiva e simbdlica e passam aintegrar essas pessoas em
uma coletividade distinta de outras. E o resultado de agdes cujos
componentes e determinantes sdo compartilhados e transmitidos pelos
membros de um dado grupo. S&o0 os bens materiais e imateriais que
traduzem a historia de um povo, sua formacéo, suas referéncias e
identidades, suacultura, enfim, oselementos queidentificam suacidadania,
sua forma de vida. Em regra, sdo artificiais aqueles que, por alguma
peculiaridade, detém os valores historico, cultural, estético, artistico e
pai sagistico.

Os bens culturais possuem protecdo constitucional mediata no art.
225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, eimediatano art. 226 dessa
mesma Congtitui¢do. Essesartigosdéo ao Estado aincumbénciade garantir
0 acesso dos cidaddos as fontes de cultura, bem como de incentivar,
valorizar e proteger a cultura e as manifestacdes culturais. O século XXI
revelanovaformade manifestagéo cultural em que o rédio, atelevisdo, o
cinema, os videogames e ainternet moldam novavida. Portanto, 0 meio
cultural é integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico eturistico.*’

Asrecentes mobilizacdes e discussoes da sociedade sobre questdes
ambientai s pertinentes ao model o de desenvol vimento —taiscomo o Codigo
Florestal, os acidentes decorrentes da producédo de petrdleo — colocam o
meio ambiente no centro de umadiscusséo politica que define mudancgas
na forma de consumo e de producdo e determina diretrizes para um
desenvol vimento com sustentabilidade e equilibrio ambiental .8

4 AZEVEDO, P. F. de. Ecocivilizagdo: ambiente edireito no limiar davida. Séo Paulo: Revistados
Tribunais, 2005. p. 99.

4“FIORILLO, C.A. P. Curso deDireito Ambiental. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

4% CARVALHO, I. C. M. Educagéo Ambiental: a formagao do sujeito ecoldgico. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2006.
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Hé&, em curso, um processo de politizagdo da natureza que coloca
em evidéncia a necessidade de uma ética do cuidado sobre 0 ambiente,
mas que esteja amparada em principios democraticos como a no¢éo de
cidadania. Nao apenas em principios normativos, masem valores sociais.

Dadas as condi¢des em que 0 ser humano vive hoje— de sociedades
midiatizadas —, amidia € o espago em que a discussdo ambiental atinge
um maior nimero de pessoas, cria campos de visibilidade e de novas
construcdes do processo de cidadania.

A luta dos movimentos sociais, como, por exemplo, 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), tem se aproximado, nos
ultimos anos, de um discurso politico-ambiental e realizado jornadas e
campanhas de lutapor outro model o de desenvolvimento no campo. Com
producdo de material (cartazes, spotsderadio, cartilhas, entre outros), as
campanhastrazem alutacontrao agronegocio, 0s agrotoxicos e o Codigo
Florestd.

Diante disso, as transformacdes vivenciadas a partir da Revolugdo
Industrial conduziram a sociedade a um modelo frenético de
desenvolvimento econdémico que ampliou as transformagdes sobre o
ambiente e permitiu um consumo desenfreado dos recursos naturais. “ A
separacdo humanidade/natureza fez com que, durante muito tempo, néo
Se consegui sse enxergar anatureza comao um organi smo Vivo e que possuli
limites para os usos’.* Essa racionalidade acabou por incidir sobre os
aspectos sociais, moldando diversas esferas, tais como: atecnologia, as
esferas produtivas, a burocracia e, sobretudo, o aparelho ideol6gico do
Estado. Somadas ao processo paradigmatico, astransformactes oriundas
daglobalizacéo acentuaram o predominio daracionalidade econdmicana
sociedade e influenciaram na crise ambiental planetaria que domina o
cenario.

Desse modo, com a aproximagdo das distancias pelo processo de
globalizagdo, acriseambiental e aracionalidade econbmicatambém passam
pelo ambiente rural. As mudancgas ocorridas nas politicas para o campo,
naUltimadécada, estéo sob forte influénciado processo globalizatério.

A opcdo do governo brasileiro por fortalecer o agronegocio, como
model o de desenvolvimento parao campo, permitiu umaforte entradade

4 |EFF, E. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Rio de Janeiro:
Vozes, 2008. p. 124.
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capital estrangeiro para acimulo de terras e producdo de commodities
agricolas. Além disso, sdo caracteristicas desse sistema: amonocultura, a
producdo para exportagéo, o controle da producéo pela selecdo das
sementes e 0 Uso intensivo de agrotoxicos.

Em contrapartida, nesse modelo que tem se tornado hegemadnico,
diversos movimentos tentam colocar em préaticauma agriculturacapaz de
combinar a solidariedade da agriculturafamiliar com a sustentabilidade
ecologica, prolongando o uso da terra de forma natural, sem o uso de
agentestoxicos ao ambiente.

Na verdade, existe um processo de politizacdo da natureza, visto
gue as questdes ambientais vao integrar um processo politico amplo que
instauraresponsabilidades, direitos e deveres sobre 0 ambiente. A questéo
ambiental passaaser um elemento central nadisputapoliticade um projeto
de sociedade: de um lado, um modelo cujo desenvolvimento incide
diretamente sobre a natureza e, de outro, um modelo que tenta aliar esse
desenvolvimento apreservacdo do ambiente.

Com adinamicaprépriados movimentos sociais, esse lugar passaa
ser também de outros movimentos, atingidos direta ou indiretamente pela
questdo ambiental. nesse viés, “a questdo ambiental gera novas aliancas
populares, taticas novas de conserto do Estado com grupos empresariais,
politicos e com asociedade civil pararesolver os problemasambientais’ .

Outra caracteristica a ser observada € no campo da politizacéo da
natureza por meio das midias, como televisdo, internet, etc. A comunicacéo
€, dessaforma, uminstrumento paraconsolidar o projeto politico-econbmico
estabel ecido com aglobalizagdo, intensificando ainfluénciaespagotemporal
e gerando impactos nas rel acbes de consumo e cidadania.

Paraexemplificar isso, toma-se como referénciao M ST, cujo didlogo
com aquestdo ambiental tem seintensificado nos Ultimos anosem prol de
novo modelo de desenvolvimento. Utilizando-se da comunicagdo do
movimento, sdo empreendidas divulgagdes da constitui¢do politica do
movimento sobre anatureza.

O MST, fundado em 1984, ndo conseguiu, durante muito tempo,
colocar a questdo ambiental como pauta principal do movimento. Visto
como movimento organizado, o MST comegou a se articular durante a
realizacéo do | Encontro Nacional dos Sem-Terra (1984), realizado em

0L EFF, E. Epistemologia ambiental . 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p. 154.
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Cascavel —Paran&. O evento contou com a participacéo de maisde oitenta
pessoas oriundas de 13 estados do Brasil. “Ali, decidem fundar um
movimento camponés nacional, 0 MST, com trés objetivos principais:
lutar pelaterra, lutar pelareformaagrariae lutar por mudancas sociaisno
pais’ .5t

A partir de suafundacdo (1984) até o comego dos anos 2000, com o
governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), o MST preocupou-se
com aregulamentacdo constitucional das desapropriacdes paraareforma
agréria e a efetivacdo de que a reforma pudesse ser implementada. A
questéo ambiental, contudo, ficou perifericamenteinseridanos documentos
do movimento.

A partir dessefato, registra-se umapreocupacdo ambiental no “Plano
Nacional do MST: 1989 a1993" que propde “ desenvolver um trabalho de
educacdo entre asfamilias assentadas, princi pal mente com jovensecriangas,
sobre a importancia da preservacéo dos recursos naturais (fauna, flora,
solo e &gua)” .52 E nesse periodo que o movimento langa um documento
especifico para tratar da questdo ambiental. No documento intitulado
“Nossos compromissos com aterraecomavida’, dez resolugdes sugerem
caminhos para proteger e preservar anatureza e todas as formas de vida.

O movimento tem empreendido campanhas e jornadas de lutacomo
uma maneira de dar visibilidade as suas lutas. Por meio de cartazes,
mensagens de rédio, videos, exposicéo de fotos, marchas, entre outras
acoes, as campanhas procuram levar a mensagem do MST contra a
exploracdo da terra. Grande parte das campanhas rejeita o modelo do
agronegocio—quealiacapita estrangeiro aexploraco violentae devastadora
daterra—e passaalutar por um model o de producéo agroecol dgico.

Em 2006, a questdo ambiental ganha destaque nacional com a
campanha das mulheres da Via Campesina contrao capitalismo. Por todo
0 Brasil, as campesinas transformaram o 8 de marco, “Dia Internacional
de Luta das Mulheres’, contra os desertos verdes e contra os diversos
problemas ambientai s enfrentados nas regides do Pais.

O dia 8 de marco tornou-se para o0 movimento de mulheres
camponesas um marco contra a “Violéncia do Agronegécio e dos

51 SECRETARIANACIONAL DO MST. MST: lutaseconquistas. 2. ed. S&o Paulo: SecretariaNacional
doMST, 2010. p. 36.
2 |dem.
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Agrotoxicos: por reformaagrariae soberaniaalimentar” > Dessaforma, a
mulher passa a ser um dos elementos centrais nas disputas e acfes
ambientai s que estéo sendo empreendidas pelo MST.

No Brasil, s8o as mulheres e as criancas pobres que mais sofrem as
consequéncias desse model o devastador do meio ambiente e dos direitos
sociais. “A vida estd ameagadal Por isso, estamos em luta contra o
agronegacio e os agrotoxicos para defender nossa cultura, nossaterra, o
meio ambiente e a nossa salde! As geracdes futuras dependem da nossa
acao!”®

Reconhecer os direitos da natureza e compreendé-la como sujeito
dedireito, naproposta da Constitui¢éo do Equador, implicaumamudanca
de modelo n&o apenas para 0 pensamento constitucionalista, mas para
todas as areas da Ciéncia do Direito e outras ciéncias desenvolvidas em
bases antropocéntricas.® Analisando essa questdo, para a Constituicdo
eguatoriana, a natureza deixa de ser apenas um recurso natural a ser
explorado e dominado pel o homem; parao seu desenvolvimento em funcéo
do crescimento econémico, elasetornasujeito dedireito.>®

A Assembleia Constituinte do Equador aprovou, em 25 de julho de
2008, suaLei Maior, cujo texto foi submetido aum referendo popular. De
inicio, @éimportante observar que aNova Cartan&o trata o meio ambiente
como mero objeto, mas como um organismo vivo provido de tutela
constitucional. Pode-se observar esse pensamento na primeira parte de
seu art. 71: “Lanaturaliza, o Pacha Mama, donde sereproducey realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existenciay el
manteni miento y regeneraci on de susciclosvitales, estructura, funciones
y processos evol utivos.”%’

58 SALVEA SELVA. Camponesas |lutam contra o agronegdcio e a violéncia contra a mulher. 2010.
Disponivel em: <https://www.sal veasel va.org/noticias/1517/camponesas-lutam-contra-o-
agronegocio-e-a-violencia-contra-a-mulher>. Acesso em: 9 nov. 2015.

5 MST. Movimento dos Trabal hadores Rurais Sem-Terra. Jornada das mulheres da Via Campesina
agita o Brasil na luta contra agrotéxicos e contra a violéncia. 2011. Disponivel em: <http://
bol etimmstrj.mst.org.br/jornada-das-mul heres-da-via-campesi na-reali za-luta-contra-agrotoxicos-e-
contra-a-violencia/>. Acesso em: 8 nov. 2015.

5% EQUADOR. Constitucién 2008: La Republica del Ecuador. Disponivel em: <http://
www.asambl eanacional .gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>. Acesso em: 11 nov.
2015.

% 1 dem.

571dem.
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E evidente ainovagdo constitucional equatoriana. Primeiramente,
destaca-se a superacdo davisdo antropocéntrica, que consideraanatureza
coisa ou recurso natural; depois, pela visdo constitucional equatoriana,
passa a ser vista e conceituada como Pacha Mama (Mée-Terra),
reconhecendo anatureza como sujeito dedireito.

A Constituicdo equatoriana aprofunda e avanga, incluindo também
como sujeitos de direitos os ciclos vitais (ecossistemas). Tal feito obriga,
com hierarquia constitucional, a adocdo de uma visdo mais ampla que
sugere ainclusio daprotecdo em favor dos demais seresvivos, conforme
citadono art. 71. A Norma Constitucional, ao deferir direitosaseresvivos
gue habitam ecossistemas, definitivamente forca o paradigma
antropoceéntrico, indo ao encontro inevitavel dos principios da ecologia
profunda, desenvolvendo personalidade normativa sem precedentes em
nenhuma constitui¢cdo do mundo. Ademais, Capra® diz que a ecologia
profunda reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe
0s seres humanos apenas como um fio particular nateiadavida

A relacdo dos povos indigenas com aterrando acontece apenas de
formafisica, mastambém espiritual, na perspectivadaestéticadadimensdo
dasubjetividade humana, ou seja, € umarelacéo detranscendéncia. N&o é
s6 uma questdo de ter um espaco para subtrair meios de sobrevivéncia
meaterial.

A Constituicéo do Equador vem, nesse contexto, resgatar a cultura
das varias e muitas nagdes indigenas de seu pais, que ama e louva o
planeta Terracomo agrande mée, o Pacha Mama. A populacdo do Equador
€ constituidade 77% de descendentes de indigenas, portanto, possui uma
cosmovisao diferente da culturaocidental cristd, que vé aterracomo uma
criacdo divina para ser usufruida pelo homem. O que sempre foi sabido
pelos povos indigenas, somente ha pouco tempo foi reconhecido por
intelectuais ocidentais como Capra, Morin, Prigogine, entre outros, que
integram o quadro dos pensadores dasteorias dacomplexidade.

O predominio davisdo antropocéntricaem pleno século XX I, mesmo
gue fundada em dogmas religiosos ou fal acias cientificas, parece insistir
em ignorar anogdo davidacomo um todo, negando arealidade cientifica
dainter-relagéo entre os sistemas vivos proposta pela ecol ogia profunda
de Capra.

%8 CAPRA, F. A teia da vida: uma compreensdo cientifica dos sistemas vivos. 10. ed. S&o Paulo:
Cultrix, 2006.
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A Congtitui¢cdo equatorianaestendeu aos demai s seresvivos o estatuto
juridico antes reconhecido somente aos seres humanos. | sso ficou evidente
no processo do rio Vilacamba, o primeiro processo judicial que reconheceu
ahatureza como um sujeito de direito. A decisdo judicial, no caso do rio
Vilacamba, apoiou-se nanormada Constitui¢do do Equador de 2008, que
garante anatureza(Pacha Mama) o reconhecimento dosdireitosaprotecéo
e a regeneracdo ambiental, em virtude da importancia que tal
reconhecimento assume nos sistemas juridicos de cunho tradicionalmente
antropocéntrico.> O caso do rio Vilacambaocorreu naProvinciade Loja,
onde a Prefeitura assoreou o rio, jogando nele detritos e dele retirando
seixos, 0 que ocasionou enchentes e prejudicou propriedades do entorno.
Os proprietarios entraram com uma agdo judicial e ganharam a questao
amparando-se na Carta Constitucional de 2008. Loja € uma cidade do
Equador; € a capital da provincia homénima e se encontralocalizada ao
Sul dosAndes equatorianos. Possui 185 mil habitantes.®

A Constitui¢c&o equatorianaimpde obj etividade naresponsabilidade por
danos causados ao ambiente. No art. 396, diz que “a responsabilidade por
danos ambientais € objetiva. Todo dano ao ambiente, ademais das sancles
correspondentes, implicaratambém a obrigacao de restaurar, integralmente,
0s ecossistemas eindenizar as pessoas e comunidades afetadas’ .5t

O art. 71 da Constituicdo do Equador de 2008, de maneira inédita
no ambito juridico, apresentou a natureza como um sujeito de direito, “a
naturezaou Pacha Mama, onde sereproduz erealizaavida, temdireito a
gue serespeite integral mente sua existéncia e amanutencdo e regeneracao
deseusciclosvitais, estrutura, fungdes e processos evol utivos” .5

Jao art. 225 da Constituicao brasileirade 1988% assegura que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

59 GUSSOLI, F. K. A natureza como sujeito de direito na Constituicéo do Equador: consideragdes a
partir do caso Vilacamba. In: JORNADA DE INICIACAO CIENTIFICA DE DIREITO, 16., Parana,
2014. Anais... Parana: UFPR, 2014. Disponivel em: <http://www.direito.ufpr.br/portal/wp-content/
uploads/2014/12/Artigo-Felipe-Gussoli-classificado-em-1%C2%BA-lugar-.pdf>. Acesso em: 13jun.
2016.

% 1bidem.

51 EQUADOR. Constitucion 2008: la Republica del Ecuador. Disponivel em: <http://
www.asambl eanacional .gov.ec/documentos/constitucion_de bolsillo.pdf>. Acesso em: 11 nov.
2015.

2 EQUADOR, op. Cit.

3 BRASIL. Constituicéo (1988). Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as
alteracOes adotadas pelas Emendas Constitucionais de 1/1992 a 64/2010, pelos Decretos de 1 a 6/
1994. Brasilia: Senado Federal/Subsecretaria de Edicoes Técnicas, 2010.
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comum do povo. Nesse sentido, ao contrario da Constitui¢éo do Equador,
na Constituicdo Federal brasileira de 1988, o sujeito de direito sdo as
pessoas, a quem se garante o usufruto de um ambiente. A natureza é vista
como um bem coletivo. No caso da Constituic¢ao equatoriana de 2008, a
proprianatureza, ou seja, 0 Pacha Mama em si € 0 sujeito dos direitos.

O legislador equatoriano se preocupou com o direito ao respeito
total danatureza, o que ndo acontece na Constitui¢do Federal brasileirade
1988. Outro direito que deveria constar na legislacdo brasileira seria 0
regime de adotar politicas e medidas paraprevenir osimpactosambientais
e, naduvidasobretais consequéncias, que as medidas sejam aplicadas no
sentido maisfavoravel anatureza.

Referentemente a questéo ambiental, mai s precisamente ao Cédigo
Florestal, 0 mesmo € omisso quanto as questdes de ordem agraria, sendo
o0 Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) utilizado para esse fim. A questéo
ambiental passa, entdo, a ser novo elemento na disputa pelo projeto de
sociedade que se quer construir, fazendo-se entender que a mudanca nas
relagdes entre homem e natureza € fundamental para a construcdo de
outrasociedade.

3.2 O prejuizo da agricultura familiar com o novo Cédigo
Florestal brasileirode 2012

No momento em que os movimentos ambientalistastomam aspracas
Nos paises centrais, Nos paises em desenvolvimento, essa questao sequer
fazia parte da agenda politica do Estado, tampouco das empresas. Nos
paises em desenvolvimento, a sociedade queriausufruir das vantagensda
modernidade, ainda que parcialmente; erainduzida a criar as condi¢tes
para 0 crescimento econdmico — 0 progresso —, Mesmo que para ela
sobrassem apenas as migalhas. Eram tempos em que a economia tinha
que se desenvolver usando o empobrecimento constante da maioria da
populacdo, a repressdo e a violéncia que, no campo brasileiro, era de
Norte a Sul, principamente nas éreas de expansdo da modernizagdo da
agricultura, impulsionadora daevolugéo dessesterritorios. A | 6gicadesse
sistema nao é satisfazer as necessidades humanas, mas criar um tipo de
riqueza ditada pelaacumul agéo, causa da pobreza ao mesmo tempo.®

6 GRANZIERA, M. L. M. Direito Ambiental. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

25@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 231-264)



Deformadesigual, o ser humano acumula, pois esta contaminado
pelo idea de acessar mais bens. N&o se interroga sobre o sentido de tais
bens materiais, que sdo feitos paraterem vida curta e serem substituidos
logo, tudo para que a producdo e as vendas continuem a crescer, e para
gue os capitais investidos continuem acumulando. No final disso, muita
destruicdo einjusticasocial.

O dramaéqueapoalitica, e com elaos sonhos e os desejos col etivos,
esta aprisionada pel o corporativismo do agronegocio. O velho latifindio
comandano Congresso Nacional, nacasaque deveriarepresentar o Brasil
em suadiversidade e compl exidade. Somente ademocracia é que podera
levar a superacdo desse dilema.®

Salienta-se que a localizac&o da RL deve ser aprovada pelo érgéo
ambiental-estadual competente, ou, mediante convénio, pelo 6rgao
ambiental-municipal, ou por outrainstitui¢céo devidamente habilitada. Deve-
se, ainda, considerar, no processo de aprovagao, 0s seguintes critérios: a)
a fungdo social da propriedade; b) o plano da bacia hidrografica; c) o
Plano Diretor municipal; ed) o zoneamento ecol 6gi co-econdmico.

A funcéo social dapropriedade esté previstano art. 5°, incisos X XI1
eXXIll daConstituicéo Federal de 1988. Cumpre-setal funcdo nautilizagéo
dos recursos disponiveis e na preservagdo do meio ambiente, dentro dos
principios daigualdade, da cidadania e da dignidade da pessoa humana.
Esse principio tem fundamento na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, art. 186, o qual determina gque seu cumprimento se da

quando a propriedade rural atende simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em Lei, aos
seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; |1
— utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; 111 — observancia das disposi¢oes
gueregulam asrelagdes detrabalho; 1V —exploragéo quefavoreca
0 bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.®

S CANOTILHO, J. J. G Estado constitucional ecol égico e democracia sustentada. Rio de Janeiro:
Renovar, 2011.

%6 BRASIL. Constituicéo (1988). Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as
ateracOes adotadas pelas Emendas Constitucionais de 1/1992 a 64/2010, pelos Decretos de 1 a 6/
1994. Brasilia: Senado Federal/Subsecretariade Edicfes Técnicas, 2010.
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Diante do novo Cédigo Florestal de 2012, o pequeno agricultor ndo
possui orientacdo e meios financeiros para o aproveitamento sustentavel
daRL. S8o necessarios projetos e planos com fiscalizacdo e liberacdo do
uso. Alémdisso, os 6rgdosfiscalizadores séo poucos etraba ham no sentido
de autuar a praticaambiental incorretae ndo no de esclarecer efacilitar a
exploracdo corretapel o produtor.

O produtor que tem deficit de RL geralmente esta inserido na
producao, e, quando tem suas propriedades|ocalizadasem &reasde elevada
aptidéo agricola, ao invés de recuperar ou regenerar a RL na sua
propriedade, tende apreferir comprar outradrea, sejaparamanté-lacomo
RL propriaou para efetuar adoagéo ao Poder Publico, porque ndo prevé
nenhum tipo de retorno econdmico dessa area.

Nenhum produtor se interessaria em investir ha recomposic¢ao
mediante plantio de espécies nativas se a proprialei federa Ihe permite
compensar adquirindo outraarea* deimportanciaecol 6gicaequivalente’,
conceito que consideraaltamente subjetivo.®”

Portanto, teriam que ser inseridas, nalegidacéo, medidasdeincentivo
arecuperacdo da RL desmatada. A desoneragdo sofreu alteragdo com o
advento daLei 11.428, de 22 de dezembro de 2006, aqual transformou a
desoneragao provisoria (por 30 anos) em definitiva. Por esse sistema, o
proprietario rural adquire umaareaprivadano interior deumaUnidadede
Conservacdo de protecdo integral e adoa, em seguida, ao Poder Publico,
ficando assim desonerado da obrigacdo de recompor a RL. No entanto,
persistem algumaslimitagdes quanto a eficaciadadesoneracdo previstano
Cadigo Florestal, taiscomo adificul dade do proprietério rural paraadquirir
fragbes deimoveisruraisem Unidades de Conservagéo.

Analisando esse ponto, nenhumadas alternativas tem recebido uma
adesdo compativel com adimensdo do passivo existente. Devido afaltade
recursos e conhecimentos, o produtor ndo consegue legalizar aRL.

A agricultura familiar se caracteriza pela atividade produtiva
desenvolvida pela familia em uma érea de até quatro médulos fiscais,
podendo contratar méo de obra na quantidade de até 50% do nimero de
membros dafamilia. Agricultores compreendem: meeiros, arrendatarios,
posseiros, assentados dareformaagrériae agricultorestradicionais.

S7LEITE, J. R. M. Comentarios ao novo Cédigo Florestal. Rio de Janeiro: Saraiva, 2014.
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O agitado mercado global entra em estado de constante
aperfeicoamento para que a producéo esteja sempre em pleno vapor. A
consequéncia mais visivel desse processo € o impacto causado no meio
ambiente por meio deintensaexplosdo agropecuariae agroindustrial, sendo
0 desmatamento um fator impactante aser considerado quanto adevastacéo
danatureza, visto que colocaem risco asflorestas do Planeta.

Analisando o desmatamento no Brasil —que € umaquestéo histérica
ecultural —datado periodo colonia com aexploragéo do pau-brasil, seguida
pela exploracdo das atividades de cana-de-acUcar, café e ouro. Esse
desmatamento é consequéncia, principalmente, dos subsidios
governamentais para crédito agricola e da especul acéo do preco daterra,
sendo apontadas como maiores responsavei s peladestruicéo dasflorestas
aspropriedadesdos grandes|atifundios, pois so esses os que maisusufruem
desse beneficio governamental .

O Cédigo Florestal de 1965 foi elaborado em favor do meio ambiente,
mas alterado e substituido pelaL ei 12.651/2012. Asprincipaisdiferencas
entre um e outro dizem respeito as defini¢cdes de RL, asAPPs, a pequena
propriedaderural, autilidade publicae ao interesse social eaincorporacao
de dois instrumentos: o Cadastro Ambiental Rural e o Programa de
Regularizagdo Ambiental, contribuindo parao desmatamentoirregular ea
destruicdo deRL.

Dessa forma, o novo Codigo Florestal ndo demonstra maior
preocupagdo com apropriavidahumanano planetaTerra, tendo em vista
gue a vivéncia do homem depende da existéncia de um meio ambiente
equilibrado. Deixar a preservagdo e a conservagdo dos recursos naturais
em segundo plano, tendo em primeiro as esferas econémica e financeira
das sociedades, denota uma visao antropocéntricae, em curto prazo, que
isso vem dterar todaadinémicadavidano Planeta. Se existem tecnologias
e novas formas de utilizar os recursos naturais na perspectiva da
sustentabilidade, essas devem ser usadas para seguir e ndo continuar o
desmatamento e adestruicéo de RL.

4 Consideragdesfinais

A dindmicaentre produgdo de conhecimento e tomadas de deciséo
politicadesempenhapape estratégico diante daurgénciaem propor solugdes
aos desafios que adiversidade de questdesinflige ao ser humano, ditando
NoOvos rumos e escol has para lidar com os riscos e as incertezas trazidos
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pelacomplexa soci edade contemporanea. Nesse sentido, o conhecimento
sobre anaturezatorna-se objeto politico elevao ser humano aquestionar
sobre o lugar daciéncianessarelagéo.

O uso de argumentos cientificos e técnicos, no contexto das decisdes
politicas, mobiliza, cadavez mais, aatencéo de setores governamentaise
académicos em torno de uma agenda de reformas que busgue solugdes
aternativas adiversidade das questdes em curso.

Direitosindividuais, sociais e de solidariedade merecem 0 mesmo
tratamento juridico e, por isso, se ao direito a vida e ao direito a
irredutibilidade do salério se aplicao principio daproibicdo de retrocesso,
ndo h4 raz&o para sua ndo aplicacéo em relacdo ao Direito Ambiental
pautado por um ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Onovo Codigo FHoredtal fragilizou sensivelmente aprotecéo ambiental
do Brasil e trouxe inUmeras situacdes de dificil reparacdo. Dentre as
principais discussOes relativas aele esta aincorporacéo daconcepcao de
desenvolvimento sustentével por meio daconciliagdo dasdimensdessociais,
econémicas e ambientais, para que, assim, possa contribuir para o
desenvolvimento dos interesses do Pais, considerando a limitag&o dos
recursos naturais.

A guestao é que conciliar esses interesses — sociais, econdmicos e
ambientais — ndo é tao simples, pois para isso é necessario promover a
integracdo entre a conservagdo dos recursos naturais, defendida por
ambientalistas e académicos, e o desenvolvimento econdmico, apoiado
pelos ruralistas. Algo muito dificil de se levar em conta € que, desde o
periodo colonial, o Brasil vive em um sistemaem que as grandes decisdes
politicas sdo determinadas por uma minoria, que detém o Poder Palitico
€, por isso, tem grande influéncia nas decisdes do Pais. Um exemplo
dessas influéncias nessas decisdes é a bancada ruralista que defende
basicamente a ampliacdo das areas agricultaveis acelerando o
desenvolvimento do Brasil ao ampliar acompeticdo dosprodutos brasileiros
com os importados e melhor abastecer o mercado interno. Ja a bancada
ambientalistaconsiderao novo Codigo Florestal um retrocesso ambiental,
pois causagrande prejuizo afaunaeaflorado Pais. A bancadaevangélica,
mais conservadora, defende as questdes socioambientais no Codigo
Florestal, masamesmase aliou abancadaruralista, comumente chamada
pela populacdo de “Bancada do Boi”, que defende o agronegécio e a
ampliacdo das areas agricultavels. A midiando mostra, masasredessociais
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denunciam os crimes contra a populagdo indigena, os quilombolas e os
que vivem dafloresta, os chamados“ povos dafloresta’.

Além do mais, como mencionado, ndo se esté levando em conta o
contexto socioambiental destruido e que amaior parte do 6nus ambiental
recai nos pequenos produtores, enquanto os grandes sdo amparados pelo
Estado por meio daatual legislacéo, devido ao percentual deterrase matas
instituido paraas RLsser 0 mesmo paraos pequenosegrandes proprietarios,
conforme art. 61-B, incisos| ell daLei 12.651/2012.
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