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Resumo: O presente artigo aborda os principais pontos que norteiam a
logistica reversa na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para tanto, o
trabalhofoi dividido em quatro partes: naprimeira, analisou-se o conceito e
afuncdo dalogisticareversacomo mecanismo de prevencdo da disposi¢o
incorreta de residuos e de defesa do meio ambiente. Na segunda, foram
abordados seus meios de criagdo, quem sdo os agentes obrigados a
elaboragdo do sistema e como se da a forma de participacdo do Poder
Plblico nesse contexto. Por terceiro, discutiu-se o contelido minimo da
logistica reversa com énfase, principalmente, nas metas de expansdo do
cicloreverso, trazendo-se, ainda, anecessidade de serespeitar, sob penade
inconstitucionalidade e ilegalidade, os principios da razoabilidade,
proporcionalidade eisonomia. Por fim, naquartae Gltimaparte, demonstrou-
se, demaneirabreve, as sangdes decorrentes do descumprimento dalogistica
reversa, nas trés esferas das responsabilidades ambientais: civil,
administrativa e penal. O model o metodol égico utilizado foi o hipotético-
dedutivo, considerando que esta pesquisa tem caracteristicas comuns dos
métodos indutivo e dedutivo, transitando de proposi¢des gerais para
particulares e tendo como condi¢cdo fundamental o procedimento
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experimental . O procedimento da pesquisautilizado foi o bibliografico em
duasfontes: dogméticajuridica(alegislacdo) eadoutrina.
Palavras-chave: Logisticareversa. Residuos sdlidos. PoliticaNacional de
Residuos Solidos. Protecao ambiental .

Abstract: Thisarticlediscussesthe main pointsthat guidethereverselogistics
inthe National Policy on Solid Waste. Therefore, thework wasdivided into
four parts. Thefirst examined the concept and function of reverselogistics
as preventing improper disposal mechanism of waste and protect the
environment. In the second, the ways of creating logistics were addressed,
who are the agentsrequired for the preparation of the system and how isthe
form of participation of the government at this juncture. By athird party,
discussed the minimum amount of reverselogisticswith emphasismainly on
the expansion goals of the reverse cycle, addressing is also the need to
respect, under penalty of constitutionality and legality of the system introduced,
the principles of reasonableness, proportionality and equality. Finally, inthe
last part, it was shown, briefly, the sanctionsresulting from breach of reverse
logistics, thethreelevelsof environmental responsibility: civil, administrative
and criminal. Themethodol ogical model used wasthe hypothetical-deductive,
whereas this research has characteristics common to the inductive and
deductive methods, moving from general propositionsfor individualsand
having asafundamental condition the experimental procedure. Theresearch
procedures used were the bibliographic two sources: legal doctrine
(legislation) and the doctrine.

Keywor ds: Reverselogistics. Solid waste. National Policy on Solid Waste.
Environmental protection.

1Introducdo

O problema recorrente no mundo moderno, especialmente com o
aumento significativo do consumo (considerado por muitos, como parte
indissocidvel do conceito defelicidade),! osavangosdainovacdo tecnol Ogica

! ParaOliveira, o consumo éfonte de satisfacdo dos desejos e prazeres humanos, inserindo-se nahistéria
dahumanidade desde seus primérdios. No entanto, o consumidor do passado “ visavapreferencialmente
aaquisicdo de bens durévels; a perenidade era uma qualidade desgjada’, a0 passo que o consumidor
atual, devido apressdo do proprio sistema capitalista, conduzido pel osinstrumentos de marketing, pela
oferta abundante de bens e pelo aumento do poder aquisitivo, sacia-se mediante o consumo de bens
etéreos e superficiais, estimulando, constantemente, a necessidade do ato de consumo, acarretando,
além de umatotal dependéncia psicoldgica do homem ao ato de compra e consumo (distirbio), uma
maior degradacdo ambiental, pois 0 nosso model o de producéo de bens e tecnologia ainda se baseiana
extracdo e utilizag8o dos elementos naturais. Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/
index.php/veredag/article/view/255/210>. Acesso em: 10jul. 2016.
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(que trazem a obsolescéncia precoce dos produtos) e o crescimento
acentuado da populacdo humana, € a quantidade de lixo gerada pelas
atividades antrépicas.

Trata-se de umaquestéo antiga, que, por puradeficiénciaeducaciona
(jAque a Educagdo Ambiental € precaria e deficiente),? econdmica (uma
vez que grande parte das teorias econdmicas sequer levaem consideracéo
aquestdo ambiental em suas formulacdes, concentrando esforgos apenas
no aumento do consumo),® ejuridica(poisimensasfatiasdeleis e decisdes
insistem em proteger apenas os interesses de degradadores ambientais)*
ainda se encontra em fase incipiente nasociedade humanaem geral .

No Brasil, os dados sdo alarmantes. A geracdo de lixo no Pais
aumentou 29% entre os anos de 2003 e 2014, equivalendo acinco vezesa
taxa de crescimento populaciona no periodo, que foi de apenas 6%.°
Ademais, amaior parte dos residuos tecnol 6gi cos — que abrangem desde
pequenos el etrodomésticos etel evisores até tel ef ones cel ulares— produzida
pelaAmeérical atinafoi geradapelo Brasil.® Estima-se, ainda, queaNagdo
brasileira produza, por ano, 31 milhdes de toneladas de residuos solidos
deconstrucdo civil.” Inimeros sdo osfatos e asreportagens que corroboram
esse alegado.

O conseguente aumento da degradacao ecol gicapor residuos sdlidos
fez com que, em 2010, o Poder L egidativo federal aprovasse um conjunto
de principios, objetivos e agdes adotado cooperativamente entre todos os

2 Educagao Ambiental € o meio pelo qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltados a conservagdo do meio ambientee a
sustentabilidade. A mencionada precariedade da Educagdo Ambiental pode ser verificadatanto no
ambito formal (escolar), quanto, principalmente, no ndo formal, isto €, nos processos e préticas
aplicados no dia a dia da sociedade com vistas a preservacéo da natureza.

3 Sobre esse assunto, ver Ecoeconomia de Hugo Penteado (Editora Lazulli, 2008) e A histéria das
coisas, deAnnie Leonard (EditoraZahar, 2011).

4 Citem-se, como ilustracado, osdiversos Projetosde Lei quetramitam no L egislativo Federal com o
intuito de afrouxar o licenciamento ambiental, ou, entdo, o denominado “novo Codigo Florestal”
que, dentre outras coisas prejudiciais a0 meio ambiente, consolidou atividades produtivas em
Areas de Protecdo Permanente (APPs).

SVIEIRA, Anderson. Brasil produz 61 milhdes de toneladas delixo por ano. Disponivel em: <http:/
Iwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2012/03/09/brasi |- produz-61-mil hoes-de-tonel adas-de-lixo-
por-ano>. Acesso em: 8jun. 2016.

8 CANTONI, Tatiana. Novo Relatério da GSMA e Univer sidade das NagOes Unidas revelaimpacto
do lixo eletrénico na América Latina. Disponivel em: <http://www.gsma.com/newsroom/wp-
content/uploads//E-waste_report_release PORT _final.pdf>. Acesso em: 5jun. 2016.

" Diagnostico dos Residuos Sélidos da Construgao Civil. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/
agencialimages/stories/PDFs/rel atoriopesquisa/120911 _relatorio_construcao_civil .pdf>Acesso em:
17 out. 2016.
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integrantes da Federagdo, denominado Politica Nacional de Residuos
Solidos(PNRS) (L& 12.305/2010),8 com vistasatentar reverter essequadro
através do gerenciamento ambiental adequado do lixo.

Para tanto, essa lei trouxe consigo a chamada responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Esse conceito e referente
ao conjunto de deveresindividualizados, encadeados e atribuidos atodos
os agentes que participaram, diretaou indiretamente, de qual quer parte da
vida do produto, conferindo a esse sistema legal uma finalidade
precipuamente preventiva, com o escopo de ef etivar adestinacéo adequada
dosrejeitos e residuos solidos e, consequentemente, reduzir os impactos
desse tipo de poluicdo e degradacdo sobre 0s ecossistemas e a vida em
gerd.

Dentre as diversas ferramentas inseridas nessa responsabilidade, a
PNRS trouxe, principalmente, a logistica reversa, chamando todos,
consumidores e fabricantes a participarem, obrigatoriamente, do retorno,
ao setor empresarial, de determinados produtos em fim de vida.® Apesar
deal e 12.305/2010% ter maisdecinco anosde existéncia, o temalogistica
reversa ainda é um assunto que carece de aprofundamento, devido,
principalmente, anovasisteméticaimpostapela PNRS aesseinstituto.

E é sobreisto que se destina o presente artigo: abordar os principais
tépicos trazidos pela PNRS atinentes a logistica reversa, dando um
panoramageral sobre 0 assunto. Paratanto, foram analisados o seu conceito,
sua funcéo e seus meios de formalizagao, trazendo, ainda, para quem se
destinao ciclo reverso, o seu contelldo minimo e quais sdo os principiosa
eleinerentes. Por fim, abordam-se brevemente as san¢fes decorrentes de
seu descumprimento em todas as esferas daresponsabilidade ambiental .

8BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos; altera
alei 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 e daoutras providéncias. Liex, Brasilia, DF.

9A PNRS, em seu art. 33, listou os segui ntes produtos como objeto de logisticareversa: agrotoxicos,
seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso constitua
residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; 6éleos lubrificantes, seus residuos e suas embal agens;
lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e, ainda, produtos
eletroel etrénicos e seus componentes.

10OBRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
alteraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998 e daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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2 Conceito e funcao da logistica reversa

Preliminarmente, por oportuno, cumpre ressaltar que a logistica
reversando é novidade, poisjaestavaprevistaem agumasleiseresolucoest
anteriores a Lei 12.305/2010.2 Contudo, apds a edicdo da PNRS, foi
promovida a qualidade de matéria de interesse publico, devido a sua
imprescindibilidade parao cumprimento dos mandamentos constitucionais
deequilibrio ecol 6gico e combate a pol ui g&o.

Dessa forma, como materializagdo dos principios da precaucéo e
prevencao, o fator que destacou aimportanciados sistemas de retorno de
residuos foi a necessidade de uma atuacdo preventiva por parte da
sociedade, com o intuito de antecipar aocorréncia de danos ambientaise
possibilitar um maior grau de efetividade na protecdo do meio ambiente.

Ditoisso, por setratar de um dosfundamentos dessapoliticapublica
eparaseter umaconcepcao completa sobre o tema, € necessario verificar
a gue se referem os vocabulos logistica e reversa. Logistica significa o
conjunto de plangjamentos e meios necessarios para a realizagdo de um
servico ou obra,® ao passo quereversa é aface ou o lado contrario ao que
se tem como principal; avesso, revesso. Aquilo que € contrario; o outro
lado; o lado oposto.*

Portanto, a conjugagdo desses termos remete ao ato de gerir algo
para que 0 mesmo volte asuaorigem. E é nesse sentido a defini¢do dada
pelapropriaPNRS, ao considerd-laum conjunto de agbes, procedimentos
emeios destinados aviabilizar acoletae arestituicéo de residuos sdlidos
ao setor empresarial, para que esse proceda a sua destinacéo final
ambiental mente adequada.

ParaMachado® alogisticareversailustra-se como um “ conjunto de
meios e métodos que tratam da movimentacdo de um produto ou
embal agem, do seu nascedouro, suacomercializago, seu consumo eretorno

1A exemplodalei dosAgrotoxicos(Lei 7.802/1989), e resol ugdes do Conamaque tratam do retorno
de pilhas e baterias (Resolugdo Conama 401/2008), pneus (Resolucéo Conama 416/2009), etc.

22 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
alteraal ei 9.605, de 12 defevereiro de 1998 e daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

B FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. Curitiba
Positivo, 2010. p. 1.283.

4 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. Curitiba
Positivo, 2010. p. 1.839.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.p. 653.
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ao ponto de partida e sua destinacdo subsequente”. Em outras palavras, é
0 mecanismo que possibilita que al guns produtos pds-consumo retornem
ao setor empresarial, 0 que acaba por refletir diretamente natitularidade
dessesresiduos solidos.

Deacordo comal e 12.305/2010,% o gerador deresiduos solidos é
toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que gere residuos por meio de
suas atividades, incluindo o consumo, reputando-o como detentor daguele
detrito produzido, cabendo ao mesmo possibilitar e/ou efetuar sua
destinacdo final ambiental mente adequada. Observando-se aquestéo por
esse prisma, pode-se afirmar que, no caso dos produtos (objeto de ciclo
reverso), afigurasobreaqual recai o conceito de gerador e atitularidade
doresiduo é aterada.

Se 0 produto consumido ndo se submeter alogisticareversa, o gerador
€, consequentemente, o titular, serasempre o Ultimo integrante da cadeia,
isto €, o consumidor final, seja ele pessoafisica, sgjaele pessoajuridica,
cabendo ao mesmao dispor adequadamente de seus restol hos para posterior
coleta, devolucéo ou destinagéo, conforme diretrizes apresentadas pelo
Poder Publico municipal e/ou pelo plano de gerenciamento de residuos
sélidos, quando for o caso. Nessa situacdo, ndo existe atribuicéo de
responsabilidade pds-consumo aos outros elos do sistema (fabricante,
importador, distribuidor e comerciante), o que os af astadaresponsabilidade
pela gestdo ambiental na saida do produto do seu &mbito de atuagéo.

Contudo, quando o que se consome é objeto de logisticareversa, a
figura do gerador e, consequentemente, do titular, permanecera
integral mente com o fabricante/importador. A mercadoriasegue 0 seu curso
natural, mas os agentes nunca irdo se desprender de suas obrigactes
ambientais atinentes a esses produtos quando estiverem no final de sua
vidatil (consideradosjacomo residuos).

Em suma, quando se tratar de item listado no art. 33 da PNRS, o
fabricante/importador serdsempre considerado o gerador/titular do residuo,
responsavel por sua destinagdo final ambientalmente adequada, sem
prejuizo das demais obrigagBes atribuidas aos outros atores da cadeia.
Porém, se 0 quefoi gerado ndo estiver inserido nalogisticareversa, titular
ou gerador serasempreo consumidor final, sgjaele pessoafisicaoujuridica

16 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
alteraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998 e daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

2@@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 201-229)



Essaafirmacéo € corroborada ao se analisar o contetido minimo dos
planos de gerenciamento de residuos solidos, documentos destinados a
gestéo dos residuos de determinado estabel ecimento, que guarda, como
um de seus requisitos minimos, a descri¢éo das agdes tomadas no ambito
dalogisticareversa.

2.1 Previsao constitucional dalogisticareversa

A Constituicéo Federal de 1988, ao destinar diversos dispositivos
ao meio ambiente, estabeleceu um amplo sistema protetivo referente a
questdo ambiental. Como € notdrio, 0 seu art. 225, considerado a matriz
detodaaprotecéo ecol 6gicado Brasil, tragou como “norte” desse sistema
abusca pel o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, cabendo tanto &
sociedade quanto ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preservéa-lo.
Ou sgja, constitui como obrigacdo de todos, na mesma medida, buscar e
agir em prol da sanidade ecol 6gica.’®

Apesar de amesma silenciar sobre as responsabilidades concretas
dos cidad&os, determinaas obrigaces ambientais do Poder Piblico. Dentre
tais disposi¢oes, a CF/88 incumbiu como obrigacdo dos governantes, no
art. 225, 81°, V, controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco avida, aqualidade
devidaeao meio ambiente.

Somarse aisso que 0s seus arts. 23 e 24 atribuiram competéncia
materia elegidativaaos Entes Federativos paraprotegerem o meio ambiente
e combaterem a poluicdo em qualquer de suasformas, ao passo que 0 seu
art. 170 estabel eceu a defesa do meio ambiente como principio daordem
econbmica.

Diante desse quadro, observando-se o conceito delogisticareversa
como um instrumento que visaatomada de deci sbes tendentes aminimizar
aocorrénciade dano ambiental por disposicéo incorretadolixo, verifica-
se que suaguarida se encontranapréprialLei Maior.

7BRASIL. Constituic&o (1988). Constitui¢do daRepublicaFederativado Brasil de 1988. Lex, Brasilia,
DE

18 A titulo de esclarecimento, ha de se notar que o conceito de meio ambiente utilizado pelo
ordenamento juridico brasileiro é o ecocéntrico, abrangendo, nos termos do art. 3°, I, da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), o conjunto de condicdes, leis, influéncias einteraces
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
Assim, qualquer norma que vise a protegdo ambiental visa, também, a salvaguarda da vida em
quaisguer de seus tipos.

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 201-229) 2@7



Pode-se, ainda, estabel ecer como baseformadoradalogisticareversa
os principios gerais do Direito Ambiental : da precaucao e prevencéo, do
poluidor-pagador e dasustentabilidade.

Para Machado,*® a precaucdo e a prevencdo atuam no sentido de
gue, “em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido,
COMO preconizao principio daprecaugdo. Em caso de dividaou incerteza,
também se deve agir prevenindo” . Ora, em sendo adestinagdo/disposicéo
incorretade residuos umaintensafonte de poluicéo, isto €, umamatriz de
risco ambiental, e sendo afuncgéo principal dalogisticaobstar adisposicao
incorretaderesiduos e, consequentemente, adegradacdo do meio ambiente,
evidencia-se que o ciclo reverso dos produtos se fundamenta nesses
institutos.

Ademais, destaque-se ainfluénciado principio do pol ui dor-pagador.
Conforme Sarlet e Fensterseifer,° esse principio objetivaainternalizacéo
dos custos ecol gi cos nas praticas produtivas. Evitague 0s mesmaos sgjam
suportados de modo injusto eindiscriminado por todaa sociedade, néo se
dirigindo, contudo, apenas ao fornecedor de bens e servicos de consumo,
mastambém impondo responsabilidade ao seu consumidor eusuario. Assim,
por atribuir responsabilidades ambientais e econdémicas a todos os
participantes da vida do produto, alogisticaretirou da sociedade o status
de mera utilizadora de produtos, passando a considera-la agora como
poluidora-pagadora, responsavel, preventivamente, pela geragéo e
disposi¢&o deresiduos, responsabilizando-a, ambientalmente, pelo seu ato
de consumo.

Por fim, destaque-se aingeréncia da sustentabilidade na criagéo de
logisticareversa. Desenvol vimento sustentével, de acordo com Capra,® é
0 desenvolvimento capaz de satisfazer as necessidades das geracdes
presentes sem diminuir as chances das geracfes futuras. Segundo
M achado,? asomadas|ocugdes desenvol vimento e sustentavel estabelece

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.p. 108.

20 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principiosdo direito ambiental. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 85-86.

2L CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Trad. de
Newton Roberval Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2006. p. 24.

2MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.p. 76.
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a integracdo entre protegdo ambiental, desenvolvimento econémico,
exploragdo equitativa eracional dos elementos ambientais e preservagéo
danatureza parabeneficio das sociedades atuais e vindouras.

Se alogistica possui como pano de fundo, mediante atribuicdes
econdmicas (envolve custos), ambientais e sociai s (responsabilidade pos-
consumo), asal ubridade ambiental, elatem como escopo basi co ainteracéo
continua, harmdnica e integrada entre as esferas sociais, econémicas e
ambientais, com vistas a manter a qualidade de vida, concretizando o
referido principio.

3Criacdo dalogisticareversa

A redagdo do art. 33, caput,” da PNRS estabelece que a criagéo e
implantac&o delogisticareversasdo obrigagdes de fazer atribuidasatodos
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dagueles
produtos descritos nos seusincisos, de formaque ndo hacomo ser outraa
conclusdo de que aestruturagéo e aimplementacdo dalogisticasdo estrito
dever desses agentes.

Outras regras da PNRS também conduzem ao mesmo objetivo, a
exemplo do §3° do art. 33, que estabelece como obrigac&o dos agentes
tomar todas as medidas necessarias para assegurar e implantar tal
sistematica, e do art. 31, Ill, ao preconizar como encargo da propria
responsabilidade compartilhada o recolhimento dos residuos objeto de
logisticareversa.

Sobre as formas de criagéo, o art. 15 do Decreto 7.404/2010% traz,
de maneira expressa, que alogistica reversa sera criada por meio detrés
instrumentos: acordos setoriai's, regulamentos ou termos de compromi sso.

2 Art. 33. S0 obrigados aestruturar e implementar sistemas de | ogisticareversa, medianteretorno
dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de formaindependente do servigo publico de limpeza
urbanae de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de: | — agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabel ecidas pel os 6rgéos do Sisnama, do
SNV S edo Suasa, ou em normastécnicas; || —pilhasebaterias; [11 —pneus; |V —dleos|ubrificantes,
seus residuos e embalagens; V — |ampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista; VI — produtos el etroel etrdnicos e seus componentes”.

2BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. RegulamentaalL ei 12.305, de 2 de agosto de
2010, queinstitui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos, criao Comité Interministerial daPolitica
Nacional de Residuos Solidos e 0 Comité Orientador paraalmplantacéo dos Sistemas de L ogistica
Reversa, edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Dessaforma, alegislagdo sobreresiduosvinculaacriagéo do cicloreverso
a existéncia de uma dessas trés ferramentas, ou sgja, € por meio de uma
dessas trés figuras que a logistica sera efetivamente descrita,
operacionalizadaeimplementada.

A implantag&o delogisticareversa, viaregulamento, @amaissimples
detodas, pois, por setratar de ato normativo geral e abstrato, editado pelo
Poder Executivo (é ato de império e, assim, imp0e obrigacdes
coercitivamente aos administrados), € de cumprimento obrigatorio atodas
as pessoas que se encontram em uma mesma situagéo. Contudo, hade se
notar certaimprecisdo terminoldgicadalei e de seu decreto, possibilitando
confusdes.

O art. 15, 11, do Decreto 7.404/2010% determina gque a logistica
reversaseracriadaviaregulamento expedido pelo Poder Publico. De outra
forma, o seu art. 30 traz a possibilidade de criac8o, através de decreto
editado pelo Poder Executivo. Apesar de ambos osinstitutos constituirem
aparatos de aclaramento e explicacdo das normas de umal lei, decreto e
regulamento sdo figuras conceitual mente distintas.

Para Justen Filho,% os decretos resumem-se a atos administrativo-
normativos gerais e abstratos de competéncia privativados chefesdo Poder
Executivo (presidente, governadorese prefeitos), enquanto osregulamentos
consistem em toda e qualquer normagera e abstrata, administrativamente
editada, sejapelo chefe, sejapelas demais autoridades daadministracéo, a
exemplo dasresolugdes. Assim, regulamento € género do qual o decreto é
espécie.

Por conseguinte, deduz-se que o termo regulamento empregado por
esse conjunto normativo deve ser interpretado de formaampla, abrangendo
tanto o ato especifico do chefe do Poder Executivo quanto os praticados
pelas demai s autoridades administrativas (ministros, diretores, etc.).

Demaneiracontréria, nos acordos setoriai s e termaos de compromi sso,
abre-se a possibilidade de os integrantes do ciclo de vida dos produtos
participarem, em conjunto com o Poder PUblico, daconstrucéo dos deveres
econdi¢gdes queirdo constituir alogistica.

% BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. RegulamentaaLei 12.305, de 2 de agosto de
2010, queinstitui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos, criao Comité Interministerial daPolitica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador paraalmplantacéo dos Sistemas de L ogistica
Reversa, edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. So Paulo: Revistados Tribunais,
2014. p. 420 e seguintes.
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Acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o
Poder Pablico e osfabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
visando a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vidado produto. Por suavez, ostermos de compromisso destinam-se téo
somente a criacdo de logisticareversa, existindo quando ndo houver, em
umamesmaéareade abrangéncia, acordo setorial ou regulamento especifico
sobre determinado residuo, ou entdo, para a fixacdo de compromissos e
metas mai s exigentes que o previsto em acordo setorial ou regulamento.

Hé intensa discussio sobre a hatureza dos acordos e termos, se se
configuram ou ndo como contratos propriamente ditos. Por este artigo
destinam-se tdo somente adar um panoramageral sobrealogistica; ndo é
pertinente, aqui, adentrar as minucias dessa discussdo, sendo suficiente,
parao escopo aqui previsto, apenas dar umabreve abordagem sobre essa
contenda.

Quem presume que os acordos setoriais — em decorréncia do seu
conceito legal — e 0s termos de compromisso — que consistem, como o
proprio nome diz, em clausulas que, reduzidas atermo, estabelecem um
compromisso em comum — sdo figuras tipicamente contratuai s, entende
gue aadesdo ou participacdo nos sistemas por el esingtituidos é meramente
facultativa, jAque, por setratar de contratos, se submeteriam aos principios
geraisdateoriacontratual, em especial, ao daliberdade de contratar. Assim,
suas clausulas e condi¢des (isto €, alogisticaem si) teriam apenas efeitos
entre as partes signatérias dosinstrumentos.

Noutramao, hdquem compreendaquetai sinstitutosndo so contratos,
por ndo se enquadrarem em nenhuma das figuras contratuais de Direito
Pablico ou Privado, e que o sentido contratual estabelecido pelalei para
termos e acordos refere-se, unicamente, apossibilidade de gjuste dositens
gue comporao alogistica. Nessacompreensdo, as condicionantes definidas
pel os acordos e termos sdo de cumprimento obrigatério e possuem efeito
erga omnes, af etando todos agquel es estabel ecimentos e empreendimentos
gue operem com os produtos descritos no instrumento firmado, de modo
gueocicloreverso formalizado valeriaparatodos.

De toda forma, nota-se que, apesar de a PNRS estabelecer como
condic&o de regul aridade aformalizagdo de logisticareversa, viaum dos
trés instrumentos por €la previstos, nada impede, pelo proprio principio
congtitucional dalegalidade, que o agente privado tenhaum sistemaproprio,
independentemente da existénciadessesinstitutos. Contudo, ndo serg, para
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osfinsde cumprimento daPNRS, umalogistica consideradaefetivamente
formalizadaeregular, estando em desacordo com osditamesdal el 12.305/
2010.7

Ademais, em consonanciacom o principio davedacéo do retrocesso
ambiental edo entendimento doutrinério ejurisprudencial de queasnormas
dos entes menores podem (e devem) aumentar os niveis de protecéo
ambiental estabel ecidos pelas normas editadas pela Unido, as logisticas
firmadas com menor abrangénciageogréficapodem ampliar, ndo abrandar,
as medidas de protecdo ambiental firmadas com maior abrangéncia
geografica.

A vistadisso, osarts. 34 daPNRS e 16 do seu Decreto — que tratam
da concorréncia e do aparente conflito entre termos e acordos firmados
perante os diversos Entes da Federacéo — solucionaram eventuais problemas
na coexisténcia de varios sistemas de logistica reversa de um mesmo
produto. A regra é pelapreval énciados acordos e termos firmados com os
entes maiores sobre 0s menores; porém, 0s menores preval ecerdo sobre
0s maiores se expandirem as condicionantes e as medidas de sal vaguarda
do ambiente.

Aqui hade sefazer um comentario favoravel alei. Deve-sefomentar
as solucdes estaduais referentes a logistica reversa. O Brasil € um pais
extenso e com diversidadesregionais—sendo elassociai's, operacionais, de
recursos e de capacitacdo — substanciais que praticamente inviabilizam
uma tomada de acdo que efetive os mandamentos da Constituicéo e da
PNRS em ambito federal.

Como estabel ecer as mesmas metas, requisitos e condicionantes se,
em ambito nacional, existem regides que possuem recursos e capacitacdo
técnicasuficientes, e outras que carecem de recursos basicos e qualidade
devida? Nessasituacdo, haflagrante desrespeito aisonomia, arazoabilidade
e a proporcionalidade, segja onerando excessivamente uma regido, sgja
estabel ecendo encargos e obj etivos que setornam ambiental menteineficazes
e ineficientes para outras. Dai ser acertada a deciséo do legislador da
PNRS ao firmar, como um de seus principios, o respeito as diversidades
locaiseregionaisdaNag&o.

27 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
alteraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

27} 2 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 201-229)



Por derradeiro, apura-se que alogisticareversa é um énus ambiental
e econdémico que deve ser absorvido pelo setor privado. Onus ambiental
porque atribui responsabilidade de manejo reverso atodos osintegrantes
dacadeiaprodutivado produto (e posterior residuo), mesmo quando esse
passaaser propriedade de outro. E dnus econdmico porgque setratade um
processo caro, que envolve custos dos mais variados tipos: fretes,
disponibilizacgo de coletores, contratagcdo de pessoal especializado,
empresas gestoras e recicladoras de residuos, treinamento de funcionérios,
etc.

3.1 Atores e participacdo do Poder Publico

A logistica reversa consiste em atribuig¢des individualizadas,
encadeadas e delineadas sobre a participacdo de agentes privados no ciclo
reverso do produto em fim de vida. Dessa forma, estdo obrigados e
vinculados as cadeias de retorno todos os fabricantes, importadores,
distribuidores e consumidores daquel es produtos definidosnaPNRS.

Ainda que a lei tenha condicionado a validade e a existéncia da
logistica reversa aos acordos setoriais, termos de compromisso ou
regulamentos, documentos em que se demonstrardo e descreverdo,
efetivamente, as obrigacOes e a participacdo dos agentes, ela se prop6s,
ainda, nos paragrafos do seu art. 33, a delinear um caminho-base a ser
seguido pelos integrantes da logistica. Assim, os consumidores devem
efetuar a devolucéo desses produtos, apds 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores. Aos comerciantes e distribuidores compete realizar sua
devolucéo aos fabricantes ou aos importadores; e aos fabricantes e
importadores, dar aos produtos uma destinac&o ambiental mente adequada
ou seresponsabilizar pelamesma.

Esse caminho, a depender do tipo de produto e do tipo de operagéo
inserido na logistica reversa, pode (e deve) sofrer ateragdes, a fim de
adequé-lo arealidade comercia daquelamercadoria (e posterior residuo).

Apesar de aresponsabilidade do consumidor, no &mbito dalogistica
reversa, seresumir apenas adisponibilizacéo adequada e adevolucéo dos
residuos solidos para posterior coleta, € necessario frisar que aele cabeo
papel maisimportante dacadeia: 0 deagenteignitor detodo o ciclo reverso
do produto. Sem esse passo inicial, ndo ha como se falar em efetividade
dalogisticareversaetampouco em atuagdo preventiva. | Sso posto, 0 Sucesso
desse mecanismo passa, obrigatoriamente, pela consciéncia e educacéo
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dosconsumidoresem realizar 0 seu papel epossibilitar oinicio eo desenrolar
detodo o sistema.

E necessério, neste momento, fazer mengdo ao conceito de
consumidor. A suadefinicéo édadapelo art. 2°daL el 8.078/1990% (Cédigo
de Defesa do Consumidor), que o considera como sendo toda pessoa
fisicaoujuridicaque adquireou utilizaproduto ou servi¢o como destinatério
final. Alinhada com essa nocéo, a PNRS caracteriza (como gerador de
residuos sdlidos) qual quer um que gereresiduos por meio de suas atividades,
estando incluido entre essas 0 consumo.

Somando essas defini¢bes, parece que a PNRS adotou, para a
compreensdo de sua abrangéncia, a teoria maximalista, expandindo e
ampliando o conceito de consumidor para além daquele individuo que
utiliza o produto apenas em suavida pessoal, envolvendo, também, quem
o utilizade modo profissional ou em suaatividade produtiva. Assim, quando
alogisticareversamencionao consumidor, esse deve ser entendido como
apessoa fisica ou juridica que utiliza ou adquire bens ou servigos como
destinatario final, pouco importando qual seja o uso que 0 mesmo dé ao
produto.

Enfatize-se, também, a necessidade de participacdo dos
estabel ecimentos comerciais, eisque sdo esses quefazem aligagcéo entreo
passoinicial dado pelo consumidor e aetapafinal realizadapel o produtor.

Por fim, os fabricantes e importadores séo obrigados a dar uma
destinagdo final ambiental mente adequada aos residuos devolvidos. 1sso
ndo quer dizer, necessariamente, que deverdo realizar, materialmente, a
destinag&o corretados produtos pos-consumo, mas apenas responsabili zar-
Se paraqueisso ocorra, mediante acontratagdo de pessoas especializadas
em coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinac&o final de residuos ou disposi¢ao final derejeitos. E valido notar
gue, nesse cenario, mesmo que da contratacdo desses servicos, 0S
produtores serdo sempre 0s responsaveis pelos danos que vierem a ser
provocados pel o gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

ZBRASIL. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre aprotegdo do consumidor, edaoutras
providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Abre-se apossibilidade, também, nos acordos setoriais etermos de
COMpPromisso, por setratar deinstrumentos que séo construidos mediante
a conjugacdo de esforgos e interesses entre os envolvidos, dainclusio —
sempre facultativa — de outras pessoas e entidades no sistema, que né&o
aquelasobrigadaspelaL e 12.305/2010,% como associ agdes, ONGs, dentre
outras, desde que previamente anuidas pelas mesmas e, expressamente,
previstas nosinstrumentos deimplementacéo dalogistica.

Por conseguinte, percebe-se que a PNRS é clara ao preconizar que
a logistica reversa destina-se apenas ao setor privado, devendo ser
implantada de formaindependente do servico publico delimpezaurbana.®
Contudo, ainda que o Poder Publico, em regra, ndo possua obrigacdo
alguma em termos de operacionalizagéo, a sua participacdo, por pura
previsdo do decreto da PNRS, € condicéo de regularidade da logistica,
seja porgue a mesma pode ser criada pela edicéo de regulamento (ato de
império), seja porque o0s acordos setoriais e termos de compromisso so
produzirdo efeitosapartir daanuénciaestatal (osprimeirosaposapublicacéo
daavencaem Diario Oficial,* e os segundos acontar de suahomol ogacéo
pelo érgéo ambiental).®

Soma-se aisso anecessidade de se assegurar o resguardo do interesse
publico primario, buscando o Poder Pablico um maior grau de efetividade
na salvaguarda do ambiente, o que ocorre através de seu Poder de Policia
e pela fixagdo, em conjunto com o setor privado, de condicionantes e
metas a serem observadas pel osintegrantes do ciclo reverso, especia mente
aquelas designadas a expansdo geograficado programae aquantidade de
residuos destinadas e col etadas.

2 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
ateraalei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

30 Ademais, a eventual participacéo do Poder Piblico dentro da logistica reversa estabel ecida por
acordo setorial ou termo de compromisso devera ser remunerada na forma previamente prevista
entre as partes, conforme previsdo do art. 33, &8, daPNRS.

sLYArt. 29. Concluidaaavaliacdo aqueserefereo art. 28, o Ministério do MeioAmbienteaenviara
a0 Comité Orientador, que podera: | —aceitar aproposta, hipétese em que convidara os representantes
do setor empresarial para assinatura do acordo setorial; [...] Paragrafo Gnico. O acordo setorial
contendo a logistica reversa pactuada sera subscrito pelos representantes do setor empresarial e
pelo Presidente do Comité Orientador, devendo ser publicado no Diério Oficial daUni&o.”

324 Art. 32. O Poder Publico poderacel ebrar termos de compromisso com os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantesreferidos no art. 18, visando o estabel ecimento de sistemadelogistica
reversa: [...] Parégrafo Unico. Ostermos de compromisso teréo eficaciaapartir de suahomologacéo
pelo 6rgao ambiental competente do SISNAMA, conforme sua abrangénciaterritorial .”
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Portanto, apesar de o sistema de retorno referir-se tdo somente ao
setor privado, acomparénciado Poder PUblico naestruturacdo dessacadeia
é fator indispensavel para sua regularidade, tanto de maneira formal, ja
guealei atribuiu aAdministracdo Plblica o papel de chancelar alogistica
criada, quanto demaneiramaterial, buscando, damelhor maneirapossivel,
atender aos ditames de preservacdo ambiental estabelecidos pelo
ordenamento.

4 M etas e contelldo minimo da logisticareversa

O art. 23 do Decreto 7.404/2010% traz os requisitos minimos que
deverdo constar no acordo setorial de logisticareversa. Apesar de tratar
apenas do acordo setorial, a sua leitura da umavisdo geral do contetido
necessario paratodo e qualquer fluxo de retorno de produtos.

Paraque um ciclo reverso sgjaconsiderado real eeficaz eatingir os
fins para os quais foi criado — diminuic¢&o da degradacéo por disposi¢éo
incorreta de residuos —, deveraindicar: os residuos e os agentes a que se
destinam essa logistica, as responsabilidades, os direitos e deveres dos
participantes, a descri¢go pormenorizada da operacéo e do conjunto de
atribui¢desindividualizadas e encadeadas dos seusintegrantes, paraonde
serdo levados os produtos pds-consumo e, o principal, a previsibilidade
futura dessa cadeia (ou segja, 0 estabel ecimento de metas).

Meta é sinbnimo de alvo, mira, fim a que se dirige um conjunto de
acOes tomadas, e, com alogisticareversa, ndo é diferente. Isso posto, as
metas servem paranortear e guiar alogistica, demonstrando onde se quer
chegar num determinado periodo de tempo e quais sdo as providéncias a
serem tomadas paratanto.

Apesar do silénciolegidlativo sobreaque ou aquem elassereferem,
normal mente estdo rel acionadas, por questées Gbvias, aexpansao geografica
do sistemae, principa mente, aquanti dade de residuos col etada e destinada,
jAque sdo essesfatores que vao, defato, reduzir osimpactos dessetipo de
poluicéo e degradacdo. Desse modo, ndo restam duvidas de que as metas
constituem o requisito basico e primordial a regularidade da logistica,
afetando toda e qual quer decisdo tomada pel osintegrantes do sistema.

S BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. RegulamentaalLei 12.305, de 2 deagosto de
2010, queinstitui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos, criao Comité Interministerial daPolitica
Nacional de Residuos Solidos e 0 Comité Orientador paraalmplantacéo dos Sistemas de L ogistica
Reversa, edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Sem elas, 0 mecanismo criado ndo evolui e corre sériorisco devirar
apenas* maquiagem verde” ** destinadaamerasimul agdo de cumprimento
dalei. E isso vale para todos os setores — dos particulares (fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes) aos publicos (federal, estadual
e municipal) — e para todos 0s ramos (agrotoxicos, residuos perigosos,
pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, |ampadas fluorescentes, de
vapor de sodio e mercurio e deluz mista e produtos el etroel etronicos).

Demaneirageral, asmetas precisam ser:

a) especificas, amejando um resultado concreto, definindo uma
porcentagem de crescimento e quanti dade de tempo parase al cancar
€sse NoVo patamar;

b) possiveis, com objetivosreaiseatingiveis;

c) eficazes, 0 que, para o assunto aqui tratado, se traduz nareducéo
dosimpactos ambientai s causados pel osresiduos sélidos; e, por fim,

d) cientificas, baseando-se em dados e fatos reais e concretos para
serem criadas, e ndo em puro “achismo” e percepgoes.

Contudo, alegislagdo ndo traz par@metros paraque se possaverificar
Ou equacionar o que seriaumametaespecifica, possivel, eficaz e cientifica
Ousg g, inexistem, notexto legal, aformacomo ametadeveraser calculada
eosrequisitos que eladeverarespeitar paraser formalizada.

Em outras pal avras, em que pese suaimportancia, ndo € temabem-
delineado no conjunto legal que trata dos residuos. O art. 18, 82°% do
Decreto 7.404/2010% — Gnico que se propde a enfrentar esse tema— traz

34 Entende-se por maquiagem verde [greenwash] o conjunto de préticas enganosas que visam a
paliar e dissimular o cumprimento de obrigagdes ambientais.

35 “Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos referidos
nosincisosl!l, 111,V eVl do art. 33 daLei 12.305, de 2010, bem como dos produtos e embal agens
referidos nos incisos | e IV e no § 1° do art. 33 daquela Lei, dever&o estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo
consumidor. [...] §2° Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela realizagéo da logistica reversa no limite da
proporgdo dos produtos que colocarem no mercado interno, conforme metas progressivas,
intermedi&rias e finais, estabel ecidas no instrumento que determinar aimplementacéo dalogistica
reversa.”

%6 BRASIL. Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. RegulamentaaL ei 12.305, de 2 de agosto de
2010, queinstitui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos, criao Comité Interministerial daPolitica
Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador paraalmplantacéo dos Sistemas de L ogistica
Reversa, edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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apenas disposi ¢Bes genéricas sobre 0 assunto. Estabel ece tdo somente que
0s participantes seréo responsaveis pela realizacdo da logistica reversa
conforme metas progressivas, intermedidrias e finais, previamente
estabel ecidas, 0 que faz com que tal ponto orbite o campo daincertezae,
por vezes, daarbitrariedade.

Metas exorbitantes e quase impossiveis de serem alcangadas, sgja
pel aquanti dade de residuos a serem destinados, sejapel o prazo concedido
paratal, ou entdo, metas pifias, incapazes de consumar agestéo e destinacdo
efetivas dos residuos com vistas a protecéo dasalde publicae aqualidade
ambiental, sdo incompativeis com o regramento juridico-nacional.

Ante essa notavel lacuna sobre o tema, é necessaria, paraa solucéo
dessaquestéo, aaplicacéo dos principiosde Direito.

4.1 Razoabilidade, propor cionalidade eisonomia como “ norte”
naelaboracdo delogisticareversa

Doisdos principios norteadores detodaapraticae dateoriajuridica
sd0 0 da proporcionaidade e o da razoabilidade. Consoante Oliveira® a
previsdo expressa desses pilares, como especificos em matériaambiental, é
incomum, pois, devido a sua positivacdo no caput do art. 37 da Congtituicéo
Federd, atuam essencia mente no controle da constitucionaidade de leis e
atos normativos e no controle dos atos daAdministragdo Piblica

Razoavel® é algo moderado, comedido; acimade mediocre, aceitavel,
regular, ponderado, sensato e sem exagero. Por suavez, proporcional® é
toda disposi¢do regular, harménica e simétrica. Trata-se de conceitos
diferentes, mas que guardam intimarel ag&o um com o outro. Contudo, inexiste
definicdo juridica do que exatamente constituem a proporcionaidade e a
razoabilidade, dando margem a diversas discussies. HA quem entenda pela
diferenciacdo desses conceitos e ha quem entenda se tratar de definicéo
una.

STOLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon de. O papel do controlesocial para a efetividade do direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. 2012. 357
f. Dissertagéo (Mestrado em Direito) — Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2012. p.
91. Disponivel em: <https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/09102013 115315 joao
carlos.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.

38 FERREIRA, Aurélio Buarquede Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. Curitiba:
Positivo, 2010. p. 1.783.

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 5. ed. Curitiba:
Positivo, 2010. p. 1.721.
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ParaOliveira,® apesar deaPNRS positiva-losno mesmoinciso, faz
uso daconjuncdo aditivae, aoinvésdautilizacdo daconjuncgdo alternativa
ou, o que fez com que a propria lei as considerasse como institutos
diferentes, todavia, intimamente conectados. Para o escopo do presente
trabalho, basta ter em mente a explicagcdo de Machado,* para quem a
integracdo entre esses principios busca a no¢éo de equilibrio, como uma
medidajusta e oportunatanto na adequacdo entre os meios adotados e 0s
fins desgjados quanto no sopesamento de valores na aplicagéo danorma
No caso concreto.

Em decorrénciade suapositivacdo naPNRS, jaquetal lei seaplica
asociedade em geral, taisinstitutos agem de maneiraacontrolar asatitudes
emrelacdo aosresiduos solidos, como parametro de avaliacdo daadequacéo
entre valores, meios e fins. Na seara ambiental, tais principios sdo
caracterizados como um meio-termo entre a proibi¢do do excesso e a
protecdo insuficiente do ambiente. Um ato n&o pode trazer disposicoes
excessivas aponto de atravancar avidaem sociedade, ou ent&o, oferecer
umasalvaguardafragil que ndo defendaosinteresses ecol dgicos.

Assim, aindaqueaverificacdo daproporcionalidade e razoabilidade
deva se dar no caso concreto, a irregularidade e até mesmo a
inconstitucionalidade de um sistemadelogisticareversapode ser decorrente
tanto da sua exorbitancia (condicionantes e metas desproporcionais
impossiveisde serem al cangadas) quanto dadefesaminguadado equilibrio
ecol égico, considerado um direito fundamental inerente apropriadignidade
humana.

Esseduplo viésambiental —entre aproibi¢do do excesso eaproibicéo
daprotecdo exigua—dosprincipiosdaproporciondidade e proporcionalidade
decorre, ainda, do préprio conceito de sustentabilidade.

O desenvolvimento sustentavel, ao estabel ecer uma adequagéo dos
meios aos fins na harmonia entre economia, sociedade e ambiente, se
concretiza, de maneiraintegral, naproprialogisticareversa, ja que essa,
considerada um conjunto de ac¢des individualizadas, encadeadas e
dispendiosas, visa, mediante atribui cdes bem-delineadas atodas as camadas

“OLIVEIRA, Jodo Carlos Cabrelon de. O papel do controle social paraaefetividade do direito ao
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado na Politica Nacional de Residuos Sélidos. 2012. 357 f.
Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Universidade M etodi sta de Piracicaba, Piracicaba, 2012. p. 92.
Disponivel em: <https://www.unimep.br/phpg/bibdig/pdfs/docs/09102013 115315 joao_carlos.pdf>.
Acesso em: 10 ago. 2016.
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da sociedade, a protecéo da sanidade ambiental. Contudo, tem que ser
exigida, tendo em vista a mencgdo expressa da proporcionalidade e
razoabilidade como arestas das normas que tratam dos residuos, dentro
dos limites proporcionais e razoaveis entre a pretensdo deduzida pelalei
(protecéo do ambiente), a efetividade da prestacéo e as possibilidades
material efinanceiradosagentes.

Dessaforma, aaplicagéo desses principiosalogisticareversalimita
tanto a precariedade do sistema quanto sua exacerbagio. E notorio que o
ciclo reverso dos produtos deve, obrigatoriamente, estabel ecer, visar ae
concretizar uma curva ascendente em sua tragjetéria, objetivando uma
ampliagdo na quantidade de residuos coletados, mas isso deve ser feito
sempre dentro das possibilidades féticas e juridicas exi stentes.

Ademais, hade serespeitar aobservanciadaisonomianael aboracéo
da cadeia de retorno, por ser um principio gera do Direito e, portanto,
aplicavel a qualquer matéria juridica — prescindindo, dessa maneira, de
positivacdo na PNRS, para que produza ef eitos na searados residuos. Ao
consistir no conjunto de acfes e responsabilidades compartilhadas que
encadeiam fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores, a isonomia se concretiza quando todos sdo obrigados a
participar dalogistica

Assim, uma cadeia reversa sera isondbmica quando estabelecer
deveres, condicionantes, obrigactes e sangdes, dentro doslimites conferidos
pelaPNRS, atodos osagentes. A Lei 12.305/2010* é explicitano sentido
de que estdo obrigados a participar da logistica reversa desde os
consumidores até os fabricantes, de modo que um sistema que abarca
somente esse ou aguele ator ou, entdo, estabel eca sangdes e obrigacdes a
apenas um dos envolvidos ndo pode ser considerado um sistemaregular e,
tampouco, isondmico.

5 Sancoes e logistica reversa

Por fim, o descumprimento dos mandamentos legais referentes a
logisticareversapode acarretar sangBescivis, penaise administrativas. A

“ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 641.

42 BRASIL. Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Naciona de Residuos Sélidos;
alteraal ei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
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Constituicdo Federal estabel ece, de maneirainequivoca, que as condutas
eatividades consideradas|esivas ao mei 0 ambiente sujeitaréo osinfratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. Por isso,
aresponsabilidade ambiental édivididaem trésesferasindependentesentre
g:
a) civil, que objetivao ressarcimento do prejuizo causado decorrente
de condutaou atividade lesivaao meio ambiente, tendo como armas
principaisasLeis7.347/1985% (Ac¢do Civil Plblica) e4.717/1965%
(Acdo Popular);
b) administrativa, que se origina, consoante Silva,*® naprerrogativa
de o Poder Publico impor condicionantes e condutas aos particul ares,
aplicando as san¢Bes pertinentes no caso de descumprimento das
ordens legais das autoridades competentes — 0 que, na esfera
ambiental-federal, esto descritas, principa mente, no Decreto Federa
6.514/2008% —; e, por fim,

¢) criminal, que derivadamerasubsuncdo do fato anormatipificada,
notadamente ostipos previstosnalL e 9.605/1998.4

Aponta nessa diregdo, também, o art. 51 da PNRS, ao preconizar
gue a inobservéancia de seus preceitos ou de seu regulamento sujeita os
infratores as san¢des previstas em lei, independentemente da ocorréncia
(ou n&o) de danos ambientais.

“BRASIL. Lei 7.347, de 24 dejulho de 1985. DisciplinaaAgao Civil Publicade responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO), edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
“BRASIL. Lei 4.717,de29 dejulho de 1985. RegulaaAcé&o Popular. Lex, Brasilia, DF.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 7. ed. So Paulo: Malheiros, 2009. p.
304

“BRASIL. Decreto 6.514, de 22 dejulho de 2008. Dispde sobre asinfragdes e sangdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece 0 processo administrativo federal para apuragdo destas infragdes, e
daoutrasprovidéncias. Lex, Brasilia, DF.

“BRASIL. Lei 9.605, de 12 de dezembro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades| esivas ao meio ambiente, e d&outras providéncias. Lex, Brasilia,
DF

““Art. 51. Sem prejuizo da obrigacéo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar 0s
danos causados, a agdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos
preceitos desta Lel ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangoes previstas em lei, em
especial asfixadasnaLei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias’, e em seu regulamento.”
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Aplicando tais responsabilidades ao retorno dos produtos pos-
€onsumo, tem-se 0 seguinte cenario:

5.1 Responsabilidade civil

A Acdo Civil Publica, instrumento constitucional destinado adefesa
de interesses difusos e coletivos, poderater como objeto a obrigacéo de
fazer (ou ndo fazer), determinando, conforme o art. 11 da Lei 7.374/
1985,% o cumprimento da prestacéo daatividade devidaou acessacdo da
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica ou de cominagéo de
multadiaria, se essafor suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Ora, oraciocinio ésmples: sabendo quealogisticareversaéobrigacio
destinada Unica e exclusivamente ao setor privado, tendo por escopo
principal a prevencéo de atos danosos a0 meio ambiente, 0 seu
descumprimento ou 0 seu cumprimento insuficiente pode ensgjar a
propositurade Acéo Civil Publicacom pedido de obrigacéo de fazer, sob
pena de aplicacdo de multa, pela inobservancia de preceito legal —
implementar logistica reversa —, independentemente da ocorréncia de
degradacéo ecol 6gica.

5.2 Responsabilidade administrativa

O Decreto Federal 6.514/2008 traz trés dispositivos como sendo
infracOes atinentes ao fluxo reverso, todos previstos no art. 62.

Oinciso X1 firmacomo infrag&o administrativa o descumprimento
deobrigacdo previstanalogisticareversaimplantadanostermosdaPNRS,
consoante as responsabilidades especificas estabel ecidas para o referido
sistema. Jaoinciso XV apenaafatade prestacdo de informactes atuais
ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades sobre arealizacéo
de acBes do sistemadel ogisticareversasobre suaresponsabilidade. Ambas
asmultasvariam de 5 mil a50 milh8esdereais.

“BRASIL. Lei 7.347, de24 dejulho de 1985. DisciplinaaAcgao Civil Piblicade responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (VETADO), e daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
S0BRASIL. Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre asinfragdes e sangdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragdo destas infracdes, e
daoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.

222 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 32. 2017 (p. 201-229)



Percebe-se que essas duas infragdes somente poderéo ocorrer apos
a formalizagdo da cadeia de retorno por um dos seus instrumentos de
criac8o —acordo setorial, termo de compromisso e regulamento —, jaque
0s mencionados dispositivos S8 expressosao cimentar, como transgressoes,
0 desrespeito as condicionantes e deveres previstos nalogisticainstituida
de acordo com a PNRS, bem como a falta de prestacéo de informacgdes
sobre 0 andamento da mesma.

O citado decreto também pune administrativamente, no 82° desse
mesmo dispositivo, os consumidores que descumprirem as respectivas
obrigagdes previstas nos sistemas delogisticareversa, com adverténciaou
multaquevariade 50 a500 Reais, podendo ser convertidaem servicosde
preservacdo, melhoria e recuperacdo daqualidade do meio ambiente.

5.3 Responsabilidade penal

DoisdispositivosdaLe de CrimesAmbientais tratam dalogistica
reversa: o art. 56 e 0 68.

O art. 56 daLei Penal Ambiental®* tipificacomo condutailicita, em
linhas gerais, a operagdo de produto ou substéncia téxica, perigosa ou
nociva a salde humana ou ao meio ambiente em desacordo com as
exigéncias estabel ecidas em | eis ou nos seus regulamentos, incorrendo na
mesma pena quem os abandona ou os utiliza de maneira desconforme
com as normas ambientais ou de seguranca.

Como a participacdo na logistica € pura imposicdo legal ao setor
privado, o seu descumprimento, quando tal sistema ja se encontra
devidamente estabel ecido e firmado por qualquer um de seustrés meios,
pode configurar-se (nesse caso, quando setrata do retorno de produto em
fim de vida considerado perigoso, téxico ou nocivo) como conduta
criminosa, subsumindo o fato concreto acitadaregrapenal .

51 “Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar,
armazenar, guardar, ter em dep6sito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a
salide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabel ecidas em leis ou nos
seus regulamentos: Pena— reclusdo, de um a quatro anos, e multa. § 1°. Nas mesmas penas incorre
quem: | —abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utilizaem desacordo com
as normas ambientais ou de seguranca; || — manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, reciclaou dadestinacéo final aresiduos perigosos de formadiversadaestabelecidaem lei
ou regulamento.”

Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 7, n. 3, 2017 (p. 201-229) 223



Por suavez, o art. 68% tipificacomo delito a conduta omissiva, por
parte daquele quetiver o dever legal ou contratual defazé-lo, dedeixar de
cumprir obrigagdo derelevante interesse ambiental .

Trata-se de tipo penal aberto ante 0 uso da expresséo “relevante
interesse ambiental”, dependendo, normamente, de um complemento
valorativo posterior.> Porém, é evidente, por todo o entendimento aqui
apresentado, que o retorno de produtos pos-consumo, independentemente
de qualquer juizo subjetivo, constitui obrigagéo de relevante interesse
ambiental, motivo pelo qual o seu descumprimento ensejaaaplicacdo da
tal normapenal.

Nota-se, ainda, por criminalizar a conduta de descumprimento de
obrigagdo de relevante interesse ambiental quando o agentetiver o dever
legal ou contratual de fazé-lo, que se pode falar em subsuncéo do fato a
norma quando do descumprimento das metas e condicionantes previstas
na logistica reversa, ja que o tipo penal ndo deixa duvidas sobre seu
entendimento.

E oportuno ressaltar que as responsabilidades decorrentes do
descumprimento das normas acimacitadas tanto naesferacivil quanto na
administrativa e na criminal, independem da ocorréncia de degradacéo
ambiental; visam t8o somente a apenar quem descumpre as obrigacdes
guelhesdoincumbidaspelalei.

6 Conclusdo

Conforme afirmado, ageracéo delixo no Brasil, em um periodo de
aproximadamente dez anos, foi cinco vezes maior do que o aumento
populacional, levando a conclusdo de que o ato de consumo excessivo é
umarealidade nacional (e mundial). Contudo, o consumo geralixo, elixo,
se ndo manuseado corretamente, geradegradacdo ambiental.

52“Art. 68. Deixar, aquele quetiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagéo de
relevanteinteresseambiental: [...]".

58 Contudo, para facilitar e afastar eventuais dividas acerca desse conceito, algumas normas
ambientais—aexemplo das Resol ugdes Conama 369/2006 e 358/2005, Resolucéo SMA/SP45/2015 e
do préprio art. 52 daPNRS —jadispdem que determinadas matérias serdo consideradas, paraefeito
desse tipo penal, como de relevante interesse ambiental, ndo sendo isso, porém, imprescindivel
para que determinada atitude seja (ou ndo) considerada como tal, o que levaaquestao dalogistica
reversa.
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A PNRS completou seis anos em agosto de 2016. Foi uma clara
tentativa do governo brasileiro de frear esse cenario e conscientizar a
populacdo sobreaimportanciado manejo correto de seu lixo, estabel ecendo,
paratanto, asdiretrizesrelativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sdlidos, principalmente no que tange as responsabilidades dos
geradores e do Poder Publico.

Partindo das premissas de que a geragao de residuos solidos traz
consequéncias puramente ambientais e de que ndo abrange somente esse
ou aquel e participante, mas todos 0s que participaram davidado produto,
a PNRS trouxe, para o bojo nacional, a chamada responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Tal responsabilidade,
concretizada por meio de um conjunto de atribuic¢des individualizadas e
encadeadas, foi pensada.com o intuito de minimizar o volume de residuos
sdlidos erejeitos gerados e, assim, reduzir osimpactos causados a salide
humana e & qualidade ambiental, atribuindo & PNRS uma roupagem
puramente preventiva, com vistas a antecipagdo de danos ambientais por
disposicéo incorreta.

Nesse contexto, a lei prescreveu um conjunto de
acOes, procedimentos e meiosdestinadosaviabilizar acoletaearestituicéo
de determinados residuos solidos ao setor empresarial, parague 0 mesmo
proceda a sua destinacdo final ambientalmente adequada, denominada
logistica reversa. Nessa cadeia, ainda que o produto saia do &mbito do
setor produtivo e do setor comercial e, mesmo depois de utilizado pelo
consumidor final, tais atores ainda se responsabilizam, na medida das
obrigacdes descritas pela propria PNRS, pela gestdo reversa do produto.
Logo, a logistica reversa encontra guarida nos proprios dispositivos
constitucionais de protecdo ambiental.

Todavia, devido aimportanciadalogisticareversae por setratar de
matéria de interesse publico, para gue seja considerado um instrumento
valido eregular, deve obedecer aosritostrazidos pelalel e pelo seu decreto.
Assim, devera ser instituido por acordo setorial, termo de compromisso
ou regulamento, e, ainda, indicar quais s80 os residuos e 0s agentesaque
se destina essa cadeia, os deveres, a operagdo e as metas, tendo, como
condic¢ao de validade, aanuénciado Poder Publico.

A logisticareversadeveraser, ab mesmo tempo, algo eficaz e palpave,
porém néo utdpico, isto & umaferramentaque, balizando-se nasrealidades
ambiental e econdmicado lugar e sempre projetando umacurvacrescente
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em sua existéncia, consiga angariar, 0 maximo possivel, o recolhimento
dos residuos e a posterior destinacdo ambiental. Dai a necessidade de se
respeitarem os principios darazoabilidade, proporcionalidade e, ainda, o
daisonomia

Tamanha é suaimportanciano cenario nacional que, nostermosdas
Leis9.605/1998,% 7.347/1985,% 4.717/1965% e do Decreto 6.514/2009,%
0 desrespeito a figura da logistica reversa é, respectivamente, crime
ambiental, infragdo civil e infragdo administrativa, passiveis de multae
condenagdes. Nesse contexto, verifica-se que setratade umaordem legal
das maisimportantes, necessitando daintervencao estatal paragarantir o
Seu respeito e o seu bom funcionamento.

Dado esse panoramageral, infere-se que alogisticareversaconstitui
um dos aspectos maisrel evantes daPNRS, de modo que sua concretizacdo
é ponto fundamental a efetivacdo damencionadalel e, principamente, a
concretizacdo do direito fundamental ao equilibrio ecol 6gico positivado na
Constituicéo Federal.

% BRASIL. Lei 9.605, de 12 de dezembro de 1998. DispGe sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades| esivas ao meio ambiente, e ddoutras providéncias. Lex, Brasilia,
DF

SSBRASIL. Lei 7.347, de 24 dejulho de 1985. DisciplinaaAcao Civil Piblicade responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO), edaoutras providéncias. Lex, Brasilia, DF.
6BRASIL. Lei 4.717, de 29 dejulho de 1985. Regulaaagéo popular. Lex, Brasilia, DF.

5"BRASIL. Decreto 6.514, de 22 dejulho de 2008. Dispde sobre asinfragdes e sangbes administrativas
ao meio ambiente, estabelece 0 processo administrativo federal para apuragdo destas infracles, e
daoutrasprovidéncias. Lex, Brasilia, DF.
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