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Resumo: A degradacao ambiental, o perecimento derecursos e aurgéncia
de resultados salientam a necessidade de mudangas na reavaliagdo de
normas, afim de que sgjam refl etidas as possi bilidades deinstrumentalizac&o
social, politicaetecnol 6gicaparao desenvolvimento sustentavel . O objetivo
deste artigo € investigar e descrever os resultados gerados com a
implementacdo daLei 12.305/2010, nacidade de Porto Alegre—RS. Nesse
sentido, foram comparados os principios da prevencgéo e da precaugéo,
listados na Lei 12.305/2010, e sintetizado o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos, objetos de andlise paraabuscade resultado.
Para esse propdsito, a pesquisa utilizou dados secundarios paraum estudo
bibliogréfico, seguindo uma abordagem qualitativa. Os resultados
comprovaram que aimplementac&o do plano foi umaconquistaimportante
paraacidade. No entanto, é preciso frisar que a sociedade precisaassumir
seu dever de protecdo ambiental, possibilitando uma melhor condicéo de
vidaas proximas geracoes.

Palavras-chave: Plano Municipal. Politicaplblica. Precauc&o. Prevencéo.
Residuos sdlidos.

Abstract: Environmental degradation, perishing resourcesand urgent results
highlight the need for changein the reassessment of environmental standards,
in order to implement the possible social, political, and technological
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instrumentation to achieve sustainable development. This paper aims at
investigating and describing the results of implementing Law 12.305/2010in
the city of Porto Alegre, Rio Grande do Sul. To do so, the Prevention and
Precaution principles, listed in the Law 12.305/2010, were compared, and
theMunicipal Plan of Integrated Solid Waste M anagement was summarized,
both objects of analysisoriented towards results. Secondary datawas used
for thisbibliographical study carried out though aqualitative approach. The
results show that the implementation of the plan studied was a significant
achievement for the city. However, society must take on its duty to protect
the environment thus enabling a better lifefor future generations.

Keywords: Municipal Plan. Public policy. Precaution. Prevention. Solid
waste.

I ntroducéo

A preservacdo do meio ambiente € um tema muito recente e, por
iSO, carente de protecao juridico-instituciona . Asleisrelacionadas ao tema
sdo constantemente atuali zadas e fundamentadas cientificamente.

No momento em que os problemas ambientai s entram em discusséo,
atribui-se, frequentemente, aos modernos meios de produc&o e consumo
aresponsabilidade peladestruicéo, sem precedentes, dosrecursosnaturais
do Planeta.?

Observa-se que os problemas ambientais vivenciados atual mente,
tals como adepredagdo dos recursos naturais, amaximizag&o industrial e
tecnolégica e o consumismo desenfreado, trazem consigo uma nova
perspectivade direitos fundamentais. Essa perspectiva atribui ao Estado
deDireito o desafio de col ocar, entre seus servigos essenciais, apreservacéo
do meio ambiente. Infere-se, dessa forma, que o conjunto de problemas
ambientais necessita ganhar umaanalise individual por todos os ambitos
de conhecimento, considerando que é indispensavel a preservacéo das
presentes e futuras espécies.®

I MILARE, Edis. Direito do ambiente: gest&o ambiental em foco. S&o Paulo: RT, 2011. p. 177.

2 TRIGUEIRO, André. O novo paradigma ambiental: mundo sustentavel. Rio de Janeiro. 2011.
Disponivel em: <http://www.recicloteca.org.br/meio-ambiente/o-novo-paradigma-ambiental />.
Acesso em: 29 nov. 2015.

SLEITE, José RubensMorato; AYALA, Patrick deAraljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. S&o Paulo: RT, 2011. p. 39.
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A tutela do meio ambiente ndo pode e hem deve constituir uma
responsabilidade exclusivado Estado. Eladeve ser ampliadapor meio de
normas e principios capazes de gerar efeitos sobre os seres vivos e a
gualidade de vida. O meio ambiente deve ser globalizante eincorporador
do conjunto demeiosnaturais, artificiaise culturais, afim de possibilitar o
progresso da vida em todas as suas formas.*

O compl eto entendimento do meio ambiente oportunizaael aboracdo
deum conceito de Direito Ambiental capaz de proporcionar transformactes
fundamentais no modo como os dispositivos legais sdo criados,
estabel ecidos e concretizados pelo Estado. Tais transformagdes exigem
deveres essenciais do Estado na preservacdo do meio ambiente e um
gerenciamento ambiental globalizado. Desse modo, salientando que as
mudancas ndo se afastam integralmente do Estado Social, compete ao
Estado de Direito Ambiental proteger e preservar 0 meio ambiente,
desenvolver a Educacdo Ambiental, gerar areas de protegdo ambiental e
efetivar o plangjamento ambiental .

No Brasil, comainstitui¢ao da PoliticaNaciona de Residuos Solidos
(PNRS), no ano de 2010, foi estabel ecida umagrande meta que precisara
ser encarada pela administracéo e a sociedade brasileiras: a gestéo da
producédo deresiduos solidos. Umadas maiores dificuldades nosdiasatuais,
€ justamente a geracéo de residuos, oriundos do consumo desmedido da
sociedade.®

Estapesguisatem por finalidade examinar de que modo o Municipio
de Porto Alegre — RS, tem verificado e enfrentado o tema ambiental
referente aos residuos solidos. Também pretende apresentar as politicas
publicas que estéo sendo utilizadas e quai s sdo as atividades desenvol vidas
em relacdo a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos,
bem como fazer uma comparag&o entre os principios da prevencéo e da
precaucao.

4|dem.

5ldem.

SMACHADO, VaquiriaSilva. ImportanciadaPoliticaNaciona de Residuos Solidos. 2011. Disponivel
em: < http://revistaea.org/artigo.php?idartigo=1015>. Acesso em: 25 dez. 2015.
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Fundamentacaoteorica

Este trabalho pretende abordar os resultados gerados com a
implementac&o do Plano Municipal de Gestéo I ntegradade Residuos Sdlidos
no Municipio Porto Alegre, plano instituido pela Lei 12.305/2010, que
trata da PNRS.

Preliminarmente é imprescindivel definir alguns conceitos
apresentados nesta pesquisa, quais sejam: residuos solidos; prevencao;
precaucao; Educacéo Ambiental; politicapublicae Plano Municipal .

A Lei 12.305/2010, em seu art. 3°, inciso XV, estabelece que os
residuos solidos s&o:

Materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos-d’ agua,
ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.”

Os residuos soélidos, portanto, sdo todas as sobras sblidas ou
semissolidas das atividades humanas (ou n&o), que independem de exibir
um objetivo para a atividade-fim de onde foram fabricadas, podendo,
inclusive, ser utilizadas como matéria-primaparadiferentes atividades.®

Caroline Fariacomentaque, até certo tempo atras, osresiduos eram
Vistos como alguma coisa que ndo demonstra serventia nem sequer valor
comercial. Hoje, amaioriadesses dejetos é utilizadade maneiradiretae/
ouindireta, podendo ser aproveitadaem vérios procedi mentos.®

O Direito Ambiental, compreendido como ciéncia com autonomia
cientifica, emboratenha caracteristicamultidisciplinar, observaleis préprias

"BRASIL, Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui aPoliticaNacional de Residuos Sdlidos; altera
alei 9.605, de 12 defevereiro de 1998; edéaoutras providéncias. Disponivel em:<http://www.planato.
gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 29 nov. 2015.

8FARIA, Caroline. Definicéo de residuos solidos. 2015. Disponivel em: <http://www.infoescola.com/
ecol ogi a/definicao-de-residuos-solidos/>. Acesso em: 29 fev. 2016.

9ldem.
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de preservacdo do meio ambiente, consideradas fundamentactes
conceituais, que buscam ampliar o alicerce geral dapoliticaambiental .*°

Nesse sentido, os principios da precaucdo e daprevencado apresentam
aspectossimplesefundamentais paraum Estado dejustica, ou deigual dade
ambiental. O principio da precaucéo estabel ece a necessidade de adocéo
de cautelaaindaque néo haja provaevidente da presencade um perigo. O
principio daprevencéo, por suavez, impde cautel adiante dasimplicagdes
doinicio dedeterminadas agbesou iniciativas. Tal principio tem por objeto
a pratica anterior, sendo a andlise dos impactos ambientais um de seus
dispositivos. Suafinalidade € a seguranca precipitadade modo atutelar a
esperadeinformagdo.™

Tiago Bitencourt de David entende que o principio da precaucéo
recomenda que a cautel a precisa ser adotadaantes de provainequivocada
existénciade um risco. Tal determinacdo originaum énusaquem se dispbe
acumprir aacdo, cujafataderisco é colocadaem duvida. Nesse digpasdo,
guem comercializa produto novo precisaprovar agarantiado mesmo.*?

Desse modo, as hormas que regulam o direito ambiental tém como
finalidade primordial tutelar o meio ambiente e, assim, assegurar excelente
padréo de vida atoda sociedade.®®

A Lei 9.795/1999, que dispde sobre a educacdo ambiental einstitui
aPoliticaNacional de Educacdo Ambiental, estabel ece em seu art. 1°:

Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas
para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial asadiaqualidade de vida e sua sustentabilidade.*

10 COLOMBO, Silvana Brendler. O principio da precaugéo no Direito Ambiental. Revista Jus
Navigandi, Teresina. 2004. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/5879>. Acesso em: 3 jun.
2016.

LLEITE; AYALA, op. cit., 2011, p. 50.

2DAVID, Tiago Bitencourt de. Doutrina e pratica de Direito Ambiental . Sapucaiado Sul: Notadez,
2011. p. 46.

13 COLOMBO, op. cit.

14 BRASIL, Lei 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a Educagéo Ambiental , institui a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias. Disponivel em: < http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ L9795.htm>. Acesso em: 21 maio 2016.
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A formade elaborar conceitos, na expectativa do desenvolvimento
sustentével e da Educacdo Ambiental, esta sujeita as consequéncias e as
escolhas, que permitem a organizagéo de uma populacdo progressista,
justa e ecol ogicamente sustentavel .

A Educacdo Ambiental formal tende a ser desapegada ou
limitadamente estruturada pel ainfluénciagl obali zadora e dispostanas agoes
de transformagéo, procurando, no raro, a disciplinarizagéo e o enfoque
biologizante da matéria. Diferentemente disso, adiretriz reformadorada
PNRS organiza-se sob o ponto de vistapopul acional e de modo reciproco.
Sob um enfoque politico, enquanto a Educagdo Ambiental formal retira
indagagOes das tematicas social e politica, a segunda diretriz volta-se a0
cuidado dastécnicas sociais e paraaoportunidade de acabar com aquelas
gue se oponham a satisfagdo da sociedade e as relacfes de equidade e de
interdependéncia.’

José AvilaCoimbraafirmaquea* Educagdo Ambiental €um processo
deefeitos socializantes; atinge osindividuos, mas seu alvo principal sio os
grupos sociais, é a comunidade, com 0s quais pretende repartir as
preocupacdes e solugdes parao Meio Ambiente” .1’

Conseguentemente, a Educacdo Ambiental passa a constituir um
direito do individuo equivalente aos direitosfundamentais, hajavistaque
esse esta interligado aos direitos e deveres constitucionais do cidado.
Essapeculiaridade de cidadaniahabilitao cidaddo aparticipar nadisposicéo
das politicas ambientais e nos regulamentos de gerenciamento ambiental .
Assim, se percebe gque a cidadania ambiental néo se restringe a pessoal
transformando-se, também, em uma cidadania global, que corresponde
aos direitos e deveres de uma pessoa juridica, de uma associagdo ou de
umainstituicdo.’®

5 REIGOTA, MarcosAnténio dos Santos. Ciéncia e sustentabilidade: a contribui¢do da Educagéo
Ambiental. Sorocaba: 2007. Disponivel em: <http://wwuw.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext& pid=
S1414-40772007000200003& Ing=pt& nrm=iso>. Acesso em: 3jun. 2016.

1 PORTELA, Sérvio Tulioet a. Educagdo Ambiental: entre aintencdo eaagdo. Programade Mestrado
em Educacéo, Cultura e OrganizagBes Sociais da Universidade do Estado de Minas Gerais.
Divinépolis, 2010. Revista Brasileira de Educagéo Ambiental — RevBEA. Disponivel em: < http://
www.sbecotur.org.br/

revbea/index.php/revbealarticle/view/1691>. Acesso em: 3jun. 2016.

7 COIMBRA, José de Avila. EDUCACAO AMBIENTAL: desenvolvimento de cursos e projetos.
S&o Paulo: Millenniun, 2000. p. 194.

8MILARE, op. cit., 2011, p. 631.
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A origem e a aplicagdo dos termos politica e politicas publicas
estéo ligadas ao poder social. Enquanto apoliticaéum conceitoilimitado,
conexo com o poder de modo integral, as politicas publicas equivalem as
respostas peculiares de como administrar e projetar astematicasglobais. A
andlise das politicas publicas € aacéo que procuraremediar asdivergéncias
e equilibrar a sociedade pela pratica de soberania. Politicas publicas sdo
fundamentadas na técnica de estruturacdo de uma norma em que sao
ordenados diversosdireitos, dentro de umaatuagao no poder, equivalente
asuarelevanciaparao bem-estar e asobrevivénciade todaacomunidade.”

Para L eonardo Secchi apoliticapablicaéumanormainstituidapara
resolver dificuldadesglobais:

Uma politica publica é uma orientacéo a atividade ou a
passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes
dessa orientagdo também fazem parte da politica publica; uma
politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema piblico; em
outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica
publica é o tratamento ou aresolugdo de um problema entendido
como coletividade relevante.

Sendo assim, € evidente que ainstituic¢éo de politicas publicas tem
por objetivo encarar dificuldades pablicas, com afinalidade de beneficiar
a vida dos cidadéos. De fato, continuamente, a aplicacdo de qualquer
“politica publica € um processo complexo que revela a estruturagdo e o
modo de funcionamento de um sistemapolitico-ingtitucional, averdadeira
reparticéo do Poder Publico entre os diversos interessados na deciséo ou
envolvidosnela” . %

E de extrema relevancia entender que o significado de politicas
publicas abarca a definicdo de que a Administragdo Publica é a gestora
primariados processos e aquel aque asseguraaordem easegurangasociais.

¥ DIAS, Reinaldo. Paliticas pdblicas: principios, propdsitos e processos. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 11.
20 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos préticos. S&o
Paulo: Cengage L earning, 2012. p. 2.

2LPASQUINO, Gianfranco. Curso de ciéncia politica. Lisboa: Principia, 2010. p. 302.
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Dessa forma, é de responsabilidade do Estado cuidar e solucionar os
obstaculos e impulsionar 0 processo de “planejamento, elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo das paliticas publicas que sgjam necessarias ao
cumprimento — de modo coordenado e permanente — dessa funcéo que
Ihe delegou a sociedade” .22

Desde a ratificagcdo da Lei 12.305/2010, todos os Municipios
brasileiros devem ter um Plano de Gestéo | ntegrada de Residuos Sélidos
(PGIRS), no qual certificam sua competéncia de gestdo dos residuos.
Segundo essalei, esses planos necessitam ter um teor infimo, assinalando
as deliberagdes préticas que se encontram fundamentadas na analise de
cadaMunicipio e suas caracteristicas. Ademais, o Poder Pablico municipal
deve determinar diretrizes, para que as empresas demonstrem sua
capaci dade de gestéo de residuos mediante seus Planos de Gerenciamento.
Aindaque ndo possuaresponsabilidade sobre osresiduos do setor privado,
0 Poder PUblico necessita constituir umanormati zagdo fundamentadanas
normasdapoliticafederal .

Segundo Gleysson Machado, Plano Municipal éo plangjamento que
um Municipio faz paraum cenario de 20 (vinte) anos com revisdes pelo
menosacada4 (quatro) anos, sobreagestéo e o gerenciamento deresiduos
sdlidos que o Municipio pretende realizar. Este projeto estabelece uma
situacdo substancial, para que os Municipios permanegam recebendo
recursos da Unido Federal brasileira, reservados ao setor de residuos
solidos.#

2Método

A pesquisafoi produzidaapartir deleiturabibliografica, documental
edelegislagdo. Portanto, os materiais correspondem a dados secundarios.
O método de pesquisaébibliogréfico e documental com dados qualitativos.

A pesquisa documental foi baseada nas plataformas. Google
(www.google.com.br), Google Académico, ScIELO (www.scielo.org) e
Pesquisa Mltipla da Biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica do

2DIAS, op. cit.

ZMACHADO, Gleysson B. Plano de Gestao | ntegrada de Residuos Solidos. 2013. Disponivel em:
<http://www.portal residuossolidos.com/plano-de-gestao-integrada-de-resi duos-solidos-pgirs/>.
Acesso em: 21 maio 2016.

2| dem.
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Rio Grande do Sul e da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul;
além disso, foi acessado o site do Ministério do Meio Ambiente e do
Departamento Municipal deLimpezaUrbana(DMLU).

Paraintroduzir ahistéria dapolui¢cdo do meio ambiente em relagcéo
aos residuos sdlidos, utilizou-se a Lei 12.305/2010 que, em seu art. 3°,
inciso XV 1, conceitua residuos solidos. Também foram utilizados alguns
autores, para certas defini¢cdes que se faziam necessérias, como, por
exemplo, José Avila Coimbra, que define Educacio Ambiental em sua
obra Educacao Ambiental: desenvolvimento de cur sos e proj etos, de 2000;
aobraPoliticas publicas. conceitos, esquemas de andlise, casos praticos,
de 2011, de autoria de Leonardo Secchi, dentre outras.

As expressdes utilizadas para pesquisa nos sites foram: “residuos
solidos’, “ politicas publicas’, “ Educacdo Ambiental”, “ Plano Municipal”,
“gestéo e gerenciamento” . Os documentos analisadosforam: Lei 12.305/
2010, que institui a PNRS e a Lei 9.795/1999, que institui a Politica
Naciona de Educacdo Ambiental, ambasdisponibilizadasno stedo Planato
Nacional; aindaforam analisados Planos M unicipais de Gestéo | ntegrada
de Residuos Solidosretirados do site do Ministério do MeioAmbienteeo
Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos do Municipio
dePortoAlegre, extraido do site do Departamento Municipal de Limpeza
Urbana(DMLU). Foram integrados ao material algunstextos, cujassinopses
atendem a questdo em foco — as medidas desenvolvidas especificamente
no Municipio de Porto Alegre apartir daefetivacdo daPNRS. Resumindo,
foram realizadas pesquisas em setelivros, oito artigos e duas dissertagoes,
visando a alcancar respostas ao leitor sobre o panorama geral de Porto
Alegre quanto apoliticaderesiduos solidos.

3Andlise

Esta secdo dedica-se a uma sintese sobre as diretrizes do PNRS,
conforme estabelecido no Capitulo |1, daLei 12.305/2010, queinstituiu a
politica nacional sobre o tema. Também abrange a descri¢éo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos na cidade de Porto
Alegre—RS, com ointuito detrazer ao leitor osresultados geradoscom a
implementac&o desse projeto.

5@ Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1. 2018 (p. 42-64)



3.1 Plano de Residuos Solidos

A Lel 12.305/10, queinstitui a PNRS determina uma sequénciade
ferramentas direcionadas a aquisi¢cao dasfinalidades neladefinidas, dentre
os quais Edis Milaré ressalta as Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos que pode se apresentar em seisniveis:

I) o Plano Naciona de Residuos Sdlidos que deve ser elaborado
pela Unido sob a coordenacéo do Ministério do Meio Ambiente;
tendo vigéncia por prazo indeterminado, devendo ser atualizado
acada4 (quatro) anos, sendo garantidaa participagdo da sociedade
em sua formulagéo e atualizagéo;

I1) os Planos Estaduais de Residuos Solidos que € o instrumento
pelo qual os Estados faréo a gestéo dos residuos em seu espaco
territorial; tendo vigéncia por prazo indeterminado, e revisdes a
cada 4 (quatro) anos;

I11) os Planos Microrregionais de Residuos Sdlidos e os Planos
de Residuos Sdlidos de Regides Metropolitanas ou Aglomeracoes
Urbanas que também podem ser el aborados pel os Estados em adi¢éo
ao Plano Estadual deverdo contar obrigatoriamente com a
participacdo dos Municipios envolvidos e ndo poderd excluir ou
substituir as prerrogativas conferidas a estes;

IV) os Planos Intermunicipais de Residuos Sdlidos;

V) os Planos Municipais de Gestéo I ntegrada de Residuos Sdlidos
dever&o ser atualizados ou revistos de forma concomitante com
a elaboracdo dos planos plurianuais municipais, podem também
ser inseridos no Plano de Saneamento Basico, previsto no art.
19 da Lei n° 11.445/07. Enfim, o Municipio que optar por
solugdes consorciadas intermunicipais para a gestéo de residuos
solidos podera ser dispensado da elaboracéo de Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

V1) os planos de gerenciamento de residuos sélidos que é o
conjunto de ac¢Bes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transhordo, tratamento e destinag&o final
ambiental mente adequada, devendo atender ao disposto no Plano
Municipal de Gestéo I ntegrada de Residuos Solidos do respectivo
Municipio, sem prejuizo das normas estabel ecidas pelos 6rgéos
do SISNAMA, do SNVSedo SUASA .»

3MILARE, op. cit., 2011, p. 867.
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Assim, a PNRS, que complementa a Politica Nacional do Meio
Ambiente, congregaum sistemade normas, asfinalidades, os dispositivos,
os principios e as acOes utilizados pel o Poder Federal, em separado ou em
modo de concorréncia com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, objetivando a administracdo universal e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.?

Com as novas determinagdes, critérios e responsabilidadesinseridos
pela PNRS, os planos de residuos solidos foram fundamentados como
dispositivos de el aboragéo da organi zagao do setor publico nagestdo dos
residuos solidos. Essas propostas trazem a seguinte novidade: afinalidade
do projeto ndo abordaexclusivamente residuos solidos urbanos (domiciliares
elimpezaurbana), mas umadiversidade de residuos solidos, elencadosno
art. 13, da Lei 12.305/2010: “domiciliares; de limpeza urbana; de
estabel ecimentos comerciaise prestadores de servicos, dos servicos publicos
de saneamento; industriais; de servicos de saude; da construcéo civil;
agrossilvopastoris; de servicos de transportes e de mineragéo” .

Os planos sobre residuos solidos precisam compreender desde a
produc&o do residuo, com o reconhecimento do 6rgéo produtor, até a
distribuicéo final ambientalmente apropriadadosrejeitos. Essadistribuicéo
devevir do comprometimento do setor pablico, titular ou concessionario,
do consumidor, do cidaddo e do setor privado, na admissdo de medidas
gue diminuam ou extingam as consequénci as desfavoraveisasalde publica
e ao meio ambiente em cadafase do ciclo de vida dos produtos.®

Conforme a divisdo das competéncias ambientais, pautada pela
Constituicao Federal de 1988, o Poder Publico municipal tem aobrigacéo
de zelar pela limpeza urbana, coleta e destinacéo final apropriada dos
residuos solidos gerados no seu espaco de dominio e ainda o que,
frequentemente, é designado delixo urbano. Com o surgimento daPNRS,
Lei 12.305/2010, aobrigacéo dos M unicipi os é definidacom embasamento

% MAIA NETO, Geraldo de Azevedo. Politica Nacional de Residuos Solidos e direito ao meio
ambiente equilibrado. Revista Jus Navigandi. Teresina. 2011. Disponivel em: <https://jus.com.br/
artigos/20172>. Acesso em: 13 out. 2015.

27 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. [2016]. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/
instrumentos-da-politica-de-resi duos/planos-municipai s-de-gest%C3%A 3o-integrada-de-
res%C3%A Dduos-s%C3%B3lidos>. Acesso em: 21 maio 2016.
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mai s concreto, em normas e critérios dentro de um sistemade obrigacdes
gue tem a capacidade de transformar o cenario do lixo no Brasil.?®

3.2 Plano Municipal de Gestéo I ntegrada de Residuos Solidos

O teor minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos estaelencado no art. 19, incisos| aXIX, pelaLei 12.305/
2010. Destaca-se que os Planos Municipais de Saneamento Bésico,
pautados na Lei 11.445/2007, sdo capazes de observar a matéria infima
instituidapelaPNRS, de modo apotencializar aintegracéo entreal e de
Saneamento Béasico e a PNRS, assim como ampliar a proporgdo de
M uni cipios que possuam um projeto mais amplo e norteado pelas normas
dale 12.305/2010.*°

O Sistemade Gerenciamento I ntegrado de Residuos Solidos Urbanos
pode ser constituido de agdes pautadas pel ssfases de producao, disposi¢éo,
recolhimento e translado, reutilizagéo, tratamento e destinagéo final. O
periodo de producéo exige modificagdo no paradigma de consumo da
popul acéo, que amotive ando geracdo de residuos solidos, estimule 0 uso
de utensilios mais adequados ambientalmente. Ainda, a divisdo de bens
auxiliao progresso daqualidade de vidada sociedade.!

A disposi¢do dos residuos sdlidos, por seu turno, necessita ser
compativel com suas peculiaridades quali-quantitativas, facilitando a
identificagdo e permitindo o manejo eficaz dos residuos durante as etapas
de coleta, transbordo e armazenamento. O recolhimento e o translado sdo
acOes deretirada e transporte dos residuos solidos urbanos paraumaérea
de deposito, processamento ou destinagdo final. Jaareutilizacdo é o uso
direto dos residuos como produto, necessitando de procedimentos de
limpeza, e a destinacéo final € o local onde os residuos séo depositados.
Esse trabalho pode ser executado de maneira seletiva ou através do
recol himento dos residuos compostos.®

29 SCHNEIDER, Vanderlei. Residuos sélidos: risco ambiental e politicas publicas de protegéo do
meio ambiente no Municipio de Passo Fundo. 2014. 9f. Dissertacéo (Mestrado em Direito Ambiental)
—Programade Pés-Graduacéo em Direito daUniversidade de Caxiasdo Sul, Caxiasdo Sul, RS, 2014.
Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11338/846>. Acesso em: 20 jan. 2016.

SOBRASIL, op. cit.

SLZANTA, VivianaMaria; FERREIRA, CynthiaFantoni Alves. Gerenciamento integrado deresiduos
solidos urbanos: residuos solidos urbanos: aterro sustentavel para Municipios de pequeno porte.
2003. Disponivel em: <http://limpezapublica.com.br/textos/livroprosab.pdf. Acesso em: 23 mar. 2016.
32 |dem.
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O Municipio de Porto Alegre, Capital do Estado do Rio Grande do
Sul, localiza-se entre aslatitudes 29°55' 56" € 30°16’ 05" S e aslongitudes
51°01'08" e51°17'53"W, com 30km de extensdo longitudinal e 15km de
largurano sentido L este-Oeste. Contacom, aproximadamente, 1.476.867
habitantes, segundo o senso do Ingtituto Brasileiro de Geografiae Estatistica
(IBGE). A capital gera, aproximadamente, 2.200 toneladas delixo por dia,
segundo o resultado das coletas regulares.®

Porto Alegre iniciou a gestao dos residuos solidos produzidos no
Municipio no comego dos anos 1990. O plano, que vem sendo aprimorado
no decorrer dosanos e dasgestdespaliticas, constitui referéncianaAmeérica
L atina naformade servicos, contratos e controle.®

Em marco de 2012, Porto Alegre promoveu mais um projeto-
referénciaapartir daelaboragéo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos (PMGIRS). O documento foi elaborado de acordo
com o estabelecido no Decreto 18.461, de 20 de novembro de 2013, em
conformidade com aresponsabilidade estabelecidapela PNRS, por meio
dalLe Federal 12.305, de 2010.%

Esse documento dispde de dois volumes: o primeiro exibe o
diagndstico e o progndéstico da gestdo dos residuos em Porto Alegre; o
segundo englobao plangjamento. A atividade, que abrangeu variasreunibes
técnicas, audiéncias publicas e a obtencéo de propostas da populacéo,
estabel ece oportuni dade de desenvol vimento da elaboracdo do plano ede
critérios utilizados para capacitar agestdo do Municipio quanto aquestéo
dosresiduos solidos. O plano municipal também é uma condicéo paraas
cidadesinteressadas em linhas de financiamento federaiseinternacionais
parao gerenciamento de seus residuos solidos.*

33 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica. Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <http://
cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?ang=& codmun=431490& search=

rio-grande-do-sul |porto-alegre. Acesso em: 13 jun. 2016.

3 PORTO ALEGRE. DMLU. Departamento Municipal de Limpeza Urbana. Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Porto Alegre, 2016. Disponivel em: <http://
www?2.portoalegre.rs.gov.br/

dmlu/default.php?p_secao=161>. Acesso em: 21 maio 2016.

% 1dem.

% |dem.

54 Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 8, n. 1. 2018 (p. 42-64)



3.3 Diagnastico e prognastico

O documento municipal apresentabreverelato acercadalocalizacdo
e dahistériadacidade, dageologia, do solo, da hidrografia, do clima, da
regionalizagdo e daenergiautilizada. Também disserta sobre os aspectos
socioecondmicos, tais como, demografia e economia; discorre sobre a
situacdo do meio ambiente e do saneamento béasico da cidade; faz um
panoramaacercadaRegido Metropolitana, sendo essacompostapelacidade
de Porto Alegre, juntamente com outros 32 (trinta e dois) Municipios; e
descreve os marcoslegais e normativos nacional, estadual e municipal .*

Daandlise situacional dos residuos solidos em Porto Alegre foram
apresentados 0s seguintes servigos de limpeza urbana, executados pelo
Municipio: varrigdo manual e mecanizada; capinamanual e mecanizada;
limpeza de praias e de viadutos; raspagem, limpeza de arroios, terrenos,
areas verdes e instalagdes publicas. Ja os servicos de coleta dividem-se
em: coletainformal, que € praticada por catadores e reaproveitadores em
veiculosdiversos; e coletapublica, que é praticada pel o Departamento de
LimpezaUrbana(DNLU), do municipio.®®

A coleta publica classifica-se em: convencional, automatizada e
seletiva. A coletaconvenciona se subdivide em: coletade residuosarboreos;
coletade residuos de parques e pragas; coletade residuos solidos de redes
dedrenagem; coletaregular domiciliar. Jaacoletaautomatizadaocorreem
contéineres col ocados em pontos previamente definidos pelafiscalizacéo
doDMLU.A coletaseletiva, por fim, compreende aexecucdo das atividades
de coleta manual ou mecanizada dos residuos dispostos para a coleta,
conforme calendario de prestagdo do servigco nos bairros do Municipio.
Consiste no recolhimento de todos os residuos reciclaveis gerados em
imoveis residenciais, ndo residenciais, bem como no interior das areas
privadas de geradores cadastrados pelo DML U.*

O plano também prevé servico de col etaparticular, conforme previsio
legal do Municipio, que define aresponsabilidade pelacol eta e disposi¢éo
final dosresiduos sdlidos, classificadoscomo especiais aos seusgeradores.
Aindatraz apossibilidade de entregavoluntariaderesiduosreciclaveis, de
residuos eletronicos, de 6leos de fritura exauridos, de pneumaticos

7 |dem.
% |dem.
3 |dem.
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inserviveis, de madeiras e de residuos de pequenas reformas, construcdes
e assemelhados, para facilitar o0 encaminhamento correto dos residuos
gerados.®

Atuamente, os residuos solidos urbanos col etados nas modalidades
convenciona e automati zada passam pela Estacéo de Transbordo daL.omba
do Pinheiro (ETLP), localizadanaZona L este da cidade de Porto Alegre,
onde também estao instaladas a capatazia, a unidade de triagem e
compostagem de residuos sélidos domiciliares e aunidade de triagem de
residuos hospitalares. Apés atriagem e as devidas destinacles, o restante
dosrejeitos é transferido para o Aterro Sanitario da Central de Residuos
do Recreio (ASCRR), aterro contratado, operado pelainiciativaprivadae
situado no Municipio de Minasdo Ledo, RS.#

Figural—ASCRR em Minasdo L
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Fonte: Google(ZOlGa)._;12
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4 1dem.

42 GOOGLE. Aterro Sanitério Central da Central de Residuos do Recreio. 2016a. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/search?hl=pt-BR&site=zimghp&tbm
=isch& source=hp& biw=970& bih=563& gq=foto+do+aterro+sanit%C3%A 1rio+da+
central+de+res%C3%ADduos+do+recreio& og=foto+do+aterro+sanit%
C3%A1lrio+da+central+de+res%C3%ADduos+do+recreio&gs_I=img.12...9883.4
2850.0.44049.32.29.3.0.0.0. 244.3088.0j23j1.24.0....0...1ac.1j2.64.img..5.9.812...0j0i 30.0cJBUL Fsq
NQ#imgrc=_>. Acesso em: 13 jun. 2016.
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Haumadistanciade 113km entrea ETL P, situada na estradaAfonso
Lourengo Mariante, 4.401, no Municipio de Porto Alegre, e o Aterro
Sanitério da Central de Residuos do Recreio, no Municipio de Minas do
Ledo — RS, km 181 da BR-290.

Figura2-DistanciaentreaETLPe 0 ASCRR em Minasdo Ledo - RS
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Fonte: Google (2016b).*

Os residuos da coleta seletiva sdo encaminhados a unidades de
triagem, cujaoperagdo érealizada por associ agdes de recicladores, cabendo
acadaumadelasumaunidade de triagem. Essas associagtes sdo entidades
formal mente constituidas e dispdem de convénio firmado com o DMLU.
Caracterizam-se por congregar, em seus quadros, pessoas excluidas da
economia formal, cujo trabalho anterior ja apresentava alguma relacéo
com residuos sélidos reciclaveis, a partir datriagem, do enfardamento e
da venda dos materiais triados. Essas pessoas excluidas obtém sustento
para suas familias. Os rejeitos ndo aproveitados, apds a triagem, sao
depositados em contéineres e posteriormente recol hidos e transportados
a0 ASCRR em Minas do Ledo.*

4 GOOGLE. Distancia entre a ETLP e 0 ASCRR em Minas do Leio — RS. 2016b. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/search/dist%C3%A 2nciat+entre+a+ETL P+at%C3%A9+0+
ASCRR+em+Minast+do+L e%C3%A 30%2FRS @-30.0256585,-51.2265478,15z/data=! 3m1! 4b1 2hl=pt-
BR>. Acesso em: 13 jun. 2016.

“PORTOALEGRE. Plano Municipal de Gest&o I ntegrada de Residuos Sélidos. Porto Alegre. 2013.
Disponivel em: <http://www2.portoal egre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=161>. Acesso em:
21 maio 2016.
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Além dos servicos apresentados, o Municipio, através do DMLU,
criou o Servigo de Assessoria Socioambiental, que tem suagestdo cal cada
no principio daresponsabilidade socia e dapreservacéo do meio ambiente,
através de acBes de Educacdo Ambiental, que estejam diretamente
relacionadas aos residuos solidos e a limpeza urbana. Este servico tem
como atribuicdes: elaborar, executar e contribuir na discusséo da politica
de educagdo socioambiental do DMLU edaPrefeituraMunicipal de Porto
Alegre, tanto de maneira externa, com a populacdo em geral, como de
formainterna, voltadaaos servidores daquel e departamento. Visaaformar
e contribuir com a qualificacdo de agentes multiplicadores de Educacdo
Ambiental, a fim de influenciar e promover a conscientizacdo ou a
sensibilizacdo de outras pessoas para a causa da preservacdo ambiental.
Também descreve as caréncias e as deficiéncias da gestdo de residuos
solidos e sugereiniciativas deintervencdo e mel horamento.*

3.4 Plangjamento

O plangjamento apresenta progressos, como aintegragéo da gestéo
e da operacionalidade, com atos conjuntos de fiscalizag&o e de Educacéo
Ambiental entre o DMLU e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMAM). Além desses dois 6rgados, Porto Alegre conta, também, com o
Departamento de Esgotos Pluviais, através dos servicos de limpeza dos
bueiros e das bocas de lobo, da dragagem de arroios e canais e da
desobstrucéo de elementos de drenagem pluvial. Conta, ainda, com o
Departamento Municipal de Aguas e Esgotos (DMAE), com atividadesde
limpeza dos gradeamentos e desarenagéo e manutencéo daslagoasereatores
de tratamento de esgotos e aguas, dentre outros.*

Através do modelo sistémico de plangjamento adotado, o sistema
municipal de gestéo integradade residuos sdlidosfoi desdobrado em cinco
eixosdeatuacdo, e dentro de cadaum, foram gerados programas estratégicos
gue podem ser considerados diretrizes de plangjamento.*

4 PORTOALEGRE. Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos. Porto Alegre, 2013.
Disponivel em: <http://www2.portoal egre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=161>. Acesso em:
21 maio2016.
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OEixo 1, que corresponde ageracdo de residuos solidos, contempla
atotalidade dos aspectos de manejo, queiniciam nageracdo dos residuos
nos maisdiversoslocais e atividades. Dentro desse eixo, foram definidos
trés programas estratégicos: 1°—aplicacdo dos 3Rs, cujaestratégiaordenada
éreduzir, reaproveitar ereciclar; 2°—gestdo dos geradores especiais, tais
como industriais e hospitalares; 3°—educago socioambiental .8

O Eixo 2 equivale a coleta e ao transporte. Contempla os aspectos
pertinentes alogistica dos residuos solidos, apos geragao e segregacao, e
nel es estéo incluindo o acondicionamento, acoletae os aspectos|ogisticos
relacionados a destinac&o ou disposicdo final. Nesse eixo, foi definido o
Programa de Manutencéo dos Servicos de Coleta e Transporte, no qual
foram incluidas cinco agbes que sdo: 12 — elaborar projetos necessarios
paralicitar e contratar col etaautomatizada; 22— concluir estudos e projetos
para o licenciamento e a implantacéo de nova estacdo de transbordo na
Zona Norte de Porto Alegre; 32 — readequacéo técnica e ambiental da
Estac&o de Transbordo daL ombado Pinheiro; 42— concluir eimplantar o
projeto “ Coleta Certa” ; e 52— estabel ecer regras paratransporte e demais
etapas do gerenciamento integrado parageradores de residuos especiais.*®

O Eixo 3 dizrespeito ao tratamento e adisposi¢ao final. Normamente,
s30 etapas sem visibilidade publicado sistemade gestéo integradade residuos
solidos. Nesse eixo foram expressas duas diretrizes: 12—geracdo detrabaho
e renda e programa; 22 — redugdo do envio de residuos solidos urbanos
para o aterro.*®

O Eixo 4 tratada qualificacdo do ambiente urbano e se fundamenta
em agdes em prol da aparéncia, da limpeza e da salide publicas. E a
propriaqualificagéo dos servigos publicos al ocados ao ambiente publico.
Dentro desse eixo, concentra-se um programade manutencdo dalimpeza
publica, que sedivideemtrésacbes. 12—ampliar aquantidade de Unidades
Destino Certo (UDCs) e de Pontos de Entrega Voluntéria de residuos
(PEVS); 22—qualificar asinstal ages atual mente exi stentes nos sanitéarios
publicos, bem como qualificar e capacitar os zel adores desses espacos; e
3—reduzir asdisposic¢lesirregulares, contemplando acbes de prevencéo
e alternativas para o descarte correto dos residuos.™

“ |dem.
491dem.
% dem.
51 1dem.
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Finalmente, 0 Eixo 5 corresponde ao sistemade gestéo e estratégia.
Diz respeito as bases que diferenciam aadministracdo dos servigos publicos.
Dentro desse eixo, encontram-se trés programas estratégi cos, denominados:
1°— Sustentabilidade Financeira; 2°— Ferramentas de Gestdo e Programa;
e 3°—Qualificacdo Organizacional .>

O documento ainda observa a instituicdo de: logistica reversa,
capacidade de atividades e equi pamentos publicos, objetivos de limitacéo
daemissdo de residuos ao aterro sanitario, préaticas paracontrolar pontos
irregulares de residuos, desenvolvimento da implantacéo social e
sustentabilidade econémicado saneamento urbano.>

Na analise do documento, constatou-se que 0 mesmo esta
devidamente estruturado em diretrizes estabel ecidasno art. 19, incisos| a
XI1X, daLe 12.305/2010, queinstituiuaPNRS, e que 0 Municipio cumpriu
0 periodo determinado pelo art. 9°, § 1° da citada lei, que estabelece o
prazo de4 (quatro) anos paraadisposicao final e ambientalmente adequada
dosrejeitos. Além disso, verificou-se que foram descritas, no plangjamento,
as diretrizes que devem ser seguidas pelo sistema municipal de gestéo
integrada de residuos solidos.

No Municipio de Porto Alegre, a partir de uma analise da situagéo
local, foi possivel perceber que existem boas e estruturantes politicas
publicas de gestdo e de gerenciamento de residuos sdlidos, e que acidade
adotou as diretrizes que promoverdo o inicio de umafutura gestdo ainda
maisqualificada.

O diagnostico atual sobre gerenciamento de residuos solidos, sem
davida, configura uma estratégia de futuro, que a grande maioria dos
Municipios nacionais projetara em seus respectivos planos. Contudo,
também é necessario que a sociedade assuma sua responsabilidade em
relacdo ao meio ambiente, permitindo, assim, que as proximas geragoes
gozem de umamelhor condic&o devida.

Consideracgdesfinais

As politicas publicas atendem as obras voltadas a intersecéo e a
devida resolucéo de gerenciamento e andlise das questfes publicas, da
convivéncia em grupo, objetivando, efetivamente, o desenvolvimento.

52]dem.
5 dem.
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Assim, adiretriz das politicas publicas necessita alcancar 0 saneamento
dasdivergénciaseo equilibrio dacoletividade pel os atos de dominio publico.
No campo do meio ambiente, as politicas publicas devem, necessariamente,
unificar o bem-estar dos cidad&@os com o estar bem da natureza.

Em 2010, Porto Alegre ingtituiu o Plano Municipal Integrado de
Gerenciamento de Residuosda Construcgo Civil, Lei 10.847, que estabelece
asdiretrizes, oscritérios e 0s procedimentos paraagestdo de Residuos da
Construcdo Civil no Municipio. JaA em 2014, criou 0 novo Codigo de
LimpezaUrbana, Lei Complementar 728, que surgiu pararegulamentar o
servico de gerenciamento dos residuos solidos urbanaos, e cujacompeténcia
paraexecucdo édo DMLU. Atravésdesse codigo, foramingtituidos preceitos
sobre acondicionamento, coleta, destinacdo e disposi ¢do final dosresiduos.
O cbdigo aindase encarregou de estabel ecer punicdo aosqueviolaremtais
preceitos.

No Municipio de Porto Alegre, a mudanca crescente dos antigos
lixBes paraaterros sanitérios reputaamplo progresso. Entretanto, por si sO
n&o resolve todas as demandas. E preciso evoluir para alternativas que
provoguem novas agdes, de modo a mudar costumes antigos e perigosos
ao meio ambiente e avida. E preciso direcionar as politicas a atividades
gue desenvolvam um novo ciclo, umreciclo, areciclagem. Nesse aspecto,
estdo envolvidas ndo somente questdestécni cas e ambientai s, mastambém
aquestdo social.

Bem mais que acatar uma determinacdo legal-federal, o Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, atualmente
implementado em Porto Alegre, é um dispositivo que apresenta
procedimentos e normatiza um projeto desenvolvido para a gestéo de
residuos gerados pela sociedade. Esse projeto ndo é obra para um soO
governo, mas setratade um sistematécnico-fundamental, principa mente
para que os gestores da area adotem medidas preventivas quanto as
disposi ¢bes normativo-fundamentai s e ao desenvol vimento do plano, que
reflete a preferéncia da disponibilidade de atividades e a realizacdo do
saneamento urbano em todas as aress.
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